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RESUMO

A situacdo social no Brasil melhorou bastante nitisndgs anos. Os programas e acodes
governamentais conseguiram uma importante redugdwichero de pessoas que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Em termaesigualdade também houve queda,
mas os resultados ndo séo tao satisfatérios. Embonforme serda mostrado nesta tese, a
acao do governo federal tenha conseguido bongtadsslnos ultimos anos, o ritmo ainda é
muito lento frente as necessidades de maior justical. Assim, continua havendo um alto
grau de inequidade entre as regides do pais, @ntstados brasileiros, entre os municipios e
também, dentro dos municipios, o que significa @uesociedade brasileira continua
convivendo cotidianamente com um abismo socialeeaf mais ricos e 0s mais pobres.
Apesar de as politicas federais terem sido fundtaisemesse processo de reducdo da
desigualdade socioecon6mica, sem duvida os govéoais (estados e municipios) tambéem
precisam contribuir com ac¢des e programas voltadeslugcdo da mesma. Por isso, o objetivo
desta tese € mostrar como 0s governos locais, farertes contextos, podem formular e
implementar politicas publicas capazes de redszitesigualdades socioeconémicas. Assim,
0S municipios tornam-se importantes parceiros déeyas estadual e federal no esfor¢co de
diminuir as injusticas do pais, contribuindo nadaupor uma sociedade mais igual. Como
forma de enfrentar essas desigualdades, esta t@géepum novo modelo de andlise das
politicas de desenvolvimento local que ocorrem atd@ano dos municipios brasileiros.
Trata-se do desenvolvimento local desconcentraderbgisca evitar que a renda gerada por
uma localidade fique concentrada nas méaos daggeéehistoricamente sempre estiveram em
condicbes mais favoraveis. Ou seja, ndo bastanmr@r a renda de uma determinada
localidade; é fundamental que esta renda sejaidit@da aos mais pobres. Foram divididas as
acOes tipicamente conhecidas como desenvolvimeatd ho Brasil, em cinco tipos, com
olhar especial sobre a desigualdade: duplamenteentmador, concentrador, neutro,
levemente desconcentrador, fortemente desconcentr&hra compreender melhor as
diferentes possibilidades de gerar esse desenvait@nlocal desconcentrador, foram
analisados quatro casos de politicas locais impleadas em trés estados brasileiros, com
distintos portes populacionais e governadas pdrdpar diferentes, que estdo contribuindo
para reduzir as desigualdades: Cariacica (Es@dtdos), Cubatéo (Sao Paulo), Dracena (Séao
Paulo) e S&o Jodo do Arraial (Piaui). Em termosodwdbgicos, realizou-se analise
documental dos instrumentos legais que criaram rogramas, analise de indicadores
guantitativos das localidades e conversas com dgsrjovernamentais, representantes do
poder legislativo, membros dos partidos de oposipgquenos empresarios, comerciantes,
agricultores familiares e populagéo em geral. @& dos quatro casos sobre a desigualdade
sdo heterogéneos, mas os resultados mostram gqueifezentes niveis, estas politicas tém
conseguido estimular o desenvolvimento econdmical le reduzir as desigualdades nos
municipios. Podem, portanto, servir de exemplosr@sisantes para a reflexdo sobre o papel
dos governos locais na constru¢cao de uma sociedaidgusta.

PALAVRAS-CHAVE: DESENVOLVIMENTO LOCAL, DESIGUALDADE
SOCIOECONOMICA, DESIGUALDADE DE RENDA, GOVERNO LOGA
DESCONCENTRACAO



ABSTRACT

The social situation in Brazil has improved greaithy recent years. The governmental
programs and actions achieved a significant rednctn the number of people living in
poverty and extreme poverty. In terms of inequaligo there was decrease, but the results are
not as satisfactory. Although, as will be showntlis thesis, the action of the federal
government has achieved good results in recensy#s pace is still very slow against the
needs for greater social justice. Thus, there nesnai high degree of inequality between
regions, between Brazilian states, and also betwaenicipalities within the counties, which
means that Brazilian society still coexists dailifhwa social gap between the richest and
poorest. Despite federal policies have been esdémtine process of reducing socioeconomic
inequality there is no doubt that local governmestsites and municipalities) must also
contribute with actions and programs to reduc&herefore, the aim of this thesis is to show
how local governments, in different contexts, camiulate and implement public policies
that reduce socioeconomic inequalities. Thus, mpaiities will become important partners
of state and federal stressing to reduce inequiti¢ise country, contributing in the search for
a more equal society. As a way to address thesguaties, this thesis proposes a new
analytical model of local development policies thetur in the routine of municipalities. This
is “local development as de-concentration” thatkseavoid the income generated by a
locality become concentrated in the hands of thwilse have historically been under more
favorable conditions. That is not enough to inceetl®e income of a particular locality, it is
vital that this income be directed to the poorég. divided the actions typically known as a
local development in Brazil in five types, with s look on inequality: doubly
concentrated, concentrated, neutral, lightly deceatrated, strongly de-concentrated. To
better understand the different possibilities ohagating this “local development as de-
concentration”, the thesis analyzes four casesa#l Ipolicies implemented in three Brazilian
states with different population sizes and govergdlifferent parties, who are contributing
to reducing inequalities: Cariacica (Espirito SahtadCubatdo (Sao Paulo), Dracena (Sao
Paulo) e Sao Joao do Arraial (Piaui). In terms efhrmdology, there was documental analysis
of the legal instruments that have created programalysis of quantitative indicators of the
localities and interviews with governmental teclems, representatives of the legislative
power, members of opposition parties, small engepurs, traders, farmers and population
general. The effects of the four cases on inequalié heterogeneous, but the results show
that, at different levels, these policies have saded in stimulating local economic
development and reduce inequalities in cities. Tloay therefore serve as interesting
examples for reflection on the role of local goveants in building a fairer society.

KEYWORDS: LOCAL DEVELOPMENT, SOCIOECONOMIC INEQUAIMY, INCOME
INEQUALITY, LOCAL GOVERNMENT, DECONCENTRATION
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A Constituicdo Federal de 1891 afirmava que “a Rbépdl ndo admite privilégios de

nascimento”. Sera que 121 anos é um tempo suficgra que os privilégios de nascimento,
de fato, tenham sido extintos? Hoje é possivel fafa igualdade entre todos: homens e
mulheres, negros e brancos brasileiros? As estatistto IBGE e de outras organizacdes

nacionais e internacionais apontam que nao.

Analisando os dados do World Income Inequality base produzido pelo World Institute for
Development Economics Research da United Nationsesity (UNU-WIDER), em uma

lista de 151 paises, o Brasil € o sétimo pais cqorindice de Gini, principal indicador de
desigualdade. Isso significa que o pais s6 ndoig desigual do que Namibia, Zimbabwe,
Republica Centro-Africana, Lesoto, Quénia e Afrida Sul. Todos estes localizados na

Africa, o continente mais pobre do mundo.

Outro indicador que demonstra a grave situacaadl&rasé o percentual da renda total que os
10% mais pobres do pais possuem. Os recentes dadsrid Development Indicators 2011,
disponibilizados pelo Banco Mundial, mostram quecanjunto de paises cujos dados estao
disponiveis no periodo de 2006 a 2009, o Brasibeina-se em melhor situacdo apenas que
Colébmbia e Honduras. Segundo esse indicador, ad® @asileiros mais pobres
correspondem apenas 1,2% da renda total do pafsolRm lado, os 10% mais ricos
concentram 42,5% de toda a renda. Barros et alOj2Qtilizando os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) @®2, mostram que a situacdo é ainda
mais grave, uma vez que 12,3% da renda nacionapgopriada pelas pessoas que fazem

parte do 1% mais rico da populacgéo.

Além da comparacao internacional € fundamental tamfjue o pais convive com graves

desigualdades regionais e estaduais. O Coefican@ini de 2009, que varia entre 0 e 1 —
sendo 0 a situacdo em que a renda é igualmentéuiida entre todos os habitantes e 1 a
situacdo em que toda a renda esta concentradaesrasapma pessoa —, calculado a partir da
PNAD, mostra que a regido Centro-Oeste é a maigusenquanto a regido Sul é a que

apresenta maior equidade. Em termos estaduais,etiomas resultados foram em Santa
Catarina (0,460) e Sao Paulo (0,489) e os pioeBistrito Federal (0,624) e Acre (0,611).

As desigualdades podem ser varias e muitas derdamiversidade humana (sexo, idade,
altura, peso, etc.). No entanto, muitas outraoesi@cionadas com questdes estruturais da
sociedade. Refletir sobre todas as formas de dedaple €, sem dulvida, um exercicio

bastante provocador. E, felizmente, essas reflex@mssido cada vez mais presentes na
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literatura brasileira e estrangeira. Mas, objetigata, se este trabalho tivesse que responder a
pergunta de Sen (2001) “Igualdade de qué?”, a stspseria “Renda”. E evidente que a
desigualdade de renda esta diretamente relacimuda questdo anterior, a desigualdade de
oportunidades. No Brasil, além desta, € sempressade analisar as auséncias de equidades
com relacdo as diferencas regionais historicamaetgentes e as questdes étnico-raciais e de
género, também sempre detalhadas nos indicadanesssdo pais.

Aprofundando a andlise para o nivel local, a deditde permanece inalterada. Ha
municipios menos desiguais do que outros. No emtard grande maioria dos casos é
possivel mapear dentro das cidades regifes clatanmeis ricas e outras mais pobres. Em
alguns casos essa desigualdade parece menos,wsiaelez que os pobres habitam regides
periféricas. Em outros, como Recife e Rio de Janéamirros pobres e ricos estao localizados
muito proximos. Ou seja, a desigualdade também msgente no nivel local, merecendo,

assim, a atencéo de prefeitos e prefeitas brasleir

7

Essa desigualdade nas cidades ndo € exclusivideddlelva. Os dados recentemente
divulgados pelo Departamento de Estatistica deefued de Barcelona — um dos exemplos
apresentados nesta tese — mostram que a desigualdacnda na capital da Catalunha é
bastante grande. A renda média de uma familia iyeeno bairro de Pedralbes é 142% maior
do que a renda média da familia barcelonesa, etmaae as familias do Ravakcebem o
equivalente a 64% da média municipal e quase gquetes menos do que o bairro mais rico.
Esse cenario de inequidade fica mais evidente quaadonstata que os moradores do Raval
tem uma expectativa de vida oito anos menor dooguézinhos dos bairros mais ricos (73

contra 81 anos).

Embora, conforme serd mostrado nesta tese, a asigosternos federais tenha conseguido
bons resultados nos ultimos anos, o ritmo ainder@rmamente lento frente as necessidades
de maior justica social. Trataremos aqui, portaatdesigualdade brasileira como uncked
problem traduzido como um problema maldito. Consideragde a taxa geométrica de
decrescimento do Coeficiente de Gini calculado QE®AL entre 2003 e 2009 foi de 1,25%
ao ano, e supondo que esse ritmo de decrescimeétitd seja mantido, o Brasil s6
conseguira atingir o mesmo coeficiente que os Bstathidos da América em 2043 (ainda

gue EUA néo possa ser considerado exemplo de quadbtario). Comparando com a média

1 O bairro mais pobre de Barcelona é Can Pegueda, ® renda familiar € 34% da média municipal,® qu
corresponde a 7 vezes menos do que o bairro roais ri

2 Essa mudanca no comportamento da desigualdasiteiveavem sendo estudada por varios economistas,
dentre eles Neri (2007; 2011).
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dos paises da OCDE, o Brasil s6 conseguiria akirsgem 2058. E apenas em 2076 atingiria o
patamar que a Noruega possui no Gini, esse um Bempo de sociedade com distribuigéo
de renda mais justa. Ou seja, apenas daqui a 85 emsso considerando que nenhum desses

paises sofrera qualquer alteracdo no seu patanumsdpialdade.

Parece evidente, portanto, que as acfes do govedeval ndo serdo suficientes para a
reducdo da desigualdade no curto prazo e, por ¢sd® a area de Administracdo Publica
utilizar as informacbes e o0s estudos oriundos deershs instituicbes nacionais e
internacionais, para refletir sobre maneiras deziednais rapidamente as desigualdades ou,
pelo menos, de criar mecanismos para reduzir sepactos sobre a vida dos individuos. A
producdo de bons estudos e pesquisas capazes tdbuipefetivamente para reducao das
disparidades econémicas, analisando experiéncitisax e indicando boas possibilidades de
acao, € urgente e felizmente estd aumentando nowsilanos. Mas ressalte-se que, quando
essas pesquisas ocorrem, comumente estdo com rodiarvoltado as politicas publicas

federais.

No caso brasileiro, as politicas federais sdo fonafdiais nesse processo, mas 0S governos
locais (estados e municipios) também precisam iboiticom acdes e programas voltados a
reducdo das desigualdades socioeconémicas. Ppopisbjetivo desta tese € mostrar como os
governos locais, em diferentes contextos, podemutar e implementar politicas publicas
capazes de reduzir as desigualdades socioecondmdisasn, 0Ss municipios tornam-se
importantes parceiros das esferas estadual e feteesforco de diminuir as desigualdades

do pais, contribuindo na busca por uma sociedadejusa.

Como forma de enfrentar essas desigualdades esstptopde um novo modelo para analisar
as politicas de desenvolvimento local que ocorrentatidiano dos municipios brasileiros.

Trata-se dodesenvolvimento local desconcentrgdem que se busca evitar que a renda
gerada por uma localidade fique concentrada na dagaeles que, historicamente, sempre
estiveram em condi¢bes mais favoraveis. Ou seja,ba&ta incrementar a renda de uma
determinada localidade. E fundamental que essanefid seja direcionada aos mais ricos, e

sim aos mais pobres.

A opcdo por desconcentracdo,ao invés dedistribuicdo ou redistribuicdq termos
frequentemente adotados por economistas e cienfisiiiticos ao tratar de mecanismos de
realocacao da renda, € uma questdo semanticaobamm o dicionario Houaiss (2012), o

primeiro significado do verbdlistribuir € “entregar uma parcela (de algo) a diversos

receptores; repartir; dividir’. Assim, distribuienmda n&o significa necessariamente que 0s
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mais pobres receberdo algum quinhdo; pode-se salighnibuir a renda entre os mais ricos.
Ocorre na vida empresarial cotidianamente, quardona grande empresario vende sua
companhia para um conglomerado empresarial. E fed@ a desigualdade do pais. O verbo
redistribuir, por sua vez, significa “alterar a distribuicdo; akstribuir outra vez”, e,
igualmente, ndo remete a ideia de reducdo da dddayle. Ja o verbidesconcentraparte do
pressuposto de que algo esta “concentrado”. O mue&aso das riquezas, € absolutamente
verdadeiro. Seus dois primeiros significados s&ar‘ou afastar do centro” e “disseminar

(algo que estava junto, concentrado); disperspaliear”.

N&o se trata, de forma alguma, de critica aos teigque historicamente vém sendo utilizados
por especialistas de diversas areas no mundodnidas sim de uma tentativa metodoldgica
de tornar mais visivel, no campo das politicasipab) a questdo da concentracdo de renda,

elemento que faz parte do cotidiano de diversadittades e paises, como o Brasil.

As acg0es tipicamente conhecidas como desenvolvarienal no Brasil foram divididas em
cinco tipos, com olhar especial sobre a desiguatdhaplamente concentradoguando ha
renda gerada, mas esta é concentrada, ampliandi@randa entre os mais ricos e mais
pobres;concentradoy situacdo em que os mais pobres sdo beneficidassacdes, mas 0s
mais ricos recebem maisgutrqg quando os dois grupos recebem um incrementordiaye
mas a desigualdade permanece no mesmo patlEevamente desconcentragdasituacdo em
gue 0s ricos aumentam sua renda ou ela permaneak mgas o pobres aumentam mais,
gerando reducdo da desigualdade; e finalmenf@te@mente desconcentradande os mais
ricos perdem parte de sua renda, os mais pobrésugee a desigualdade cai rapidamente. A

Figura 1 mostra graficamente estes cinco tipos,

O desafio de enfrentar o problema da desigualdacleexzonémica no Brasil é grande, ja que
as dificuldades sdo muitas. Isso porque ha inUmabstaculos a serem enfrentados para a
formulacdo e implementacdo de uma politica descwramora ou redistributiva. Lowi
(1972), ao categorizar as politicas em quatro tifwosstituent regulative distributive e
redistributivg, mostra que ha diferentes niveis de relacionamentre a sociedade e o
governo. As politicaslistributivas por exemplo, seriam aquelas em que determinagwogr
de individuos € beneficiado e ndo ha prejudicatibe. exemplo sédo alguns subsidios a
producédo agricola, quando os produtores obtém gamljoem arca com 0s custos é o proprio
governo. Ou seja, elas geram uma trdagrélling) entre produtores e governo. Ja as politicas
redistributivassdo muito mais dificeis de serem implementadas, vem que geram conflitos

concretos e reacoes ideoldgicas. E talvez ai residaior dificuldade de institucionalizacéo
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dessas politicas, que necessitam obrigatoriamesatalglns “perdedores” para que haja
“ganhadores”, como é o caso dos programas que touaceeducdo das desigualdades de

forma mais acentuada.

Esta questdo do confronto entre interesses de greimbasses foi abordada por Abranches
(1994), que afirmou que as politicas sociais efstdemente relacionadas com o processo de
alocacdo e distribuicdo de valores. Para o auesia stravés de politicas sociais que o0s
governos poderiam lidar com a combinacédo da cad@elae forcas e relagcbes econdémicas,
com a protecdo aos mais pobres e acOes redistabutapazes de melhorar a equidade. E,
dessa forma, a politica social deveria estar cometida com a mudanca social (Abranches,
1994).

Figura 1: Representacao grafica do Desenvolvimentacal Desconcentrador
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Outro debate relacionado a implementacdo de paditisociais € a focalizacdo ou a
universalizacdo. Politicas de combate a pobreza)mente, sdo focalizadas. Isso significa
que visam atender a uma parcela da populacdo dgaealjada do processo produtivo ou
incluida de maneira exploratoria e cuja renda ériof a uma determinada faixa mensal —
caracterizando situacdo de privacdo das necessidades basicas, como alimentacdo e
moradia — e que, portanto, precisam do auxilio skad®. Ja as politicas de desconcentragdo
necessitariam de uma dupla focalizacdo: além das pwabres, elas precisam focalizar

também os mais ricos, que seriam diretamente pecajdols. Nesse sentido, essas politicas



21

redistributivas encontram grande resisténcia des#i processo de formulacéo, uma vez que
geram prejuizos para determinados grupos e bevefigara outros, até o processo de
implementac&o, uma vez que o controle e a transgiaréeriam fundamentais para o éxito da

politica.

Aos que questionam a intervengao do Estado nesestogs de reducdo de desigualdades -
ao invés de os individuos buscarem suas propriegdEs -, € interessante lembrar Sen
(2001): “em situacbes de adversidade e privacOesispentes, as vitimas ndo continuam
pesarosas e queixosas o tempo todo, e pode tadsiiriclusive a motivacao para desejar uma
mudanca radical das circunstancias” (Sen, 200136). E Abranches (1994) ajuda a
esclarecer: “Ha governos mais ou menos justos. Maimenos sensiveis as necessidades dos
despossuidos. Mais ou menos resistentes as predsdateresses poderosos contrarios as
mudancas” (Abranches, 1994, p. 11).

Para compreender melhor as diferentes possibilkddde governos atuarem, gerando esse
desenvolvimento local desconcentrgdfmram analisados quatro casos de politicas locais
implementadas em trés estados brasileiros, conmtostportes populacionais e governadas

por partidos diferentes -, que estédo contribuirai@ peduzir desigualdades.

O primeiro caso ocorre em Cubatdo (Sdo Paulo), efpiaicom 116 mil habitantes, onde a
prefeitura implementou o Cartdo Servidor Cidadaesd2 a lei municipal, criada em janeiro
de 2010, todos os 6.000 servidores publicos recabensalmente R$ 500,00, que s6 podem
ser gastos nos estabelecimentos comerciais da egida@denciados pela Associacéo
Comercial e Industrial de Cubatdo. Atualmente, @ltde 3 milhdes de reais injetados
mensalmente na economia da cidade pode ser gastnagsrde 700 lojas e prestadores de
servigcos. Com isso, a prefeitura conseguiu aumemtarovimento econdémico na cidade,

gerando mais emprego e renda para os cidadaos.

O segundo caso da-se em Sé&o Joao do Arraial (Bijicipio com 7,3 mil habitantes, onde
uma série de a¢cbes implementadas a partir de 200%dmo foco o desenvolvimento local
da cidade. Dentre elas, destaca-se a criacdo denoo comunitério, por entidades locais e
poder publico. O Cocal — moeda social circulanéeaeeito por todos os comerciantes e uma
parte dos salarios dos servidores publicos é pagsammoeda, determinando que ndo gastem
a integralidade de seus salarios nos municipiomhas, que por serem maiores sempre
atrairam os consumidores, enfraquecendo o comi@aih O municipio possui ainda outras
iniciativas inovadoras, como ter sido um dos priogea comprar de agricultores familiares os

produtos servidos na alimentacéo escolar dos déstainentos publicos de ensino.
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O terceiro caso é Cariacica (ES), municipio com 886 habitantes, onde em 2007 foi
implementada uma lei municipal para fortalecer agore pequenas empresas. Essa lei esta
inserida numa ampla rede de medidas que visamudatim empreendedorismo na cidade e a
formalizacdo de micro e pequenos empresarios. ®astimedidas esta o incentivo para que
esses empresarios de pequeno porte participem dmespos de compras publicas,
possibilitando seu acesso a esse importante merdaohtora possa ser considerada
inicialmente como uma medida protecionista e quieperar ineficiéncia nas empresas e na
utilizacdo dos recursos publicos, o objetivo doegow local é, através das compras publicas,

estimular a consolidagao das empresas, que postente terdo maior competitividade.

O quarto caso acontece em Dracena (SP), municipio 43 mil habitantes, que esta

implementando o Programa Nacional de Alimentac&wlas de maneira bastante inovadora,
beneficiando agricultores familiares e assentadm® @ compra da sua producdo pela
prefeitura. A prefeitura, dessa forma, fortalecepeguenos agricultores ja estabelecidos e
auxilia no processo de inclusdo social dos assestanlavés de “condominios de producédo”,

gue possibilitam a venda da producéo para a prppefeitura.

Metodologicamente, foram realizadas analises dootaise dos instrumentos legais que
criaram o0s programas e dos indicadores quantitti® todas as localidades, além de
entrevistas com técnicos governamentais, repragestao poder legislativo, membros dos
partidos de oposicdo, pequenos empresarios, cantgsj agricultores familiares e

populacdo em geral.

A tese estéa dividida em oito capitulos, a partstaéntroducdo. O primeiro traz uma analise
de como diferentes areas do conhecimento lidam a&a@uestdo da desigualdade e também
um breve retrato dos indicadores de pobreza dhiligtio de renda no Brasil, nos ultimos
anos. No segundo capitulo descreve-se o papelgjgevernos locais exercem (ou poderiam
exercer) em termos de politicas sociais e de dekemento. Também aprofunda a
explicacdo sobre o conceito desenvolvimento local desconcentraddp terceiro capitulo
serdo explicados o processo de escolha dos ca®®pcoes metodoldgicas. Do quarto ao
oitavo capitulo serdo apresentados 0s quatro casas analise comparada entre eles.

Finalmente, a Conclusao traz andlises finais eagdies de futuras pesquisas.



CAPITULO 1: ESTRUTURA DESIGUAL DA SOCIEDADE
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Tilly (1998) traz uma metafora interessante aordigee 0s pesquisadores de desigualdades
ocupam uma posicdo parecida ao dos sismografodagem grandes esfor¢os para explicar
0os padrdes de cada territorio, mas ndo conseguemzireos efeitos do choque das placas
tectonicas. Trazendo essa metafora para o contdésia tese, € possivel afirmar que a
desigualdade socioeconémica algumas vezes pargoetdal impossivel de mudar como o
comportamento das placas tectbnicas. Mas é impgertambrar que essa desigualdade foi
criada — e é diariamente mantida — pela humanidealepntrario das placas, resultantes da

evolucéo geoldgica.

No caso brasileiro, os motivos que levaram o pa&issa situacdo sdo conhecidos. Os modelos
de desenvolvimento excludentes e a forma comoar&se relaciona com o empresariado de
grande porte e o sistema financeiro remontam aaé@as capitanias hereditarias e terras de
sesmaria (Christoffoli, 2008). Nesse periodo, sea terra significava mecanismo essencial
para 0 acesso privilegiado a recursos de poderb@antontribuiu a duradoura escravidao,
uma vez que o Brasil foi o Ultimo pais das Amérigaboli-la, situacdo que gera até hoje um
desequilibrio de renda e oportunidades entre bsaaawegros. E, finalmente, a desigualdade
também esta relacionada com a atuacao dos govédsagovernos ditatoriais, por exemplo,
consideravam que era importante “primeiro crescdvolm, para depois dividi-lo”, mas
também o0s governos civis estiveram pouco preocpadm questdes sociais e com a
redistribuicdo de renda no pais.

Ainda na metafora do terremoto e trazendo-a para comparacao nacional, a situacdo €
bastante triste. No inicio de 2011, o Japéao fdadf® por um dos maiores abalos sismicos da
histéria da humanidade, de acordo com a EscalatdRiohs regides afetadas ficaram em
condi¢cdes ainda mais dramaticas com o tsunami tpieuadiversas cidades. Segundo as
informacdes oficiais, mortos e ainda despareci@tg, maio do mesmo ano somavam
aproximadamente 25.600 pessoas. Parece tratartsaalgagédia inevitavel, uma vez que o

territorio japonés encontra-se em uma regido pi@p@ra choques de placas tectonicas.

No Brasil, felizmente, ndo temos grandes terremo¢ggstrados. Mas segundo dados do
Datasus, em 2011, 27.284 criancas menores de 5 rapaogram em Obitos de causas
evitaveis. Isso significa que a tragédia que abalooundo em marco de 2011 ocorre quase
que similarmente todos os anos no pais, com nastas;as. A diferenca — importante
reafirmar — € que aqui as causas poderiam serrpdagetotal ou parcialmente por acdes
efetivas dos servicos de saude, desde que acss&\eacessibilidade a saude de qualidade é

bastante desigual no pais.
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N&o ha duvidas de que a estrutura da sociedadéebeaé desigual. Uma das formas de lidar
com essa desigualdade na estrutura social sao laggso sociais, conforme mostram
Adelantado et al (2000). Eles ainda demonstraméjpessivel superar a falsa segregacéo
entre a estrutura social e os estudos das politicamis e é isso que pretende-se neste

capitulo e no préximo.

A partir deste ponto, a questdo da desigualdad& aealisada sob quatro perspectivas
distintas: ciéncias sociais, econdmica, legal, @dlainistracdo publica. A escolha pelas trés
primeiras, a despeito de ndo serem objeto direstadese, relaciona-se com a importancia
histdrica dessas perspectivas para a compreensgoedtio. Ndo se trata de uma tentativa,
em hipotese alguma, de criticar os estudos rea@gadmenos ainda de ocupar o espaco dos
pesquisadores das areas . Mas sim mostrar quengiordo aprendizado adquirido com 0s
estudos das referidas areas, a area de admingfpabdica — aqui apresentada como quarta
perspectiva — também pode contribuir com pesquisamalises capazes de auxiliar na
compreensao e, principalmente, na visibilizacaddas praticas que estdo ocorrendo nos
municipios brasileiros, em busca da diminuicdo esiglialdade. Na parte final do capitulo,
analisa-se o comportamento recente dos indicadlerggobreza e ma distribuicdo de renda,
buscando verificar se essa desigualdade pode ssidecada como um problema maldito
(wicked problem

A PERSPECTIVA DAS CIENCIAS SOCIAIS

Nesta sec¢do serd tratada a desigualdade sob aegieas das Ciéncias Sociais em geral,
buscando entender como a literatura tem analisad@spectos desiguais da sociedade
brasileira. Obviamente, esta analise € bastaniealim objetivando apenas trazer uma viséao
panoramica sobre o tema da desigualdade e outnmgimente relacionados como a pobreza,

a exclusao e a coesao social.

E importante lembrar que os debates nas ciénc@sissobre desigualdade ndo s&o novos.
Em 1755, Rousseau publicou o "Discurso sobre a@wrig os fundamentos da desigualdade
entre os homens". Na primeira parte, o autor descoehomem no estado de natureza e
como, na vida natural, admite-se a desigualdada. #¥@, ha duas espécies de desigualdade: a
natural, estabelecida pela natureza e que podesxanplificada pela idade, forca ou
condicOes de saude; a segunda € moral ou pokticansiste “nos diferentes privilégios de

que gozam alguns com prejuizo dos outros, comonees ricos, mais honrados, mais
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poderosos do que 0s outros, ou mesmo fazerem-deadeoor eles” (Rousseau, 1999, p. 51)

Na segunda parte do discurso Rousseau examinaguadade de instituicdo, cuja origem
remonta aos primeiros momentos em que o homem dguea vencer os obstaculos da
natureza. Um passo muito importante foi a construd@ds primeiros alojamentos, com as
primeiras experiéncias de fixacdo em determinadostdrios. A partir dai os homens
conviveram mais com 0S outros representantes diciesp realizaram descobertas; dentre

elas, as duas mais importantes para o autor: durggéae a agricultura.

Quando inicia a cultura das terras, o homem passa preocupar ainda mais com a sua
fixacdo e logo surgem as primeiras propriedadeagais. As disputas pelas melhores terras
incluem embates com vizinhos e, posteriormenteabripelo poder nas comunidades que

haviam surgido.

Nascem assim, para Rousseau, 0s governos, capategitinar as desigualdades. O autor

termina o seu discurso:

Resulta do exposto que a desigualdade, sendo qudgeno estado de
natureza, tira a sua forca e o seu crescimente@siengolvimento das nossas
faculdades e dos progressos do espirito humam@ndo-se enfim estavel e
legitima pelo estabelecimento da propriedade deiasResulta ainda que a
desigualdade moral, autorizada unicamente peldalipesitivo, € contraria
ao direito natural todas as vezes que nao conoarreesma propor¢ao com
a desigualdade fisica. Essa distincdo determin@iextemente o que se
deve pensar, nesse sentido, da espécie de desideade reina entre todos
0s povos policiados, pois é manifestamente conttei @e natureza, de
qualquer maneira que a definamos, que uma criaacaennum velho, que
um imbecil conduza um homem sébio, ou que um punbadoessoas nade
no supérfluo, enquanto a multiddo esfomeada faltacesséario. (Rousseau,
1755in 1999, p. 116)

A imagem da “multiddo esfomeada” trazida por Roagdala do impacto da desigualdade: a

pobreza, e sua consequéncia mais dramatica, a fome.

Para Abranches (1994), a pobreza significa que biseano consome todas as suas energias
especificamente para continuar vivo: ndo pode,jmgsser considerado como um cidadao
integro. A luta pela vida faz com que o pobre corsunais horas trabalhando ou buscando
trabalho. Nao h& espaco para a educacdo, cuidamosacsaude, busca por melhores
oportunidades de emprego e renda, criatividade @® @olitica (Abranches, 1994)Tal
situacao é ainda mais grave quando a luta pelanddaé completamente vencida e, durante

dias ou meses, 0s recursos ndo sao suficientesapaimentacdo mais basica, 0 que pode

3 Assim como para cultura, esporte, lazer e odirasnsdes importantes da vida humana



27

gerar desnutricdo e doencas evitaveis. Nessas;&#siaos filhos passam a ser aliados
fundamentais na busca pela sobrevivéncia. E o llabafantil, associado ao abandono
escolar, minimiza as chances de que essas cripogsaam ter uma realidade diferente da
vivida pelos pais. O ciclo de privacdes € permanendificilmente sera interrompido sem a

acao estatal.

O autor vai além e estabelece diferencas grutbeeza destituicdoe desigualdadeSegundo

ele, “mesmo nas formulacdes mais liberais, ha onfeecimento de que as necessidades ditas
‘basicas’ ndo podem se resumir apenas aquelasadigadpura sobrevivéncia fisica”
(Abranches, 1994, p. 17). destituicdovincula-se a auséncia de bens, de renda e déodirei
relativos a assisténcia publica. Significa que ymassoa pode ter suas necessidades basicas
atendidas, mas nédo tem bens que Ihe permitam oscasdraordinarios, caso necessite. Ou
nao possui qualquer reserva de recursos financemos garantir a sobrevivéncia nessas
situacdes. Ou, ainda, tem restrito seu acesso aoanismos estatais de garantia de renda
(previdéncia, assisténcia social, programas de ngmtacdo de renda, etc). A destituicéo,

portanto, esta associada aos mecanismos estrudaratonomia.

Ja adesigualdadeesta relacionada com a diferenca entre os mais BCos mais pobres.
Numa suposta elevacao da renda para todos, o oureudia a pobreza, ndo necessariamente
a desigualdade seria reduzida. O autor lembra qagaglicacdo da pobreza teria, muito
provavelmente, um grande apoio de quase toda agpdm) uma vez que mesmo 0S mais
ricos se beneficiariam com a insercdo desses erepald mercado de consumo. Mas a
redistribuicdo, necessariamente, envolveria casflituma vez que nem todos seriam
beneficiados. E 0s néo-beneficiados provavelmentzdrsiam meios para eliminar essas
politicas. (Abranches, 1994)

O autor também diferencia a pobreza conjunturalpdhreza estrutural. No Brasil, a
conjuntural tem sido reduzida nos ultimos anos, nés a pobreza estrutural (destituicéo e
desigualdade). Nao se trata, em hipotese algumacodelenar ou criticar o recente
crescimento econdmico brasileiro. Ele é condic&es&éria para a redugcédo da pobreza. Mas
importa alertar para a maneira como esse cresamesta acontecendo, sem que a

desigualdade, de alguma forma, sofra alteracdeste=o objetivo deste capitulo.

Um conceito bastante presente nos estudos sohgridielade é o dexclusdo socialque, de
acordo com Subiratet al (2004), surgiu na Franca nos anos 70, associadmeeito de
desemprego e a instabilidade dos vinculos sod&pois, passou a ser utilizado pela Unido

Europeia como forma de superar a insuficiénciaatweito de pobreza. Os autores lembram
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que, etimologicamente, ser ou estar excluido remettuacbes de deportacdo ou expulsédo
concreta de uma comunidade, de pessoas reclusgmadadas do convivio coletivo, ou ainda
de pessoas que nao possuem direitos que outradesra Europa tem usado o conceito sem
que esteja restrito a esses significados. Ampliaroa vez que se estende a processos
crescentes de vulnerabilidade, desconexédo so@aliapde lacos sociais e familiares que,

aliados a causas de desigualdade e marginalizge&on situacdes de excluséo.

Para Castel (2000), deveria haver um uso mais dogdado termo. O autor define diferentes
“zonas” da vida social em que as dimensdes dolhatmda sociabilidade podem levar ao
isolamento de um individuo, mas ressalta que astéiiras nitidas entre essas zonas séo
dificeis de estabelecer, em fungcdo da precarizdgdaoelacdes de trabalho e da instabilidade
presente em algumas redes de sociabilidade. Assque ele chama de excluido, hoje, € na
verdade uma pessoa sem filiacdes, com trajetorigposta por um conjunto de rupturas em
relacdo a estados de equilibrios anteriores, goenaéessariamente eram estaveis. Por isso,
considera que é preciso cuidado para ndo denongnalquer disfuncdo social como
“exclusao”, buscando distinguir os processos déus#o, de um conjunto de componentes da
questao social e sua globalidade. Ainda que o aaosidere o termo como inconsistente,
teoricamente, ressalta que ha grande consensooqaargcessidade de politicas reparadoras
para essa populacdo que estd a margem, em detridenpoliticas sociais mais gerais,
porque ‘parece mais facil e mais realista intervir sobre afgeitos de um disfuncionamento
social que controlar os processos que 0 acionamgum a tomada de responsabilidade
desses efeitos pode se efetuar sobre um mododéamigianto que o controle do processo

exige um tratamento politit¢Castel, 2000, p. 32)

Brugué, Goma e Subirats (2002), destacam que asgalsocial pode operar em diferentes
ambitos, como o laboral, educativo, soOcio-sanitandbano-territorial, familiar-relacional,
politico-cidaddo e penal, e que ha circunstangitensificadoras da exclusdo social, como
sexo, idade, origem (etnia) e classe social. Pangu# (2010), ha trés formas de explicar o
conceito. A primeira é &xclusdo como situacd@m que ha um estado de necessidade
intensa, provocado por multiplos fatores: materieigicacionais, urbanisticos, sanitarios, etc.
E essa multiplicidade dificulta as respostas maléti A segunda é exclusdao como risgee
refere-se a chance de uma pessoa tornar-se umidexalapendendo dos vinculos, ou da
auséncia destes, que poderiam apoia-la. Possuis redciais frageis, estrutura familiar

fragmentada e poucos valores comunitarios reprasanim risco de desconexdo social. A
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terceira € @&xclusdo como processem que o fracasso pessoal ndo gera a exclusdcesta
€ gerada por processos sociais e econbmicos guxsla@dentes.

Subirats, Goma e Brugué (2005) analisam a excles@ml como composta por cinco
fendbmenos. O primeiro éstrutural apesar de néo ser algo novo, a exclusao atuéabh&sn

das desigualdades verticais presentes do modalstimal, implicando numa fratura do tecido
social. Criou-se uma nova clivagem social em teroergro-fora. O segundo rélacional

uma vez que a exclusédo esta ligada a uma redeet¢eagque adotam decisGes capazes de
gerar processos nao-inclusivos, como a negacaceks@ a crédito ou a discriminagcdo no
acesso a habitacdo. O terceirali@dmicq pois os riscos sociais podem ser alterados a
gualquer momento, gerando processos de exclusgasgou individuos que encontravam-
se em situacao de vulnerabilidade. O quarto é fendmmultifatorial e multidimensionalja

que muitos fatores levam a exclusdo, como fracasswolar, precariedade laboral,
monoparentalidade e género, dentre outros. Caddeles requer um tratamento que nao seja
unidimensional. E o quinto épmlitizavel conforme lembram os autores, a exclusdo nédo esta
presente no destino de sociedade alguma e € padsi\aer abordada por valores, acdes

coletivas, praticas institucionais e politicas prasd.

Outro conceito é o da coeséo social que, de acmahoDiaz e Sandoval (2011), originou-se
h& mais de um século. Realmente, a questdo deaasetldde esta presente em Durkheim
(2010), quando estabelece a diferenca entre aaselhde mecénica e a organica. A primeira,
presente nas sociedades mais tradicionais, estabs#epelo fato dos individuos possuirem
qguestdes e problemas comuns, além de sentimeatobétn comuns e coesos. Ja a segunda
vincula-se a divisdo social do trabalho e afetatgmto, as sociedades modernas. E é mais
fraca, por estar relacionada com interesses mdisydares, vinculados a divisado do trabalho,
ou por necessidades funcionais (semelhante aoofusrtiento do organismo). Essa auséncia
de solidariedade social poderia, segundo o awtegrlao suicidio, o que, no limite, é a

ruptura com a ordem social.

Aideia da coeséo tornou-se objetivo das politdsicas na Europa a partir da década de 80,
mas obteve maior visibilidade nos anos 90. A Urkiioopeia conseguiu inserir o tema na
agenda transnacional como uma forma de diminuiesigdaldade, enfrentar a pobreza e
evitar a polarizagdo da sociedade, tanto em temac®nais como entre os Estados membros
(Diaz e Sandoval, 2011). Embora alguns autordsuaim as origens da ideia de coesé&o social
e econdmica na Europa ao Tratado de Roma (19%i0),Téatado de Maastricht que fica mais

evidente, ao propor a solidariedade entre os Estagonbros. Entretanto, mesmo no artigo
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130 do Tratado a definicdo conceitual de coesamlsédmprecisa: A fim de promover um

desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comueidesta desenvolvera e prosseguira a
sua acédo no sentido de reforcar a sua coesao ecoadrsocial. Em especial, a Comunidade
procurara reduzir a disparidade entre os niveisddsenvolvimento das diversas regifes e 0

atraso das regides menos favorecidas, incluindposss rurais (Maastricht, 1992, art. 130).

Embora bastante utilizado na Europa, o conceitoa#séo social, para Cattani (2011), esta
equivocado quando aplicado ao contexto latino-araed, onde as desigualdades sé&o
enormes. Ele perguntaCbmo é possivel promover relacdes harmoniosas arextos
marcados por sélidas e desproporcionadas estrutwl@gpoder, as classes abastadas nao
aceitando reduzir minimamente seus priviléglo&2ATTANI, 2011, p. 57). Essa ideia pode
ser relativizada, uma vez que mesmo nos paisesddienvolvidos, hd muitos casos de

situacOes bastante desiguais.

Voltando ao conceito de desigualdade, Tilly (1988 a ideia de durabilidade: a situacao
desigual persiste e se repete por diferentes gesa¢bautor contribui com uma interessante
reflexdo sobre como algumas desigualdades podewssegis. A estatura, por exemplo, pode
ser uma forma de medir a desigualdade, uma vepaoge estar relacionada com a nutricao
de base. Mesmo reconhecendo a genética como funtidme tamanho dos seres humanos,
o autor afirma que a nutricdo adequada na infgpmike permitir ao individuo se aproximar
do seu limite superior. Baixo peso ao nascer, muiezes associado a doengas maternas ou
subnutricdo — por sua vez associadas a condi¢cgeshbideza ou privacdo — pode comprometer
o desenvolvimento das criancas e afetar sua estatuvida adulta. Para o autor, portanto,
diferenca consideravel nos tamanhos de adultodadses sociais diferentes pode ser forte
indicador de uma desigualdade duravel. Por outdo,la® aumento da estatura de uma
populacao inteira pode ser considerado como uno daral de que o bem-estar dessa
populacdo esta aumentando. Os mecanismos centuagscgusam a durabilidade da

desigualdade séo quatro, de acordo com Tilly (1998)

O primeiro deles é axploracag realizada pela elite. Ocorre quando um grupotaies bem-
conectados controla um valioso recurso que demanbalho. Através dele obtém retorno
financeiro com o esfor¢co de outros, sem remuney&tmdizentemente. Em alguns poucos
casos uma parte desse recurso nao-remunerado &idevao trabalhador em forma de
beneficios solidarios, garantindo assim uma estaute comando da elite. Esse recurso
valioso pode ser monetario, mas pode também tom#&orraa de poder, deferéncia,

privilégios, bens ou protecodes.
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O segundo é eeserva de oportunidad@pportunity hoardinyy realizada pela nao-elite, e que
complementa a exploragcédo. Ocorre quando membrasnderede conseguem acessar algum
recurso valioso, renovavel, sujeito a monopolioue gié suporte a rede. Tais membros
regularmente reservam 0 acessO aoO recurso, crinehgas e praticas que sustentam seu
controle. Nesse mecanismo os beneficiarios ndarenonecessariamente aos esforgos dos
outros, mas também o0s excluem no acesso a redampostantes. Um exemplo apontado
pelo autor sdo os imigrantes, que chegam a um m@vidrio e, ao encontrarem uma
oportunidade (ou nicho) ainda ndo explorada péia, glassam a explora-la, e com reserva de

mercado em relacdo a outros grupos possivelmetetegasados.

O terceiro mecanismo éeamnulacdo ou seja, a reproducédo de modelos organizaciop&iga
operam em outros lugares. Esse mecanismo ocornelgus emuladores seguem os modelos
originais. Por exemplo, quando novas organizagdesduzem as divisbes étnicas, raciais e
de géneros, que eram familiares aos empregadosrgamizacdo em que trabalhavam
anteriormente. As desigualdades séo, assim, pawgsetu

Finalmente, o quarto mecanismo &daptacédo com dois componentes principais. O primeiro
€ a invencdo de procedimentos que facilitam a agér no dia-a-dia e o segundo, a
elaboracdo de relagbes sociais valiosas em torndivides existentes. Assim, as pessoas
optam por criar maneiras de tornar a sua relacaesieantagem posicional em uma situacao
menos complicada de conviver. E o caso da empradmudéstica que, sentindo-se integrante

da familia para a qual trabalha, evita refletirrea sua desigualdade.

Tilly (1998) ressalta que os bens relevantes nélaem apenas saude ou renda, mas também
controle de terra, exposi¢cédo a doencas, respeitwitias pessoas, confiabilidade nos servigos
militares, risco de homicidio, posse de ferrameatdsponibilidade para encontrar parceiros
sexuais. O autor divide os bens em autdbnomos divoda Os primeiros podem ser
observaveis sem utilizar referéncias externas, camecessidade de comida, as condi¢des de
saude e o peso. Ja os relativos ou posicionaisagagles relacionados a outras pessoas. Ou
seja, possuem mais bens relativos os individuovigeen em casas confortaveis, andam com
automoveis luxuosos, comem comidas finas, bebers bimmos ou utilizam seu tempo de
lazer em atracOes caras. Lembra que Bourdieu @ma®mém essa reflexdo ao dividir

analiticamente a nocao de capital em economictyrelile social.

Para Schwalbe (2008), quando os socitlogos falamesa reproducdo da desigualdade,

normalmente utilizam os conceitos de capital humarapital cultural e capital social
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Segundo o autor, para entender como a desiguattgdepetuada, € importante analisar a
maneira como essas formas de capital sdo distabuid sociedade.

O capital humano usualmente se refere a credenbilidades e experiéncia de trabalho.
Nesse conceito, a desigualdade é reproduzida pordivéduos com poucas oportunidades de
adquirir capital humano valioso, como 0s que nasgeem familias pobres ou grupos que

sofrem discriminacao frequente, acabam “presoséempregos de baixa remuneracao.

O conceito de capital cultural inclui os conhecitoen habitos, valores e gostos que as
pessoas adquirem ao crescerem em determinado waal. SNesse sentido, todos temos
capital cultural, mas nem todos temos o capitabs&drio para agir e se comportar no mundo
da classe média ou média-alta. Assim, mesmo coassepde competéncias necessarias para
determinado emprego, consegui-lo depende da decisg®rcepcao de outras pessoas: por
exemplo, causar boa impressao. O que € dificieserminada pessoa ndo possui o “correto”
capital cultural. A desigualdade, neste caso, éodeida por agueles que ndo desejam que
outras pessoas (mais pobres) passem a frequeguamsatirculos; criam barreiras que
impedem o acesso dos demais. Para o autor, essengportamento tipico da elite. O capital
social esta relacionado com a conexao das pessas @edes sociais. Para que uma pessoa
possa ascender € necessario que ela conheca peapaaes e dispostas a compartilhar
informacgdes e outros recursos; e também a “abpoess”. (Schwalbe, 2008)

Com todos os problemas que a desigualdade traapapais como o Brasil, é dificil pensar
na auséncia de uma grande movimentacdo da socigdadealterar esse quadro. Scalon
(2004) mostra os resultados de sumveysobre percepcao de desigualdades realizado através
de 2 mil entrevistas. Entre varias perguntas, turesta os entrevistados sobre quem poderia
acabar com as desigualdades. Os resultados apumaeuma maioria respondeu Governo
(62%), seguida por Deputados e Senadores (12%ha&p&b optaram pela resposta “pessoas
como o sr.(a)”. A autora aponta, entretanto, qu# @los entrevistados concordam que a

desigualdade no Brasil € persistente porque apaessio se unem para acabar com ela.

Spink (2006), em coletanea que busca compreenaeo eodesigualdade é tornada natural
nas noticias dos jornais, analisa o papel da mmielsge processo de naturalizacdo e mostra
uma situacdo bastante concreta e cotidiana. Coasile o conceito de “quase-interacdes
mediadas” como as relagbes sociais que sdo estalaslepelos meios de comunicacdo de
massa, 0 autor analisou o conteudo do jornal Fd¢h&&o Paulo, na semana de 8 a 14 de
dezembro de 2003. Aprofundou a analise a partinda noticia sobre uma deficiente fisica

usuaria de cadeira de rodas e sua dificuldade demiocdo na cidade de Sédo Paulo. A
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dificuldade é colocada como problema individuak demais cadeirantes ou, no maximo, da
prefeitura. Nao posiciona o problema como a auaédei solidariedade coletiva ou de
perspectiva publica em relacdo aos espacos corAsssn, o outro desconhecido, ao ser
excluido, ndo incomoda. A desigualdade € natuddiza partir do jornal (Spink, 2006) ou,

extrapolando, a partir da midia.

De acordo com Jessé de Souza (2009), esses consanwsais € 0 conjunto de ideias,
incluindo valores e interesses, € que determinaaiqqgar acdo politica. Nao é verdade,
portanto, que a politica seja feita pelos burostapaliticos profissionais ou mesmo pelos
jornalistas da politica. A proposicdo do autoréahajude a explicar a ndo movimentagdo da
sociedade para a reducdo das desigualdades nd Basi o autor, ha algumas razfes para
esse encobrimento da desigualdade e uma delasclmsirucdo do mito da “brasilidade”.
Para ele, as ideias de Gilberto Freyre foram nheto aceitas pela sociedade e também pelo
governo Vargas. O orgulho mestico como uma caiiatitx nacional forjou a ideia de povo
pacifico, encobrindo e negando qualquer espécieod#iito. Essa inexisténcia de conflitos
passou a ser visto como aspecto positivo da sasedarnando-a tdo pouco critica, inclusive
as injusticas. Outra razéo é o “senso confumiie impede ou dificulta que os individuos
sejam capazes de discutir e refletir com autonofea essas reflexdes e com o0 agravante da
auséncia de praticas institucionais e sociais empde garantir a possibilidade de critica,
torna-se muito dificil desconstruir as ilusées quantém e reproduzem o poder e 0s
privilégios. O autor registra que os privilégiosmando moderno deixaram de ser dos “bem-
nascidos” e passaram agueles que se esforcamuepodesempenho diferenciado, passando
a ter status de “desigualdades justas”. Nessedsendifirma que a principal ideologia
atualmente é a meritocracia, que no limite, tenpapel de justificagdo da desigualdade.

O individuo afasta-se da sociedade, podendo celimemente o mérito individual. Ou, caso

NAo consiga 0 sucesso, passa a ser tratado cou@rafue “escolheu” ser fracassado. Dessa
forma, a ideologia do senso comum tenta pregoarthquapenas a competicdo livre e justa
entre individuos, onde o melhor seria o vencedoreManto, Jessé de Souza (2009) lembra
que esses individuos ndo sao tdo autbnomos comensa, uma vez que a familia os liga a
comunidade social. E essa familia possui valoregonsemelhantes aos de outras familias,

desde que da mesma classe social. Habitos e canpmomtos sociais, opcdes de escolas,

4 Para Jessé de Souza (2009), o “senso comuntréna tomo as pessoas comuns — todos, portanto —
conferem sentido as vidas e acdes cotidianas, emgue a enorme maioria da populacdo nédo é esptcial
no funcionamento da sociedade, necessitando canteggas basicas de convivio social para continuar
vivendo
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opcdes de lazer, dentre outros, fardo com que disidnos dessa classe se conhecam,
namorem e se casem, reproduzindo a classe. Mas “essigenia de classe” é
constantemente “esquecida”’. Assim, as precondigéeiais e familiares passam a nao fazer
parte do argumento daqueles que ainda acreditamg cosenso comum busca mostrar, que
ha o “milagre do mérito individual”. A Ralé, nomepocativo dado pelo autor, aos membros
das classes excluidas, resta as “capacidades’igsgp@para desempenhar seus subempregos

e suas relacbes comunitarias.

Uma analise interessante e que complementa essa désclasse social € o estudo de Reis
(2000), que trata de um aspecto importante sobp®rdicOes de desigualdade no Brasil. A
autora analisa quais as percepc¢des que a elitpertamte conjunto de atores com influéncia
significativa na formulacdo e implementacdo detjgalé publicas — tem sobre a questao da
desigualdade no pais. Para isso, realizowsurmeyentre 1993 e 1994, e também entrevistas
de maior profundidade, com mais de 60 individuospantes de posi¢cdes institucionais
privilegiadas. Dividiu seus respondentes em quatigpos: politicos, burocratas, lideres
empresariais e lideres sindicais. Em termos gess,principais problemas nacionais
apontados na pesquisa foram: Inflacédo (17,5%), &glicce Saude (15,9%), Pobreza (14,3%),
Governabilidade (11,5%) e Distribuicdo de Rend&%f, juntamente com Outros Fatores
Politicos (8,3%).

Considerando o tema dessa tese, apenas 22,6% telabssileira julgam Pobreza ou
Distribuicdo de Renda como os problemas nacionaisipais. Por outro lado, analisando os
principais objetivos nacionais, a médio prazo, esultados foram: Melhorar os niveis
educacionais (23,0%), Reduzir o tamanho do Esth8l@%), Erradicar a pobreza e reduzir a
desigualdade (17,6%). No entanto, no que se rederpobreza, os resultados foram
heterogéneos, relativamente aos grupos entrevistadlara 25,9% das elites politicas,
“Erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade” deveo objetivo principal. E apenas 9,6%

das elites empresariais concordam com essa Vvisao.

Cattani (2007) aponta que um dos maiores desadi®siéncias sociais brasileiras é ampliar o
conhecimento sobre o abismo social entre as cladsénir a real distancia entre os mais
ricos e 0s mais pobres, e a origem de parte doy@atio dos mais ricos. O autor explora a
ideia de que, embora pobreza e riqueza facam gameesmo processo econdmico e social, a

pobreza € muito mais estudada pelos cientistagisp@nquanto os ricos e detentores do

poder continuam sendo ignorados. Para ele, issoté ge uma estratégia de dominacdo, em
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que os estudos sobre milionarios ndo sdo bem uvstogcademia e dificilmente possuem

financiamento ou acesso as informacdes.

O acesso a realidade dos setores mais abastadéisutado por razbes
objetivas e subjetivas. Em termos praticos, a ggue protegida pelo sigilo
bancario, pelos estratagemas contdbeis que ocutamalores reais do
patriménio e das rendas. Em muitos casos, o0 aeesstados fidedignos das
empresas ou dos individuos é impossivel. Mas,ieuttibde maior provém
de outra fonte, de outra ordem de fatores: a rajeestd sempre envolta
numa aura de respeitabilidade e de legitimidadamrente contestada pelas
ciéncias sociais. Ela € considerada uma solucdndce um problema.
(CATTANI, 2011, p. 63)

A guestdo da desigualdade de renda e de riquezasalisada no préximo sub-capitulo sob a
perspectiva dos estudos econdémicos.

A PERSPECTIVA DA ECONOMIA
Analisar brevemente como a ciéncia econ6mica teserghdo a questdo da desigualdade é
fundamental. Mais ainda nesta tese, cujo objetsta diretamente relacionado com a questao

da renda e, consequentemente, dos recursos ecasdmic

As desigualdades podem ser muito explicitas — cmmaderéncia, mencionada neste trabalho,
a desigualdade na estatura dos individuos (TiB@8) —, mas podem ser menos visiveis.
Fields (2001) também fala sobre a visibilidade dsiglaldade, afirmando ser ela parecida
com um elefante: vocé pode néo saber defini-lo, sahse que se trata do animal quando o vé.
E a desigualdade pode ser medida em numeros; ara@tem contribuido bastante nesse

tipo de analise.

Atkinson e Bourguignon (2007), afirmam que questdesributivas nem sempre foram
consideradas importantes para a maioria dos ecstesniEles destacam o pequeno interesse
principalmente entre os anos 50 e inicio dos @mdém nos anos 80. Apontam que, entre 0s
anos 30 e 40, por exemplo, os economistas estavais preocupados com questfes de
eficiéncia. A baixa preocupacdo social também astalacionada com o funcionamento do
estado de bem-estar social. Afirmam também quepetiodos de pleno emprego e rapido
crescimento econOmico, a baixa preocupacado etifigada com argumentos sobre 0s mais
pobres serem mais beneficiados com politicas dac8@erde empregos e promocao do

crescimento, do que com a distribuicdo da renda.
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Mas os autores dizem que a situacéo sofreu mudargasir dos anos 90 e elencam motivos.
O primeiro deles é que, durante o Ultimo quarteélmlo passado, o crescimento econémico
foi instavel e, na média, lento. Além disso, a paraonvive com prolongado desemprego.
Também, em um grande numero de paises da OCDE hmupiacdo das diferencas

salariais, e em muitos paises ricos continua egistuma pobreza persistente. Ainda para os
autores, escolhas politicas como privatizagcdo,ouméanetaria e caminhos para o Welfare
State incidiram na distribuicdo de renda. Mas, ntesmm 0 aumento da preocupacao,

consideram que o tema da distribuicdo de rendant@nperiférico nas pesquisas econémicas.

E que é grande o desafio a ser enfrentado (Atki&sBourguignon, 2007)

Boadway e Keen (2007) dizem que a redistribuic&gipa ser tratada como tema da politica
econdmica de uma sociedade e que pensar em tagisiio em uma sociedade € associar
esse pensamento diretamente a democracia. Paraedes regime a confiscacdo atraves da
forca fisica estd descartada; os governos, portgrgcisam seguir o que esta na lei,
respeitando as caracteristicas de uma democracia. dBmocracias diretas, algumas
dimensdes devem ser analisadas para haver proasistributivo: o papel da maioria, os

impostos sobre a renda, a redistribuicéo intergmmate a provisdo publica de bens privados.

Para Atkinson e Bourguignon (2007), as teorias gsteidam a desigualdade econdmica
recentemente conseguiram progressos impressionamsmpreensdo das questdes em jogo
e, em alguns casos, no desenvolvimento de insttesejquantitativos apropriados. Mas
ressaltam que ainda ha varios desafios. Uma quéstdartante é definir o que deve ser
considerado como renda ou rendimento, jA que aaréotdl de uma familia pode vir de
diferentes fontes. Para Samuelson e Nordhaus (1299esigualdade do rendimento do
trabalho esta relacionada com capacidades e elipmgi@s, a intensidade do trabalho, as
profissées e ainda outros fatores, como a situdgddamilias, imigracéo e discriminacao. Ja
as desigualdades no rendimento da propriedade ¢iandes com as fontes de riqueza, a
iniciativa empresarial ou empreendedorismo e, gomad, com herancas recebidas pelos

individuos.

Medir o rendimento € muito mais dificil, segunddiAson e Bourguignon (2007), uma vez
qgue a renda do capital pode vir através das tazatdrno dos investimentos. Mas esse
retorno esta baseado em bens virtuais e ndo peaisipalmente se a pessoa esta investindo
em acdes de empresas. Outra dificuldade ocorredquaimdividuo € o dono da prépria casa,
e gue deveria ser considerado algum tipo de alugy#icito. Os autores também afirmam

que a renda do capital € geralmente subestimadaaita parte das pesquisas que trabalham
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com dados sobre distribuicdo de renda, porque aAseguem dimensionar a renda real de
todos os ativos financeiros e também dos dividemiloda ndo distribuidos aos acionistas.
Outra circunstancia torna ainda mais complexa ast§oeda renda. Trata-se delf-
employment O caso dos proprietarios rurais € um exemplogyé o valor do trabalho

executado e os retornos referentes ao uso deetdioa equipamentos ndo sao contabilizados.

Outra questdo importante e, segundo Atkinson e ddogmon (2007), uma das primeiras
guestbes que um pesquisador de desigualdades terdefjnir € “0 que comparar”. Eles
citam os exemplos mais comuns: individuos, setélasendimento ou ndo; renda individual;
renda da familia, incluindo adultos e criancascieteadas; unidades de despesa, ou seja,
individuos que renem os seus rendimentos em dongucompartilham o mesmo orgcamento
e mesmo consumo; componentes das familias, isiad&iduos que vivem no mesmo
endereco. Para eles, diferentes escolhas podemalelierentes avaliacbes sobre os graus de
desigualdade e, possivelmente, a diferentes repegges da sua evolucdo ao longo do
tempo. Afirmam que muitas dessas medidas sdo @s)fpeis as familias ndo possuem o
mesmo tamanho e nem o nimero de pessoas que remaidimentos dentro de um mesmo
domicilio é igual. Por isso, concluem que a escdéanidade de analise depende do que o
pesquisador esta buscando. Por exemplo, os dabtios ganhos individuais sdo mais bem
adaptados aos estudos sobre o0 mercado de trabaliuanto que os dados sobre a renda do
domicilio podem ser apropriados para pesquisa® quamrdo de vida das familias (Atkinson
& Bourguignon, 2007).

Fields (2001) tem a mesma opinido e argumenta gg@stas medidas de comparacao de
desigualdade possuem elementos subjetivos, emsalgomentos explicitos, e em outros,
nado. Para ele, quatro propriedades sao desejAvaisneira € 0 anonimato, que permite olhar
apenas para as rendas sem se preocupar com oss"ndagepessoas que as recebem. A
segunda € a homogeneidade de renda, que traz anfgreocupacado em diferenciar a
desigualdade absolutanedida em termos da diferenca entre unidades tartase que uma
pessoa recebe em relacdo a outragdesggualdade relativamedida em percentuais da renda.
A terceira é a homogeneidade populacional, mosirajue € necessario estabelecer critérios
para comparar as desigualdades em populacbes d@mham diferentes. E a quarta é o

principio da transferéncia, descrito mais detalheatde adiante.

Sen (2007) traz outra questao crucial para os estadondmicos sobre desigualdade: a dos
pesos dos indicadores. Para o autor, trata-se dexamicio de julgamento e isso s6 pode ser
resolvido através de avaliacbes bem fundamentadas. bastaria que um determinado
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individuo selecionasse o0 que ele considera razoavelmplesmente atribuisse peso a
determinadas questdes. E fundamental, para umarmiedela avaliagio social ser
considerada aceita, que haja algum tipo de consaise os pesos. Ele diz que combinacoes,
envolvendo consensos de um lado e compromissotvgisi de outro, sdo essenciais até
mesmo para estabelecer uma linha de pobreza, awapsdilizacdo de um determinado “indice
de desigualdade” nas estatisticas nacionais (96i).2

Quanto aos indices econdémicos que ajudam a congmeanelhor a desigualdade, o
primeiro, e talvez o mais importante seja o Coefitg de Gini, ja bastante mencionado nesta
tese. Detalhadamente: o Gini é calculado — em udficgr cujo eixo x € o percentual
acumulado da populagéo e o eixo y, o percentuahaleo da renda — por meio do quociente
da area entre a curva de Lorenz de determinadabdisfio e a linha de perfeita igualdade
(45°), pela area total abaixo da linha de perfeitaldage. O Gini varia entre 0 (situacdo em
que a distribuicdo de renda € absolutamente igualjquando toda a renda esta concentrada
em apenas um individuo). Assim, quando mais proxdm®, menor a desigualdade de uma
localidade.

No campo das politicas publicas, o indice de Giaseproporcdes de renda total que séo
apropriadas por certos grupos da populagcédo, cad% mais ricos ou mais pobres, tém
sido os mais utilizados na caracterizacdo da dasigde. Dentre esses dois, Hoffmann
(1991) diz que “o indice de Gini é uma medida melpois é afetado por modificacdes ao
longo de toda a curva de Lorenz, ao passo que ar dal 50- ou do 10+ corresponde a
posicdo de um unico ponto dessa curva’ (Hoffma@811p. 143). No entanto, é interessante

abordar brevemente outros trés indicadores ecowndmlie desigualdade.

Sen (2001) explica que o modelo de Dalton, criaddl820, considera a fung&o utilitarista do
bem-estar social, que é a soma total das utilidaddisiduais, sendo cada uma delas
considerada como uma fun¢éo da renda do individlaa Dalton, o nivel de desigualdade de
uma dada renda total seria a insuficiéncia pereéndtal efetivade utilidades em relacdo ao
valor maximo (a soma total seria gerada se a rastdhfosse distribuida de maneira igual
entre os individuos). Mas, para Sen, “ndo é fatérfde insuficiéncias percentuais das somas
totais de utilidades relativas a soma total maximeex., ‘a soma datilidadesfoi reduzida

em 17 por cento’)” (Sen, 2001, p. 154-155). Daltambém ficou conhecido através do
principio de Pigou-Dalton, o principio da transfenié@ citado anteriormente, que afirma que,
realizada a transferéncia de renda de um indivithais rico para um mais pobre, esta

resultaria em maior igualdade social desde que tessaferéncia nao invertesse a posicao
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(ranking) entre os dois (Cowell, 2007). Se a transferédeiaecursos de uma para outro for
grande o suficiente para inverter o ranking ensrel@s, violadas seriam as condi¢gdes Pigou-

Dalton.

Outro indicador utilizado é o indice de Theil, qunede o grau de desigualdade na distribuicdo
da renda domiciliar per capita entre os individue logaritmo da raz&o entre as médias
aritmética e geométrica das rendas individuais.nQoado existe desigualdade, ele € nulo.
Mas tende ao infinito quando a desigualdade teadenédximo. No caso brasileiro, com base
nas informacgdes da Cepal, o indice de Theil veimdcaiEm 2001, ele era 0,914 e, em 2009,
0,716.

Quanto ao comportamento da desigualdade, Galb&aBerner (2001) afirmam que paises
em desenvolvimento pequenos e fracos estdo mustteueis a questdes externas, o que
impacta os graus de desigualdade desses paisbsrd&zram termos gerais, a desigualdade
tendeu a diminuir na década de 70, ela voltou aeatam nas décadas de 80 e 90. Os graus de
aumento ou diminuicdo dependem de diversas caistctas, especificas de cada pais
(Galbraith & Berner, 2001).

Cornia et al (2004), em estudo com 73 paises, colacBrasil na categoria de “Constant
inequality” no periodo de 1960 a 1990. No estud®,aotores identificaram apenas nove
paises que conseguiram reduzir sua desigualdadend@ nesse periodo de trinta anos,
enquanto que, em 48 paises, a inequidade aumelBsz@. comportamento historico da
desigualdade no Brasil também foi abordado em §i€1880), ao estudar o comportamento
da economia brasileira nos anos 60. Para ele, mparacdo com outros paises, o padrédo de

crescimento econdémico foi altamente desigual edreetores da sociedade.

Ainda sobre os indicadores, € interessante expdiltains que séo utilizados para medir a
pobreza como insuficiéncia de reAdBe acordo com Souza (2004), o debate académico no
Brasil estabeleceu com muita solidez os indicadaygem medem a pobreza como
insuficiéncia de renda. O autor considera tratatesam bom comeco, uma vez que a renda é
uma dimensao instrumental significativa, estanddefoente correlacionado com outras

dimensdes importantes como educacédo e saude.

Para Fields (2001), a pobreza pode ser definideocarmcapacidade de um individuo ou

familia conseguir recursos suficientes para satsfauas necessidades basicas. Para facilitar

5 Apobreza tem sido analisada sob diversas dinesndfd entanto, neste capitulo, trata-se da pobreza
enquanto insuficiéncia de renda. A Oxford Povertiidman Development Initiative (OPHI), criou o
Multidimensional Poverty Index e tem realizado degiinteressantes sobre a pobreza multidimensional
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a operacionalizacdo desse conceito, é definida ‘tmsta” de necessidades basicas, que
posteriormente é calculada. Os pobres seriam axjaeja renda néo é suficiente para adquirir
essa “cesta”. Sua renda esta abaixo dessa lintaride chamada de linha de pobfe®ara o
autor, ao longo do tempo, como os custos variasg ksha precisa ser ajustada e o ajuste
deve ser feito apenas pela inflagdo (e n&o pekcicnento econdmico, pois isso distorceria
conceito). A linha ajustada define o conceito debfeza absolutd’ Em relacdo ao conceito
de “pobreza relativa”, ha duas ideias distintaspNimeira, um grupo que esta dentre os mais
pobres (0os 40% mais pobres, por exemplo) é defiridopobreza relativa € a média da renda
real desse grupo. A segunda é utilizar uma linhe @miéa para estabelecer a pobreza. Essa
linha pode ser definida ndo por uma “cesta” de smdades basicas, mas por um percentual —

gue pode ser metade, um terco, dois tercos, etcertla média do pais.

Barros et al (2000) estabelecem que a pobreza lisaatea sob a otica da insuficiéncia de
renda — corresponderia a dois determinantes inediatescassez agregada de recursos e a
distribuicdo ruim dos recursos existentes. No primmdeterminante, ao comparar o Brasil
com outros paises, nao é possivel afirmar quetede um pais pobre. No entanto, o nimero
de brasileiros abaixo da linha da pobreza indicaa utoncentracdo de renda muito
significativa. Ou seja, uma distribuicdo mais judts recursos disponiveis seria suficiente

para eliminar toda a pobreza brasileira.

A partir dessa definicdo do que € a pobreza, aljngdisadores trabalham o conceito de forma
diferente. O mais comum épaoporcdo de pobresu extremamente pobres dentro de uma
sociedade. Trata-se de um indicador simples edlectampreensdo, uma vez que, a partir da
definicdo do que é um individuo pobre (ou extrem@meobre), basta fazer uma contagem e

calcular a porcentagem que esse grupo represemntéahda populagéo.

Os economistas costumam utilizar também outroseitmsc Barros et al (2010) explicam que
o Hiato de pobreza a proporcdo de pobres multiplicada pela distAn@dia da renda dos
pobres a linha de pobreza. Ele € medido em mudtigiolinha de pobreza. Trata-se de uma

medida mais complexa do que a proporcdo de poles, vez que ajuda a medir a

6 Conforme lembram Nolan e Marx (2009), para efdé@omparacao entre paises e monitorar avangos ao
longo do tempo, muitos estudos adotam as linhgsogtas pelo Banco Mundial, em que séo considerados
“extremamente pobres” aqueles que vivem com meeasrddoélar por dia, e “pobres”, os que possuem
menos de dois délares por dia.

7 O estabelecimento dessa linha sempre gera quasténtos como: o conceito a ser medido é da randa o
consumo; a unidade de andlise € o individuo, difgroicalculo per capita, ou o nimero de aduliese
haver uma linha de pobreza para a area rural a pata a area urbana; essa linha deve ser calculada
cientificamente, politicamente, subjetivamente ouguestfes de conveniéncia; e , quais 0s outros
indicadores além de consumo e renda que podentilseados. Em relacédo a esse Ultimo, a possikiidde
usar indices mais amplos como o IDH estdo cadanaéz sendo utilizados (Fields, 2001)
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profundidade da pobreza. Outra medida $eseridade da pobrezaalculo do produto da
porcentagem de pobres pela distancia quadraticaandétinha de pobreza. Por utilizar a
distancia ao quadrado, da maior peso aos mais adrgora também utilize a proporcéao de

pobres e a profundidade da pobreza. (Barros 2040)

Avaliar a pobreza pode ter diferentes métodos, cdemonstrado aqui, mas ndo se trata de
uma tarefa muito complexa. Por outro lado, anakisaonceito de exclusao social tem sido
uma ardua tarefa para os economistas, de acordoNmam e Marx (2009). Os autores
destacam que, nos Estados Unidos, os debatec@®léipesquisas ainda estdo muito mais
concentrados na questdo da pobreza do que na &xdasial. Mas relatam que na Europa a
tendéncia € outra e ha debates interessantes solmenceito, assim como sobre a
multidimensionalidade da pobreza, jA mencionadaa lekes, a dificuldade em lidar com
diferentes tipos de privacbes — como habitacdo lpgpeondi¢cdes de vizinhanca, condicdes
de saude, acesso a saude e educacédo de ma qualidagecolher os melhores indicadores

para usar e, ainda, como atribuir pesos a dimersiieicadores tdo diferentes.

Subirat, Goma e Brugué (2005) concordam sobreieuttihde de medir a exclusédo social,
uma vez que € muito dificil defini-la a partir aelicadores estaticos e unidimensionais. Ao se
colocarem entre o “possivel e o desejado”, no émtagles constroem uma matriz de
indicadores, a partir de oito ambitos de exclus@oondémico, laboral, de formacéao,
sociosanitario, residencial, relacional, politicode contexto espacial. Outra experiéncia
interessante, mas ndo em termos individuais oulitaes, € apontada por Guillaumont
(20009). Trata-se ddz=conomic Vulnerability IndeXEVI), reconhecido pelo Conselho
Econbmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC),eguelve o risco de paises serem
afetados por choques de dois tipos: naturais ouiesmalis, e economicos, advindos de

condicdo externa ao pais.

Finalmente, mais uma questdo importante da pergpemtondmica e que sera debatida nos
casos de Cubatdo e de Cariacica, € a constanteupegg@o da busca da eficiéncia na
alocacdo de recursos. Essa eficiéncia poderia egflittosa com relacdo a justica
distributiva. Mas para Boadway e Keen (2007) ndsndks anos houve um aumento no
interesse em pesquisar alternativas capazes deamgsie redistribuicdo e eficiéncia nao
precisam ser caminhos opostos e que, em algunmamsiancias, podem estar juntas. Eles
citam que o mercado de capitais e algumas outerfeicdes de mercado ajudam a acreditar
que, em algumas circunstancias, a redistribuic@® @axiliar o crescimento. Mas ressaltam

que, ainda assim, as politicas redistributivas ¢gm ser analisadas com cautela para nao
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gerar alto grau de ineficiéncia. Para Kanbur (208lgumas politicas redistributivas possuem
grande capacidade de gerar o crescimento econ@ntiestaca trés tipos: as politicas relativas

a terra, a educacdao e a transferéncia de renda.

Analisar a perspectiva econémica sobre pobrezaigudade é fundamental para qualquer
debate sobre o assunto. Nesta tese, especificanterta-se mais relevante, uma vez que
muitos dos conceitos explicados serdo abordadosuhecapitulo sobre o comportamento

recente da desigualdade no pais e ajudam a enteorler esta questdo tem sido tratada em

termos de politicas publicas.

A PERSPECTIVA LEGAL
E necesséria uma perspectiva legal sobre a quéstdesigualdade no pais. E ela que, através

da legislacéo vigente no pais, pode garantir o cumgnito das regras na vida em sociedade.

Ao analisar a sociedade norte-americana, Schwals8] afirma que e o processo de criacao
das suas desigualdades esta associado a tréssfddomimeiro foi oroubo das terras dos
americanos nativos; o segundoeatorsdQ caracteristica em processos de obtencdo de
vantagens; e o terceiroexploracdg caso dos escravos, obrigados a trabalhar forgaatam
nas regides agrarias. O autor ressalta que, agEsarfatores importantes no inicio da
desigualdade, o que preocupa é a reproducdo e atengdo da desigualdade na vida
cotidiana. Compreender as “as regras do jogo” &, @@, fator fundamental no entendimento
dos processos de reproducdo da desigualdade. Ar pdetas compreendemos o

comportamento dos atores.

Por isso, neste sub-capitulo, buscamos entendayisdacdo brasileira, que funciona como a
“regra do jogo”, ajudando ou atrapalhando a coideme da desigualdade no pais.
Objetivando a compreensao da legislacéo no tenteslgualdade e a sua evolugédo ao longo
dos anos, a andlise esta dividida em duas pargegrifeira, optou-se por analisar todos 0s
textos constitucionais brasileiros, desde o primeprovado, em 1824. A escolha pela
Constituicdo Federal é 6bvia, uma vez que é aipahtegislacdo do pais. Em um pais com
um grau de desigualdade socioecondmica tdo grandésar a principal legislacao significa
“colocar uma lupa” sobre a questdo e entender calmdoi tratada nos diferentes contextos
historico e politico, desde a Independéncia doiBias todas as constituicdes, 0 objetivo da

analise era buscar titulos, artigos ou capitulas egtivessem relacionados com Igualdade,
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Distribuicéo (de recursos e poder) e, também, Rabiasegundaa opcao foi analisar como

a legislacgéo tributaria nacional pode ou nédo aamxila reducéo das desigualdades.

Inicialmente, é importante lembrar a diferenca #gaa por Couto (2005) entre principios
constitucionais e politicas publicas. As politigablicas seriam 0s instrumentos capazes de
efetivar as decisdes ordinarias de governo. Agqnb&am haveria duas possibilidades. Aquelas
relacionadas com temas néo previstos nos princgeiostitucionais e as outras, cuja funcao &
especificar, detalhar ou criar condicdes de efefiwade um principio constitucional. Por fim,
0S principios constitucionais seriam as caractesstprincipais do Estado e estipulariam os

direitos fundamentais para todos os cidadaos.

Na Constituicdo de 1824, no artigo 179, inciso Xk a frase “A Lei sera igual para todos,
quer proteja, quer castigue, o recompensara enom@p dos merecimentos de cada um”.
Vale a pena lembrar que essa igualdade era rel@ivme a escravidao era pratica comum e
permitida em territério nacional. Nesse primeinctéendo hd nenhuma referéncia ao conceito

de “Pobreza”.

Na Constituicdo de 1891, a primeira depois da Bnoatdo da Republica, o artigo 72, no
segundo paragrafo, afirma: “Todos séo iguais peraniei”. Oficialmente, ndo havia mais,
nesse momento, escravidao no pais. O conceitaudiage, portanto, parece menos ingénuo
do que em 1824. A mesma frase se repete em todésxtws constitucionais, até 1988.
Interessante é 0 que vem a seguir, nha continuag@ardgrafo, com a frase: “a Republica ndo
admite privilégios de nascimento, desconhece fatesnobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogagvaegalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho”. Evidentemente, epsg#dégios de nascimento referiam-se a
questdo da nobreza. Assim como na primeira, esgmda Constituicdo ndo tem nenhuma

mencao ao conceito de “Pobreza”.

Na Constituicdo de 1934, no Art. 113, retoma-sdadds sdo iguais perante a lei”. Mas a
frase seguinte ndo faz mais referéncia aos priegéde nascimento explicitamente, embora
ainda trate da questdo, afirmando no mesmo artigeo “dqNao havera privilégios, nem

distingcdes, por motivo de nascimento, sexo, ragafigsdes proprias ou dos pais, classe
social, riqgueza, crencas religiosas ou ideias ipatit. Dessa forma, a igualdade no Brasil

estaria resolvida, pelo menos em termos constitaso

Em 1934 a atuacdo do governo Vargas como “pai dbgep” estava presente, e era previsivel

alguma mencéo a pobreza, no texto constitucion&@s& de fato ocorre no Artigo 121, em
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que séo tratadas as questdes da protecédo sodiabathador e os interesses econdémicos do
pais. No quinto paragrafo desse artigo, apare@eppeheira vez nas constituicdes brasileiras
alguma referéncia a situacdo de pobreza de algrassidiros. Mais especificamente, o

paragrafo: “A Unido promovera, em cooperacdo conksiados, a organizacdo de colbnias
agricolas, para onde serdo encaminhados os hagital® zonas empobrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho”. O termo zonas em@dbs ndo aponta para uma situacao
dos individuos, mas sim das localidades em que gstem. De qualquer forma, reconhece-

se um avanc¢o simbolico importante.

Apenas trés anos mais tarde, mas num um contestarita diferente, devido ao Estado
Novo, € promulgada a Constituicdo de 1937. A iga@dddperante a Lei permanece, mas a
frase sobre inexisténcia de privilégios e distisc&o consta mais no texto constitucional.
Pela primeira vez aparece a palavra “distribuicéwés no artigo 61, que trata da distribuicao
e venda de produtos por organizagdes, e de fornmgeeal, das atribuicdes do Conselho da
Economia Nacional. Nao é possivel, portanto, percalpreocupacdo com a distribuicdo ou
com a redistribuicAo mais justa das riquezas pliddazno pais. O avanco obtido e
mencionado em relacdo a inclusdo — ainda que tadiente — da questdo da pobreza na
constituicdo anterior retrocede. Ou seja, emborm@spectos da protecéo social do trabalhador
continuem existindo, o paragrafo que trata dastGassle encaminhamento dos habitantes de
zonas empobrecidas é retirado e o texto constitatindo faz nenhuma outra mengédo ao

conceito de pobreza.

Em 1945, com a volta ao regime democratico no pagsaboracdo de uma nova Constituicao
foi necessaria. Agora, no artigo 141 consta novéanigualdade de todos os cidadaos
perante a lei. E, dentro do Titulo V - Da Ordemtifrnica e Social, no artigo 147 esta escrito
que “O uso da propriedade sera condicionado aodstan-social” e seu objetivo sera de
“promover a justa distribuicdo da propriedade, agual oportunidade para todos”. Trata-se
de primeira vez em que as palavras-chigualdadee distribuicdo aparecem juntas, o que
pode ser considerado como um avango em termosetaz#s.

A questado da pobreza — mesmo que ainda menciopat@asem relacdo a localidade e néo
aos individuos — é retomada nessa Constituicad,9dé. O artigo 156, dentro do mesmo
Titulo V — Da Ordem Econbémica e Social afirma: &\ facilitara a fixagdo do homem no
campo, estabelecendo planos de colonizagédo e deeffpmento das terras publicas. Para
esse fim, serdo preferidos os nacionais e, delgse @ habitantes das zonas empobrecidas e

os desempregados”. Parece uma sinalizacdo de djtiegsopublicas deverdo contemplar a
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questdo da fixacdo do homem no campo, privilegiavelalesempregados e moradores de
regides pobres.

Em 1964 ocorre um novo golpe politico no Brasistémrando a ditadura militar. Trés anos
mais tarde a Constituicdo de 1967 € promulgada artigo 150 a igualdade a todos é
novamente reafirmada, com o destaque de vir acdmplardo esclarecimento “sem distingéo
de sexo, raga, trabalho, credo religioso e coneggibliticas”. Um pouco mais adiante, no
Titulo IV — Da Familia, da Educacéo e da Cultuaartigo 168, a palavra igualdade retorna
ao texto, para determinar que a educacédo € untadgejue os oportunidades serdo iguais
para todos. Em relacdo a pobreza, novamente s&dest do texto quaisquer referéncias a
situacao dos cidadéaos brasileiros e sobre suascéasdde moradia. Deixam, assim, de fazer

parte do rol de preocupacdes principais do govisteral.

Pela doenca do presidente Costa e Silva e seuquerge afastamento, formou-se uma junta
militar para comandar o pais. E, em outubro de 1f6®utorgada — o parlamento brasileiro
encontrava-se em “recesso” desde o Ato Institutioh& de dezembro de 1968 — a Emenda
Constitucional no 1. Por ter alterado profundamentexto constitucional, alguns juristas,
como Silva (1991), consideram-na uma nova Congéitui Tratando-a também dessa forma,
percebe-se a questdo da igualdade presente no 48Ry em cujo primeiro paragrafo é
afirmado que “Todos séo iguais perante a lei, s&tindao de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgBes politicas”. Ainda nesse piim paragrafo é feita uma referéncia

explicita a questao do preconceito racial.

No paragrafo 34 do mesmo artigo a questdo daluligtéio aparece. Ao abordar a aquisicao
de propriedades rurais, afirma-se que a lei dispolbée a “justa distribuicdo da propriedade”.
O que novamente poderia indicar a preocupacao oditicps publicas especificas para essas
circunstancias, a Reforma Agraria como uma dasilpbdades, 0 que nado aconteceu.
Relativamente a questdo da pobreza, novamenteapadece no texto constitucional, sequer

mencionando as condi¢des de moradia ou de localida@lguns cidadaos brasileiros.

Em 1987, durante a Assembleia Constituinte, muleaeandas sociais estiveram presentes e
diversos grupos pressionaram para a insercao eieogidentro da Constituicdo. Souza (2003)
aponta claramente os caminhos que o processo dedisasileiro percorreu, nesse processo
constituinte. Comparativamente, a Constituicdo @81 em termos de igualdade e pobreza
representa realmente um divisor de 4guas. Em gtu-teoriginal e também com as emendas
constitucionais analisadas até dezembro de 20%2as&s&0 questdes tratadas de forma aberta

e transparente. O conceito de igualdade apareeeppeheira vez no preambulo, indicando
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tratar-se de um “valor supremo” da sociedade lmiagil O artigo 3 afirma ser objetivo
fundamental do pais “erradicar a pobreza e a naigatdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais”.

Por sua vez, a frase famosa “todos s&o iguais fgeeahei” parece ganhar mais destaque
nesse texto, estando logo no artio\&le relembrar que, desde 1934, quando apardae pe
primeira vez, curiosamente foi sendo “empurradaapafinal do texto: 1934 (artigo 113),
1937 (artigo 122), 1946 (artigo 141), 1967 (artlg®), 1969 (artigo 153).

Além do destaque posicional, ressalte-se que ddigde, nesse artigo, esta previsto como um
direito inviolavel. No Titulo VIl — Da Ordem Econdra e Financeira, a questdo volta a
aparecer no artigo 170, com a afirmacdo de quedacé® das desigualdades sociais e
regionais € um principio da “ordem econdémica, fuladaa valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossténcia digna, conforme os ditames da
justica social”. O tema da igualdade também apamesecapitulos sobre Educac¢éo e Saude,

relacionados com a questdo da universalidade rss@e®s bens e servi¢os publicos.

Em termos de pobreza também se percebe uma profondanca. O décimo paragrafo do
artigo 23 afirma tratar-se de competéncia comum ttkss entes federativos “combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizaginppendo a integracéo social dos setores
desfavorecidos”. Além de falar em causas da pobrepaque remete a possibilidade de
formulacdo e implementac&o de politicas publicaazas de efetivar a reducdo da pobreza —
esse artigo, pela primeira vez nos textos congiitacs, trata a questdo da pobreza de forma

individual e nao territorial.

Com as alteracfes no texto constitucional em vigaplestdo do combate a pobreza emerge
de forma ainda mais contundente. Através da Emeémuisstitucional f 31, de 2000, os
artigos 79, 80, 81, 82 e 83 referem-se ao FundGaiebate e Erradicacdo da Pobreza, cujo
objetivo € viabilizar a todos niveis dignos de stBacia, incluindo ai o reforco da renda

familiar®.

Com essa andlise historica e documental das Qaigégs brasileiras, buscou-se oferecer um
panorama sobre as questdes de igualdade, dis&bde& recursos e enfrentamento a pobreza

que estdo, ou ndo, presentes como principios mssteonstitucionais. Passados quase

8 Para maiores detalhes sobre o “caminho” perappédos projetos de lei de garantia de recursas @ar
combate a pobreza e também para o estabelecimentma renda minima para todos os cidadaos
brasileiros, ver Suplicy (2002). E, para analisaraameira como esse tipo de politica foi dissemiredo
diferentes governos locais, ver Paulics (2006).
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duzentos anos da primeira Constituicao, ressalgugesomente a partir de 1988 o texto
constitucional abrange realmente a questdo dadgdelentre todos os brasileiros. E que, a
partir de 2001, parece ser possivel falar em efg@des dos principios de igualdade através de
politicas publicas. Utilizando a classificacdo mexiista proposta por Couto e Arantes

(2006), o direito a igualdade faria parte piality. Dessa forma, seria considerado como
condicao béasica para o funcionamento do regime dextico nacional.

A segundaparte da perspectiva legislativa trata dos tribetabrados no pais.

A economia considera que ha dois principios funddare em qualquer sistema tributario, e o
primeiro deles € @rincipio do beneficioem que os individuos séo tributados conforme
recebem beneficios dos programas governamentaisp cuando utilizam bens coletivos

como estradas, pontes e parques naturais publicos.

O segundo é grincipio da capacidade de pagamenéon que a tributacdo esta diretamente
relacionada com o rendimento ou a rigueza do iddiovi Para Samuelson e Nordhaus (1999),
0s governos tém adotado solucdes pragméticas lolmsean em parte, nos dois principios
mencionados. Segundo os autores, ha trés tiposngesios. Do primeiro tipo sdo os
progressivos, em que as familias com maior rendiongggam mais impostos. O segundo séao
0S proporcionais, em que todos pagam a mesma gépao rendimento. Finalmente, do
terceiro sao os regressivos, quando os pobresracaidgando mais do que os ricos. O caso
classico de imposto regressivo é a tributagdo solabaco, porque, proporcionalmente, a
despesa com o tabaco € maior sobre o rendimentondas pobres. Também € possivel
diferenciar impostos em diretos e indiretos. Ostds sdo os que incidem diretamente sobre a
renda pessoal ou sobre a seguridade social. Jddwetds sdo aqueles que incidem sobre
produtos e servigos, e 0s consumidores pagam tadieste ao governo.

Em relacdo aos impostos progressivos, 0 caso nedigtido recentemente no pais € o do
Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU). A imifdncia dessa progressividade pode ser
medida por permitir maior justica fiscal e por pbsisar que as prefeituras tenham uma
arrecadacdo estavel ao longo dos an@s outros dois impostos municipais (ISS e ITBI)
dependem, em grande parte, da atividade econdnieasguacao das familias, o que gera
algum grau de instabilidade na arrecadacédo do govewnicipal. Apesar de previsto na
Constituicdo, o IPTU progressivo foi questionado ednias acdes no Supremo Tribunal
Federal, sendo alguns municipios obrigados a dewalvdinheiro aos contribuintes. Pelo

9 O IPTU progressivo também tem um papel importanteombater a ociosidade de terrenos urbanos,
conforme previsto no Estatuto das Cidades. Pararesadetalhes desse aspecto, ver Bassul (2002).
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entendimento do STF, somente para garantir a fusgdal da propriedade — entendida como
aplicavel a iméveis edificados e terrenos vago®depa ser aplicada a progressividade do

imposto.

No entanto, com a aprovacdo da Emenda Constituciag@&£000, o artigo 156 da
Constituicdo Federal de 1988 passou a estabeleeeo dPTU poderia ser progressivo em
razdo do valor do imoével e ter aliquotas diferemtesacordo com a localizacdo e 0 uso.
Apesar desse dispositivo, Carvalho Jr. (2010) afigme apenas um quarto (25%) das cidades
brasileiras com mais de 50 mil habitantes posdguatas progressivas ou seletivas, o que

mostra que esse importante mecanismo de justiga Ada pode ser muito aperfeicoado.

O outro imposto progressivo no Brasil é o ImpostdReenda de Pessoa Fisica (IRPF). Entre
1999 e 2008 havia apenas duas aliquotas de IR, el2%5%, para o célculo anual do
Imposto, além do limite de isencdo. Para Carvalho(2010), um pais com PIB e
concentracdo de renda elevados como o Brasil detesrum sistema de aliquotas maiores e
menos proximas umas das outras, que possibilitasseprogressividade mais efetiva dessa
tributacdo. O autor lembra que, em alguns paisepeus, ainda que a concentracao de renda
seja menor, as aliquotas podem chegar a 55%, eaBélgica e da Noruega. A partir de 2009
0 governo brasileiro criou mais duas aliquotas%7e22,5%), mas manteve o teto de 27,5%

como percentual maximo até, pelo menos, 2015

Ha uma proposta antiga sobre a tributacdo das gsdodunas. O artigo 153 da Constituicao,
estabelece que a Unido poderia instituir impospe&fico para esse publico, por meio de Lei
Complementar. Mas, depois de quase 25 anos daag@mdo texto constitucional, a referida
lei nunca foi aprovada. A primeira iniciativa oa@urem 1989, proposta pelo entdo senador
Fernando Henrique Cardoso, mas ndo foi aprovada.2808, os deputados federais do
PSOL, liderados pro Luciana Genro, propdem o RyaletLei 277/2008, para regulamentar o
inciso constitucional que prevé a criacdo do Imposbbre Grandes Fortunas (IGF),
estabelecendo isen¢cdo para pessoas com patriménééd?2 milhdes de reais e aliquotas
progressivas a partir desse valor, sendo o pem@embtdximo de 5% para patriménios
superiores a 50 milhdes de reais. O projeto air&afai votado no plenéario, mostrando o

grau de dificuldade para implementar politicasstetiutivas, conforme afirma Lowi (1972).

10 Adificuldade de aumentar esse percentual refobéasileira. Recentemente na Franca, houve pedérom
a tentativa do governo Hollande de inserir umaualigy de 75% sobre os rendimentos de mais de urdanilh
de euros.
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O objetivo deste sub-capitulo, analisando a petispetiridica, foi mostrar como funcionam
as “regras do jogo” no pais. Também pretendeurarogtie a igualdade, no Brasil de hoje,
pode ser dividida em duas: igualdade legale aigualdade real Se aigualdade legal
conseguiu finalmente ocupar seu espaco no texttitarional e legislacbes posteriores, qual
sera o estagio de desenvolvimento brasileiro eatdiel dgualdade red? Embora, conforme
mencionado, desde 1891, legalmente ndo haja maiglégios de nascimento”, a atual
condicdo de desigualdade no pais mostra que uncalpata populacdo nacional continua
detentora de privilégios de nascimento. Esses I@gies jA& ndo sdo mais titulos

nobilidrquicos, mas as condi¢des absolutamentgutgEsidas familias brasileiras.

A RECENTE PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No dia 31 de dezembro de 2012, com dez anos carspdet Partido dos Trabalhadores (PT)
no comando do governo federal, a presidenta DilomasBef escreveu um artigo, publicado no
jornal Folha de S&o Paulo e em outros veiculosodeunicacdo, com um breve balanco do
periodo. Logo no inicio ela afirma que tombate a desigualdade social passou a ser uma
politica de Estado, e ndo mais uma acdo emergeénc@épois, afirma: temos um
compromisso inadiavel com a reducéo da desigualdadéal, nossa mancha histéricalo
afirmar que esse é o compromisso do governo fedemalesidenta reforca a necessidade de

analisar como a desigualdade vem sendo tratada pelspectiva da administracdo publica.

Essa perspectiva, além de muito mais “jovem” emcéd as demais, de alguma forma ja esté
contemplada em muitas das questdes elaboradagrspegtivas mencionadas anteriormente.
Véarios dos autores, cujos trabalhos foram breveenemtplanados nos sub-capitulos
anteriores, poderiam estar neste. Isso porqueuagdd do administrador publico, inUmeras
outras areas do conhecimento sdo fundamentais @lementares para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Como exemploEconomia, Ciéncia Politica,
Contabilidade, Sociologia, Psicologia Social, Aptilmgia, Historia, Geografia, Urbanismo,

Assisténcia Social, Direito e Administracéo

Frederickson (1997) argumenta que, historicamédnitejois pilares na teoria e na pratica da
administracdo publiceeficiénciae economia O autor prop6e quequidade sociakeja um
terceiro pilar, dizendo ser necessario deixar afpra a finalidade da administracédo publica.

Para ele, ha dificuldades nesse processo, tamblédmeeessidade de defigiquidade social
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Os conceitos deconomiee eficiénciaja sdo detalhados. Considera isso fundamentalquera
os servidores publicos possam balancear os t@®pié afirma que pesquisas indicam que 0s
administradores publicos tendem a praticar a edeidacial em suas tarefas cotidianas. Eles
resolvem problemas, exercem julgamentos na alocagéo servicos e usam de
discricionariedade na aplicacdo de politicas géis&ra. Para o0 autor, justica e equidade
sempre foram exercidas pelos servidores publicosjudam a entender o espirito da

administracéo publica.

Realmente, a perspectiva da Administracdo PubBcanecessariamente esta ligada apenas a
guestdes de eficacia, eficiéncia ou efetividadanehtos importantes — mas néo suficientes —
na tarefa de administrar recursos publicos. Pralgipnte num pais desigual como o Brasil.
Spink (2000), lembra que o conceito de cidadanegcot a ser ameacado de substituicdo ou
equiparacao a figura de usuario de servicos ouucoideres. O resultado foi um movimento
para localizar a administracdo publica dentro qmes da democracia, utilizando nocdes de
cidadania ativa, interesse publico e governangao@elo de servigos baseado em resultados
nao € suficiente para estimular didlogos capazegjutar a construir a cidadania. O autor
lembra que apenas a presenca de um minimo deaesaciais e renda ndo garante o fim da
exclusdo social e da desigualdade. Na “abordagenireigos” da administragdo publica, é
necessario analisar de perto as praticas e prim&dao relacionamento com alguns grupos
especificos. Assim, é vital considerar meios pejoais o0 empoderamento € estimulado e
também aumentar a sensibilidade de pequenos elesndatprovisdo de servicos publicos
que criam barreiras sutis e, por vezes, nao tas, quara pobres, mulheres, populacdes
indigenas e afrodescendentes. Essa “abordagemreitogti oferece uma perspectiva de
atuacédo do Estado baseada no cidad&o, tornandadades urgentes a incluséo, a redugéo
das desigualdades, e o fortalecimento da governd@gecratica. Esse foco legitimaria os

resultados de uma acao governamental.

Ainda de acordo com Spink (2000), qualquer estratég mera expansao dos servi¢cos ou de
provimento dos mesmos, inevitavelmente corre @ rike reproduzir os padrdes de exclusao
existentes. Ao mudar o foco da administracdo para perspectiva cidada, € necessario que
prestadores de servicos, administradores e pesswatvidas em atividades de suporte — e

fiscalizagdo das mesmas — mudem o olhar. Os sers#&wo considerados eficientes e efetivos
ndo por serem mais rapidos, baratos ou porque paodumais acdes. Mas por gerarem

consequéncias claras, tangiveis e aceitaveis tiagoti cidadania, tanto para os que recebem

e fornecem os servigcos como para a comunidadeaytieipa dessas praticas.
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Brugué, Goma e Subirats (2002) apontam que, apasaexclusédo social poder ser enfrentada
em variadas esferas da sociedade e por meio deerdds estratégias, em sociedades
complexas como a atual, as “molas propulsoras’adesa devem estar localizadas na esfera
publica. Os autores citam diferentes politicas fdatlas pelos governos, no ambito espanhol
e europeu, e propéem uma agenda de politicas capl@zéidar com todas as dimensdes

setoriais e teméticas.

Therborn (2010) afirma que as acdes dos governaenpocolaborar na reducdo de
desigualdades. O autor cita quecdes afirmativas em beneficio de determinadasasast
tribos na india, em beneficio das mulheres, do daulAsia até o Atlantico Norte, e em
beneficio de afro-americanos nos Estados Unidos d&h significativas em reduzir as
desigualdadés(Therborn, 2010, p. 155) O autor aponta mecanssme redistribuicdo e
recompensacao que também costuma funcionar, esctasos de Dinamarca e Suécia, paises
com baixo grau de desigualdade, onde 28% e 31%Rlald> respectivos paises sao gastos
em despesas socidis

No contexto nacional, Spink (2007) ao analisar ralgsl das politicas publicas premiadas no
Programa Gestado Publica e Cidadania — iniciativejucda da Fundacdo Getulio Vargas

(FGV-EAESP) e Fundacéo Ford —, lembra que a bpsleaequidade é luta dificil e ardua, e

gue o campo dessa batalha é desequilibrado. Par#oo, essa busca ajuda a focar nos
problemas a serem resolvidos, mas também tornaeidsds caracteristicas da vida cotidiana
que dificultam sua resolucdo. Ha muitos especaalisin diversas areas da administracao, diz
ele, e das melhores escolas de negocios no passadamesmo tempo, centenas de milhares
de pequenos produtores das areas urbanas e ruasiteibas, vendedores ambulantes e
pequenos comerciantes locais ndo conseguem daneinqm passo no processo de integracao

econdmica.

Além do Programa Gestdo Publica e Cidadania, nowad quinze anos surgiram no pais
diversas iniciativas de consolidacdo de experi@nca governo que conseguiam bons
resultados. S&o iniciativas também conhecidas ctiroas praticas”, porque ajudam na
solucéo de problemas especificos e conseguem avanportantes na melhora da qualidade
de vida dos cidadaos, ainda que ndo sejam perteipmssam ser aperfeicoadas. Em alguns

casos essas experiéncias foram reunidas em fuecfesduisas e relatos de campos, como o

11 Para efeito de comparacao, noticia publicadamal Folha de Sao Paulo de 03 de fevereiro d8,201
indicava que em 2012, o Brasil gastou 9,2% do PhBeogramas sociais
12 Em oposicao adbest practicesou “melhores praticas”.
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Boletim Dicas, produzido pelo Instituto Polis e BE® (Paulics, 2000). Em outros, houve
algum tipo de premiac&bpara reconhecer as experiéncias com maior destaqoe® 0s
prémios Itau-Unicef, Prefeito Empreendedor do Sebultura Viva, Gestor Eficiente da
Merenda Escolar da Acdo Fome Zero, Chopin Tavaeesida do CEPAM-SP, Municipios
que Fazem Render Mais do CEAPG-FGV/EAESP, e muitdsos. Além de reconhecer,
estimular e aumentar a visibilidade dessas bodEgasaos bancos de dados visam aumentar
seu potencial de disseminacdo, pela producdo deslie videos sobre as experiéncias

premiadas.

Experiéncias que ganharam muita visibilidade arpdessas premiacgdes, foram os consorcios
intermunicipais, iniciativas de municipios vizinhgge se unem para enfrentar determinado
problema. Laczynski (2012), para determinar se @s$s@ciosS eram arranjos regionais
passiveis de efetivarem politicas de combate eguldsiade, investigou quatro deles: o
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanem¥AR), o Consorcio Intermunicipal de
Producéo e Abastecimento (CINPRA), o Consorcio dselvolvimento Intermunicipal do
Vale do Ribeira (CODIVAR) e o Consoércio Intermupigi de Salude do Alto S&o Francisco
(CISASF). A autora propde uma nova distincdo dedtvanodelo de Lowi e afirma que os
consorcios sao politicas quasi-redistributivaso Isggnifica que, apesar de nao serem
exatamente redistributivas, possibilitam que osrestmais pobres da populacdo possam ter
acesso a servicos e bens publicos. Laczynski (26@8%lui que o consércio garante a

reducado da desigualdade entre os municipios qoenpa@em.

Uma informacdo encontrada nas pesquisas de campautdea € que quase todos o0s
entrevistados — com excecdo de um — acreditam gummsorcios ndo desempenhem um
papel redistributivo. A autora afirma: “Até hojes pessoas envolvidas com o dia a dia dos
consorcios, as vezes ha mais de 10 anos, nuncanfidam o tema da politica redistributiva
em suas agendas”. (Laczynski, 2012, p. 194). Gssléscas redistributivas, no conceito de
Lowi (1972), sdo muito dificeis de serem implemdagapor gerarem conflitos concretos e
reacOes ideoldgicas. Mesmo o governo federal kiesilcom todo o seu poder politico e
econdmico, enfrenta muitas dificuldades nessa oetim exemplo € o Programa Bolsa-
Familia que recebeu e ainda recebe diversas stiagada que seja um programa tipicamente
distributivo, pois 0s recursos nao sao diretamertdocados. Num governo municipal,
implementar politicas distributivas e redistribagve um desafio ainda maior. As politicas de

desconcentracao de renda, entédo, parecem aindalistaistes.

13 Muitas dessas premiacdes foram inspiradas rgrddna Gestédo Publica e Cidadania
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Esta tese, como parte do campo da AdministracaticB{pretende contribuir para os debates
sobre as politicas de enfrentamento a desigualdaariladas pelos governos municipais, e

enriguecer as analises dentro dessa area de commtg)

DESIGUALDADE NO BRASIL: PROBLEMA MALDITO?

A partir da secdo anterior, que descreve brevenseptrspectiva da administracdo publica, e
como ela vem lidando com a questdo da desigualdacige a ideia de analisar como 0s
governos tém lidado com problemas complexos, deciteageral. Esse problemas tém sido
chamado pela literatura deicked problemsque Brugué et al (2011) traduziram por
problemas malditos, em espanhol. O autor ressaktango se trata de caracteriza-los com a
conotacdo de problemas “diabdlicos”, mas sim comtermo “maldito” é utilizado por
matematicos ou por jogadores de palavras cruzadaseja, como um assunto resistente a

solugéo.

Ao que parece, Ritter & Webber (1973) foram os piios a tratar desse tipo de problema. Os
autores afirmam que engenheiros e cientistas est@stumados a lidar com problemas e
resolvé-los e, por isso, muitos pensavam que oef@arento seria capaz de transformar os
problemas sociais em problemas solucionaveis. dalégtam que owicked problemsido sdo
tdo faceis de serem “domesticados”. Os autoreshatproblema de identificacdo das causas
da pobreza. Afirmam que, em parte, a pobreza signlfaixa renda. Entdo, comecam a
questionar quais os determinantes da baixa rentlan@ma série de motivos que poderiam
levar a essa situagdo; por exemplo, deficiénciaedanomia regional, deficiéncia de
competéncias cognitivas e ocupacionais dos tratbatha, sistema educacional ruim,
problemas de saude, questbes culturais, problemadedtidade, deslocamento espacial e
outros. A solucdo para cada um deles ndo é simpéss$a inserida em um contexto. Nao sao
solugbes do tipo “certo-errado”, mas sim “bom-maw’ “melhor-pior”, dependendo do
problema e de seu contexto. E afirmathe“one-best answer is possible with tame problems,
but no with wicked onégRitter & Webber, 1973, 169).

Roberts (2000) define alguns tipos de problemagip® 1, problema simples em que a
solucdo € conhecida. Por exemplo, arrumar uma maguie quebrou. No tipo 2, também
chamado de problema complexo pela autora, o pr@kemronhecido, mas ndo ha consenso
sobre a sua solucao. Ela cita como exemplo a iemtd¢ melhorar o aprendizado dos alunos

de uma escola. As pessoas acreditardo em solu¢dasas e, pelo conflito entre essas
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solugdes, o problema tornar-se-a complexo. O pnudblepo 3, segundo a autora, é aquele
gue nem a causa e nem a solugéo sédo conhecidasdtae portanto de uwicked problem

A autora propde trés estratégias para lidar corasesgblemas: autoritaria, competitiva ou
colaborativa. Afirma que a melhor estratégia depedd distribuicdo de poder entre os

diversos atores envolvidos e descreve as vantageéesvantagens de cada uma delas.

Brugué et al (2011) ressalta quemodus operandiclassico das administracdes publicas
consiste em simplificar os problemas, reduzindaosm ambito especializado capaz de
cuidar deles a partir de conhecimentos especifiglas o0 autor lembra que a realidade €&
complexa, sofisticada e diversa, para aceitar esstrizoes. A complexidade social também é
explorada por Conklin (2005), que afirma que quantas partes estiverem envolvidas em
uma determinada questdo, mais complexa ela semdarfge-a ainda mais, dependendo da
diversidade destas partes. Essa complexidade dedade requer novos entendimentos,
processos e ferramentas. E afirma que, ao trabatirarwicked problemsé muito dificil
perceber quando essas ferramentas ndo estao prdowus resultados esperados.

O governo da Australia (APSC, 2007) sugere queovergos lidam conwicked problems
diariamente e cita como exemplos: mudancas cliastiobesidade, questdes indigenas e
degradacéo da terra. Para o governo australiaegpa@ansao da democracia, economias de
mercado, globalizac&o, viagens e trocas sociagaggm a iluminar as diferencas entre as
pessoas, mas também ajudaram a enfraquecer adadttiradicional e os mecanismos de
controle, provocando mais dissenso do que consé&ab@z a tecnologia tenha trazido mais
pessoas para participar da solucdo dos process@ogmaior expectativa de melhora no
padrdo de vida em muitos paises e também a expactdé que 0s governos se

responsabilizem por gerenciar uma grande variedageoblemas complexos.

Para Brugué et al (2011), a sobrecarga nas caplasidaministrativas, a partir de problemas
complexos, pressiona a administracdo e, a0 mesmootegera uma crescente insatisfacao
publica, pelo desempenho insuficiente. Segundo &Q\R2007), lidar com osvicked

problemspressupde adotar abordagens inovadoras e flexp@igoarte dos governos. E as
organizacdoes governamentais devem buscar trabaléar das suas fronteiras, engajando

outros atores e organizagées externas ao governo.

A partir dessa breve conceituacdo teérica, propdera processo de andlise sobre dois
supostosvicked problems- pobreza e desigualdade — e a quais resultagosesno federal

tem chegado, a partir de algumas acOes estratédiesdre as diversas possibilidades de
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analise (ou multidimensdes) da questdo neste squihitth a pobrezald e a desigualdade
serdo consideradas a partir do prisma da renda. &mkacado dos resultados alcancados
recentemente foi realizada através da analise desdguantitativos produzidos pelo proprio

governo federal e também por organismos internagpnomo a CEPAL.

No governo Lula a pobreza foi consistentementeziedy conforme mostra a Tabela 1. Nela,
€ possivel observar que o percentual de pobredigeittes, ou extremamente pobres, vem
caindo nas duas ultimas décadas. Entre 1990 e gfi&rnos Collor, Franco e FHC),
segundo os dados da CEPALa pobreza caiu 19,4% e a extrema pobreza, 40N&%.
entanto, durante o governo Lula, no periodo er@82 200¥, a primeira caiu 35,7% e a
segunda, 50,0%. Importa ressaltar que a média ateialeducdo também € bem mais

acentuada no periodo Lula do que nos periodos@neter

Tabela 1Percentual de pobres e miseraveis sobre o total gapulagéo
Extrema Pobreza

Ano Pobreza Nacional (%) Nacional (%)
1990 48,0 23,4
1993 45,3 20,2
1996 35,8 13,9
1999 37,5 12,9
2001 37,5 13,2
2002 37,8 12,6
2003 38,7 14,0
2004 37,8 12,2
2005 36,4 10,7
2006 33,4 9,0
2007 30,2 8,6
2008 25,8 7,3
2009 24,9 7,0

Fonte: CEPAL

Essa queda na pobreza pode ser explicada por drésed principais: os programas de

14 A pobreza tem sido analisada sob diversas diiesnslo entanto, neste capitulo, trata-se da pabrez
enquanto insuficiéncia de renda, conforme ja merado. A Oxford Poverty & Human Development
Initiative (OPHI), criou o Multidimensional Poverlydex e tem realizado estudos interessantes sobre
pobreza multidimensional

15 Optou-se por utilizar os dados da CEPAL, poisnfte melhor comparag¢do com outros paises latino-
americanos. Os dados produzidos pelo IPEA, a phatiPesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE), indicam uma situacao um pouco melaoto em termos de pobreza, como de extrema
pobreza.

16 Ultimo periodo disponibilizado pela divisdo dtagistica da CEPAL até o final de janeiro de 2013
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transferéncia de renda, a valorizacdo do salarignmoi nacional e a reducdo nas taxas de
desemprego. Os dois primeiros fatores estdo reladas basicamente a aspectos internos e
de alocacdo de recursos e definicdo de prioridadi@so terceiro tem forte influéncia
internacional, uma vez que a atividade econOGmica eivel de emprego sao bastante
dependentes do comércio entre paises. Nesse serdidmnjuntura internacional é muito

significativa.

Dentre os principais programas de transferéncieend@a esta o Bolsa Familia. O nimero de
beneficiarios foi aumentando gradativamente, conéoo PBF ia se expandindo. Em 2004,
eram 6,57 milhBes de familias e em 2010, 12,37Gedhsignificando um aumento de 94,4%
nesse periodo. O PBF ndo gera apenas impacto wa s familias, uma vez que,
principalmente nos micro e pequenos municipiosilrass (mais de 70% deles, de acordo
com o Censo de 2010, possui menos do que 20.00@rhiak), essa renda € essencial para a
movimentagdo econdmica. De um lado, o PBF amengituacdo de pobreza das familias

beneficiadas e, por outro, permite um maior dinamisla economia local.

Ao analisar outros programas de distribuicdo delaer Brasil, Souza (2011) afirma que o
Bolsa-Familia apresenta um grau maior de focal@zag#s mais pobres. O PBF tem como
critérios a renda familiar total e a presenca dancas e jovens na familia, e esses grupos
estdo sobre-representados entre 0os mais pobres.Bineficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e a aposentadoria rural — em cujos crité@eslegibilidade est4 a idade mais avancada
dos beneficiarios — estdo mais focados nos idgswssua vez sobre-representados entre os

mais ricos (Souza, 2011)

O segundo fator é a valorizagdo do salario minimciamal. O salario minimo urbano foi
instituido no Brasil em 1940. Na época havia valadderenciados entre estados e sub-
regides. Em 1963, foi estendido a zona rural e 1684, tornou-se Unico para todo o pais.
Entretanto, em 2000 uma lei complementar permiti@ estados possuissem pisos estaduais
superiores ao minimo nacional. Analisando o valmrsdlario minimo real — descontada a
inflacdo do periodo — nos meses de julho de 192018, € possivel perceber sua evolucéo,

conforme a Figura 2.

As barras amarelas referem-se aos governos Coloareco, quando o salario minimo real
teve um decréscimo de 16%. Isso significa que,dho jde 1994, o trabalhador tinha o seu
poder de compra reduzido em 16%, se comparad@artlslidade em 1990. As barras azuis
referem-se ao governo FHC, quando houve um aunten®,7%. E finalmente, as barras

vermelhas referem-se aos governos Lula e Dilmandmdouve uma valorizagdo real de
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63,0%. Ressalte-se, no entanto, que a simplesizetéo do salario minimo néo significa,
necessariamente, redu¢ao na pobreza ou na desidealdma vez que uma parte importante
dos mais pobres néo tem sua renda vinculada aonmisalario estabelecido pela legislacao
brasileira, dependendo de outras rendas para seéme® impacto do salario minimo e

dessas outras rendas sera melhor analisado adiante.

R$ 700,00

R$ 600,00
R$ 500,00
R$ 400,00
R$ 300,00 | ] —
R$ 200,00
R$ 100,00
R$ 0,00
= T W O~ O DO H N MY W ON OO N
o O N O DO OO0 OO0 O 00 0 O A o d
& & & 6 6 O 6O O O O 066 6 66 O & o o o
- = " A 4 J4 =S &N N N N N N N N N N N N N

-~ = = = =2 =2 =2 =2 = = X2 =2 2 ¥2¥=>="¥2¥=2\$=>=2=>==%=2==

Saléario Minimo Real

Figura 2:Salario Minimo Real durante o més de julho(1990 -#2)
Fonte: IPEA — Dados trabalhados pelo autor

Quanto as politicas de distribuicdo de renda, arizalcdo do salario minimo pode trazer mais
beneficios do que aos trabalhadores cujas rendds d#etamente associadas ao valor
minimo. Segundo Souza (2011), os valores dos lmoefilo BPC e da aposentadoria rural
estdo vinculados ao salario minimo e, por isso, \&larizacdo traz impacto direto aos

beneficiarios do programa. Mas ressalta que, etudérdos critérios do programa e das
faixas etérias beneficiadas, conforme ja refermd?rograma Bolsa-Familia parece ser a
politica de transferéncia de renda mais indicadando o objetivo € a reducédo da pobreza.

O terceiro fator € a queda no desemprego. Em abrd002, ultimo ano do governo FHC, a
taxa de desempregol? era de 12,5% e, no mesmoen28d 8, ela havia caido para 6,0%. Tal
qgueda deve-se, em parte, a politica industrialgaaionada. E também a postura do governo
brasileiro frente a crise internacional de 2009argio, contrario a opinido de diversos
especialistas internacionais, implementou uma skrienedidas anti-ciclicas, evitando que a

economia brasileira sofresse grandes abalos. Oil Bsasibe aproveitar o momento

17 Considerando a taxa de desemprego (referérici@dia8 — Rms), calculado pela Pesquisa Mensal qedgn
do IBGE (IBGE/PME)
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internacional para aumentar suas atividades ec@admk esse aproveitamento ajudou — em
parceria com as politicas internas jA& mencionadas enfrentar a questdo da pobreza,

alcancando resultados bastante satisfatorios.

Em termos de desigualdade, a situacéo parecefesrnde. Barros et al (2000) apontam que a
desigualdade no Brasil, nas décadas recentes,ipagsucomportamento bastante regular, e
portanto inaceitavel, na opinido dos autores. S#gurs mesmos, entre 1977 e 1998 a
proporcéao de renda apropriada pelos 20% mais ggoslos 20% mais pobres permaneceu

guase a mesma, nesse periodo de 21 anos.

Pelos dados da CEPAL18, observa-se que o CoeficimtGini do pais nos ultimos vinte
anos melhorou consideravelmente. E ocorreu nautema e na zona rural. No entanto, a
Tabela 2 mostra que, no periodo de 1993 a 200eficiznte de Gini Nacional aumentou
2,1%, o que significa que, com base nesse indicadonentou a concentracdo de renda. O
aumento deveu-se, basicamente, a zona urbana (3\38yea rural houve reducdo de 6,5%.
Entre 2003 a 2011, a situagcdo mudou e o Gini natfonreduzido em 10,0%, com inversao

da situac&o: na zona urbana a reducao foi de 1@ I zona rural, de apenas 1,7%.

Tabela 2Distribuicdo da renda das pessoas por decis

Nacional Area Urbana Area Rural
Diferenca em Diferenca em Diferenca em
relacéo ao relacéo ao relacdo ao
periodo periodo periodo
Ano Gini anterior Gini anterior Gini anterior
1990 0,627 - 0,606 - 0,548 -
1993 0,621 -1,0% 0,604 -0,3% 0,589 7,5%
1996 0,637 2,6% 0,620 2,6% 0,578 -1,9%
1999 0,640 0,5% 0,625 0,8% 0,577 -0,2%
2001 0,639 -0,2% 0,628 0,5% 0,581 0,7%
2002 0,634 -0,8% 0,624 -0,6% 0,551 -5,2%
2003 0,621 -2,1% 0,612 -1,9% 0,564 2,4%
2004 0,612 -1,4% 0,603 -1,5% 0,552 -2,1%
2005 0,613 0,2% 0,604 0,2% 0,542 -1,8%
2006 0,605 -1,3% 0,596 -1,3% 0,541 -0,2%
2007 0,590 -2,5% 0,580 -2,7% 0,563 4,1%
2008 0,594 0,7% 0,586 1,0% 0,534 -5,2%

18 Novamente, ha pequenas diferencas entre os daddspal e da PNAD/IBGE. Mas a situacao de
desigualdade é igualmente grave. Por exemplo, €@ 2adltimo dado divulgado até janeiro de 2013, o
coeficiente de Gini calculado pelo IBGE foi 0,543
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0,569
0,550

0,523
0,532

-2,1%
1,7%

2009

2011 \
Fonte: CEPAL

0,576
0,559

-3,0% ‘
-3,0% \

-2.9% ‘
-3,3% \

Todos esses dados indicam que houve uma diminuiz® desigualdades no pais,
recentemente. Ao analisar os determinantes imed@doqueda da desigualdade e pobreza,
Barros et al (2010) procuram mostrar como cada fa&uas associacdes contribuem para as
quedas. Os fatores sdo: as transformacdes denwagr@firoporcdo de adultos na familia); as
mudancas na distribuicdo da renda ndo derivadaathalho, que incluem as transferéncias
governamentais; e as mudancas ocorridas no medeattabalho, sejam estas decorrentes do
aumento da proporcao de adultos ocupados, ou demetier distribuicdo da remuneracao
do trabalho entre os ocupados. A Tabela 3 traesadtados de cada um dos determinantes e a
andlise mostra que as mudancas demograficas eaaquhtivas a reducdo do nimero de
desempregados nao trazem contribuicdes muito migtivfas nos indicadores de pobreza e
desigualdade. Em relacdo aos outros dois detertesanelativos a renda derivada do

trabalho e do nao-trabalho, as contribuicbes s@olitantes.

Tabela 3Contribuigdo dos fatores determinantes, no periodde 2003 a 2007

Contrib Porcentagem de PobresHiato médio de pobreza Severidade da pobreza
para a Contrib Contrib. Contrib. Contrib. Contrib. Contrib.
Determinantes redggéo da para a. para a para a pare a para a pare a
desigualda yeqyc50 da reducdo da reducio da redugao da reducdo da reducao da
de (%) - pobreza extrema pobreza extrema pobreza extrema
Gini (%) pobreza (%) pobreza (%) pobreza
(%) (%) (%)
Distribuicdo da
porcentagem de 7 10 13 11 14 12 14
adultos
Distribuicdo da
renda nao
derivada do 38 28 35 33 44 38 57
trabalho por
adulto
Distribuicdo da
renda derivada 51 50 43 47 38 43 33
do trabalho por
trabalhador
Porcentagem de 5 7 8 , 8 8 9

adultos ocupados

Fonte: Barros et al (2010) — Dados trabalhados quetior

Em relacdo a desigualdade, a renda do néo trabalhduindo as transferéncias recebidas

como o PBF, BPC e aposentadorias — contribui mdaagie renda do trabalho. Utilizando os
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indicadoreshiato médio de pobrezaseveridade da pobreza renda do néo trabalho é mais
importante para reduzir a extrema pobreza. J4 pareducdo da pobreza, nos mesmos
indicadores, a renda do trabalho contribui maisadc utilizar o indicadoporcentagem de

pobres a renda derivada do trabalho contribui maisotg@ira a reducao da pobreza como da

extrema pobreza.

Comparando os resultados obtidos no enfrentamepbbi@za com os alcangados na questao
da desigualdade, fica evidente que 0 aumento dalastpiainda permanece como um dos
grandes desafios nacionais. A Figura 3 comparaeptuais de decréscimo dos indicadores
de desigualdade (medido pelo Coeficiente de Gjopreza e extrema pobreza. E muito
visivel a diferenca na obtencéo dos resultadosnideso pior ano (2009), relativamente a

gueda na pobreza e na extrema pobreza, a reducsigaaldade continuou muito menor.

A andlise dos dados produzidos por 6rgados brasslerinternacionais mostra que avancos
sociais importantes foram conquistados recenteme@tan isso, o Brasil conseguiu
significativa reducdo no percentual de pessoas #uacdo de vulnerabilidade social.
Entretanto, os resultados referentes a reducéocesigudldade ndo foram tdo satisfatérios.
Conforme descrito, a desigualdade no Brasil é besizersistente e, mesmo com 0s avangos
recentes, os dados da CEPAL indicam o Brasil oalganincémoda posicdo de lider no

ranking de desigualdade na América Latina.
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Figura 3:Reducéo Percentual do Coeficiente de Gini, PobrezExtrema Pobreza
Fonte: CEPAL — Dados trabalhados pelo autor

A questdo da desigualdade é bastante complexatelimensional. Supde-se, portanto, que
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eventuais solugcdes devam adaptar-se a essa condigdagualmente, apresentar
multidimensdes. Parece, portanto, adequado coasidee a desigualdade no pais €, sim, um

wicked problemOu um problema maldito, conforme a traducéo deyiéwet al (2011).



CAPITULO 2: O PAPEL DOS GOVERNOS LOCAIS NA
REDUCAO DA DESIGUALDADE
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Considerando que a desigualdade éwiaked problemcomo explicado no final do capitulo
anterior, os indicadores mostraram que as ferraamentno sentido apontado por Conklin
(2005) — utilizadas pelo governo federal ndo témseguido resolver o problema da

inequidade ou, pelo menos, ndo no ritmo desejadoypaa sociedade menos injusta.

Importa, portanto, pensar sobre como os governtasigpoderiam colaborar com politicas
capazes de diminuir a desigualdade socioecon6mnigaid.

Para isso, este capitulo esta dividido em quatrteg@aNa primeira, serda analisado o que
significa “governo local” em diferentes situacdgsagéses no mundo. Depois sera apresentado
0 caso de Barcelona, como um exemplo do papel olesrigps locais na questao social. Na
terceira parte tratar-se-4 do tema do desenvoltonttal, seus diferentes significados
tedricos e praticos e também algumas metodologias/igam potencializa-lo. E, finalmente,
sera apresentado um novo tipo de desenvolvimento,desenvolvimento local
desconcentradorcujo principal objetivo é a reducado das desiqaddd socioecondmicas nas
localidades.

O que séo governos locais?

E importante, para esta tese, definir o que estdosehamando de governo local. Sao muitas
as conceituacdes, em varios paises, e 0 objetivorg® € esmiucar todas as diferencas e

semelhancas.

Embora o tema seja vasto, atualmente ha no Brasiitosn cientistas politicos e

administradores publicos estudando as questfesstidowicdo de poder, de recursos e de
competéncias entre 0s governos centrais e locaisolras palavras, estudam qual o papel
dos governos locais no pais. Este subcapitulo fazbreve apanhado de alguns autores

importantes e foca na questéo brasileira.

Brugué e Goma (1998a) apontam que, em perspedtit@iba, ha duas tradicdes de andlise
dos governos locais: a francesa e a anglo-saxgridaira, as prefeituras eram tratadas como
“menores de idade”, sem capacidade para influen@ar condicdes socioecondmicas das
localidades. Na segunda, eram consideradas apemas entidades prestadoras de servicos,
seguindo as ordens nacionais. E, nos dois casbiiesnsao politica do governo local parecia

pouco importante.
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A tradicdo francesa mencionada — também utilizad&Bspanha — comeg¢ou com 0 municipio
visto como ente privado, uma associacado que vigeotager 0s proprios interesses, mas sem
partilhar dos poderes do Estado central e semvintem assuntos gerais. Mais tarde, os
municipios tornam-se entes de Direito Publico, pasistem com a heranca de entidades
interessadas em suas proprias questdes. Ndo censegssim, superar a desconfianca dos
governos centrais em relacdo a eles, o que geradites sobre suas competéncias, poucos
recursos transferidos, inUmeros mecanismos deaterrtutela, e restricbes legislativas sobre

sua capacidade de atuacdo (Brugué e Goma, 1998a).

Os autores afirmam que, como parte da tradicAmaaya, as prefeituras britdnicas nascem
como um instrumento que visa aumentar a eficaciprestacdo de servicos de um Estado
incapaz de fazer tudo. Tais servigos seriam prestath escala mais apropriada, mas sem a
cessdo de nenhum tipo de poder. Diferentementead&cdo francesa, 0s municipios nao
atuam visando interesses proprios, e sim os irsesedo governo central, uma vez que nao
dispdem de autonomia. A cesséo de poder é tranaflarma delegacéo de funcdes e execucdo
de tarefas previstas pelo Estado central. Parautmses, o modelo anglo-saxadn&b gera

autogoverno, e sim auto-administra¢dBrugué e Goma, 1998a, p. 16).

No Brasil, os governos locais vém recebendo muitis matencdo agora do que ha algum
tempo. Essa mudanca ocorreu principalmente aposrsti@icido Federal de 1988, mas
Spink, Clemente e Keppker (1999) afirmam que ogssa de descentraliza¢do iniciou-se no
pos-guerra e, até os anos 60, serviria para alavaac democracia e garantir o

desenvolvimento econémico. Os autores apontam gueatesso de descentralizacdo havia
elementos basicos narrativos: a acao de transfarémi@a do centro para outros setores fora
do governo, ou para baixo, direcionado ao goveocall Havia, igualmente, resisténcia do

centro e incompeténcia do mercado ou da admingiragbnacional.

Pela otica dos pesquisadores e pelo senso comomaniaipalidade do Brasil era vista como
importante dentro das estruturas de poder e dascabk regionais, mas fraca na
operacionalizagdo da provisao de servicos e subnaigs governos estadual e federal que
controlavam os recursos financeiros. A percepc@oeso municipio indicava dependéncias
financeira, técnica e politica, além de inabilidgdea atender as demandas locais (Spink,

Clemente e Keppker, 1999).

Fleury (2003) lembra que muitas experiéncias inoka&l comecaram em 1974, com
prefeituras de oposicdo ao regime militar, que @ol@m em pratica novos desenhos e

modelos de gestdo de politicas sociais, trazergleestdo da universalizacdo do acesso (em
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oposicdo a focalizacdo) e da participacdo. A autfiema que, no espirito da nova
Constituicdo, a descentralizacdo buscava fortaléstados e Municipios por meio de
transferéncias constitucionais automaticas, comuodale superar os esquemas clientelistas e

partidarios anteriores.

A partir dos anos 80, conforme afirma Farah (20Q0) processo de redefinicdo da
intervencdo do Estado na area social no Brasidldsencadeado pela democratizacéo do pais
e pela crise fiscal. Com isso, intensificaram-serespostas das esferas subnacionais a
problematica social. A autora traz quatro razdessipeis para isso: resultado do esforgo
deliberado pela descentralizacdo de competénaaisbeicoes; descentralizacdo de recursos
a partir das alteragcdes constitucionais; influér@aaagenda descentralizadora das agéncias
multilaterais; fruto da dinamica democratica e daamproximidade entre governos locais e

necessidades da populacgao.

Celina Souza (2002) aponta que, apés a promulg#gddonstituicdo houve grande impulso
na criagdo de novos municipios. Segundo a autatee €988 e 1997 foram criados 1.328
municipio$®, mas apesar desse aumento e da descentralizém#dria trazida pela Carta
Magna, a sobrevivéncia da maioria desses municigsté condicionada as transferéncias
federais e estaduais. E, mesmo com independénciiticg e financeira previstas na
legislacéo, a autonomia politica local esta afetada

Os defensores dessa proliferacdo de municipios reeangumentam que unidades menores
podem aproximar o cidaddao do governo, uma vez gpeefeito, secretarios municipais e
vereadores estdo mais proximos do cidaddo, auntentanmecanismos de controle e pressao
e, portanto, a qualidade da democracia. Além dmssa;onhecer melhor as necessidades da
populacao, as politicas poderiam tornar-se mats/age

Blanco e Goma (2003) apontam que nos ultimos amosdeia da “governanca de
proximidade” esteve cada vez mais presente noianotidda esfera local. Esse fortalecimento
estaria baseado em dois argumentos principaisinjpo € que os espacos locais tenderam a
uma politizagdo maior, principalmente com a criagio projetos urbanos, modelos de
cidades, politicas locais enraizadas em valordsiad. Destacam as tendéncias ao dinamismo
e inovacdo e também a integracdo e transversalidadeegundo é a governanca de
proximidade como espacgo configurado em redes. Est@ss representariam uma nova
imagem do territério com elementos de conectividattual) e proximidade (material); mas

19 Isso representa aproximadamente 23% do totaaécipios brasileiros atualmente.
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também, a governanca como gestdo de redes hoigzaor@aadministracdo das cidades; e,
finalmente, & visdo de que o governo local estériths em redes de governanca multinivel

(também conhecidas comuultilevel governange

Mas Newton (1982) apresenta ideia diferente, apalataque as principais funcbes do
governo local sdo maximizar a democracia e a éfetile funcional dos governos. Ao
analisar o tamanho dos municipios no Reino Unidautor questiona a ideia de que os
pequenos seriam mais “bonitos”, referindo-se nd@dagmente a beleza das localidades, e sim
a capacidade de cumprir as duas funcfes. Algumaslus@ies do autor sdo: 0s meritos
democraticos das pequenas unidades de governo smuéaes foram exagerados e
romantizados; a eficiéncia econbmica das grandeades € igual a das pequenas, mas as
grandes possuem maior capacidade funcional; odgsando parecem ter deficiéncia nas
qualidades democraticas e podem, inclusive, ses gd&@nocraticos em alguns aspectos; nao
h&, necessariamente, incompatibilidade entre o rthmaequerido para a efetividade
funcional e para a democracia. Termina assim sggoar‘Nevertheless, small is not as

beautiful as commonly supposed, and big is notlpesarugly (Newton, 1982, p. 17).

De acordo com os dados do Censo Demografico de, 2@.3937 municipios (70,7% do

total) de micro e pequeno porte, com até 20 milthates, onde moram 17,7% da populacao.
E apenas 14 municipios (0,3% do total) com maigndenilhdo de habitantes, onde vive 20%
da populacao brasileira. Essa heterogeneidadduwgdes € evidente e Celina Souza (2002)
aponta que, com a precaria situacao financeira deria deles, a capacidade de tirar
vantagens da descentralizacdo e também de investir programas sociais varia

consideravelmente no pais. Ela diz que a literata@onal, no entanto, ainda ndo percebeu
essa situacdo heterogénea e insiste em tratar wisipias como uniformes e com a mesma

capacidade de expandir as tarefas que |Ihes foearsféridas.

Na verdade, ndo apenas a literatura nacional. Alé&go brasileira também nao prevé

diferenca entre as atribuicdes dos municipios. foutas exce¢bes — como a obrigatoriedade
de ter um plano diretor municipal —, os municipiesSao Paulo (10,7 milhdes de habitantes)
e Bora (805 habitantes) possuem as mesmas comipst@énobrigacdes. Na Espanha, por
exemplo, a situacéo é diferente. De acordo com 871/@985, o municipio € a entidade local

bésica da organizacao territorial do Estado, tegetsonalidade juridica e plena capacidade
para o cumprimento de seus propésitos. O Artigopd26mesma Lei estabelece quais 0s

servicos que devem ser executados pelos muni@pipsr municipios associados.
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Quadrol: Servigos publicos obrigatérios na Espanhpor porte populacional
Municipios Servicos publicos

Todos lluminacao publica, cemitério, coleta de likmpeza de ruas, abastecimento de agua
esgoto, acesso a nucleos populacionais, vias pshpi@vimentadas e controle de
alimentos e bebidas

Populagédo superiorTodas as anteriores, mais parque publico, bibliopgblica, mercado e tratamento de
a 5 mil habitantes residuos

Populagéo superiorTodas as anteriores, mais prote¢ao civil, prestde&servicos sociais, prevengéo e
a 20 mil habitantes combate a incéndio e instalacdes desportivas dpad@o

Populacéo superiorTodas as anteriores, mais transporte coletivo urldarpassageiros e protecdo ambiental
a 50 mil habitantes

Fonte: Ley 7/1985 — Espafia — Dados organizadosguidm

Para efeito de comparacgfes internacionais, WilsdBaemkhar (2011) mostram como o
sistema governamental dos Estados Unidos é altendedcentralizado e fragmentado,
principalmente no nivel local. Os autores expliague os territérios dentro dos estados séo
subdivididos em jurisdicdes ndo sobrepostas e guai chamadas de condadosufitiesou
township$. Mas ha também outras divisbes, como governosalgativos multiplos, amplos

e gerais (governo municipal), e distritos espeaaim um Unico objetivo, caso dos distritos
escolares. Assim, algumas atribuicbes dos govdatass, como a educacgdo publica, podem
ser designadas a um governo com objetivos geraia am distrito especial. Em 2002,
mostram o0s autores, havia 3.034 condados, 19.42fcipios, 35.052 distritos especiais e
13.506 distritos escolares. Conclueressa complexa estrutura significa que um pequeno
pedaco de terra pode pertencer a diversas juriseBggovernamentais locais, diferentemente
do caso brasileiro, em que um territorio pertenceira Unico governo local: o municipio

(Wilson & Gamkhar, 2011, p. 34).

Carneiro e Dill (2011) trazem outro exemplo inteege, a Alemanha. Trata-se de um pais
federativo, como Brasil e Estados Unidos jA merados. O territério € dividido em 16
estados, sendo que Berlim, Bremen e Hamburgo s@lad€s-Estado com diferentes
caracteristicas politicas, normativas, urbanasbetérias. Os outros 13 estados federados
dividem-se em aproximadamente 12 mil municipios¢i8ades-livres (obrigatoriamente com
mais de 100 mil habitantes) e 295 Governos RegaomaiLandkreis¢. Segundo os autores,
qualquer municipio alemao entre mil e 100 mil reatigs deve integrar umoandkreise
Muitas das questdes sdo resolvidas coletivamentegy uez que extrapolam o ambito
municipal. Alguns exemplos: construcdo de estrae@®nais ou vicinais, gestdo de parques
naturais, controle da qualidade do ar, transpatetivo regional, alvaras para construgoes,

emissdo de porte de armas, financiamento habit@ci@oncessdo de bolsas de estudo,
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licenciamento de automoveis e registro de estravgei Fica claro que municipios e
Landkreise tém a prerrogativa, na Alemanha, dezaggboliticas publicas cujo interesse seja
local e regional. Os governos estaduais e a Udidiumam nessas questdes — sempre de forma
subsidiaria — quando as capacidades politico-adtrativas das esferas locais estejam

esgotadas.

Ainda na questao internacional, € importante rieftleevemente sobre os recursos financeiros
disponibilizados aos governos locais. Blanco e G{#083) mostram que no inicio dos anos
2000, nos paises escandinavos 0s gastos locagseapsvam aproximadamente 60% do total
do gasto publico. Na Espanha, representavam 1566 @aises federais da Unido Européia,
aproximadamente, 22%. J& European Committee on Local and Regional Demqcray
diferencia os paises em trés grandes grupos, ddoacom o0s gastos publicos locais em

relacdo ao PIB nacional. Portugal, Espanha e ltmpdem o primeiro grupo dos paises
cujo gasto publico local é aproximadamente 5% d& Rb segundo grupo estdo Alemanha,

Franca, Hungria, Reino Unido, Polonia e Holanday eproximadamente 10% do PIB. E no

terceiro, estdo a Suécia e outros paises nérdione 0 gasto publico local supera 20% do
PIB (CDLR, 2007).

Retornando ao papel do governo local no Brasilre base em experiéncias premiadas pelo
Programa Gestao Publica e Cidadania (GPC), Far@B0)Y2mostra como 0S governos
subnacionaf® estavam inovando e aponta 4 tipos de mudancaseisisimudanca na
concepcgao sobre a natureza dos servicos prestamitsjtuicdo de novas respostas a novos
desafios; implementacdo de programas governameralieslos a segmentos da populacdo
tradicionalmente ndo atendidos pelo poder pubkcampliacdo da esfera de agdo do governo

locaf.

Pinho e Santana (2001), ao analisar as experiésemsinalistas do GPC nos anos de 1996 a
1999, buscavam entender como tem sido a atuaca@al@snos municipais. Os autores

dividiram as politicas em horizontais, horizontaisergentes, e transversais. No primeiro
grupo estavam: meio ambiente, saude, educacadoerdfigiio e abastecimento, habitacéo e
urbanizacao, criancas e adolescentes, empregale, reprojetos agricolas. O segundo grupo

era composto por politicas que apresentavam algragaéncia, ainda que pequena: reforma

20 No Programa Gestao Publica e Cidadania, erasidemdos experiéncias envolvendo os poderes @xgcut
legislativo e judiciario e a nocdo de governos agimais compreendia estados, municipios e povos
indigenas.

21 E nesse tipo de inovacdo que pode-se insepbléias de geracdo de emprego e renda e deséneoiv
local que serdo analisadas nos préximos sub-cagitul
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financeira, cultura e lazer, e atencdo a mulher. t&lgeiro estavam democratizacdo e
cidadania, participacdo popular, combate & pobeeiacorporacdo dos excluidos. Mesmo
com amostra restrita, concluiram que a acdo dosergos municipais poderia ser

caracterizada pelonelfarismd, “ desenvolvimentismi@ “cidadanismd.

Dowbor (2002) anota que muitos municipios estdouavdo da simples articulacdo de

politicas setoriais para a compreensao de que idadecpode ser vista como unidade basica
de acumulacéo social. Os municipios passariamp.eate tornar um espaco de articulacéo
de iniciativas econémicas e sociais, culturaisl@ipas, gerando uma racionalidade sistémica.
J& Fleury (2003) aponta que as inovac¢des socaisformaram as estruturas governamentais
e as formas da gestdo publica, incluindo setortss axcluidos da condi¢cdo de cidadania. A
autora conclui que o nivel local tem se apresentadw ‘fértil laboratério de tecnologias de

gestéao socidl

Do ponto de vista organizacional, concorda-se guerido se fala em local, ndo se esta
circunscrevendo o conceito a rua, ao bairro ou mesneidade. O universo de analise é mais
amplo e abstrato, podendo estar relacionado a &Arescalas de poder, consideradas
isoladamente ou em conjunto, em um ou mais telwgbfFischer, 2002, p.13). Nesta tese,
entretanto, a opcao foi considerar como “goverrmalloa esfera municipal, facilitando a

andlise principalmente a partir de indicadores tjtzdivos agregados no nivel municipal.

Governos locais e politicas sociais: o caso de Balana

Situagcbes de pobreza, desigualdade e exclusdol smoatecem na imensa maioria das
cidades do mundo, ainda que de formas e intensddidentas. Fleury (2003) aponta que a
exclusdo social € uma questdo social e, por issanéroblema que demanda resposta
governamental e também da sociedade. Para a agt@nago uma questédo social emerge, é
necessario o seu enquadramento por meio de psliéicastituicbes especificas, que sao

chamadas de politicas sociais.

A ideia de analisar o caso de Barcelona surgiurir pas inUmeras politicas sociais criadas
no municipio e que receberam destaque académiBoasd. O estagio doutoral rostitut de

Govern i Politigues Publiguesla Universitat Autonoma de BarcelondGOP-UAB)
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contribuiu para entender melhor algumas dessaficaslie também para entrevistar alguns
funcionarios publicos municipais que atuavam nanftdacdo ou implementacdo dessas

praticas.

O periodo de estada no IGOP aconteceu entre noveeb011 e maio de 2012, portanto,
poucos meses apos a coalizdo de esquerda ter esicada nas eleicdes e ter deixado a
prefeiturd’ em maio de 2011. No periodo foram realizadas algien&revistas com técnicos

governamentais, mas como a derrota ainda estagategwarios entrevistados mostraram-se
temerosos sobre o futuro das politicas sociaishqueam sido construidas, principalmente
apés o a criacdo do Plano Municipal para Incluséciat Assim, optou-se por nédo

transformar a experiéncia de Barcelona em um dessada tese, mas sim, inseri-lo como um
modelo de referéncia e inspiracdo que ajuda a @etex@mo oS governos locais podem atuar

nas questdes sociais.

Marti-Costaet al (2012) apontam que a evolucdo da cidade de Baglode ser definida
em quatro fases. A primeira, entre 1957-1979, tamaa-se pelo periodo em que passou de
uma cidade desenvolvimentista para uma cidadeadai¢@o. A segunda é caracterizada pela
chegada dos governos democraticos locais e pejetprde sediar os Jogos Olimpicos de
1992, que exigiu muitas mudancas urbanisticasdzalei A terceira fase, entre 1992 e 1999, é
caracterizada pelos autores como “cidade, marketitigtura”, em que buscava-se aproveitar
a visibilidade da Olimpiadas para potencializalompetitividade econdmica do municipio.
Neste periodo, muitos equipamentos culturais sésteddos e espacos tradicionais com o
Port Vell sdo transformados em lugares de lazer e entretaimmAo0 mesmo tempo em que
Barcelona comeca a tornar-se uma “marca” e vifaré&ecia internacional de lazer, turismo e
cultura, também emergem vérias iniciativas de fdmen cooperacdo entre cidaddos em
entorno proximo e bairros. Os autores destacamiagaor daAutoridad del Transporte
Metropolitano (ATM), consorcio constituido entre a Generali@tprefeitura e &ntidad
Metropolitana del Transporfecomo a iniciativa de maior impacto na qualidadevidia dos
cidadéaos.

A guarta fase é caracterizada pela tenséo entlebaligacéo e a proximidade (1999-2007).

Barcelona atraia muitos turistas de lazer e negpcltegando em 2007 a ser a quinta cidade

22 O Partido Socialista de Catalunha (PSC) goveantidade desde 1979, quando houve o processo de
restauracdo da democracia na Espanha. Desse patéoa0l11, houve apenas 4 prefeitos (Narcis Serra,
Pasqual Maragall, Joan Clos e Jordi Hereu). Em oh@i2011, os socialistas séo derrotados e o partido
Convergéncia i Unié — que havia comandado a Getarahtre 1980 e 2003 e retomado 0 comando em
2010 - liderado por Xavier Trias assume a pref@itur
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europeia com maior niumero de visitantes (depoikathglres, Paris, Roma e Madri). Criava
também grandes projetos de renovacdo urbana co@o @2e eram exaltados por uns, mas
criticados por outros por permitirem a gentrificac®esta forma, acentuam-se algumas
politicas de aproximacdo entre vizinhos e refoegaes “comércio de proximidade”,
potencializando eixos comerciais nos bairros ermediodo antigos mercados municipais.
Muitos equipamentos publicos sdo criados como ascalentros de servicos sociais e
bibliotecas (Marti-Costa et al, 2012).

E no contexto desta quarta fase que estara baaeadsise, buscando entender os objetivos e
a forma de operacionalizacéo de alguns programsasv&os criados ou potencializados entre
2005 e 2011. Mais especificamente, a andlise ksieia partir do Plano Municipal de Inclusao
Social 2005-2010. O documento oficial aponta algumas caracteristicas do processo de
exclusdo social: tem uma dimensdo estrutural, masbéetudo contextual e relativa; &
dindmica; e tem mdultiplas causas e expressa-se iemensbes diversas. Mas 0 mais

importante é afirmar que essa exclusédo pode sedad por politicas publicas.

No Plano estdo explicitos quais os servicos sogiasdevem ser prestados pela prefeitura e
quais os programas de inclusdo vinculados a elestr® os chamadaservicos sociais de
atencao primériaha: rede basica de atencéo social primaria,geEnde atencdo domiciliar,
servicos de atencdo as urgéncias sociais, sert&asesso a habitacdo e insercéo laboral de
pessoas em risco de exclusdo e servi¢cos de cabedarnecessidades basicas e de atencéo a
pessoas sem teto. N@ervicos de atencdo especializadaistem: servico de infancia e
adolescéncia em risco, servicos de atencao asgsessm deficiéncia, servicos de atencao a
idosos frageis, servico de acolhida, imigracéo teréunlturalidade. Em termos de recursos
financeiros investidos em 2005 foram gastos quésaihdes de euros, sendo que a atengao

primaria representou 63,9% do total e a atencaecedzada, 36,1%.

Desde esse inicio e até hoje, Barcelona possuicataldgo de servi¢os sociais” que pode ser
acessado por qualquer cidadao. Dependendo da&teagnOmica e social em que 0 mesmo
encontra-se, ele sera direcionado para algunsetuigas oferecidos. O Quadro 2 a seguir,

mostra todos 0s servi¢os publicos sociais ofereqidto governo municipal.

Chama a atencao o numero de servi¢os voltadosulgudp idosa. Em entrevista realizada na
sede da prefeitura, Ricard Goma afirmou que issecéssario em funcao do grande numero
de pessoas idosas em Barcelona. Ainda mais pomate gignificativa delas mora sozinha.

De acordo com o departamento de estatistica daiforef, em 2011 17,3% dos homens e
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24,1% das mulheres tinha 65 anos ou mais. A cidadta ainda com mais de 55 mil pessoas

com idade acima de 85 anos, o que correspondéadi4otal da populacéo.

Quadro 2: Servicos oferecidos no “catalogo de sepas sociais”

Populacao
Atendida

Servi¢os Publicos sociais

Populacéo em ger

(9 servicos)

Servicio de Atencion Social Basica a Personas ylif@n Servicio de Atencion a las
Urgencias Sociales; Servicio de Atencion a las [gemgias Sociales; Servicio de Gest

atle conflictos de &mbito social en el espacio urbAtencion y apoyo grupal; Proyectos

de acciones comunitarias en el marco de los sesvgriciales basicos; Los Bancos del

Tiempo; Servicio de informacion y orientacion peraefensa del derecho a la igualda

de las personas; Servicio de exencidn del paga deuda de la factura del agua.

on

o

Infancia e
adolescéncia
(7 servicos)

Servicio Especializado de atencién a la infancéay adolescencia (SEAIA); Servicio d

Accién Socioeducativa a partir de la calle; Seovibé deteccion e intervencion con
menores extranjeros sin referentes familiares;i@erde familias colaboradoras; Casal

infantiles, espacios de adolescentes y ludotedastiles; Vacaciones de verano; Servici

de atencién precoz a la pequefia infancia

es

Populacdo
imigrante
(4 servicos)

Servicio de Atencion a inmigrantes, extranjerosfugiadas (SAIER); Sesiones
informativas de acogida y acompafamiento para passecién llegadas a Barcelona;
Servicio de acompafiamiento al reagrupamiento famirograma Nuevas Familias

Atencéo ao
dependente
(7 servicos)

Solicitud de reconocimiento de la situacion de depacia y del derecho a los servicio
prestaciones vinculadas; Reclamacion sobre laitsmlide valoracion del grado de
dependencia y del derecho a los servicios y priestas vinculadas; Servicio de Atenci
Domiciliaria; Servicio de Teleasistencia; SistenaaAbrtas para la localizacién de

personas con deterioro cognitivo; Comidas a domjdyudas técnicas para adaptacid

al hogar. Productos de soporte

DN

=

Pessoas com
deficiéncia
(4 servicos)

Servicio de atencidn al publico para personas tsragacidad; Equipo de asesoramie
laboral (EAL); Transporte especial; Servicio mupédide asistente personal

nto

Idosos
(11 servicos)

Casales y espacios municipales de personas majgyoggama Vivir y Convivir;
Viviendas con servicios para las personas may8@wjcio de Acompafiamiento a
domicilio a la personas mayores; Estancias tempeei residencias para personas
mayores (Respiro); Servicio de Acogida diurno gmesonas mayores; Servicio de
Acogida residencial para personas mayores; Sergieiscogida de urgencia para
personas mayores (SAUV); Servicio Comidas en Coifapdarjeta rosa; Proyecto
Radars

Jovens
(2 servicos)

Servicio de informacion y asesoramiento para josg8ervicio de asesoramiento
académico para jévenes

Populacdo
vulneravel
(14 servicos)

Renta Minima de Inserciéon (RMI); Servicio de AlimagéCustodia de bienes por
desahucio judicial; Servicio de Apoyo a la Insencidcio-laboral; Servicio de Apoyo a
Insercidn socio-laboral; Servicio Banco de AlimentServicio de Cobertura de las
necesidades basicas. Servicio de higiene; Semégpporte para el acceso a la vivien
de alquiler privado y social; Servicio de mejoragntenimiento del hogar; Servicio de
Atencion y Apoyo a personas sin techo (SIS); Sende Acogida residencial temporal
personas sin techo; Servicio de Acogida diurno paraonas sin techo; Servicio de
Atencién Social para Poblacion Iltinerante Galaiootlyuesa; Servicio de viviendas
temporales con soporte socioeducativo; Ayudas t@is al soporte econémico de
inclusion

la

da

Mulheres
(4servicos)

Servicio de Informacién y Atencion a las MujereAP); Equipo de Atencion a la Muje
(EAD); Servicio de Atencidn a nifias y nifios que bafrido violencia machista (SAN);
Servicio Municipal de Acogida de Urgencia por Viadé&a Machista

—




73

O destaque negativo fica pelo pequeno niamero dggras voltados a juventude. Algumas
entrevistas realizadas no periodo de estagio dautar IGOP® com técnicos do governo
municipal e da comunidade autbnoma que sdo resgEies@ela area de juventude,
constataram a fragilidade das politicas publicas msse segmento da populagdo. Fato
preocupante dado os altissimos percentuais de @esgm entre jovens na Espanha

atualmente.

Dentre as politicas que chamaram a atencdo nodperiestaca-se $ervicio de Atencion y
Apoyo a personas sin teckem portugués, Servico de Atencao e a Apoio aogpsssem teto).

Os servicos de acolhida, tratamento e orientacareslizados por equipes especializadas
com suporte médico, juridico e psicolégico. Essestfio mobilizava uma rede de entidaties
que realizavam trabalhos e buscavam compartilhainesmmentos e experiéncias sobre essa
populacdo. Em novembro de 2011, estimava-se qua Bai91 pessoas sem casa na cidade, o

que representa aumento de 32,1% em relacdo a eamtaglizada em 2008.

Os esforgos desse servigo visava tornar realidagenpanha de sensibilizacdo denominada
“Imagina un 2015 sense ningu al cafreu, em portugués, “Imagina um 2015 sem ninguém

na rua”.

Interessa também explicar que ha programas quecafipados no ambito de relacdes inter-
governamentais. Um exemplo disso ®enta Minima de Inserciéfem portugués, Renda

Minima de Insercdo) que é implementado em toda tal@éna, como parte do Sistema
Plblico de Servicos Sociais. Trata-se de um progra® transferéncia de renda com
condicionalidade, jA que os beneficiarios preciganticipar das atividades que compdem o
Programa de Insercdo. Pela Lei 7/2011, o teto doefimo é o salario minimo

interprofissional, que corresponde a 641,40 eumsnpés. O beneficiario pode receber a

renda minima por até sessenta meses.

E 6bvio que o custo de manutencéo de todos ességsoseé grande. Goma e Godas (2009)
afirmam que o orcamento municipal vinculado astiga de inclusdo social naquele ano
ultrapassava 118 milhdes de euros. E vinha aunsmtarmgnificativamente por ano. Os

autores citam que entre 2004 e 2008 houve increndni88,1%. Mas o resultado também

23 Estas entrevistas foram realizadas durantet@ipagdo do autor como colaborador da pesquisarRaixa
“Repensant el Concepte de Treball. Quines Ocupagena quins joves? Trobar feina o crear feina?”,
desenvolvida pela equipe do IGOP-UAB sob a sup&ovite Joan Subirats.

24 Essa rede de entidades nasce a partir do A@ddaldo por uma Barcelona Inclusiva, criada en dbri
2006 e assinada por 235 entidades, instituicbgsremas e universidades. Em 2012, mais de 490 datda
estavam comprometidas com os termos do Acordo.
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parece muito bom, segundo eles, pois aproximada&nidit mil pessoas sairam da situacao
de exclusao social, a partir do atendimento e @@ pelas trajetorias de inclusao.

Com a mudanca de governo e a crise espanhola gagraeava durante a pesquisa em
Barcelona, havia muitas davidas sobre a continagidk muitas destas politicas. Imagina-se
com os cortes de gastos publicos em programasisamnciados pelos governos da
Espanha e Catalunha durante todo o ano de 20itRagé& tenha piorado. Mas é importante
frisar que a piora € bastante temeraria, uma vez aulesigualdade vem aumentando
consideravelmente e o numero de pessoas em sitdagé&ro de exclusdo social também. Os
indicadores da Eurostat mostram que em 2008, anBagmha o Gini 0,313 e a média dos 27
paises da Unido Europeia tinha 0,308. Em 2011, eficlente de Gini do pais subiu para
0,34. Isso significa que, entre 2008 e 2011, agdekiade na na Espanha aumentou 8,63%,
enquanto na Europa caiu 0,32%. O resultado esp@&nbdierceiro pior desse periodo, atras

apenas da Dinamarca (Gini, em 2011, de 27,8) edacta (0,31 no mesmo ano).

Em Barcelona, a desigualdade entre os bairros t@mdnémentou muito nesse periodo.
Analisando a distribuicdo territorial da renda f@eni em Barcelona, divulgada pelo
Departamento de Estatistica da prefeitura municgssde aumento impressiona. Entre 2008 e
2011, a renda média de uma familia de Pedralbesaue24,1%, enquanto em Can Peguera,
decaiu 35,7%.

Considerando esse decréscimo de renda hum dosshaiais pobres da cidade, a situagédo de
exclusdo social tende a tornar-se mais grave. Eemesiomentos de crise que a atuacio
governamental € mais urgente evitando a pioratnacgio dos cidadaos. As politicas sociais
criadas em Barcelona nos ultimos anos poderia spudamediar ou amenizar esses processos
de crescimento do desemprego e aumento da pol@gacom as promessas de corte nos
gastos publicos sendo confirmadas, a realidadealsdai cidade parece caminhar para uma

condicao preocupante para toda a populacgéo.

O papel dos governos locais no desenvolvimento

A origem do debate sobre crescimento e desenvahtonecondémico pode ser atribuida a
Adam Smith, que explicou, em 1776, os fatores guaam ao crescimento da riqgueza nos
paises. Ao explicar o funcionamento do mercadaiecipalmente, como a redugdo do custo
médio de producdo, por meio da divisédo do traballtms consequentes ganhos de escala,
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permitiria 0 aumento do lucro, Smith mostra que@aasao dos mercados geraria aumento de
emprego e renda. Esse aumento do emprego e damguia determinaria o crescimento do

pais.

Em 1817 David Ricardo aponta que, para o cresconéatsuas atividades econbémicas, 0s
paises deveriam adotar o livre comércio. Ao trdéar “vantagens relativas” que determinados
paises possuem na producdo de alguns bens, emealdti das “vantagens absolutas”,
Ricardo defende que os paises deveriam dedicarpsedaicdo daqueles bens ou produtos
cujas vantagens comparativas de custo fossem faisraE, com o livre comércio,
comprariam os demais bens dos paises capazes digzipims com menor custo. Para o
economista, se todos 0s paises adotassem essertamgto, aumentaria a produtividade
total dos fatores (terra, capital e trabalho), @dpto global e o bem-estar da populacéo, o que

gera maior desenvolvimento econdémico para todogzg&gad\., 2009).

Aproximadamente cento e trinta e cinco anos deg®i Riqueza das NacgeSchumpeter

diferencia crescimento e desenvolvimento economvas, entre 1930 e final dos anos 70,
essa diferenciacdo ndo era muito comentada, umagweza nocado de progresso estava
diretamente relacionada com o crescimento. No &nmtamises ambientais, econdmicas e
sociais mostraram a fragilidade desse modelo. #pai, centros de pesquisa como o Banco
Mundial e a CEPAL foram forgcados a direcionar, naigla, parcelas importantes dos seus
estudos para a tematica do desenvolvimento. PaseB¢2001), as reflexdes e os estudos
empiricos promovidos pela ONU, e principalmenteag@EPAL, sempre tiveram como tema

preferencial o desenvolvimento.

Em 1990 a CEPAL publica importante documento emaiinma, logo no inicio, que, para os
Estados membros terem uma concepc¢éo atualizadasgewblvimento deveriam objetivar:
crescer, melhorar a distribuicdo de renda, commolas processos democraticos, adquirir
maior autonomia, criar condi¢des para deter a idedgfo ambiental e melhorar a qualidade
de vida de toda a populacao (CEPAL, 1990).

Flammang (1979) procura identificar os diferentesnceitos de crescimento e
desenvolvimentma literatura académica. Analisa nove abordagessiyeis para ambos e
sugere que, para a maioria dos estudos, crescireent®mico € um processo de aumento
simples, trazendo “mais do mesmo”, enquanto dedénwento econdbmico € um processo
que envolve mudanca estrutural, num viés diferdotanterior. Para ele, a redistribuicdo de
renda implica numa alteracédo da estrutura da sadeed €, por isso, considerado um processo

de desenvolvimento. Afirma que crescimento e dedeimwento sdo processos diferentes,
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concorrentes a principio, mas complementares rgolpnazo.
O autor faz trés perguntas importantes sobre egsesntes conceitos.

A primeira é se qualquer mudanca estrutural pode ser qaadicomo desenvolvimento

econdmico. A resposta é afirmativa. Sendo assirestipna-se a possibilidade de distincéo
entre o “bom” desenvolvimento e o “mau” desenvokmto. Para o autor, essa distincao
dependera do respondente: se estiver entre osdgaekdou beneficiarios), a ideia do “bom”
desenvolvimento prevalecerd; se estiver entre megderes (ou prejudicados), sera o “mau”

desenvolvimento.

A segundapergunta do autor é: quanta mudanca estruturabéssaria para ser considerada
desenvolvimento? Reconhecendo que ndo ha meiosedé fitientificamente” todas as
mudancas na estrutura da sociedade, principalmportpie muitas delas sédo qualitativas,
propde-se uma hierarquia de nichos, de crescimentodesenvolvimento: micro-
desenvolvimento, no nivel individual ou da comudilae macro-desenvolvimento, no nivel

da industria ou do setor econdmico.

A terceira pergunta de Flammang (1979): considerapge mudancas estruturais ocorrem e
que elas podem ser boas ou mas, os resultadosredeiyeis, uniformes e refletidos em
outros aspectos da sociedade? A resposta do augoe,énormalmente, ndo ha padrdes
aleatérios e desconectados. Os resultados, partimdem a ser previsiveis, unificados e
penetrantes na sociedade. E, segundo ele, é pos$ivear que ha um “sistema” no

desenvolvimento econdmico.

Vazquez Barquero (1993) afirma que, no periodo dado pelos métodos fordistas de
producédo, as economias locais restava o papelpilaraa receber grandes plantas industriais,
capazes de dinamizar as atividades na localidade. eNtanto, com o0s ajustes de
reestruturacdo produtiva, essa possibilidade teseoumenor. As economias locais
precisaram, assim, abandonar atitudes passivagemasaguardar solucdo externa para seus

problemas e passaram a buscar saidas préprias.

Analisando a situacdo na Espanha e na Europa,on eomceitualiza esse comportamento
como uma resposta das comunidades locais frentes@neia de politicas centrais que
permitiriam enfrentar com eficacia os desafios gueestruturacao produtiva impés. Para o
autor, essa mudanca ocorreu nos anos 1980:

El desarrollo econémico local se convierte, durdoge afios ochenta, en
estrategia de desarrollo territorial dominante.ddé&dado atras la época en
que economia era una cuestion que solo afectalss adcisiones de la
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administracion central del Estado y de las granderesas y en que los
administradores locales sélo se preocupaban deomastlos servicios
publicos y de corregir los impactos espaciales panisticos de las
actuaciones econémicas (VAZQUEZ-BARBERO, 1993,19)2

O autor afirma ainda que as estratégias, 0os obgettvas acdes eram diferentes em cada
cidade devido as caracteristicas especificas dmegso de ajuste de reestruturacdo produtiva,
embora o0s agentes promotores fossem os administgapablicos locais apoiados por outras
administragbes, como a Comunidade Europeia. Ostialge finais, no entanto, eram
semelhantes: desenvolvimento e reestruturacacstina produtivo, aumento do emprego no
ambito local e melhora de vida da populacdo. Esesa politica econdmica local se baseava
na teoria que propbe que O crescimento econOmi@ pracisa necessariamente ser
polarizado difuso, pode cuidar do desenvolvimergouth territério, utilizando o potencial

nele existente.

Albuquerque (1997) distingue trés tipos de inivedi locais, que surgiram nos paises
desenvolvidos nas duas décadas anteriores ao textm formas flexiveis de adaptacdo as

mudancgas estruturais.

No inicio dos anos 80 aparecem as iniciativasisoda emprego (ILE) para lidar com o
aumento do desemprego estrutural. A partir dos cipios surgem acdes voltadas para a
criacao de emprego, como a formacéo de pequenassaspndividuais ou cooperativas para
a execucgdo de determinadas atividades; constitdiededes de ajuda no estabelecimento de
atividades produtivas para popula¢cdes socialmeeidas; constituicdo de observatorios do
mercado de trabalho local; elaboracdo de basesdiesdsobre o emprego, entre outras. O
autor lembra que estas acdes buscavam definir,acomaior precisdo possivel, os itinerarios
pessoais — experiéncia semelhante a de Barcelapbcagla anteriormente — na busca por

emprego.

Do segundo tipo sao as iniciativas de desenvolvimempresarial (IDE), para complementar
as ILEs, buscando valorizar o papel social da pemuempresa, reconhecendo nelas
Importancia para a criagdo de emprego e rendaseigrento econdmico territorialmente mais
equilibrado. Sdo acbes que promoviam, segundo ar,avdlores culturais favoraveis ao
espirito empreendedor, a criatividade e a aceitapadsco. O estimulo ao surgimento de
empresas também visava atingir grupos tradicionakenexcluidos dessas posturas e praticas

empresariais, como desempregados, mulheres, jovensigrantes.

Albuquerque (1997) considera que o terceiro tipari@ativas de desenvolvimento local
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(IDL), representa um passo adicional para os dois tanteriores. O objetivo é coordenar as
demais iniciativas locais que estdo dispersas mibot&go, como as que buscam a geracao de
empregos ou o estimulo as empresas. A énfase tdapmnas em indicadores quantitativos
de resultados, mas em aspectos qualitativos e eewmémicos (sociais, culturais e

territoriais). As buscas por solu¢des partem do i@mterritorial, através do melhor

aproveitamento dos recursos endogenos existerdesvenculacdo em redes dos diferentes
atores socioecondémicos locais. Os componentesifaiacdas IDLs sdo: qualificacdo dos

recursos humanos; construcdo de redes e instilidade para fortalecer os mercados;
fomento as MPEs e criagdo de novas empresas; eostde entornos inovadores em nivel
territorial; importancia de fatores intangiveis @opiementos de éxito das iniciativas; niveis
de qualificacdo, qualidade e flexibilidade dos recs humanos que permitam enfrentar as
mudancas estruturais, também com capacidade d&ogestpresarial para inovar, resolver

problemas, negociar e estabelecer acordos de agdpefAlbuquerque, 1997).

A importancia das pequenas empresas no desenvoldinhecal € abordada por Almeida
(2002). Para ele, o debate sobre uma nova econbasaada em pequenos empreendedores,
pequenos negocios e em maior cooperacdo, €, nwar®s, considerado capaz de evitar a
concentracdo e, assim, reduzir as desigualdadss.dp®logia seria um contraponto a teoria
econbmica hegeménica durante a maior parte dose&cil o neoclassicismo. A defesa dos
pequenos empreendimentos ndo esta baseada nicg&recief econdmica, mas na sua eficacia
social, ja que em virtude da baixa intensidade ajstal, seriam capazes de gerar grandes

quantidades de empregos e também melhor redigtibuie renda.

Para o autor, a teoria econébmica mudou sua visdi® &5 pequenas empresas a partir dos
anos 1980 por quatro razdes. A primeira € que arsdgs empresas enfrentaram processos de
downsizingse terceirizacdes, buscando a racionalizacdo ddupéom e reducdo da mao-de-
obra em funcdo dos avancos tecnologicos. As nowgsesas, que surgiram para prestar
servicos as grandes, foram elogiadas por sua flielsibe e inovacdo. A segunda é que, com 0
desemprego estrutural e tecnoldgico, as pequenaesas e 0s “empreendedores” tornaram-
se alternativa para a reducao das altas taxassdeugmcao em muitos paises. A terceira foi 0
aumento da influéncia do método de producédo codbemymotoyotismo— em substituicao

ao fordismo—, que prevé uma cadeia industrial de médias, pequemakroempresas bem
articuladas e cooperando entre si para evitar @stode insumos e produtos. E a quarta é a
redescoberta, pela teoria econbmica, das possithdsl que os distritos industriais, ou

distritos marshallianosatravés do envolvimento de pequenas empresadgéutzs em uma
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mesma &rea e atuando conjuntamente, teriam pdieiémneia econémica. Um caso classico

desses distritos € a regido da Emilia-Romanhaafia.|

Essas quatro razdes, com sua combinacdo de efeci&runomica e eficacia social, mudaram
a visdo da teoria econdmica sobre o papel das paguempresas no processo de
desenvolvimento. Além disso, enquanto nos paisesngelvidos a pobreza estava associada
ao desemprego, nos paises subdesenvolvidos a pobséava associada também a uma
enorme gama de ocupacdes exercidas informalmenessis atividades informais eram
importante fator de melhoria da qualidade de vias pbpulacdes mais pobres, uma vez que

geravam empregos para esses trabalhadores (AlIr2€012).

Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006) colocam astdoe das dimensbes do

desenvolvimento. Dentre as dimensdes quantitatdestacam-se: crescimento per capita do
PIB, numero de empregos criados ou preservadossimojetos de investimentos garantidos
ou novas empresas instaladas. Nessa andlise asgasdaodem ser medidas em termos
absolutos ou relativos. Ja a dimenséo qualitatit@rada mais importante nos anos recentes
— foca preocupacfes mais subjetivas sobre o dedseneato, como a sustentabilidade

econdmica, social e ambiental, o tipo e a qualiddake trabalhos criados, a integracdo dos

investimentos, e o potencial de crescimento e tosesedas firmas que estdo sendo instaladas.

Nesse contexto, importa lembrar que no inicio dzadé de 90 o PNUD comecou a publicar
os Relatorios de Desenvolvimento Humano, em qtevhsvaridveis para medir o bem-estar
da populacdo, que diferenciava de crescimento ewieod Para Nali de Souza (2009), os
modelos que enfatizam a acumulacao de capitalastagquivocados porque a expectativa de
gue o aumento da renda oriunda do crescimento sgoaderaria melhora nos padrdes de
vida, distribuindo diretamente a renda entre opnetarios dos fatores de producgéo, néo se
confirmou. Para o autor, uma definicdo mais coraplet desenvolvimento envolve mudancas
qualitativas no modo de vida das pessoas, dasuigdes e das estruturas produtivas. Assim,
torna-se fundamental saber como a renda esta skstdbuida, os motivos que levaram ao
seu crescimento — construgéo de habitacbes popuarde equipamentos militares — e se ela

reflete melhoras na saude, na educacédo e no handagopulacdo (Souza, N., 2009).

Uma das criticas feitas ao PIB per capita eram@édeconsiderar a questado da desigualdade na
geracdo da renda, uma vez que, por se tratar denadiaa média, em nada importava o fato
de todo um conjunto de riquezas ter sido geradkia¥ em posse de uma ou poucas pessoas,
ou ter sido criado e distribuido de maneira maisgaagne em todo o conjunto da sociedade.

Surge, entdo, o indice de Desenvolvimento HumaB#l)| como alternativa ao PIB per
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capita. Na composicao do IDH, os estudos deserdadvpor Amartya Sen tiveram muita
importancia, principalmente por considerar comcedeslvimento humano a capacidade do
individuo de efetivar suas escolhas (Sen, 1993; 8290). Ou seja, um conceito bem mais

amplo do que o anterior.

Embora com a presenca importante da ONU e do PNWida h& pouca clareza na literatura
sobre o significado de “desenvolvimento local”’, yaecendo a polissemia. Ainda que o
conceito de desenvolvimento seja polissémico, ugfiaidao interessante € dada por Garcia-
Docampo (2007), que ao analisar importantes ecatasmque trabalham com o tema, como
Kuznets, Arrow, Lewis e Solow, conceitua que desbimento é igual a “crescimento mais

algo”, e que este “algo” é a igualdade. Completanaindo que o crescimento econdmico que
repercute em toda a populacéo sera o “desenvoltamapropriado” desarrollo idonep na

versao original).

Boisier (2001) também menciona essa polissemi&rraafjue ela traz um carater cartesiano
de especializacdo funcional do conceito. Surgemasgara o autor, uma proliferacdo de
“desenvolvimentos”: desenvolvimento territorialsdevolvimento regional, desenvolvimento
local, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimengiestavel, desenvolvimento humano,
desenvolvimento de “baixo para cima” (ou na suarepartida, de “centro para abaixo”),

entre outros. Para ele, os adjetivos tornam-sendadiies e tautolégicos, uma vez que
repetem ideias ja inseridas no conceito de desenvehto.

Fischer (2002) retoma que ha dois sentidos e gigdids no conceito de desenvolvimento:
um, orientado para a competicéo, e outro para peragao ou solidariedade. No primeiro, a
ideia é de “trama produtiva”, que remete ao conceéd interorganizagdo orientada para a
competitividade. Prevé-se, assim, uma articulagdi® egentes, atividades e tecnologias. No
segundo significado estariam estratégias de ec@nsolidaria e voltadas a ampliacdo da

cidadania.

Garcia-Docampo (2007) ressalta que, mesmo com siudwvangos, a hocdo de
“desenvolvimento local” ainda pode ser caracteazadmo uma situacdo de “debilidade
tedrica”, uma vez que ainda ndo ha um marco conakmssoélido sobre o significado de
desenvolvimento local. Afirma que os exerciciogipod profissionais ndo foram satisfatorios
e, por isso, ha a necessidade deconpusque alimente @raxis E invoca a maxima de que
“ndo ha nada mais pratico do que uma boa teoria”.

Boisier (2001) afirma que ha bastante confusdo farafura relacionada com
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desenvolvimento local por dois motivos. Trata-semeiramente, de uma “pratica sem

teoria”. Mas também ha, pelo menos, trés matrizasrigjem do conceito: como expressao de
l6gica de regulacdo horizontal, refletindo a diaktcentro-periferia; como resposta,

principalmente na Europa, a crise macroeconOmiee< ajustes estruturais; e como um
debate sobre o local/global num contexto de glebe#io mundial. Para o autor, muitos dos
erros praticos provém da ma combinacédo de instrtove&ue ndo consideram esses trés tipos
de racionalidade. E lembra como instituicdes eiqaatpensadas para 0 contexto europeu

foram aplicadas na América Latina, que possuemlgmads distintos.

Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006) dizem que hd@ma compreensdao homogénea
nem acordos sobre o significado de desenvolvimdatou para localidades e regides. Os
autores relembram o trabalho de Haughton e Cou(®@4), que incorpora questbes como
reducdo das desigualdades sociais, promocédo dentalstidade ambiental, estimulo a
governos e governancas inclusivas e reconhecindenttiversidade cultural, nas definicbes

de desenvolvimento local e regional.

Para Garcia-Docampo (2007), a concepcao hegemdaganiciativas de desenvolvimento
local, na década de 80, tinha um carater “empw$aiocada em empreendedores locais e na
ativacdo dos recursos endogenos, mas, na prékcasstvamente dependente de recursos
exdgenos e de politicas subvencionadas. Na déeaé@ ftbram adicionados os conceitos de
equidade, sustentabilidade e participacdo. Pargearis interessa a esta tese, a equidade, o
autor afirma que ha trés sentidos diferentes pardesenvolvimento igualitario. O primeiro é
que nao basta que a riqueza e o bem-estar sejaioggrara alguns, mas sim para a maioria
ou, preferencialmente, para todos. O segundo ésgymliticas de desenvolvimento devem
ser solidarias e potencializar o crescimento deaswgntidades locais, abandonando a légica
de rivalidade imposta por estratégias de marketjng, visam a competicdo entre territérios
pelo melhor “pedaco do bolo”. E o terceiro, quealéticas devem ser aplicadas em paises do
Terceiro Mundo, e ndo em regides mais atrasadaprideeiro mundo, de forma que se

aproximem.

Para Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006), expeaé passadas mostram que a mera
reproducdo das mesmas em diferentes contextos geegueno impacto em varias
localidades. Os autores chamam essas experiéneid$ratlitional top-down policies
Buscavam atingir o desenvolvimento econémico bawscde por meio de politicas baseadas
na oferta, focando na provisédo de infraestrutuna atracdo de industrias e de investimentos

diretos estrangeiros. A logica dessa escolha @ @oesso a essas empresas geraria um tecido
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industrial dindmico para as empresas locais exedea geraria transferéncias tecnoldgicas
para muitas areas atrasadas. O Quadro 3 mostra @@matores diferenciam essas politicas

tradicionais da ideia de desenvolvimento localgeoreal:

Quadro 3: Top-down and bottom-up local and regionablevelopment approaches
Traditional development policies Local and regiothevelopment

1. Top-down approach in which decisions abolit Promotion of development in all territories witte
the areas where intervention is needed are taksgtiative often coming from below
in the national centre

2. Managed by the national central 2. Decentralised, vertical cooperation betweeredsffite tiers
administration of government and horizontal cooperation betwedxipu
and private bodies

3. Sectoral approach to development 3. Territaygdroach to development (locallieu)

4. Development of large industrial projects, that Use of the development potential of each arearder to
will foster other economic activity stimulate a progressive adjustment of the locahenuc
system and the changing economic environment

5. Financial support, incentives and subsidiessagrovision of key conditions for the developmeht
the main factor of attraction of economic economic activity

activity

Fonte: Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006), p. 17

Para Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006), aoaadedtratégias de desenvolvimento
regional e local ao invés de programas de desenwehto tradicionais, ha vantagens
econdbmicas e sociais. Dentre as sociais, 0s autbestacam: o empoderamento das
sociedades locais e a geracdo de dialogo locatmwdando maior autonomia as pessoas e
postura mais proativa em relagdo ao desenvolvimsustentavel e aos proprios futuros
econbmicos, sociais e politicos; mais transparéneiecountability e fomento ao
desenvolvimento da sociedade civil local. Nas \garia econémicas, destacam: ao integrar a
atividade econbmica no territorio, utilizando asndigdes especificas e vantagens
comparativas da localidade, o crescimento tornexgaes sustentavel e os empregos mais
capazes de lidar com as mudangas no ambiente emmn@lobal; a melhoria generalizada da
qualidade dos trabalhos, como resultado do envelvim de stakeholderslocais e do

enraizamento da atividade econdmica no territorio.

Para Vazquez-Barbero (1993), uma questao crucialedenvolvimento local é definir com
clareza quais os objetivos prioritarios, para dsmobs instrumentos mais adequados para
alcanca-los. O autor destaca acdes cujos objetifiosa criacdo e o desenvolvimento de
empresas e a introducdo de inovacbes nos sisterodstigos locais. Ele afirma que os

problemas sociais sdo importantes, mas que, natégr de buscar a criacdo de sistemas
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locais e regionais mais competitivos e eficiendasecessario diferenciar os problemas sociais

e econdmicos. Para o autor, lidar com eles reqséumentos diferentes.

Brugué & Goma (1998b) afirmam que uma iniciativealoque pretenda estimular os recursos
estratégicos do territorio devem estar articulaaos seguintes pontos: definicdo estratégica
de uma trajetdria de desenvolvimento capaz de ejtemvas oportunidades da globalizagéo
econdmica; potencializacado e aproveitamento dassrdd cooperacdo formadas pelos mais
diversos atores econdmicos locais; priorizacdoedarsos intangiveis, como a formacéo, as
comunicacoes e a inovacéao tecnologica; conhecingwgomercados e desenvolvimento de
linhas de acesso aos mesmos a partir de vantagengetitivas préoprias; e geracdo de um
clima local favoravel aos negdcios, potencializaondoatrativos do territorio e articulando

adequadamente as politicas econdmicas e sociais.

Ao trazerem a ideia de promocao econdmica local)PBugué e Goma (1998b) listam os
objetivos principais: o crescimento, a estabilidadecompetitividade e orientagcdo. E os
relacionam com politicas ou linhas de atuacdo eapde facilitar sua obtencdo, conforme o

quadro 4:

Quadro 4: Instrumentos e linhas de atuacdo na prongdio econdmica local
Obijetivos Linhas de atuacéo

1. Estimular o crescimento da economia local Ralftide promocdo empresarial e ocupacional

2. Diminuir a vulnerabilidade da economia lodabliticas destinadas a fomentar o potencial da oatade e
frente as forgas externas do mercado o desenvolvimento territorial

3. Assegurar a competitividade da oferta Conseguir posic6es vantajosas em termos de infubest,
econdmica local formacao, ambiente de negdcios, etc

4. Gerar orientacado: lideranca e objetivos a Articular um projeto estratégico e organizar a @apao
médio e longo prazo publico-privado
Fonte: Brugué & Goma, 1998b, p. 128

Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006) afirmam caeadocalidade é particular, com suas
histérias, instituicbes e outras caracteristicasmaldam seus ativos econdmicos e trajetorias,
perspectivas sociais, preocupac¢des ambientaigicpsliculturas, etc. Essas particularidades,
para os autores, sdo importantes material e sioamoénte para definir o desenvolvimento
local e regional. Mas ressaltam que diferenteslittaides e regides podem compartilhar
histérico de desenvolvimento e desafios similaaigsn de ocuparem posigcdes em um mundo
cada vez mais integrado e interdependente. O reconbénto das diferencas e diversidade
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ndo precisa, portanto, traduzir-se em “definicbgsistas, paroquiais e introspectivas” de

desenvolvimento local e regional.

Para Bandeira (1999), esse desenvolvimento locadrideser tratado como um processo de
articulacdo, coordenacdo e insercdo dos empreenttismeprivados, individuais e
comunitarios. E deve buscar um novo modelo deiiaté®p socioeconémica, de reconstrugdo

do tecido social e de geragao de renda.

Vazquez-Barquero (1993) apresenta um importantéopda vista sobre o desenvolvimento

local, focando sua pesquisa nas cidades de médie pspanholas. Segundo o autor, no
comeco da década de 90, as cidades médias torsaramito mais complexas, porque seu
sistema produtivo estava cada vez menos baseaduividsdes agrarias e cada vez mais na
industria e servigcos. Os empresarios perceberamlayr do territorio e da cultura local no

momento de tomada de decisfes sobre investimeat@ssim o interesse pelas cidades
médias em areas ndo-metropolitanas cresceu, melosidlas empresas multinacionais. Esses
espacos ndo-metropolitanos passaram a abrigar smnitaativas de promogéao dos ajustes

necessarios para um modo de producdo mais flexieste periodo pos-fordismo.

Apesar das muitas diferencas, as 258 experién@adedenvolvimento local espanholas,
catalogadas pelo autor no inicio dos anos 90, nint@racteristicas em comum. Surgiram de
forma espontanea, buscando favorecer os processasiste produtivo em uma escala local,
pretendiam evitar o crescimento do desempregoa@dagr um aumento do nivel de vida da
localidade. Nesse levantamento ndo ha instrumerildsados sistematicamente em todas as

iniciativas, prevalecendo o “método” da tentativer® (Vazquez-Barquero, 1993).

Com a percepcdo de que algumas localidades brasilpossuem caracteristicas ou, pelo
menos, desafios semelhantes, Christoffoli (2008)n&p que, nos ultimos anos, varias
metodologias e concepcdes de desenvolvimento locam criadas. Algumas obtiveram
destaque, como o Desenvolvimento Local Integrado Sestentavel (DLIS), o
Desenvolvimento Local Sustentavel (DLS) e os AwarProdutivos Locais (APLS). Fischer
(2002) traz dez criticas e restricbes comumentecastas aos processos dessa metodologia.
Destacam-se: 0 desgaste conceitual, que gera uaziasento da ideia; a construcéo
“externa” das estratégias, por parte de governddG® e outros atores; fragilidades
metodoldgicas nas intervencgdes; superposicdo dgrgmmas e projetos de diferentes
instituicoes; e inexisténcia ou inadequacéo daag@ds de processos, resultados e impactos.
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Silveira (2002) destaca quatro estratégias metgaé para apoiar o desenvolvimento local
no Brasil, no inicio do século X<

A primeira, Estratégia da Comunidade Ativa, inserdentro do Programa Comunidade
Solidaria liderado pela ex-primeira dama federalhRDardoso, buscava o desenvolvimento

local em municipios de pequeno porte por meio dicgEacao de instituicdes capacitadoras.

A segunda é a Metodologia Gespar — Gestédo Patti@paara o Desenvolvimento Local, que
teve inicio em 1993 com o projeto Banco do Nordé®R&UD e que funcionou até 2000,

abrangendo processos de desenvolvimento empregastalicional e comunitario.

A terceira sdo as Agendas 21 locais, processoathejpimento participativo implementado em
diversas partes do mundo. Tem como objetivo promavarticipacdo em todas as etapas do
processo e integrar programas e projetos ja exestercom foco no desenvolvimento

sustentavel.

7

A quarta é o Projeto de Cooperacdo Sudene / PNbibiado em 1999, que previa a
implantacdo de um Sistema de Informacdo para éGestambém de planos municipais de

desenvolvimento.

Em todas as estratégias a participacdo populandafoental. Mas Bava (2003) anota que os
muitos atores coletivos da sociedade civil possimeresses diferentes. O conflito esta
presente nas relacdes. O plano local ndo € untétesrhomogéneo com interesses comuns
unindo a comunidade. Trata-se de espaco onde animemS de poder sdo reproduzidos e 0s
interesses das elites, traduzidos em politicasigag)lpromovem a desigualdade social e a
pobreza. Nao corresponde a:

ideia ingénua de que o desenvolvimento local sej@ yossibilidade
decorrente de uma conjugacédo de esfor¢cos da coatumidle um conceito
de comunidade na qual seus integrantes ndo sertdifam, parecendo que
todos tém os mesmos interesses e objetivos), iartaaimpulsionar uma
aproximagao, uma alianca entre estes atores lquaia, que se dessem as
condicBes para o desenvolvimento (BAVA, 2003, p). 23

Além das estratégias metodoldgicas, varias expgagnem diversas localidades do pais,
foram estudadas e analisadas, no final do sécuksada. Para Tenério (2007), o
desenvolvimento passou a ser discutida pelo viéodal” a partir da década de 90, com a

preocupacao de criar iniciativas a partir de carésticas, vocacoes e apelos proprios daquele

25 Mais recentemente, outro programa ganhou bast@staque dentro das iniciativas de desenvolvioment
local. O Territérios da Cidadania foi lancado nwfida primeira década do século, pelo o goverderé,
como estratégia de desenvolvimento territorialentaiel.
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contexto. Segundo Bava (2003), o “mito” do deseviuznto ndo se confirmou nos trinta
ultimos anos do século passado, os paises polweson&eguiram romper com a situacao de
privacdo. Com isso, novas formulacdes foram pregostvitando as abordagens macro-

estruturais e remetendo aos governos locais aicpsltde combate a pobreza.

Christoffoli (2008) aponta que muitas das metodamgle desenvolvimento criadas no pais
nos ultimos anos serviram para desviar o debateedds razbes que levam as dificuldades
estruturais com que a maior parte da humanidadewerO autor parece alinhar-se a visédo
de Oliveira (2002), que remete a nocao de deseimvehto local como um “emplastro de

Bras Cubas”, capaz de curar todas as mazelas desacielade pervertida, substituindo-as
por comunidades bucdlicas e harmbnicas. A compheledda sociedade atual, com seus

conflitos inerentes, fica esquecida.

Para Tendrio (2007) e Bava (2003) a maioria dasaitivas de desenvolvimento local ndo

surge para complementar projetos de desenvolvimgantmnal, surge pela auséncia destes.
As nao-respostas fornecidas pelas politicas nasi@ma questdes como o acirramento do
desemprego e a crise social no plano local forcaorgimento dessas experiéncias. Vazquez-
Barbero (1993) afirma que a estratégia de deseinvehio local tem que estar integrada aos
sistemas econdmicos nacionais e internacionaigjupons problemas sempre sdo nacionais,

na medida em que esferas locais e regionais estdmdlo pais.

Ainda sobre a proliferacdo de experiéncias, medkestaque 0 termo “experimentalismo
difuso” proposto por Silveira, Bocayuva e Zapat@0@® ao analisar diversos experimentos.
Os autores ressaltam o destaque dado a prograrttadoga “geracdo de alternativas de
trabalho e renda”. Martins, Vaz e Caldas (2010n&pu que a partir de 1993, com o Brasil
em fase por eles caracterizada como “desenvolvonanrtio”, os governos locais foram

marcados pela gestao de crises sociais, execugamitieas sociais e de infraestrutura basica.
O projeto afasta-se, assim, da cena politica e, comdicdes macroeconémicas adversas,
ocorrem tentativas de gerar desenvolvimento nalittacle. Num cenario de concentracéo
federal da carga tributaria, reducdo de receitaanfieiras dos municipios, aumento na
pressdo por gastos sociais, expansao do desemgregmonversdo da base econdmica, o
desenvolvimento local torna-se uma alternativa. Masse sem embasamento social e

conceitual, e com frequéncia fica reduzido a geragemprego e de renda na localidade.

Nesse sentido, é interessante apontar o traballBregger e Santos (2006), que analisaram
672 experiéncias de governos subnacionais, insamnida ciclos de premiacdo do Programa
Gestao Publica e Cidadania (GPC) — iniciativa dadBgdo Getulio Vargas (FGV/EAESP) e
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da Fundacéo Ford com apoio do BNDES — no periodi®86 a 2005. Todas foram inscritas

na categoria Desenvolvimento Econdmico e Socidkrdéssa observar que, embora com
média de 67,2 experiéncias por ano, nos anos d2e&@004 mais de 130 experiéncias foram
inscritas nessa area, mostrando a intencdo dosrgsviecais de divulgar acdes e projetos na

area de desenvolvimento.

Desse levantamento destacam-se os dados refer&ntatividade econdmica” e “foco
aparente”. Ainda que muitos programas buscassdaidoer varias atividades, o esforco dos
pesquisadores visou encontrar a principal. No t&do) tem-se: varias atividades (23,7%),
agropecudria (19%), outros (15,8%), servicos (12,1&groindastria (7,4%), comeércio
(6,7%), turismo (4,3%), aquicultura e pesca (3,98b)esanato (3,7%), industria (3,3%) e
extrativismo mineral (0,1%). Considerando o “foquamente”, que é objetivo principal da
experiéncia, e ressaltando que podem ser multipbjyetivos na mesma experiéncia, 0s
resultados comprovam o argumento de Martins, V&aldas (2010): geracéo de trabalho e
renda (49,1%), qualificacdo de méo de obra (44,4%)eia de producao (26,0%), atracdo e
fortalecimento de empreendimentos (22,2%), assbesace cooperativas (22,2%),
desenvolvimento sustentavel (17,1%), outros (15,6&tgdito (10,0%), canais de venda
(9,7%) e demanda (3,6%). Anote-se que, em 199@aapE,2% dos programas objetivavam
a qualificacdo da mao de obra. Em 2005, esse nutnesoeu para 80,4%, tornando-o 0 mais
visado objetivo no ultimo ciclo de premiacado do GB&sler e Santos, 2006).

Sobre a qualificacdo da mao-de-obra, o segundw “Bgzarente” mais presente, Dowbor

(2010) relembra a necessidade de politicas intagracdcoerentes de desenvolvimento. Diz:
“ndo adianta assegurar formacéo profissional seho@wer recursos para investimentos que
gerem empregos, assim como ndo sera suficientevestimento se n&o houver apoio

tecnolégico” (Dowbor, 2010, 105-106).

Experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento focan fartamente divulgadas no inicio
do século XXI. O objetivo era inspirar gestores ljpdls locais para adapta-las as suas
localidades. Mas em alguns casos, 0S gestoresaop{aor “copiar” 0s programas e projetos.
Partiam do pressuposto de que, se 0s problemas oxrcasstancias eram semelhantes,
obteriam solug@es iguais. Uma das saidas homog@aeasontextos de crise € a estratégia
que foi — e até hoje vem sendo — implementada potosrmunicipios, a criacdo de polos
industriais ou distritos industriais. Supde-se gupartir deles, industrias de grande ou médio
porte instalem-se no municipio, gerando empregenea e estimulando outras atividades

econdmicas.
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Mas Almeida (2002) lembra que a#stritos marshallianosndo surgem do nada. Séo
necessarios alguns fatores, ou combinagfes destes) tradicdes culturais, relagbes de
cooperacdo econbmica e social acumuladas ao lomgoamsbs, relacionamento entre
universidades e empresas locais, presenca deuipd8s de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento e ancoragem pelo Estado ou podgsaempresas multinacionais. Quando
esses fatores ndo estdo presentes e a atuacdoayoeatal resume-se a preparacao da area
com infraestrutura basica e alguns servicos essEencbmo transporte e segurancga, 0S riscos
sdo grandes. Mesmo com promessas de incentivassfisccrediticios, proliferam terrenos
para uso industrial, com baixo ou nenhum uso, geesdde desperdicio de recursos publicos.
Por isso, 0 autor salienta a necessidade de destota das politicas de atracdo de novos
negocios para as localidades, na manutencao e s&@ados negocios ja existentes — caso de
Cariacica (ES), detalhado nos capitulos seguintepremovendo o desenvolvimento
enddgeno. Estimula-se assim a criagdo e o fortagatb de pequenas e médias empresas

locais.

Franca e Garibe Filho (2008), apontam que o estledoaso da regido italiana de Emilia-
Romanha, tornou-se referéncia para o localismoa&espécie de panaceia para os defensores
do desenvolvimento local. Mas alertam que muitas tdatativas de replicagdo do citado
modelo ndo consideraram as varidveis sociais éot@is e tampouco as relacdes entre
economia, sociedade e instituicdes. Ao serem tlansplas para a realidade brasileira, e
também pela eventual auséncia de senso criticogdst®res, poucas conseguiram trazer

desenvolvimento para a localidade.

Vale lembrar Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney (2006)

Localities and regions may question homogenous étsbdf 'one-size-fits-
all' policy universalism. 'Off-the-shelf' local andegional development
strategies may be deemed inappropriate, infeasdyleundesirable. Not
everywhere can — or even wants — to be Siliconeyadir the Third Italy.
Even Silicon Valley itself is struggling with thestinability of its hitherto
hoghly dynamic development trajectory. Localitiesl #aegions may want to
find their own distinctive and particular forms amweays of development
more fitting to their own specific aspirations aneeds, albeit shaped by the
combinations of internal and external assets, cdp@s and constraints
that people and places face” (Pike, Rodriguez-P&s&maney, 2006, p.
270-271)

Quando citam pesquisa realizada em 2002 pelase=xydg Fundacao Friederich Ebert (FES)
e do Instituto Polis, com 350 experiéncias de dedemento local, Franga e Garibe Filho
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(2008) as dividiram em trés grupos. As primeiraschvam reduzir ou atenuar a pobreza
através de programas de transferéncia de rendagarédito, capacitacdes e recolocacdes
profissionais, entre outros. As segundas ndo pre\apenas o0 combate a pobreza, mas
também a aproximac&o com o0 eixo econdmico e sddeEse grupo estdo as incubadoras de
cooperativas, agéncias de desenvolvimento e caoerale microcrédito e microfinancas. E
as terceiras, bem menos numerosas, buscavam ealasizxperiéncias de combate a pobreza
com incluséo social, a partir de eixos de desemwarto econdmico predefinido (Franca e
Garibe Filho, 2008).

Atualmente, conforme mencionado anteriormente, aiormgarte das agbes de
desenvolvimento local incluem, dentro de suas B0 mecanismos e programas capazes
de gerar renda para o publico beneficiario. No rénfasdo poucas as que envolvem a
desconcentracdo da renda. Tendrio (2007) aponta quesmo em estudos sobre
desenvolvimento local, alguns temas sao tratadosdamente; outros desaparecem da
agenda social e precisam ser retomados. Nessewsilésta a questdo da concentracdo de

renda, objeto desta tese.

Segundo Amaral Filho (1999), um dos desafios paranzeito de desenvolvimento local € a
capacidade de retencédo, pela prépria localidadexdedente econdmico gerado na economia
local. Sachs (2001) aponta a necessidade de n&asapeter esse excedente na localidade,
mas também de redistribuir os ganhos obtidos. @raafirma que, em situacdes de
crescimento concentrado, os efeitos positivos parenais pobres — ou situados na base da
piramide social — s&o, em geral, muito pequenassse o motivo pelo qual os percentuais de
crescimento da renda per capita nem sempre sigmfreducéo da pobreza. Principalmente

nos paises mais pobres, onde a desigualdade degeodm frequéncia, bastante acentuada.

Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney (2006) lembram queessoas e instituicbes que vivem
nas localidades raramente sao livres para escolheseus padroes de desenvolvimento e
trajetorias. Suas estratégias e desejos ndo comamanuma “folha de papel em branco”. A
determinacdo dos principios e valores do desemelvio local e regional é um processo
historico e geograficamente desigual. Grupos deraste tentam influenciar, com seus
proprios principios e valores, qual a nocao deédeslvimento” mais apropriada. ISso ocorre
no Brasil, por exemplo, quando grandes empresastdam em regides pobres e contratam
grupos de mobilizagéo e assessoria de imprensalgam dados positivos sobre a instalagao

7

e assim convencem os moradores de que esse “dégerarao” € o melhor para a regiao.
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Ainda sobre principios e valores, os autores cotoaena importante pergunta, a ser feita a
todos aqueles que estudam e trabalham com deseneote: ‘For whom?. Esse para
quem? envolve questdes geografiéds grupos e individuos. Ou seja, estratégias de
desenvolvimento local podem ser formuladas parpagr@specificos, como mulheres, negros
e grupos minoritarios. Embora sem trabalhar conesesaitores, Santos (2008) buscou
analisar como os ganhos econdémicos do carnavaldimaseram distribuidos. A partir de
entrevistas e documentos, e considerando a feastavedesca com importante significado
para as politicas cultural, de turismo e de dedeimwento local, o autor analisou trés
dimensbes (geracdo de trabalho e renda, patrocemdonpacto nas financas publicas).
Conclui que a renda gerada pelo carnaval e freqoentte festejada pelos governos e pela
midia, fica concentrada nos grandes grupos empaesarao colaborando para a reducao das

desigualdades.

No caso desta tese, a pergunp@ra quem? é central e merece analise mais profunda,

descrita na préxima secao.

O Desenvolvimento Local Desconcentrador

Como mencionado no sub-capitulo anterior, ndo ha whefinicdo consensual sobre

desenvolvimento local e cada autor traz contribescg@o debate.

Para Fischer (2002), ndo é possivel falar em desamento local sem referenciar outros
conceitos como pobreza e exclusao, participac@tidasedade, producéo e competitividade.
Mas é interessante perceber que, nesse conjuntefdencias, a autora ndo inclui a

desigualdade.

Ao definir as experiéncias sistematizadas peloitiiet Polis como de “desenvolvimento

local”, Bava diz que, ainda que os impactos nabaensido analisados, é possivel afirmar
“‘gque as experiéncias estudadas nao alteram o qupeted de desigualdade social e da
pobreza local” (BAVA, 2003, p. 21).

26 Para Fischer (2002), “a opcao por atuar no debemento local por meio de programas e projes n
considera somente uma escala, especialmente ntoéshakicidades e regides. Mdltiplas escalas estéo
presentes em projetos de pequeno porte que abramgdrairro, onde os atores sociais envolvem-se em
relacdes com diversos niveis de governo, comungjadgntes financeiros locais, nacionais ou
internacionais” (Fischer, 2002, p. 14).
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E, apesar da também mencionada polissemia e daté&ubia de Boisier (2001) sobre as
tautologias presentes nos adjetivos de desenvahanesta tese propde outra classificacao
de desenvolvimento local, que direciona ou focal@adirecionamento para a reducédo das
desigualdades socioecondmicas pode tornar maigsasfet adequadas as analises de politicas
publicas em localidades com acentuadas desiguald@dabjetivo é evitar que a renda gerada
persista concentrada nas maos dos que, historitapsampre estiveram em condi¢gbes mais
favoraveis. Ou seja, ndo basta incrementar a reledaima determinada localidade. E
fundamental que essa renda nédo seja direcionadeaigsricos, e sim aos mais pobres. A

denominacéo utilizada, portantogdésenvolvimento local desconcentrador

Tomando-se as diferentes abordagens do concetdesdvolvimento local, é possivel dizer
que, dentre as acdes que visam o aumento da respbaiyel em determinada localidade, ha
cinco tipos possiveis de desenvolvimento local kevmlo a distribuicdo da renda gerada,
conforme a Tabela 4 a seguir. Note-se que o0 exetmgolo apenas carater didatico, para
facilitar a compreensdo numérica sobrelesenvolvimento local desconcentradBor ser
situacao hipotética, pressupde-se que, nas citicaces descritas, ha o mesmo aumento na
renda total entre os momentos inicial (t0) e fifth). Também € importante ressaltar que nas
cinco situacdes ha o crescimento da renda totglieo sugere momentos de expansdo da
atividade econdmica

O primeiro tipo € chamado dkiplamente concentradoos ricos tornam-se mais ricos e 0s
pobres, mais pobres. Uma acéo geradora dessedifaedenvolvimento”, por exemplo, é a
concessao de incentivos fiscais para atrair umdgraupermercado para a regido. O grupo
empresarial tornar-se-4 mais rico, enquanto queeqaenos comerciantes tendem a ter mais
dificuldades em seus negdcios. Incapazes de undgnrasiume de compras, ndo conseguem
negociar com os fornecedores e ndo conseguiradanpey competir com o grande
supermercado. Além disso, esta situacao de rentiaca por parte da prefeitura gera uma
queda na arrecadagcdo que, provavelmente, representnos recursos para as politicas

sociais municipais.

O segundo tipo é ooncentrador nessa situacao os ricos obtém grandes ganhop@boss
permanecem no mesmo patamar ou obtém pequena raahosua renda. A acdo se mantém

concentradora, uma vez que a diferenca de rend@rdaom Um exemplo possivel: uma

27 Isto é importante porque néo se trata de redsazilesigualdades com base na reducao da atividade
econdmica, quando os ricos perdem e 0s pobres langagando uma queda percentual na desigualdade,
mas também o aumento da pobreza.
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prefeitura atrai uma grande empresa sem concosrardelocalidade, como no caso das
grandes montadoras de automaoveis. Historicament@afs, a atracdo desses investimentos
sempre ocorreu com a concessao de grandes inceaswempresas, 0 que reduz seu custo de
instalacéo ou operacao e, consequentemente, aumir®. Para 0s mais pobres a situacao
pode permanecer a mesma, uma vez que a capacgagfida para trabalhar ndo abre
oportunidades efetivas na empresa. Pode também ayereento na sua renda, caso consiga
oferecer algum tipo de produto ou servico parauosibnarios. Mesmo na ocorréncia dessa
segunda situacao, o aumento de renda da populagi&gobre nunca sera equiparavel ao da

montadora.

Tabela 4: os cinco tipos de “desenvolvimento loca€m relacao a distribuicdo de renda

Tipo Momento Renda dos Renda dos Diferenca % da renda
mais ricos (em  mais pobres absoluta com 0s mais
u.m) (em u.m) pobres
Duplamente to 75,0 25,0 50,0 25,0%
Concentrador .t 92,5 17,5 75,0 15,9%
to 75,0 25,0 50,0 25,0%
Concentrador t, 82,5 275 55,0 25.,0%
to 75,0 25,0 50,0 25,0%
Neutro t, 80 30 50,0 27.3%
Levemente to 75,0 25,0 50,0 25,0%
Desconcentrador 1 t 77,5 32,5 45,0 29,5%
Fortemente to 75,0 25,0 50,0 25,0%
Desconcentrador t1 67,5 42,5 25,0 38,6%

Fonte: Elaboracéo propria

O terceiro tipo € aeutrq em que 0s dois grupos conseguem aumentar sua, revas a

desigualdade, expressa pela diferenca entre osenithbs dos grupos, permanece a mesma.
Um exemplo desse tipo de politica sao alguns pnoggade transferéncia de renda universais.
No caso do Brasil, € a politica defendida pelo den&duardo Suplicy, chamada de Renda
Basica de Cidadania, e que seria distribuida astoddorasileiros, sem nenhuma distingéo de
condicdo socioecondmica. Em termos absolutos, exetifta permaneceria a mesma entre

ricos e pobres.

O quarto e o quinto tipo podem ser consideradosocdesconcentrador, porque reduzem a
desigualdade. No entanto, ha diferencas de inttsidntre os tipos. O quarto tipo, chamado
de levemente desconcentragdaomeca a reduzir a desigualdade. Nele, os riopogeatam

ligeiramente sua renda, mas o0s pobres aumentamseataemaior. Como exemplo, os
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programas municipais de transferéncia de renda,geen 0s mais pobres recebem uma
determinada quantia, aumentando significativameansela renda. Parte dela serd gasta nos
grandes supermercados, gerando aumento de rendaopamais ricos, mas outra parte
importante sera gasta em pequenas atividadesaiwgli realizadas com frequéncia no bairro
em gue residem, fortalecendo pequenos e médiosrcamies locais. Tambéhevemente
desconcentradorasédo situagcdes em que ricos permanecem no mesanogaenquanto os
mais pobres aumentam sua renda. A implementacagadi@rias comunitarias pode
exemplificar tais casos. Os mais pobres obtém umeato de renda oriundo da venda de
paes e bolos ou diminuem suas despesas em pactamasncionais, com um ganho de renda
relativo. Para os grandes produtores de farinhdeotigo, ndo importa se a venda esta sendo
realizada para um grupo de mulheres da periferiantie grande cidade ou para o proprietario
de uma padaria convencional, permanecendo consdaste renda. Neste quarto tipo, em

termos absolutos, a desigualdade diminui.

Finalmente, o quinto tipo € fortemente desconcentradddessa situagdo a desigualdade &
reduzida de maneira acentuada, uma vez que os safosm decréscimo em suas rendas,
enquanto os pobres conseguem aumenta-la. Um exesimpbdes, do campo tributario, € o
IPTU progressivo aplicado com aliquotas progressi& acordo com o valor do imével e
com isengcdo para 0s mais baratos. Como exemplo diégicgs sociaisfortemente
desconcentradoragem-se programas de compras de alimentos de tpreduocais para a
alimentacéo escolar. As prefeituras deixam de cange grandes empresas, favorecendo os

pequenos produtores locais.

O objetivo deste capitulo foi mostrar que o simglemento no acréscimo de renda de uma
localidade, chamado erroneamente de “desenvolvoriectl’, pode ndo expressar um real
desenvolvimento. Dai a necessidade de propor @sgfal em cinco tipos possiveis de
politicas, evidenciando o que se esta chamandda rtese, dedesenvolvimento local

desconcentrador
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A partir da conceituagéo tedrica de desigualdadesenvolvimento local, este capitulo trara
0s estudos de casos realizados, que objetivarafisaaneomo 0s governos locais podem
auxiliar na reducdo das desigualdades. Brugué eaG@®98a) trazem quatro questdes
importantes sobre o papel das prefeituras: suasagd@d realmente relevantes? Elas possuem

opcdes ao agir? Fazem parte de projetos politi@ds amplos? Incorporam seus cidadaos?

De certa forma, estas quatro perguntas estiveraseptes desde o inicio do processo de
escolha dos casos que seriam visitados e cujaigis@era realizada nesse capitulo. Além

disto, serdo descritas as opg¢des metodoldgicasagaaquisa de campo.

A ESCOLHA DOS CASOS

Ao longo da investigagdao, uma das grandes preodapagra a escolha dos casos que seriam
visitados. Num pais tdo diverso como o Brasil, faralamental trazer contextos diferentes
(portes populacionais, estados, partidos politieosutras dimensdes), mas que fossem
comparaveis entre si. Foi definido que seriam peémos trés casos. O processo selecao
iniciou-se com inlmeras consultas a professordsgas da pés-graduacdo da FGV-EAESP,
colegas de outras universidades, técnicos quelliembanos ministérios (MDA, MDS e
MDIC principalmente) e também a ONGs que traballcam desenvolvimento local. Todas
as experiéncias mencionadas foram catalogadasse basco de dados, havia informacdes
basicas e genéricas: objetivo da experiéncia, poofgulacional do municipio, estado e

partido politico.

A partir disso, foram definidos que seriam visitadtés casos, cujas politicas estivessem

relacionadas com os seguintes temas:

- agricultura familiar: conforme ja mencionado negtse, 70,7% dos municipios
brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes grande parte destes, a produgao
familiar agricola representa importante atividacenémica;

- empreendedorismo: o foco na atividade empreendddanasido uma das maiores
estratégias de desenvolvimento local, uma vez queorne pequenas empresas tem

importancia crucial na geragéo de postos de trabatpais;

- moeda social: a experiéncia do Banco Palmas enalépat (CE) serviu de inspiracao

para varias outras iniciativas de bancos comuogague visam a retencédo da renda



96

nas localidades, o que segundo Amaral Filho (1899 desafio do desenvolvimento
local;

Todas as experiéncias do banco de dados formatigagas mais profundamente com
consultas, via internet, aos portais eletronicos @eefeituras e também com outras
informacgdes que pudessem trazer maiores detallibes as cidades. Programas que sequer
constavam dos sitios eletrbnicos das prefeituram eslescartados, pois tal dado parecia
demonstrar que o proprio governo municipal ndonzdwa o referido programa. Esse foi 0

primeiro recorte da investigacéo28.

O segundo recorte envolveu mais dificuldades, noasbéstante estratégico. Por opcao
pessoal, foram descartadas experiéncias jA amplenestudadas em outras ocasifes. Por
isso, todas as experiéncias premiadas nos ciclpseti@iacdo do Programa Gestao Publica e
Cidadania da FGV-EAESP foram excluidas, assim c@goelas que geraram teses e
disserta¢cdes em varias universidades. Essa opté#odomo objetivo analisar casos novos ou
que ainda ndo explorados sob a 6ética do desenvaiomlocal e da reducdo das

desigualdades.

O terceiro recorte foi a busca da diversidade. E&peias muito parecidas ou em municipios
com caracteristicas semelhantes foram descartAdaaxtir dai foi possivel perceber que a
introdugdo de um quarto caso seria interessantepgnitir maior comparabilidade entre
eles. Como esse objetivo, de escolher quatro épeais, buscava-se um municipio com
menos de 20 mil habitantes, outro entre 20 e 10BGabitantes, outro entre 100 mil e 250 mil

habitantes e, finalmente, um com mais de 250 nhithates.

Restou uma lista com sete experiéncias, priorizadasiderando o custo e as condi¢des de
deslocamento para a realizacdo das pesquisas.ad gggia contatar as quatro primeiras, na
ordem de prioridade, e, caso houvesse alguma éesiat seriam substituidas pelas

restanteS. Como nao houve qualquer resisténcia, os quaitreepos casos foram escolhidos.

Seguindo os temas, Dracena (SP) foi escolhida oexperiéncia deagricultura familiar,
porque as informacgfes coletadas apontavam que dcipionestava conseguindo 6timos
resultados na implementacdo de dois programasdied@AA e PNAE) que serdo descritos

no capitulo 5. Além disso, os dois programas eragssados por duas associacbes de

28 Esse primeiro recorte ndo foi tdo rigoroso. Méiseguido, por exemplo, no caso dos municipios otenos
de 20 mil habitantes; a suposicdo era a de duezta equipe da prefeitura fosse tao reduzidaaque
capacidade de atualizar um sitio eletrénico — osnmeede manté-lo funcionando — pudesse ser baixa.

29 Além dos quatro municipios selecionados, TupéR8), Tambau (SP) e Presidente Getulio (SC)
compunham a relacéo de sete finalistas.
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produtores rurais, sendo a primeira voltada panécudtpres familiares com terra, e a
segunda, para assentados.

Em relacdo aempreendedorism@ opcao foi por Cariacica (ES), que além de poasiede
Cariacica Empreendedora, as informacdes indicavanctansistente programa de compras
publicas governamentais de micro e pequenas ensprgsamiado pelo Sebrae, que
estimulavam o desenvolvimento desse municipio edgixOutro fator decisivo foi o porte

populacional de Cariacica que possui mais de 2b@abitantes.

No tema damoeda socialo municipio escolhido foi Sdo Jodo do Arraial)(Rujo banco

comunitario chamava-se Banco dos Cocais e tinha isgbirado no Banco Palmas. Além
disso, o municipio parecia ter uma organizacdo oddma interessante para ser
compreendida e pela quantidade de moradores, posieriinserido na categoria de micro-

municipios (menos de 20 mil habitantes).

O ultimo caso escolhido foi Cubatdo (SP) que pasalgumas caracteristicas interessantes,
além do porte populacional entre 100 mil e 250habitantes. A primeira foi o fato de ser um
municipio com atividade econdémica basicamente dbger do setor industrial, mas cuja
dependéncia desse modelo representava uma ameaiggl@. Conforme Vazquez Barquero
(1993) essa atitude passiva de algumas localidadmenas esperar receber grandes plantas
industriais precisava ser alterado e a prefeitusaiampal, tinha um programa voltado para
isso. Outra questéo é que embora ndo houvesse moadhlocal, a prefeitura criou o Cartéo
Servidor Cidaddo — que sera detalhado no capitHocém o intuito de reter a renda nos
setores do comércio e servicos locais. E, finalmemtavia outra caracteristica que
diferenciava Cubatdo dos demais casos: trata-semi@e cidade com alta receita total per

capita.

A localizacdo de cada um esta na Figura 4:

Figura 4. Mapa do Brasil com
localizacdo das experiéncias
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A andlise das informagbBes constantes na Tabela rinitpe verificar como o0s casos
apresentavam semelhancas e diferencas interessaotesxemplo, Cubatdo e Dracena estao
situadas no estado de Sao Paulo, mas a primeira egtenas 70km da capital e a segunda, a
650km. Essa diferenca € importante porque a puedeite Cubatdo acaba tendo mais acesso a
sede dos 6rgaos estaduais, assim como aos deputsthduais, que podem acessar
informacdes e recursos mais facilmente. Por owtdw,| Cariacica e Sado Jodo do Arraial
possuem estados, portes populacionais e percemtaigispulacdo residindo em areas rurais

absolutamente diferentes, mas a receita totalgmtacé aproximadamente a mesma.

Tabela 5: Caracteristicas gerais dos municipios viados:

Dimenséo Cariacica Cubatéo Dracena S&o Jodo do
Arraial

Estado Espirito Santo Sao Paulo Sao Paulo Piaui
Porte populacional Grande Médio Pequeno Micro
Regido Metropolitana Sim Sim N&o N&o
REGIC30 - - Centro de Zona A Centro Local
Distancia da capital (km) 22 70 650 205
Partido Politico PT PT PV PTB
Relagédo partidaria com Situagéo Oposicéo Situagéo Situacdo
governo estadual
Relacao partidaria com Situacéo Situacéo Situacdo Situacdo
governo federal
Condicao financeira do Médio Rico Rico Pobre
Estado
% da populacéo residente 3,18% 0,00% 7,66% 49,55%
na area rural
Receita Total em 2010 403,0 843,0 76,0 10,0
(em milhdes de R$)
Receita Total per capita 1.155,61 7.101,71 1.767,30 1.448,73

(em R$)

Fonte: Elaboragéo propria

E interessante ressaltar que o método de escolhacakns foi basicamente qualitativo,
buscando unir interesses de pesquisa, politicasimeme encontradas em iniciativas de

desenvolvimento local, informacfes de organizac@dernas a FGV-EAESP, e

30 AREGIC - Regiéo de Influéncia das Cidades mé pesquisa sobre as cidades brasileiras queon$ecer
o relacionamento entre as cidades, a partir dargeizacdo dos centros urbanos e a delimitacdcedid®es
de influéncia dos municipios.
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disponibilidade de tempo e recursos financeirosaluira abordagem — nao utilizada nesta
tese — seria quantitativa. Assim, por exemplo, wsrqQ casos a serem escolhidos poderiam
corresponder aos dois municipios com maior queddesaualdade de renda, medida pelo
coeficiente de Gini ou pelo indice de Theil, e @ésdcom menor queda. No entanto, 0s
indicadores quantitativos ndo foram utilizados coaoritério de escolha, por opcdo do

pesquisador.

O processo de escolha dos municipios foi finalizanojulho de 2012, o que trouxe uma
circunstancia especial a ser levada em considerdcieleicbes municipais ocorreriam em
outubro. Assim, de julho a outubro ndo era recormdad realizacao da pesquisa de campo,
para que a visita do pesquisador ndo fosse utdizhdante a campanha eleitoral. Apos o
término do primeiro turno das eleicbes (7 de owylesperou-se um periodo de quinze dias,
para que as gestdes municipais voltassem as akesdaormais, depois de comemorar a
vitéria ou viver o luto pela derrota eleitoral. Maso de Cariacica, como a cidade teve
segundo turno, realizado no dia 28 de outubroyexapacao ocorreu posteriormente.

OPCOES METODOLOGICAS

Enquanto ndo era possivel realizar a visita de oarfg realizado um trabalho de base
quantitativa, buscando coletar o maximo de infoeacsobre o municipio. Basicamente,
essas informacdes vieram de bases de dados ditéaerais, como os Censos, as Contagens
Populacionais e as Pesquisas Nacionais por Amalrdomicilios (PNADs), para as
informacBes demograficas, de renda e de condigdésadalho. Para andlise sob a otica das
financas publicas eram utilizados os dados da Be@ae Tesouro Nacional, principalmente
o Balanco Anual das prefeituras e os Relatério&dstdo Fiscal (RGF). Esses dados eram
combinados com outras informagBes de programasispcomo o Bolsa-Familia e PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), jdam com questbes de pobreza e
vulnerabilidade social. Informacdes de 6rgaos estadcomo a Fundacdo SEADE, quando
disponiveis, também foram consultadas. Infelizmemden todas as informacdes desejadas —
como o indice de Gini municipal atualizado — estawksponiveis, o que dificultou o acesso
aos resultados em termos de reducao das desigasldad

Passado o periodo eleitoral, a aproximacao ocarqgartir dos contatos disponiveis nos sites

das prefeituras. Inicialmente, o contato era congabinete do prefeito, quando era
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rapidamente explicado o tema da tese e depoisjetivibespecifico naquele municipio. Em
alguns casos os servidores solicitavam o enviodeetmail formalizando o pedido. Em
outros, isso ndo foi necessario. A partir dessaxamacao inicial com o chefe do executivo,
buscou-se estabelecer contato com outros seceetétarionados com o projeto (em alguns

casos, 0 secretario de agricultura; em outros, ged&0).

Segundo Schwalbe (2008), para entender como audédigle € reproduzida, € fundamental
olhar leis, politicas e procedimentos de rotina gaenitem a algumas pessoas controlar
outras e explora-las de diferentes maneiras. Coastantese a opcao foi a abordagem
qualitativa, uma das técnicas utilizadas foi a AsgaDocumental das leis (quando era o caso)
e das diretrizes que institucionalizam as politiézsses documentos eram essenciais porque
estavam inseridos em contextos historicos, po#iti@ sociais, e requeriam estudos
aprofundados para permitir sua correta interpretaC®nforme lembra May (2004), “os
documentos podem ser interessantes pelo que deigdora, assim como pelo que contém.
Eles ndo refletem simplesmente, mas também consteoeealidade social e as versées dos
eventos” (May, 204, p. 213).

Mas, sob qualquer prisma, a principal fonte dermeédo foram as pesquisas de campo
realizadas. Ao longo delas, foi adotada a form&ralealno comumente usada nas pesquisas
do Centro de Estudos em Administracdo Publica ee@av(CEAPG) da FGV-EAESP, e do
Projeto Conex&do Local31, com inspiragdo no trababoSpink (2008), que descreve a
importancia da postura do pesquisador no cotidienserido como parte do processo. Nessa
abordagem, €& grande a importancia dos micro-luggres compdéem o cotidiano dos
moradores. Portanto, nas pesquisas que duravarégda fuatro dias, todas as pessoas eram
consideradas fontes importantes de informagéo.

Obviamente, ao chegar aos municipios ja havia urégpq@gramacdo das conversas que
precisavam ser realizadas, com formuladores, imgi¢aalores e beneficiarios das politicas.
Para May (2004), as entrevistas geram compreensé®s das biografias, experiéncias,
opinides, valores, desejos, atitudes e sentimetdsspessoas. Durante todas as pesquisas
optou-se por falar ensonversa¥, ao invés deentrevistas mas com o mesmo obijetivo,
relatado por May (2004). No caso dos formuladaees especial, interessava muito entender,

principalmente, seus valores, suas experiénciamagas e seus desejos futuros.

Em todas as conversas, optou-se por utilizar aup&g‘como” ao invés de “por que”,

31 Para mais informacdes sobre o Projeto Conexaal Leer Bresler et al (2008)
32 Termo adotado por Spink (2008) e muito frequeetge utilizado nas pesquisas do CEAPG
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conforme Becker (1998). Este autor aponta que ¢p@’ leva o entrevistado a uma resposta
defensiva, como se precisasse justificar a respmsta uma boa razéo. Por outro lado, ao
utilizar “como”, normalmente, as respostas possudgormacao mais detalhada, e incluem
nado apenas as razdes, mas também o0s processosagdess dos outros. Pela escolha
metodoldgica de conversar com todas as pessoawvgiess prefeitos, secretarios, técnicos
governamentais, representantes do poder legislathembros dos partidos de oposicao,
pequenos empresarios comerciantes, agricultoreslifean e populacdo em geral — a
utilizacdo do “como” pareceu mais adequada parandet as circunstancias envolvidas em

todas as politicas pesquisadas.

Durante a pesquisa, as conversas geravam novasgids para outras conversas (Como na
técnica de bola-de-neve) e estas foram aceitaomeafa obter a maxima compreensao

possivel — e visdes — da experiéncia. Algumas csasge quando realizadas dentro de

escritérios ou em lugares fechados, eram gravamlasacautorizacdo do pesquisado, mas na
maioria dos casos foi utilizado apenas o diarica®po, para anotar os depoimentos e as
impressdes do pesquisador. A forma como as anat&gtem registradas no diario de campo

seguiram a metodologia utilizada nas pesquisasriame do CEAPG, mas também as

indicagOes de Emerson et al (1995).

A partir deste ponto seréo relatados os casoadast
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CAPITULO 4: BANCO COMUNITARIO E ACOES
ARTICULADAS - O CASO DE SAO JOAO DO ARRAIAL

(P1)
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O municipio de Sao Jodao do Arraial fica no estaml®idui e dista 210 quildmetros da capital,
Teresina, a aproximadamente 4 horas em viagemraosporte coletivo. Trata-se de um
municipio bastante novo, emancipado em 1997, redebeartes de Matias Olimpio,

Luzilandia e Esperantina. Essas trés cidades e M@i® do Chapéu e Campo Largo séo os
municipios vizinhos. Em virtude do porte populaciprEsperantina (37.728 habitantes) é o

centro comercial dessa regiéo.

Figura 5: Mapa politico do estado do Piaui

Il Sdo Jodo do Arraial
Il Teresina (capital)

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com os dados do Censo do IBGE, em 2GMa 7.323 habitantes. Em termos
tributarios, trata-se de um tipico pequeno muricimasileiro, com baixissima autonomia
financeira, ja que depende basicamente dos repdssamdo de Participacdo dos Municipios
(FPM), que correspondeu a 44,4% da receita totpref@itura em 2011. Nesse mesmo ano, a
arrecadacdo dos trés principais tributos municipi8s, IPTU e ITBI) foi de apenas R$
47.789,08, que corresponde a apenas 0,9% das despesais com pessoal e encargos

sociais.
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A estrutura econdmica da cidade lembra a diferegoi@ntre regido urbana e regido agricola
proposta por Santos (1994). Para o autarregido agricola tem sua unidade devido a inter-
relacdo entre mundo rural e mundo urbano, reprem@énteste por cidades que abrigam
atividades diretamente ligadas as atividades aga€aircundantes e que dependem, segundo
graus diversos, dessas atividadE€SANTOS, 1994, p. 67). Nessas regifes agricaasmpo
(atividade priméria) € o comandante da vida saziatondmica do sistema urbano, ao invés
das atividades secundarias e terciarias, que sapuasumprem esse papel nas regides
urbanas. Em Sao Jodo do Arraial, uma parte muipmitante das atividades comerciais esta
relacionada com as questfes da agricultura famii@artambém alguns mercados, uma loja
maior (da rede Armazém Parnafae a estrutura de hospedagem é bastante precéria,

atendendo basicamente vendedores que comerciala@made e alguns caminhoneiros.

A dependéncia econdbmica da prefeitura é vultuosmcipalmente por ser a grande
empregadora local. Mas o municipio de S&o Joaordaiah conseguiu inovar — e apresentar
os resultados dessas inovagfes — atraves de uimaaéniciativas. Para descrevé-las, o sub-
capitulo sera dividido em cinco sec¢fes: a artiédaem torno do desenvolvimento local,
apoio a agricultura familiar e extrativismo; ap@ie atividades comerciais e de acesso ao

crédito; apoio a organizacdo comunitéria e capgiitae resultados e efeitos sobre a

desigualdade.

A articulacdo em torno do desenvolvimento local:

Na primeira eleicdo para prefeito, ocorrida em 199 7isputa deu-se apenas entre dois
candidatos: Bernardo Araujo Rocha (PFL) e Francdas Chagas Lima (PT). O primeiro
saiu vencedor por uma pequena diferenca, com 51J8% votos validos. Em 2000,
novamente a elei¢ao foi disputada entre os doisacoentes e a diferenca foi ainda menor, ja
que Bernardo foi reeleito com 50,9% dos votos wélidNa sua terceira tentativa, em 2004,
Lima é eleito prefeito da cidade, tendo como virefgito seu irmdo Jodo Zilto de MétoA

mesma chapa concorreu em 2008 e foi reéfeita

33 O Armazém Paraiba é uma loja de departamenéosaruercializa eletrodomésticos, méveis e outersit
principalmente em cidades de pequeno e médio doridordeste. Atualmente, ela possui lojas na Bahia,
Ceard, Goias, Maranho, Pernambuco, Piaui e TasaS&gundo reportagem da revista Isto E Dinhairo d
15/04/2001 trata-se de uma das maiores redesstasflo Nordeste, com mais de 300 pontos de venda.

34 Zilto ja era vereador por dois mandatos, sendoegqn 2000 havia sido 0 mais votado. Nessa épdtmera
filiado ao PSDB. Quando disputou a eleicdo para-piefeito ja estava no Partido Trabalhista Brasile
(PTB)

35 Lima foi reeleito em 2008, mas em outubro del2@hunciou ao cargo de prefeito de Sao Joao doahrr
para assumir a Superintendéncia Regional do ItstMacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INGRA
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Lima se considera um militante politico desde algagao, quando foi presidente do DCE. E,
com um grupo de jovens com pouca trajetdria puptesolveu disputar a eleicdo. Ao ganhar
a terceira eleicdo disputada, seu programa tirdraocfoco a geracdo de renda e o
aproveitamento dos potenciais da regido. No didgmdsnicial, realizado ao assumir a
prefeitura, a economia local gerava R$ 600 milmés, divididos em aposentadorias rurais e
pagamentos da previdéncia social (R$ 250 mil), idergs da prefeitura (R$ 250 mil),
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (R$ 70 railputros rendimentos da produgéo
agricola e comércio (R$ 30 mil). Lima relata queaasumir, sabia ndo ser possivel aumentar
o rendimento das aposentadorias e do Bolsa Farodia, valores definidos pelo governo
federal. Também ndo era possivel aumentar o satér®o servidores, j& que a situacdo
financeira da prefeitura ndo permitia. Assim, acareixo a ser fortalecido era o da producao

agricola.

Um elemento muito importante, nesse momento, f@rupo que acompanhou Lima na
empreitada e possibilitou a articulacdo de umae sieiiniciativas de desenvolvimento local.
Antes de assumir a prefeitura, Lima, que € engemtegronomo, havia trabalhado como
diretor executivo do Programa de Combate a PobRwmal (PCPR) e também como
consultor do PNUD. Sua esposa, Rejane Tavares,utem trajetoria de mais de 20 anos
trabalhando com desenvolvimento local, esteve g@ter anos no PNUD em uma parceria com
a Sudene e era consultora da organizacdo alemallgGestt fur Internationale
Zusammenarbeit (GI125:
“a formacgéao profissional da gente, tanto minha calmd.ima, foi que
viemos de ONG, passamos por consultorias com Q@
internacionais, e acabou aqui em S&o Joao fazersde ¢rabalho,
com uma carga de experiéncia de tudo o que vimosrdelo e de
certo ao longo dessa discusséo de desenvolvimecdb Eu acho que
Sao Jodo acabou funcionando como um laboratériaeopudemos
experimentar planejamento participativo, planejatoerstratégico,
utilizacdo de recursos publicos pra direcionar patsabalhos
produtivos. Tivemos essa carga de formacgao feita diaqui de S&o
Joad.
A equipe, principalmente no primeiro mandato, teveforco de ex-colegas de Lima e Rejane
do PNUD, que foram para o municipio atuar como n@lios, ajudando nos projetos e no

desafio assumido por Lima, de transformar a cidade.

36 A GIZ foi criada em janeiro de 2011 apés a fuddidrés organizacbes de ajuda: German Technical
Cooperation (GTZ), German Development Service (DED)went.
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Outro fator importante na gestao, segundo Rejangue, em 2003, a Secretaria Estadual de
Planejamento do Piaui iniciou a discussao paravisddi do estado em 11 territérios de
desenvolvimento e para consolidar a criacdo dooPti Desenvolvimento do Parnaiba
(Planap). Esse plano, organizado pela Codevasf antefpa com a OEA, consistia num
conjunto de acdes integradas para todos os muwscipie fazem parte da bacia do Rio
Parnaiba, baseadas em um diagnéstico territoriaks® equipe do Planap Rejane era
Coordenadora Técnica e Metodoldgica, e muitos dasuitores da Sudene, que tinham sido
capacitados pelo PNUD, estiveram presentes no dasenento do trabalho. Ela afirma
“entdo, quando Lima entra na prefeitura, ele ja4 temoncepcdo de que aqui é o Territorio
dos Cocai¥, formado por um aglomerado de treze municipiogad&nele ndo montou a
estratégia da prefeitura s6 pensando em Sao Jodardonal, mas ja envolvendo essa visdo
do territorio. E por isso que vocé tem Centro GscBanco dos Cocais, EFA Cocai; a visdo
nao era trabalhar apenas um municipio, porque ummigipio s6 ndo conseguiria puxar o

desenvolvimento sem a articulagdo com outros mpingi

Ha ainda outro aspecto a ser destacado, que §unttoa politico-partidaria favoravel. Nos
trés entes federativos, o governo era do PT, camalna prefeitura, Wellington Dias no
governo estadual e o presidente Lula no governer&dPara Zilton, irmdo de Lima e
prefeito de 2011 a 2012, a experiéncia do ex-fget@mo diretor do programa de combate a
pobreza rural e a amizade dele com o ex-governagtimgton Dias ajudaram bastante na

execucao de programas no municipio.

Embora o aspecto que mais chamasse a atencdo edo&#ado Arraial - e decisivo para a

selecdo do municipio como um dos quatro casossadal nesta tese - tenha sido o Banco
dos Cocais, durante as pesquisa de campo foi pbssitender melhor outros programas que
buscavam o desenvolvimento da localidade. Por umeatdo meramente didatica, optou-se
por separar esses projetos, buscando analisapasas@amente, embora tenham forte inter-

relacgéo.

Apoio a Agricultura Familiar e Extrativismo:

37 “O Territério dos Cocais foi assim denominadoipoorporar, em grande medida, a regido dos caeais
mata de cocais, rica em espécies de palmeiraofids); como babacu, carnatba e buriti, presentes
principalmente nos Estados do Maranh&o e do Rianfigurando-se como zona de transi¢cao entre estlar
amazoOnica e a caatinga e o cerrado” (Brasil, 20066)
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Em funcdo da base econdmica do municipio ser @udignia familiar e o extrativismo, e
também pela experiéncia do grupo gestor da predeito trabalho com essas atividades,
foram criadas acdes visando a melhora nos procelespsoducdo e comercializacao, e que

resultassem no aumento de renda desses trabalbadore

Segundo Lima, a prefeitura comecou a comprar augém antecipadamente. Além de ser
uma operacéo de risco, era ilegal naguele momAwtwerificar que a alimentacdo escolar
vinha de fora do municipio e, em alguns casos,ote do estado, a prefeitura elaborou um
projeto que relacionou a melhor qualidade da meresstolar com a geracédo de trabalho e
renda na regido. A ideia era usar a producao [ma elaborar a merenda escolar. Para evitar
problemas, foi votada uma lei municipal, garantindegalidade. E assim que surge o projeto
ELO - Escola Local Organizada, que estimula a pg@dwcom a comercializacdo garantida,
por meio do abastecimento da merenda escolar cadums oriundos dos agricultores

familiares.

Essa primeira experiéncia comegcou em 2005, contal&Bernardino Garcia, na zona rural
do municipio. O projeto ELO foi um embrido, segurmo entrevistados, e uma das trés
experiéncias (aléem de Sao Jodo do Arraial, tambéamel@ndia/AC e outro municipio

paranaense), visitadas por uma equipe do IPEAs aaténicio do processo de formulag¢édo da
lei federal que obriga que 30% das compras reltivalimentacdo escolar — via Politica
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — sejam dedptos oriundos da agricultura

familiar. Por esse prisma, é possivel dizer que J@o do Arraial teve papel importante no

desenvolvimento de Dracena, experiéncia que seditdeposteriormente.

Segundo Zilton, a decisdo de comprar desses predusmtes da aprovacao da lei federal,
representava muitos riscos e a assessoria juddipaefeitura disse a ele$sso ndo vai certo
e vocés vao parar na cadéia Os produtores ndo tinham como fornecer noteafi® a
prefeitura tinha que prestar contas dos gastos.mideassim, eles insistiram e, com a
aprovacao da alteracdo na lei federal do PNAE ef9,26sse risco deixou de existir. O
excedente da producéo é vendido na feira de atgiiealfamiliares, realizada as sextas-feiras

e sadbados no centro da cidade.

Hoje o projeto ELO continua existindo no municipiom elemento-chave e inovador parece
ser 0 agente ELO. Por ter pequena extensao tati(@13 knf), o municipio foi dividido em

4 polos e cada um possui seu agente para intenmaslieelagcbes dos agricultores com a
prefeitura, que orienta os agricultores relativalmenproducéo, transporte e fiscalizacado dos

produtos. Segundo Jucélio Machado da Silva, coadtando projeto ELO, esse agente € um
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elemento de confianga fundamental no processo, eo rgmete ao papel dstreet-level
bureaucratde Lipsky (1980), e seu papel chave na execucdosevicos publicos. Outro
aspecto interessante da experiéncia do PNAE emJ&m € o transporte da producao: € o
proprio agricultor que se responsabiliza pela gatr@os alimentos diretamente nas escolas
gue fazem parte do seu polo. Essa entrega é fiadalipelo agente ELO. Em outras cidades —
como Dracena, aqui analisada —o transporte € el prefeitura ou por alguma associacéo

de produtores.

Atualmente, todas as 22 escolas publicas de Sao @Ebem alimentos oriundos da
agricultura familiar. De acordo com os dados ofscdo FNDE, em 2011 o governo federal
transferiu R$ 145.800,00 do PNAE, dos quais R$ 0886 (33,2%) foram gastos com
agricultores familiares do municipio. Mas Jucéhionaa que, ao somar 0s recursos pagos pela
prefeitura como contrapartida e complementacaaon@eatacéo escolar, € provavel que, em
2012, aproximadamente 60% das compras tenham sidagdcultura familiar. Sobre a
producdo hoje, Jucélio afirmaAfites j& era uma politica municipal. Quando se ¢orn
politica nacional, eles [0s grupos] ja estavam bemis preparados, bem mais organizados
pra acompanharem todo o processo de producéao.j&lestavam produzindo o suficiente, ja
estavam vendendo. O que se fez foi aumentar ossestuAlém de vender parte da sua
producdo para a alimentacdo escolar, os agricaltammbém vendem para o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) — programa federal geea melhor descrito na experiéncia de

Dracena —, na feira semanal na sede do muni@pgglizam a venda de “porta em porta”.

Além da agricultura familiar, outra base da ecor@ordo municipio € o extrativismo,
principalmente do babacgu, da carnauba e de bat&irainda um pouco de pecuéria, mas é o
extrativismo que tem papel importante na rendafalaslias. As quebradeiras de coco estdo
no grupo mais pobre e séo elas que trabalham recéstdo babacu. Segundo Lima, um dos
objetivos da gestdo era trabalhar pela valorizagdoextrativismo como estratégia de
fortalecimento econémico. Mas o problema princigra o grande nimero de intermediarios
no processo de producao/oté tem a pessoa que quebra, que geralmente néa terra,
entdo uma parte fica para o proprietario, o cara@mmércio que recebe, o cara do caminh&o
que leva pro armazém, o cara do armazém que leka pandustria. A quebradeira recebe
R$ 0,60 por um quilo de babacu, que chega na indististando R$ 2,50

Para lidar com essas questdes, era necessariarazaigfio das quebradeiras. Foi importante,
para isso, a presenca, na regido, do MIQCB — Mavimiterestadual das Quebradeiras de

Coco Babacgu, criado formalmente em 1995 e com atuaps estados do Maranhdao,
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Tocantins, Para e Piaui. O MIQCB tem o objetivavalerizar a identidade das quebradeiras e
também de melhorar suas condi¢des de vida e dahimab

O encontro com as quebradeiras ocorreu nos assamtasrSanta Luzia e Nossa Senhora de
Fatima. Elas relataram um pouco da luta pela wagéo do trabalho e também as melhorias
na producédo e na comercializagéo. A briga inialpela consolidacdo do assentamento, o
que felizmente, esta resolvido. Hoje, para DonaéRelFrancisca da Silva Nascimento), a
preocupacao da continuidade da tradicdo e da qudatddentidade é um dos objetivos do
MIQCB. Ela diz:
“hoje tem méaes que sao formadas, que trabalham cpm@loradeiras
de coco e também querem que seus filhos sejam agledtas ou
quebradores de coco. N&o assim todo dia como a&damt Nao para
sobreviver. Mas para dizer assim: eu sou filho deawjuebradeira,
tenho orgulho da minha méae e tenho orgulho de mim €u quero
gue meu filho, mesmo estudando, que ele saiba guetco e que ele
va quebrar coco. Porque no dia em que eu ndo podes quebrar ou
um dia eu morrer, ele diga: eu sei quebrar cocagpe minha méae

me ensinou; e eu sei por que foi uma cultura qadieha, que foi do
pai dela, da mae, da avo, que viviam do babacweeey herdei.

Além do duro trabalho diario, essas mulheres degrande um bom conhecimento sobre as
plantas e os frutos. Como vao logo cedo para o,reatnecam a coletar os cocos: se for para
produzir azeite, € necessario um tempo de matudg&oco; para a producdo do mesocarpo,
outro. E um conhecimento fundamental para sua rgruigue esta diretamente relacionado a
demanda pelos produtos. Depois, vem o processaatgajdos cocos, de extracdo do azeite e
de separacdo dos materiais aproveitaveis. Quase \uwd renda para as quebradeiras

atualmente. Dona Aracy (Aracy Pontes de Olivei@pecou a trabalhar como quebradeira

aos sete anos de idade e lembra que, desde qug® g organizou na producdo, ha seis
anos, conseguiu varias benfeitorias, como a “casaquiebradeiras”, espaco coberto onde
podem trabalhar e se reunir, e também o galpdomaagsiinas obtidas junto ao PCPR. A

producdo do azeite é mais recente.

Dona Rosemeira (Rosemeira Rodrigues do Nascimantd)ém trabalha desde crianga como
quebradeira, e afirma que a situacdo era muitaildifirincipalmente para suas duas irmas
mais velhas, que trabalhavam de sabado a sabamlosem maées solteiras, ndo tinham a
ajuda dos maridos na roga, sendo o babacgu suan@mida. Ela destaca o papel da prefeitura
nessa mudancalNinguém vai dizer que nos sozinhos caminhamosqgacSempre teve um

gue deu a méo para nds aprendermos a caminhar.ueovqcé sabe que quando a crianca ta

comecando a caminhar, quantas quedas ela ndo kiavocé pega e levanta e daqui a
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pouco, cai de novo. E como nés. Mas tenho fé déogwevamos comegar a correr, porque a

coisa pior nés ja passamos. Agora melhorou niubmna Neném relembra um fato de 2009:
“Antes, a gente ndo vendia pra prefeitura. S6 quendo o Lima
conheceu o0 nosso trabalho, ele lancou desafios pas para saber
se nos eramos capazes de produzir. (...) Nosso poiiesafio com o
Lima foi 200kg de mesocarpo no més. Ai a genteosejointo e
pensou que 200kg de massa era muita massa. Mas gneojuntos a
gente ia conseguir. Depois disso, ele veio com egurgdo desafio de

produzir 500kg. Ai eu ja sabia que se n0s tinhadao conta de
200kg, nés iamos conseguir dar conta desses 300kg

Essa segunda entrega foi negociada com a SecrééEaucacao para conciliar a producéo

com 0 consumao.

O passo seguinte foi um treinamento dado pelasripgdguebradeiras, para ensinar as
merendeiras a utilizar o mesocarpo na alimentagéola. Houve acompanhamento de uma
nutricionista, para verificar a adequacao do progara a merenda escolar. O resultado final
agradou a todosMenino, no final saiu um bolo nota 10. Todo mundmeu e perguntou se
era o tal do bolo do mesocarpo. (...) As vezes, ssops pensam que a gente é do interior e
gue nao sabe fazer as coisas que 0s outros achané gomplicado. Mas foi muito bom. Ai,
qgquando a gente ensinou as merendeiras, ele [Lims$ed agora vocés vao fornecer os

500kg. Essa compra estava inserida no projeto ELO ramteente descrito.

A luta dessas mulheres lhes trouxe reconhecimeatd, Iregional, nacional e internacional.
Para chegar nesse patamar de producdo, o MIQCBEapmie de varias instituicdes, como o
projeto das mini-industrias apoiado pela Fundagid38 e pela Fundagcédo Banco do Brasil.
Atualmente, além de vender para a prefeitura, uEbrgadeiras também vendem azeite e
mesocarpo diretamente para a CONAB, evitando eedsador. Muitas também conseguem
vender cheiro verde e feijao verde, oriundos doregado. Para elas, a vantagem de vender
diretamente a CONAB ¢é o preco. Por exemplo, o tiwmoazeite € vendido por seis reais; se
fosse vendido para os comerciantes da cidade,mari@nco reais. Perguntadas sobre a renda
média de cada uma, afirmaram que conseguem gamhaneédia, quatrocentos reais por més.
Essa renda, quando complementada pelo Programa-Baigilia e/ou pela aposentadoria
rural, permite que as quebradeiras tenham hojequalgdade de vida, sem duvida, superior.

Evidentemente, os desafios ainda séo grandes, cammprimento das exigéncias da Anvisa

38 De acordo com o site da Fundacédo Fbtih{//www.fordfoundation.org/grants/grantdetailsitgid=116493
—acesso em 28/12/12), em 2012 a Fundacdo doomiBddlares para o MIQCB no projet&6r capacity
building, social mapping and a public media campaig promote and protect the rights of babassu nato
breakers in the Amazon basin to their traditioratitories & natural resources
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para aumentar as possibilidades de comercializ¢as.os avancos também parecem muito
significativos, como a criagdo da cooperativa ddQNIB, criada em 2010 e que ao ser
regularizada, em 2011, permitiu a emissao da m&talf Na constante busca pela melhora de
vida, o MIQCB conta com o importante apoio do Cefocais — que sera explicado adiante
—, que estimula novos projetos. Outro avancoeglagdo das desigualdades de género, ja que
a participacao feminina na composi¢édo da rendaitamaumentou. E também h& avancos na
luta ambiental, com a preservacao dos babacusiaémgnte por politicas publicas melhores.
A forca destas mulheres na sociedade de Séo Jo&@wadal evidencia-se num relato de Aline
Alencar, coordenadora do Centro Cocais:

“uma quebradeira ligou pra secretaria de saude perqueria marcar

uns exames basicos de sangue e urina para as qieitaa. Ai, como

ela ndo conseguiu marcar, ela disse que ia ligaetdi pro secretario.

Ai ligou e disse: 'olha, eu queria falar com o sté@rio de saude'. A

secretaria respondeu: 'olha senhora, ele ndo pagader, ndo sei o

que, ndo sei o que'. Ela disse: 'Minha amiga, plga a ele que aqui

€ uma das quebradeiras de coco!" A secretaria enthsse: 'Ixi,
espera ai que vou passar pra éle'

Uma das frases ouvidas durante a conversa comeasagieiras mostra um pouco o papel do
MIQCB, hoje: ‘O MIQCB é muito mais do quebrar coco. E um projaidadania

Apoio as Atividades Comerciais e de Acesso a Coédit

Conforme mencionado, no inicio da gestdo Lima, 8652foi realizado um levantamento da
situacdo do municipio e, dentre os resultadosfisauise que a cidade produzia apenas 8
itens, mas consumia 80. A equipe da prefeiturdcgmiensou em quais desses produtos “de
fora” poderiam ser produzidos no proprio municigsawrgiram o babacu, o jaborandi e as
frutas nativas, como possibilidades a serem marms lexplorados e comercializados
diretamente para a prefeitura, por meio do Prdjt®. E também outras atividades, ainda
incipientes, como a panificacdo, produtos de limpez calcados. A prefeitura buscou

parceiros como Sebrae e Senar para capacitar éapapu

De acordo com Lima, ap0s o periodo de capacitag&@pm@ximadamente seiscentas pessoas
que realizaram 0s cursos comecaram a cobrar da poddico quais seriam os préximos
passos para que pudessem colocar em pratica adega@o. A prefeitura buscou o Banco do
Nordeste e o Banco do Brasil para a concessaoedéarDificuldades apareceram, como o
custo do crédito, a falta de documentacédo de grpade das pessoas, e a preocupacao dos
dois lados — banco e cidadaos — quanto a operag@mpréstimo.
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Um fundo foi criado para financiar os empréstimas géo seriam possiveis pelos bancos
oficiais. Numa reunido com a equipe no inicio dst@® em Esperantina, uma das pessoas
perguntou Rapaz, por que a gente ndo cria um baricépesar do tom de brincadeira da
pergunta, Lima ficou refletindo sobre a possibdidaPor ter trabalhado no governo estadual,
0 entdo prefeito conhecia uma equipe da CARE Brgsg foi convidada para discutir a
geracdo de renda e o empreendedorismo juvenil micipio. Ao comentar a ideia do Banco,
eles sugeriram conhecer a experiéncia do Bancoa@8lrima foi conhecer a experiéncia
acompanhado de esposa Rejane. Depois da visiteidaoam Joaquim Melo, fundador do
Banco Palmas, para ir até o municipio. A Care bamsocustos da viagem. ApOs a palestra,
muitos (comerciantes, vereadores, professores igenies sindicais) se animaram para
melhor entender a ideia, fretaram um 6nibus e faranhecer a experiéncia em Fortaleza e

também outros projetos no Ceara, como em Santafeatau.

Na volta, estavam todos convictos da abertura doda decidiram que o0 mesmo néo deveria
ser da prefeitura, e sim da comunidade. Segunda téassa decisdo ajudava a fortalecer a
sociedade civil organizadaO papel da prefeitura seria de articulagdo efameento das
operacdes iniciais. No inicio, por exemplo, a ptefa pagava o aluguel do espaco, todas as
contas e ainda o salario dos trés funcionariosalAtante, apenas o gerente Mauro Rodrigues
da Silva continua sendo pago pela prefeitura. @risade dois funcionarios e as demais
contas sdo pagas pelo proprio banco, com recurdaoedos da receita das operacdes

realizadas, que serdo descritas a frente.

A criacdo do Banco Comunitario dos Cocais teve mpacto muito grande na economia da
cidade. Antes dele, para receber beneficios somam aposentadoria rural e Bolsa Familia,
as pessoas tinham que se deslocar para outragdesidmaiores. Nelas, aproveitando a
estrutura comercial mais diversificada e os pregesores, realizavam suas compras. Com a
abertura do banco, o dinheiro passou a circulas maicidade; as pessoas nao precisavam
viajar e também podiam optar por realizar suas caspo comércio local. Além disso, como
na época nao havia correspondente e nem agéndadarizano municipio, o pagamento dos
servidores era muito complicado. A prefeitura criom convénio (por meio de uma lei

municipal, em 200%) para pagar os servidores via Banco dos CHcdara realizar esse

39 Nas conversas, Lima e outros entrevistadosrdissaao se lembrar de quem foi essa ideia.

40 O Banco Palmas foi e continua sendo fartamesttelado. Para detalhes sobre a experiéncia, ver N&gtb
& Magalhaes (2003); Singer (2009); Foguel (2009rd@s (2010a); Franc¢a Filho, Silva Junior & Rigo
(2012); dentre outros.

41 Como o Banco dos Cocais néo existia juridicaeerg ainda néo existe — foi criado um convénio ocom
Instituto Palmas de Desenvolvimento e Socioecon&ulalaria (Banco Palmas) para poder iniciar as
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pagamento o Instituto Palmas cobrava 0,5% do waloro taxa de administracado. No projeto

inicial, até 25% do salario seria pago na moedalCawmweda social lastreada em real, criada
e apenas para circulacdo no municipio de Sao JnAordial-Pl. Mas esse percentual de 25%

nunca foi cumprido, segundo Mauro, porque o Bar&mpossuia lastro suficiente (ha apenas
35.000 cocais em circulacdo). Para o ex-prefeitoal.ia decisédo de pagar os funcionarios via
banco objetivava aumentar a circulagdo de moedaiawr riscos de roubo e assalto.

Em relacdo a outros bancos comunitarios, foi inovadpagamento de todos os funcionarios
da prefeitura — maior empregadora do municipioravés do Banco dos Cocais e também
pelo fato de parte do salario ser paga em cocaoEa os beneficios dessa acdo fossem
grandes, garantindo que parte do salario seriagatoriamente gasta no municipio —
estimulando, portanto, o crescimento de movimemr®dinanceiras - essa medida gerou
resisténcias. Foram trés, principalmente: a praialelas dos profissionais que ndo moravam
na cidade, como médicos, dentistas e professotp® teriam que gastar uma parte do salario
na cidade — fato analogo a outro caso analisadia nese (Cubatdo); outra era relativa a
qualidade do papel-moetia e, finalmente, grupos eleitoralmente contrarieslamavam
dessa “invencédo do prefeito”. Segundo o ex-preféitim, também houve inicial resisténcia
dos comerciantes. Entretanto, como comec¢aram a&mpeethdas, mudaram sua percepgéo e

atualmente todos aceitam a moeda local.

Atualmente, pode-se dizer que o Cocal esta plen@mmorporado ao cotidiano do
municipio e para os estabelecimentos comerciaishdadistincdo entre receber em Cocal
(C$) ou Real (R$). Na permanéncia na cidade, fespp@l observar o funcionario de uma loja
em frente ao Banco dos Cocais trocar uma nota d20FP, receber quatro notas de C$ e
apenas agradecer, sem qualquer comentario negatosirando a naturalidade de conviver
com duas moedas distintas. Outra situacédo foi vadarem conversa com um hdéspede do
hotel, vendedor de bijouterfdse que aceitava cocal das suas clientes. Anteolier \ao
Cearéa pagou as despesas do hotel com os 10 coeaogsuia e complementou com reais.
Servidores publicos ndo-residentes no municipiab&am afirmaram nao verem problema no
fato: guardam os seus cocais, para fazer algumareona cidade e, no casos de alguma

necessidade, trocam Cocais por Reais com comegsiantcolegas de trabalho.

operacg8es. Hoje o Banco € regido juridicamente @elaro Cocais, que serd explicado melhor neste
capitulo, que tem o CNPJ necessario para operso. lzga algum problema com o Banco, o Centro Cdcais
responsabilizado perante os 6rgaos competentes.

42 Para uma descricdo bastante detalhada das deeidag Banco dos Cocais, ver Borges (2010b).

43 De acordo com muitos dos entrevistados, a cqdgido papel era ruim, o que gerava um desgaste mui
rapido das cédulas. Recentemente, o Banco mudapeal @ essa queixa nao existe mais.

44 Conforme sera explicado adiante, tratava-serd&cameld”.
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O Cocal, hoje, é motivo de orgulho da cidade eralgcomerciantes fizeram questdo de
perguntar se o pesquisador ja conhecia a moeda Ess® orgulho tem a ver com o fato de o

Banco dos Cocais ser o primeiro banco comunitariestado.

Mas a estratégia da prefeitura foi alterada em 2B&gar todos os funcionarios publicos e
ainda os beneficiarios dos programas sociais sabegava a equipe do Banco e também
representava um risco, ja que o dinheiro precisavaacado em Esperantina e transportado
atée Sdo Joao do Arraial. A prefeitura, entdo, divid folha de pagamento e parte dos
servidores passou a receber pelo Banco do Btasibje, apenas os servidores da salde,
diaristas e funcionarios de empresas que execu&wmic@s publicos no municipio (por
exemplo, limpeza urbana) recebem no Banco dos €oCamo o salario é pago através de
Cartdo Caixa e no municipio ndo ha maquinas déaale crédito e débito, os servidores
retiram seus pagamentos no proprio banco, em oocadal. Segundo informacfes do Mauro,
apenas 5% desses funcionarios — geralmente, aqgeesndo moram na cidade, como
médicos e dentistas — ndo utilizam o servicos duc8gara sacar seus salarios e fazem suas

operacdes bancarias nos municipios de origem.

Para fins de receita, o Banco dos Cocais recelee(h690 dos pagamentos dos salarios dos
funcionarios da prefeitura realizado via Banco, acdaxa de servigo. A esse valor é acrescido
mais 50% (que corresponde a 0,25%), como taxameeiracéo, recebendo o Banco 0,75%

do valor pago a cada funcionario. Também recebe®%00 pela prestacdo de servicos
contratados pela empresa de telefonia Ol, realizadgroprio banco, tais como reclamacoes,
pedidos de linha, impressédo de segunda via de,cetctaHa ainda a receita proveniente do
fato de ser correspondente bancéario da Caixa EdonbRederal (Caixa Aqui), em que 0

Banco ganha por operacado realizada, representgrdgirmadamente R$ 800,00 por més.

S&o receitas importantes para realizar o pagantentois funcionarios, das despesas com
luz, telefone, material de consumo e outras getasaldo é gerenciado pela equipe do Banco

e pode ser aplicado em operacdes de crédito avgeadi

Atualmente, o Banco dos Cocais funciona em trésseizorrespondente bancario, concessao
de microcrédito produtivo e intermediacdo de opiacde crédito consignado. Como

correspondente bancafdda Caixa Econémica Federal, grande parte da movipéo é de

45 Embora ndo haja agéncia do BB na cidade, ddotpmsto dos Correios ha um caixa eletrénico quaipe
que os funcionarios saquem seus salarios.

46 De acordo com o site do Banco Central do B(agi://www.bcb.gov.br/?7CORRESPONDENTESFAQ
acesso em 02 de janeiro de 2013), os “ correspteglsfio empresas, integrantes ou ndo do Sistema
Financeiro Nacional, contratadas por instituicdesrfceiras e demais instituicdes autorizadas palc®
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clientes que vao ao banco abrir suas contas-cesent de poupanca e também para pagar
contas, ja que se trata do Unico correspondentéddde. Os clientes também se dirigem ao

banco para receber beneficios sociais, como o &r@yBolsa Familia, que pode ser pago

parcialmente em Cocal, dependendo da disponib&id#el cédulas no caixa. Nos dias da

realizacdo da pesquisa de campo esse eixo gerandegmovimentacdo na sede do banco,
principalmente para pagamentos de contas mensais.

O segundo eixo € aoncessdo de microcrédito produtiv®s recursos disponiveis para
operacdes de crédito tém duas fontes: recursosigsdpeceitas mencionadas anteriormente)
e FUMAES - Fundo Municipal de Apoio & Economia &atia. Segundo o ex-prefeito Zilto,
em 2012, com a estiagem, a prefeitura teve graddsgesas com perfuracdo de pogos e
obras de estrutura. Teve, portanto, que reduziapmstes no fundo municipal. Como séo
poucos 0s recursos disponiveis para empréstimsya uque sejam divididos e que muitos
dos tomadores recebam um valor menor do que atadi¢ mesmo que o valor limite para a
concessao do empréstimo seja baixo (R$ 800,00)eSessario escolher entre dois clientes, a
estratégia do banco € priorizar clientes antigomn coom histérico de pagamento,
participantes de alguma associacao (estando asseridos em atividades de apoio
comunitario), experientes no ramo, e mulheres. Réaaro, as mulheres sdo as maiores
tomadoras por dois motivos: sdo mais cuidadosasocorédito e a inadimpléncia feminina é

menor.

Em 2010 foram realizados 11 empréstimos (totaliaa®$ 5.860,00) e em 2011, 39
operagoes (R$ 18.096,00).

A seguir relatamos trés exemplos presenciadosauety, durante observagao do processo de
atendimento aos clientes que buscavam crédito pivodwAo final do atendimento foram
feitas perguntas a esses clientes, buscando c@mpletinformacdes e entender um pouco

melhor o cotidiano de cada um deles.

O Sr. Francisco € um vendedor ambulante de remédsxros e homeopaticos hi 21 anos.
Foi o primeiro cliente a pegar empréstimo no Batw® Cocais e, antes disso, buscava crédito
no Banco do Nordeste. Segundo ele, a grande vantaggie o0s juros sdo mais baixos do que
em outros lugares de empreéstimos. Depois de respa@asdperguntas de Mauro sobre o0 custo
de aquisicdo dos produtos que vende, sobre a matgdatcro e também sobre suas despesas
de casa (como energia elétrica, aluguel, custo parsporte, quantidade de produtos

Central do Brasil para a prestacéo de servicosatglianento aos clientes e usuarios dessas insislic
Entre os correspondentes mais conhecidos encostas-otéricas e o banco postal.”
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alimenticios consumidos, etc), o Sr. Franciscoedipge precisava de R$ 800,00, e que o
prazo para pagamento seria de 10 meses. Ao sdroqae® sobre o que faria caso o Banco
nao liberasse o valor, ele respondetou ter que pedir em outro lugar, porque Ndo pPosso
deixar de trabalhdr E acrescentou: mas eles vao liberar, porque eu sempre paguei
direitinho’.

O segundo exemplo é de Dona Maria, auxiliar deiges\gerais da prefeitura. Ela recebe um
salario minimo mensal e a renda oriunda do ProgBoisa Familia. Atualmente, seu marido
mora em Brasilia, um de seus filhos em Sdo Paws eutros trés com ela. O objetivo de
Dona Maria é conseguir um empréstimo de R$ 300208 pomprar produtos da Natura e
revender no “interior” do municipio, onde mora. Hia que esta fazendo isso ha um ano para
complementar a renda da casa e que, caso consgapoestimo, sua receita sera de
quinhentos reais. Como era sua primeira solicitalgfiorédito ao Banco dos Cocais, Mauro
fez um questionario mais detalhado e disse quéasisia residéncia de Dona Maria na
semana seguinte para conhecé-la melhor. Se o dmmésio for concedido, a funcionaria
publica diz: You ter que tirar das minhas economias pra comprarprodutos, porque

preciso fazer essas vendas para melhorar a situdeacasa

O caso de Dona Helena é um pouco diferente. Elgpdez de um grupo de mulheres que
cursou a oficina de panificacdo oferecida pelaeuafa em fevereiro de 2009. Nesse curso
estavam dez mulheres mas, de acordo com o depaoijragenas ela continua produzindo e
comercializando pa&s Naquele dia Dona Helena foi ao Banco dos Cocaigipuma das
parcelas de um empréstimo que havia feito anteenten O banco foi a alternativa para
comprar a matéria-prima necessaria para produzigue, por dividas anteriores também
relativas a producéo de pées (farinha, trigo, agéta), seu nome estava “sujo”. Segundo ela,
“com os quinhentos reais que peguei no Banco dosi§ dcabalhei e consegui pagar os
outros seiscentos reais que estava deveénHoquanto o marido trabalha na roca, Dona
Helena possui dois ajudantes que permitem a vemd@mbximadamente 700 paes por dia, de
segunda-feira a sabado. Essa producéo € vendiganto que tem em frente a sua casa, no
“interior” do municipio e, trés vezes por semarafERA Cocais. Mas para obter esse avanco,
Dona Helena ndo pode mais contar com o Banco doai€donforme registrado, de acordo
com as regras atuais, o teto é de oitocentos peagscada empréstimo. Apenas para comprar
um cilindro, adquirido dez meses antes da ent@evidbna Helena precisou de R$ 1.000,00

47 Para Dona Helena, as mulheres acabaram desisiiisdpoucos porque o trabalho era muito duro icie
o resultado, incerto. Além disso, muitas delasquiriam ajudar a buscar novos clientes.
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de entrada e recorreu a um amigo, que emprestewaks. As parcelas ja foram pagas e isso
permitiu que eles comprassem um novo forno, qumelR$ 4.600,00. Com o financiamento
direto com o vendedor, entretanto, saiu por R$@D8e entrada e mais dez parcelas de R$
500,00. Estava feliz com a nova aquisicamtes a gente ia dormir trés horas da manha para
assar os paes e bolos. Agora a gente vai dormisoaild. Apesar de ndo ter conseguido 0s
valores necessarios para a aquisicdo dos equipasndddna Helena continua realizando

empréstimos no Banco dos Cocais para comprar aiezrpténa utilizada na producao.

O terceiro eixo de atuacdo éraermediacdo de operacdes de crédito consignadto ao
Banorte. Essas operacdes sao apenas para os sss\ddoprefeitura e a parcela descontada
diretamente da folha de pagamento, o que representasco muito baixo para a instituicao
concedente. Mesmo assim, as taxas de juros sdantestitas (aproximadamente 3,8% ao
meés) e ha apenas quatro opcdes de pagamento (2B 868 meses), 0 que leva o cliente a
um endividamento de longo prazo e a uma maior tivatade do Banorte. J& a taxa de juros
do Banco dos Cocais € bem menor, variando de 1,520% ao més, de acordo com o
volume emprestado. A pesquisa de campo registroitosncasos de pessoas buscando esse
tipo de empréstimo, que nado precisa ser voltadmdugdo (como no caso do microcrédito
produtivo) e é, geralmente, utilizado para o corsuwm pagamento de outras dividas. No
periodo da manh& de um dos dias de pesquisa, Maesponséavel pela operacionalizacao de
todas as atividades relacionadas ao crédito doBdos Cocais — atendeu seis clientes
buscando o crédito consignado e apenas duas pdassasido o crédito produtivo. Um dos
atrativos da modalidade, segundo alguns clientasagidez na liberacdo do dinheiro, que em

apenas dois dias Uteis ja esta disponivel.

Essa questdo do crédito consignado é muito imgergmprecisa ser enfrentada pelo Banco
dos Cocais. Se por um lado gera uma receita imgerfgra a sustentabilidade do Banco dos
Cocais — que recebe uma porcentagem dos valoresestiaos —, por outro, amplia a

desigualdade num contexto amplo, uma vez que as tixjuros sdo abusivas. Além disso, o
alto custo do crédito no médio e longo prazo temtlevar a um endividamento preocupante
da populacéo e que, consequentemente, pode gereiclonde desaquecimento da economia
local, j& que uma parte do salario dos servidoezd gdescontada para o pagamento das
parcelas do empréstimo. Nesse momento, a popul@m@ee ndo estar muito preocupada
com tema e foi inquietante ouvir de uma funciongua pediu R$ 2.000,00, a serem pagos
em 58 parcelas de R$ 87,10 (totalizando R$ 5.031¢8@ ‘s vezes, a parcela é tdo pequena

gque a gente paga sem perceber
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Do ponto de vista da gestao publica e dos atoresatylam nos projetos de desenvolvimento
local, isso precisa ser ponderado, uma vez queeabirento de salarios ainda menores nos
proximos dois, trés ou quatro anos, por parte dogdores da prefeitura, certamente gerara

uma reducdo nas atividades comerciais do municipio.

Apoio a Organizacdo Comunitaria e Capacitacao:

Finalmente, temos as iniciativas de organizacaouoitéria e de capacitacdo. No que tange a
organizacdo comunitariaé destaque fundamental o Centro de OrganizacaouRitaria e
Apoio a Inclusdo Social (Centro COCAIS). Cronolegiente, o surgimento do projeto de
desenvolvimento local de S&o Joao do Arraial ocoar@artir das discussdes do grupo sobre
acOes para aumentar a renda das pessoas queb#bavam na prefeitura. Surgiu o Projeto
ELO — Escola Local Organizada, o primeiro dos gesnprojetos. Depois veio a criacdo de
um banco comunitario (Banco dos Cocais). E, er#@®cessidade de uma organiza¢do nao-
governamental capaz de apoiar outras iniciativasmeicipio. Foi assim que surgiu o Centro
Cocais, cujo nome estava totalmente vinculado actevistica territorial, j& que, conforme
mencionado, essa é a “regido dos cocais”. O Cedtformado por um conjunto de

representacdes de instituicdes no municipio, indluiassociacdes, igreja, prefeitura, etc.

Segundo os entrevistados, apesar da formalizagdocterido depois, o debate sobre a
necessidade do Centro veio junto com a criacdo alocd antes do inicio das operacdes
bancarias um grupo se reunia periodicamente. Caxdadas instituicdes indicou uma pessoa
para trabalhar e, a partir dessa lista, foram bstad trés. Entre elas, o atual gerente Mauro ,
no grupo desde a inauguracdo, em 12 de outubrO@# 2 indicado pela igreja catolica por
suas atividades anteriores na catequese. Ja aeatendldeana, que entrou em 2011, foi

indicada pelo ponto de cultura Estacéo Digital.

O Centro Cocais hoje € uma referéncia, sendo daglgiresponsavel pelo funcionamento do
Banco dos Cocais e também pela assessoria téamcdesenvolve dentro do territério dos
cocais. Os trabalhos realizados pelo Centro ajualanganizacdo comunitaria, mas mantém o
foco na renda que sera gerada para as familias. Rasinha (Rosa Lima), uma das
coordenadoras do Centro Cocais, 0s movimentos ispc@mo 0 Movimento das
Quebradeiras de Coco (MIQCB), preocupavam-se camolalizacdo e formacao politica,
mas sua atengado nao era tao voltada para a gelacéonda. Para ela:

“essa formacao politica, por si s, ndo estava datwltta dos grupos
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se manterem organizados e motivados para tocarrogtps. Ai 0

Centro Cocais vem com esse apelo muito forte datgoela renda, e
hoje nds estamos com uma boa articulagéo para esacas politicas
governamentais como o PAA e PNAE, mas também noaduwer
formal, organizando feiras e articulando com os cadpbs. Muito

disso se deve a influéncia da GlZ, com essa egieatde parceria

com a empresa privada, para perceber que a rendenénstrumento

que forga outros pontos importantes, como a orgay@a politicd.

A parceria com a GIZ estéd diretamente relacionadlaiaculo de Rejane Tavares com a
organizacdo alema. Seu trabalho como consultor&ldaera estabelecer parcerias com
empresas privadas interessadas em produtos omgnah agricultura familiar. Os

empresarios precisavam dessa matéria-prima, masnemfam problema de escala, de
cumprimento de prazo, de preco e também probleorasdenuncias de trabalho escravo. O
enfoque do trabalho era a organizagao dos trab@iésadom os conceitos de “preco justo” e
respeito as especificidades das comunides ruraisprbjeto aconteceu em Pernambuco,

Ceara e Paraiba.

Depois, houve um direcionamento do trabalho da @& a regido Norte e para produtos
extrativistas, como o babagu, os 6leos da Amaz®niaacau nativo. Mas também interessava
a cadeia de producdo do Jaborandi, por suas pdadee terapéutica no tratamento do
glaucoma e pelo uso na industria de cosméticoemAdo Piaui, a GIZ desenvolve esse
trabalho no Maranhdo e no Para. O projeto envobte sunicipios da regido, mas a
referéncia metodoldgica sempre foi em Sao Jodordoal em virtude da ligagdo pessoal que
Rejane tem com a regido. Com a parceria com a smpegeflora, empresa farmoquimica
de insumos para a indastria farmacéutica, foi eadplia discussado sobre desenvolvimento
local. Para isso, foi criada uma equipe mista cécnitos da empresa (todos contratados na

regido e capacitados pelo Centro Cocais), da Géambém do Centro Cocais

O papel do Centro Cocais enquanto ONG local é fmeddal, jA que sera ele o responsavel
por garantir a sustentabilidade do projeto nosipr0% anos, junto com a empresa. 2013 sera
o Ultimo ano de atuacado dos técnicos da GIZ ndittacie. A Vegeflora paga R$ 5.000,00 por
més para o Centro Cocais fazer o acompanhamenfardédms.

Os ganhos financeiros para os agricultores faragiarextrativistas, a partir da parceria com a
empresa Vegeflora foram imediatos. E € em func@seteganhos, segundo Rejane, que é
possivel debater aspectos como organizacao, megilize formacdo. No primeiro ano do
projeto, em 2009, a remuneracdo dos agricultoeslerR$ 0,60 por quilo de folha seca do
Jaborandi. Passou para R$ 2,50. Esse aumentossixprdoi obtido com a eliminagédo de
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parte dos intermediarids “Dos 18 intermediarios que nés identificamos, ca@asos trés,
gue perderam o nome de intermediarios e ganhararmanee de compradores oficiais. E eles
tiveram instrumentos de controle para saber quaglEs pegavam e quanto eles estavam
pagando. E aceitaram diminuir sua margem de luckoi um processo dificil, mas contou
com dois elementos essenciais: a proximidade dudufores com a equipe de técnicos e a
postura da empresa, que ndo queria ter o seu nomelado a processos de violagdo de
direitos humanos. Esse trabalho com o Jaborandedgoolhido como uma das 25 Boas
Praticas de Educacdo Ambiental na Agricultura Hamigm selecéo realizada pelo Ministério
do Meio Ambiente em 2012. Segundo o ex-prefeito d,imm papel da prefeitura foi de

incentivador do processo.

A sede atual do Centro Cocais foi possibilitadab&m pela parceria com a Fundacédo Banco
do Brasil. A equipe de trabalho possui dez pessesgio quatro na diretoria e seis agentes de
desenvolvimento regional sustentavel, que atuammmascipios atendidos. Ha também 13
estagiarios que trabalham na EFA Cocais, que s@licada a seguir. Além disso, ha outros
profissionais temporarios e contratados de acoodo &s demandas especificas dos projetos.

O custo mensal aproximado de manutencdo do Cedied?28 mil reais.

Um diferencial do projeto de desenvolvimento de $&&o do Arraial € a equipe técnica que

atua nos projetos. Segundo Rejane Tavares:

“Em desenvolvimento local, o que conta ndo é o thmado
municipio, mas sim a capacidade técnica da equipe. equipe que
Sdo Joao tem hoje, nenhum municipio tem. Alcionemeé caso
emblematico, porque quando ela assume a tesoudaiprefeitura,
em 2005, ela era uma menina que nunca tinha adiradis cem reais
na casa dela. E ela assume a tesouraria e da atisto, tanto € que o
municipio nunca teve suas contas rejeitadas. (..Nlaro também,
gue assume 0 Banco dos Cocais e toca esse negacioepte sem
nunca ter feito isso. Sem nunca ter tido nem unméacbancarial(...)
Pra mim, hoje eu ndo tenho a menor duvida: se \pgéer fazer
desenvolvimento local, vocé tem que investir emmdgéo dos atores
locais; sem isso, a gente ndo faz. E formacéo @ngd prazo e nao
em programas de um ou dois anos, porque isso MAacao.

Quanto acapacitacdo ha uma importante iniciativa que pode represamiargrande passo
para a melhoria da produtividade dos agricultosilfares, e também consolidar, na
juventude local, a op¢do dos jovens pela permaaémxicampo. Trata-se da Escola Familia

Agricola (EFA) Cocais. Criada ha quatro anos, a FfeAsui dois cursos técnicos em

48 Rejane ressalta que ndo foi possivel elimirdogms intermediarios porque ndo havia quem pudesdar
de todas as questdes logisticas do processo.
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Agroindustria e Agropecuéria, atendendo 136 alut®sl3 municipios do Territério dos
Cocais. Surgiu como iniciativa da prefeitura, quécalou a organizacdo e legalizagédo da
associacdo, e conseguiu recursos dos governosialstafederal para a adequacédo da sede.
Para o ex-prefeito Zilto, a importancia da EFA éamtar os filhos dos agricultores,

objetivando desenvolver técnicas para aumentaodufividade das terras de suas familias.

O governo federal — de acordo com os dados dispenivo Portal da Transparéncia —
destinou verbas em dois momentos para a EFA Cdeai2007, foram 108 mil reais para a
construcdo e aquisicao de equipamentos e, em 2BQImil reais para ampliacdo e aquisicao
de novos equipamentos. Ja o governo estadual énssel pelo pagamento dos professores,
funcionérios, da alimentagdo escolar e de conta@gyda e luz. A EFA recebe ainda alimentos
oriundos do PAA. A prefeitura paga os monitores gjuelam nas atividades do cotidiano

escolar.

Em todas as conversas, foi ressaltado como a dongupolitica inicial favoreceu a criagdo da
escola. E segundo alguns professores, com a muaEngmverno estadual em 2010, em
alguns momentos o diadlogo torna-se mais complicaéto. exemplo dado refere-se ao
processo seletivo de professores, que € elemeat@am virtude das especificidades desse
tipo de escola e do método de pedagogia de ali@mammo aponta as diversas experiéncias
pesquisadas por Laczynski (2000), Paulics (200drgiRa & Matos (2009) e Bresler, Paulics
e Santos (2011). No entanto, parecendo nédo coasigsn, segundo os entrevistados o atual
Secretario de Educacéo do Piaui tinha a intencdealear um processo seletivo Unico para

professores da rede estadual e EFAs do estado.

Resultados e efeitos sobre a desiqualdade:

Durante o periodo da pesquisa de campo, todassaegsediziam que a cidade tinha mudado
muito nos ultimos anos, com o aumento do nimeilojde e também das vendas nas lojas ja
existentes, indicando incremento na atividade emice® do municipio. No entanto, por
tratar-se de municipio pequeno a prefeitura napodide recursos para realizar pesquisas
estatisticas capazes de demonstrar os resultacscatios. A alternativa foi recorrer aos
dados produzidos pelo IBGE, que podem ajudar a rmadatividade econdmica. A
comparacao do Produto Interno Bruto Municipal de $@8o do Arraial com Esperantina e
também com Teresina, além do PIB estadual no peded2000 a 2009 (Tabela 6), indica

49 O PIB municipal de 2009 foi o ultimo a ser dgadio pelo IBGE até o més de dezembro de 2012.
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que realmente o desempenho econémico do muniadpibein melhor que o do vizinho e
também que o da capital do estado.

A repercussao da experiéncia nos municipios viarhtambém em outras regides e estados
ocorreu por meio da participacdo em premiacdestdjete ELO, por exemplo, esteve entre
os 20 finalistas de 2008 da premiacdo ODM BrasDbjetivos de Desenvolvimento do
Milénio. J& a gestdo do prefeito Lima recebeuwdatitle Melhor Projeto Estadual do Prémio
Prefeito Empreendedor do Sebrae, em 2010. Aléenedgsémios, o ex-prefeito Zilto cita um
indicador diferente para mostrar o incremento dadaeno municipio. Segundo ele, o
municipio tem trés mil residéncias e mil e seisagemhotocicletas, grande parte delas novas,

resultado da melhora de vida da populagao.

Suzana Rebelo, assistente social da prefeituratargjue a procura pelo Programa Bolsa
Familia vem aumentando, mas, para ela, isso nadisggque a pobreza no municipio esteja
crescendo. Segundo ela, ha distor¢do porque muitgeres sonegam a informacéo da renda
de seus companheiros, principalmente quando elés #abalhando em cidades distantes —
como Sé&o Paulo ou Brasilia — e, assim, passamea feate dos critérios elegiveis para o
recebimento do beneficio. E como, em grande parsecdsos, esses homens enviam uma
parte do salério para suas familias de origemyésaitno da renda oriunda do Bolsa Familia
— a qual ndo teriam direito — reduz a pobreza eeatsma renda disponivel para o consumo.
N&o se trata de vangloriar uma pratica errada, ériaso que, na realidade de um pequeno

municipio brasileiro, esse erro acaba trazendoffweo® para o comércio local.

Pela dificuldade de mapear mais quantitativamesteesultados, optou-se por relatar outro
caso que ajuda a compreender os efeitos dos waogdatizados. No Unico hotel da cidade, o
depoimento da sua proprietaria também ilustra adamgas que ocorreram na cidade. Dona
Maria e seu marido chegaram a Sao Joao do Arrai@0hanos, trabalhando numa serraria.
Segundo elarapaz, antes, pra onde vocé olhasse, via madeioge Bm dia, vocé so vé casa
e ndo vé madeifa Com a diminuicdo na quantidade de madeira — euad/ores que
produzem madeira de qualidade — a familia foi thesa com comércio. E, ha
aproximadamente dez anos, montou o hotel, comurasite e espaco para organizar festas.

Segundo ela, grande parte dos clientes\eddedoreg camelds

E importante a distingdo entrendedorese camelds(também chamados de vendedores
ambulantes, como se autodenominou o Sr. Franasc@xemplo anterior), porque € uma
situacdo usual em pequenos municipios brasileifnguanto municipios de médio e grande

porte buscam atrair executivos e assim aumentaracdo de trabalho e renda, nas micro-
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cidades do interior do pais ha uma espécie de “maonomia do turismo de negdécios”. Os
vendedoresrazem apenas um catalogo com os produtos, aratamcomendas, combinam o
pagamento e, depois de alguns dias, os produtosrgéEgues aos comerciantes. Eles vém
sozinhos e ficam apenas um dia no municipio. Jéaosel6svém em grupos e trazem no
carro todas as mercadorias, num sistema de pratiiega. Normalmente andam com
mochilas grandes nas costas, e percorrem todasas dos municipios oferecendo produtos
de beleza, bijouterias, pequenos utensilios doowssti brinquedos, etc. Em geral,

permanecem trés ou quatro dias no local.

Tabela 6: PIB municipal e evolugédo do PIB municipa(2000- 2009)

S&o0 Jodo do Arraial Esperantina Teresina Piaui
PIB
P.IP.’ Evolucéo P.”‘Df Evolucéo P.”‘Df Evolugéo Estadual a Evolucéo
Ano - Municipal em relagcéo Municipal em relagéo Municipal em relacéo PIeCOs  em relacéo
(R$ de 20 ano (R$ de 20 ano (R$ de a0 ano  constantes © T T
2000) em . 2000) em . 2000) em . (R$ de .
milhes anterior milhes anterior milhes anterior 2000) em anterior
milhdes
2000 4,9 - 443 - 2.938,7 - 5.329,5 -
2001 5,3 6,8% 47,6 7,6% 2.803,6 -4,6% 5.115,9 -4,0%
2002 53 0,2% 47,0 -1,4% 3.092,4 10,3% 6.163,6 20,5%
2003 5,8 10,4% 48,8 3,8% 3.132,3 1,3% 6.406,4 3,9%
2004 6,0 3,6% 50,9 4,3% 3.034,3 -3,1% 6.632,2 3,5%
2005 6,2 3,1% 54,3 6,8% 3.303,9 8,9% 7.013,3 5,7%
2006 6,7 8,2% 59,6 9,7% 3.555,5 7,6% 7.592,0 8,3%
2007 7,9 16,9% 58,4 -2,0% 3.665,3 3,1% 7.926,7 4,4%
2008 8,2 4,4% 63,4 8,6% 3.885,1 6,0% 8.675,5 9,4%
2009 9,7 17,7% 64,7 2,0% 4.201,6 8,1% 9.1911 5,9%
2000-2006 36,6% 34,5% 21,0% 42,5%
2007-2009 22,9% 10,8% 14,6% 16,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést PIB — Dados trabalhados pelo autor

Segundo Dona Maria, alguns anos atras os grupasmelds eram compostos por quatro

pessoas, que vinham num unico carro. Hoje, os grgpmlmente tém seis pessoas e vém em
dois carros, sendo que um deles traz grande pastenércadorias a serem vendidas. Para a
dona do hotel isso é prova de que a cidade estéerr@o, ja que, para conseguir percorrer

todas as casas, foi necessario aumentar o nimeendedores.



124
De forma a consolidar as informacdes trazidas nssbecapitulo ha o Quadro 5, com o

resumo das a¢Bes do governo municipal e, princigyatien seus possiveis efeitos na redugéo

da desigualdade.

Quadro 5: Resumo das agdes do governo municipal egsiveis efeito na desigualdade

Acao Efeito na desigualdade
Garantia de compra da producdo dos agricultore#idaes, gerando aumen
Criacéo do Projeto ELO de renda destes e também direcionamento menocudiesos publicos para

empresas de grande porte instaladas fora do mimeiga regido

Apoio aos extrativistas (projeto&Grande reducao dos intermediarios e estimulo augéamais verticalizada,
com MIQCB e Jaborandi) aumentando a renda dos extrativistas

Melhora no acesso ao crédito produtivo mais baratossibilidade dos
municipes receberem seus beneficios na propridei@éaitando custos
desnecessario

Apoio a criagdo do Banco dos
Cocais

Apoio a criacao da Moeda SociAlumento da circulagcédo de dinheiro no comércio logatando que os
(Cocal) municipes consumissem a maioria da renda nos rpioscfizinhos

Melhora na formag&o dos jovens e futuro aumentenda dos agricultores

Apoio a criagdo da EFA familiares, oriunda dos ganhos de produtividade

Fonte: Elaboracéo propria

O Quadro 5 deixa evidente que o papel do governaaipal de S&o Jodo do Arraial foi de
agente estimulador do desenvolvimento local, nandgamaioria das suas ac¢bes. Num
municipio pequeno e com poucos recursos disponitaieez o grande papel da prefeitura
seja unir boas ideias, com equipe disposta a ir@wan condi¢des politicas para a execucao
das acdes. Com a sua experiéncia em desenvolvirteatp Rejane Tavares destaca que as
acdes de desenvolvimento local tiveram sucessadaae porque ¢ ambiente politico era
muito favoravel, jA que vocé tem a prefeitura de 3840 do Arraial puxando e apoiando
todas essas atividades. E a gente tem também aoCdas Cocais como agente mais

importante da acao, porque é ele que vai dar camtiade a esse processo
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CAPITULO 5: FORTALECENDO E INCLUINDO
AGRICULTORES FAMILIARES: A EXPERIENCIA DE
DRACENA (SP)
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O municipio de Dracena esta na regido oeste daleesie Sao Paulo, distando 650
quildmetros da capital, Sdo Paulo. De acordo cordaas do Censo do IBGE, em 2010
havia 43.219 habitantes, caracterizado, portamimocmunicipio de pequeno porte. A Figura
6 traz a localizacdo geografica de Dracena e sstandia em relacdo a capital do estado.
Interessante apontar que Campo Grande, capitalato Mrosso do Sul, fica mais perto do
municipio do que Sao Paulo.

Figura 6: Mapa politico do estado de S&o Paulo
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Fonte: Elaboragao propria

Pela classificacdo do estudo sobre as Regidesfldérinoia das Cidades (REGIC) 2008 do
IBGE, Dracena esta classificada como Centro de Zgna que significa uma cidade de

menor porte, mas com influéncia — ainda que rastrihos municipios vizinhos. Assim, pode
exercer fungcbes de gestdo elementares (ser sedepdeamentos estaduais, por exemplo).
Isso realmente ocorre, de acordo com as entrevisiizadas, e também pela andlise da
populacdo dos municipios vizinhos: Piquerobi, Rémidos indios e Ouro Verde tém menos
de quatro mil habitantes; e Junqueirépolis e TugiliBta, menos de vinte mil habitantes,
segundo o Censo 2010. O maior municipio da regideresidente Prudente e fica a

aproximadamente 120 km de Dracena.

Foi fundada em 1945 e, segundo o Secretario decélgria e Meio Ambiente, Eduardo

Basso, conhecido na regido como Dinho, na épex@attido terra boa Havia predominio da
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cultura do café, produto bastante valorizado. Bagiio comecou a mudar, de acordo com o
secretario, em 1975, quando uma forte geada queoncafezal, prejudicou e degradou o
solo. Alguns anos depois houve uma praga agricolpesfil da regido comecou a mudar. Diz
0 secretario: para vocé ter uma ideia, aqui em Dracena tinha giemndes compradoras de

café. Na safra, fazia fila de caminhdes. Hoje est@las fechadds

Atualmente, grande parte das terras do municipitiligada para a plantacdo de cana-de-
acucar. Esta cultura é bastante caracteristicadg@nP3ulo, que foi o estado responsavel por
59,4% da producao total do pais, em 281840 Paulo também ocupava a primeira posicéo,
no mesmo ano, com 55,4% do total da area colhigsais) seguido por Minas Gerais (8,3%).
Os dados da Tabela 7 mostram que a area colhidgier®Paulo vem aumentando anualmente
e de 2004 a 2010 cresceu 68,9%. Mas a evolucaoraseim foi muito maior no mesmo

periodo, com 807,5% de aumento na area, em terengeahtidade de hectares em 2004.

Essa expansdo da cana-de-agUcar, de acordo coms adguirevistados, representa uma
ameaca, ja que até 2009 arrendavam-se apenas grprajgiedades. A partir de 2010,
passaram a ser arrendadas terras de pequenosopesdubs trés distritos municipais:
Dracena, Jacipord e Jamaica. No entanto, com @ @goiniciativas e programas federais, e
também da articulagdo das associacbes de produtorass e da prefeitura local, os
agricultores familiares de Dracena estdo conseguimelhorar sua renda e, assim, evitar que
tenham o arrendamento como Unica possibilidadehliegivéncia digna.

Tabela 7: Area colhida de Cana-de-acticar em S&0 Plae em Dracena

Cana-de-acucar -Area
Colhida (Em ha) —

Cana-de-acucar -Area

Ano Colhida (Em ha) — Variacédo em relagéo ac

ano anterior

Variagdo em relacdo ac
ano anterior

Estado de Sao Paulo Dracena

2004 2.951.804 - 1.200 -
2005 3.084.752 4,5% 1.260 5,0%
2006 3.495.893 13,3% 4,700 273,0%
2007 3.890.414 11,3% 5.766 22, 7%
2008 4.530.784 16,5% 8.500 47,4%
2009 4.687.325 3,5% 8.500 0,0%
2010 4.986.634 6,4% 10.890 28,1%

Fonte: Fundacdo Seade — IPM — Dados trabalhadosptdr

Essas iniciativas sdo descritas neste sub-capitule, sera dividido em seis secdes: 0s

programas federais no municipio; as associacogsadiitores; o papel do governo local; o

50 Afonte dos dados é o Ministério da AgricultuPacuaria e Abastecimento.
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tripé agricultores,associacdo e poder publico jodakafios ainda presentes; resultados e
efeitos sobre a desigualdade.

Os programas federais no municipio:

Esta secdo trata de dois importantes programasoderryp federal que estdo diretamente
relacionados com o cotidiano dos agricultores fangis em grande parte do pais: o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Naalate Alimentacdo Escolar (PNAE). O
objetivo de analisar esses programas federais nesta que trata de governos locais, €
perceber em que medida as ac¢bOes das prefeiturammpadicultar ou potencializar a
implementacgé&o e o resultado dos referidos programas

O PAA foi criado no inicio do governo Lula por mela Lei 10.696/03 e em janeiro de 2013
existiam duas modalidades operacionalizadas peftosidrio do Desenvolvimento Agrario
(MDA)>%: o0 Apoio & Formac&o de Estoques pela Agricultuamiffar e a Compra Direta da
Agricultura Familiar. Ambas estdo baseadas na mgisle produtos oriundos da agricultura
familiar, visando minimizar uma das maiores diftades desse publico, o processo de

comercializacao.

Na modalidade Compra Direta é usual que o goveaga & doacdo dos alimentos para
instituiches governamentais ou nao governamentags ajendam pessoas em situacao de
inseguranca alimentar, como creches e asilos. Padator pode vender até R$ 4,5 mil reais

por ano.

O PNAE, por sua vez, ndo € um programa novo; sigeraorremonta a 1955, a partir da
Campanha Nacional da Merenda Escolar. Reinach, €@anduki (2012) mostram que o
programa passou por quatro fases desde que comegac¢io e institucionalizagcdo do
programa(1955-1974)nacionalizacéo e centralizacd@974-1994)descentralizaca¢1994-
2009) ehiperdescentralizacaa partir de 2009). Ja em seu inicio o objetivgprigrama era
oferecer alimentacéo escolar para criancas e adoiessque frequentam a escola publica. No
entanto, com a aprovacéo da Lei 11.947/260%jue determinou a obrigatoriedade de que um

minimo de 30% dos recursos repassados pelo FNxEafiarentacéo escofirdeveriam ser

51 O Ministério do Desenvolvimento Social e Comlzateome (MDS) é o responsavel pelas modalidades
“Compra com Doacédo Simultanea” e “Incentivo a Pgdadue ao Consumo do Leite”.

52 De acordo com as entrevistas realizadas emd&&odd Arraial, apresentadas anteriormente, o tergjeO,
realizado naquele municipio, ajudou a inspirarcaspes responsaveis pela alteracao das normas do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

53 Alguns grupos militantes da area de segurangecional insistem no uso do termo “alimentacacoést,
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gastos com produtos da agricultura familiar ou algsnizacées — 0 programa passou a ter
forte importancia para o desenvolvimento local. &shvainda com a priorizagéo estabelecida
no Artigo 14 da lei, sobre produtos oriundos deemtssnentos de reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidadiésngoolas. De acordo com a Resolucao
25, de 4 de julho de 2012,0 limite de venda ao PIgA&Sou de R$ 9 mil para R$ 20 mil por
DAP*¥ano.

O prefeito Célio Rejani (PV) diz:ell sou dracenense e morei no sitio até os treze dao
idade e por isso, tive todo o contato com agrigaltdiamiliar’. Contador, mestre em
contabilidade e professor universitario, Célio rafir que quando assumiu elegeu como
prioridade a educacdo. Mas sabia que a agricufamaliar também precisava de grande
atencdo: as leis federais surgiram e vieram ao encontro daggue nOs queriamos: a
valorizacéo da agricultura familidr Para ele, a grande vantagem dessas leis fartonenos

burocrética a compra de produtos dos agricult@eslifires.

De acordo com Dinho, secretario de agricultura quaatro anos na gestao Junio Estelato e
convidado por Célio Rejani para continuar no cafgayitos que hoje participam do PAA
eram antigos produtores de caf@or falta de opcéo, migraram para a fruticulfurastante
produtiva no solo da regido. Para ele, ha dois fludsidos com a politica: os agricultores
familiares e as entidades. Sem o PAA, os produterean que enviar suas mercadorias para
o Ceagesp, em Sao Paulo. Pela grande distancreteotbrna-se muito caro. Além disso,
como o Ceagesp recebe produtos de muitas locatidagdendo ha producdo excedente, o
preco € muito baixo. O secretario afirmgk Vi casos de pessoas mandando produtos pra la e
gue ainda tem que botar dinheiro do préprio bolpara cobrir os custds Como o PAA
utiliza a mesma tabela de valores praticados peteaky, o custo do frete torna-se lucro para o

produtor. Ja para as entidades, Dinho d@ztimo, porque o produto € sempre fresquinho

Sobre o preco pago pelos programas federais, untalagra garante que a tabela € boa e que
“na maioria das vezes, o preco € muito melhor dongumercado pra muitas coisa®utra
agricultora diz que ha excec¢bes, como 0 cheiroeyarde paga muito pouco. Ja a aceréla “
um excelente negécioMas ela se mostra satisfeita com a média dogogrpagos, e conclui

que ‘paga um preco justo, porque uma coisa compensdra’ou

mas mesmo nos documentos dos Ministérios e, pahmgnte, no cotidiano das pessoas que lidam com a
questao, frequentemente a referéncia é a “merestddae’. Nesta tese optou-se por seguir a nomemalat
utilizada pelos informantes do pesquisador.

54 A DAP - Declaragéo de Aptidao ao Pronaf — fumgioomo um “documento de identidade” do agricultor
familiar e permite acessar politicas publicas coltonaf, PAA, PNAE e outros. No inicio de feveram
2013, havia 365 DAPs no municipio de Dracena, seongoapenas 4 estavam desativadas
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Outro aspecto importante € que, ao privilegiarrapra da agricultura familiar, uma parte dos

recursos publicos deixa de ser gasto com supergwscda regido e grandes grupos

empresariais. A nutricionista da prefeitura, MagidRossetto, afirma que em Dracena néo
houve muita reacdo dos comerciantes a perda. Rzbps estdo mais preocupados com as
vendas de arroz, feijao e carne, menos traballmasmenor nimero de entregas. Para ela,
“a entrega dos nao pereciveis ocorre uma vez por en@s hortifrutis, leite e suco,

semanalmente. Entdo, € mais trabalhoso; por issotede problema

Gislaine dos Santos, presidenta da Associacdo makit®res Rurais de Dracena, afirma que
no primeiro ano de implementacéo do PAA havia apdaprodutores. A familia de Gislaine

€ da regido de Dracena, mas ela morou muito temp&& Paulo e, na época, iniciava o
processo de retornar a regido natal. Ela disnfo era um programa novo, eles [equipe da

associacao] tiveram que sair por ai, 'catando’ prtes pra colocar no projeto

Edna de Barros, que prefere ser chamada de Pretathad2 anos, nasceu em Dracena e €
presidenta da outra associagdo existente no mimicgp Associacdo J. Marques de
Trabalhadores, também conhecida como associacdadilgora, por estar localizada nesse
distrito do municipio. Pretinha afirma que todaamilia trabalha com agricultura e que “
nossa situagcdo mudou muito, apds conhecer o'.PEBIA lembra que o programa comecou
com apenas treze produtoredlo® segundo ano de existéncia do programa, nos fj@$o
inseridos. Antes de Dracena, Junqueiropolis e Rauilista entrarem. Aqui na regido, nés
fomos os primeirds Hoje sdo 78 os produtores participantes. Paacdmo o governo até
entdo raramente ajudava o pequeno produtor rurdksaonfianca foi muito grandedé
inicio, ninguém acreditava, porque quando fala &verno criou isso para ajudar’, ninguém
acredita. Entdo, teve que uns 'darem a cara praebapara 0s outros comecarem a

acreditar’. No ano seguinte, como estava dando certo, nmagupores se aproximaram.

O secretario Dinho gosta dos programas PAA e PNA&S julga necessario aumentar os
limites de compras. “ého que sdo programas excelentes. JA pensou voebaepor um
produto e doar para quem precisa? Nao tem melhogumisso! Porque, se nao tivesse isso,
nao ia vender nem dez por cento do que esta veatleAgesar dos elogios, Dinho critica 0
governo federal por ndo aumentar o limite de com@islaine concorda que o valor de R$

4.500,00 por familia, por ano, é pequeno.

Para o engenheiro agronomo Luiz Carlos Rizzi, da €aoordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — de Dracen@em o PAA e o PNAE, e a legislacao obrigando a canmg

situacao dos produtores seria muito rdiftom a experiéncia de quem comecou a trabalhar
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no municipio em 1983, afirmasé estas politicas tivessem acontecido ha tempas, &

realidade do municipio seria outra. Talvez ndogseocorrido tanto éxodo rural

A melhora nas condicdes de vida do agricultor d€islaine esperancosa. A presidente da
associacdo lembra que, recentemente, houve mei$sadw sobre os produtores rurais para o
arrendamento de suas terras para o cultivo de dewagticar. Mas os arrendatérios
comecaram a atrasar o pagamento ou deixaram de, pagmie fez com que a pressao
diminuisse. Ela diz:d maioria dos pequenos produtores ja estava prpata arrendar suas
terras para a cana. Porque € um dinheiro que vetlo to ano facilmente e vocé nédo precisa
'se matar' de trabalhar. Essa falta de pagamentda® foi o melhor que podia acontecer

para nos, ou a gente ia perder produtores e produca

As duas distintas situacdes — a queda recentendadsaacucar e os programas federais — tém

contribuido para o fortalecimento da agricultumraifear no municipio de Dracena.

As associacfes de produtores:

Conforme ja mencionado, em Dracena ha duas asesiag produtores rurais: uma situada
na sede do municipio (Associacdo dos Produtoreaifkde Dracena) e outra no distrito de

Jaciporéa (Associacao J. Marques).

A mais antiga € a Associacdo de Dracena, que camacatuar em 2001. O engenheiro
agronomo Rizzi lembra que, inicialmente ndo havmestacdo de servigos aos agricultores,
apenas o empréstimo de alguns equipamentos neosss@roducao. Aos poucos isso mudou
e iniciou-se um projeto de fortalecimento da cadeiproducédo do leite. Rizzi lembra que ele
e Laercio Pereira, entdo presidente da Associdéig&éoam que buscar produtores interessados
em participar do projeto. Gislaine dos Santos, |giuesidente, aproximou-se porque tinha
interesse em fazer sua propriedade produzir miéés iz ela: ‘tomo consegui fazer a minha
propriedade melhorar, eu achei que podia fazer @ue 0s outros acreditassem que eles

também podiafn

Gislaine conta que, na primeira reunidao que comaneim 2010, havia 12 produtores. Hoje
h& setenta ou oitenta produtores a cada vez guezisem. Segundo ela, o segredo € mostrar
aos agricultores que os desafios sdo grandes, upasaseis: pra vocé fazer com que eles
produzam — que € o que eles sabem fazer — voc@uemmostrar que é possivel e que é
viavel. Reconhece que, apesar de apresentar grandesraseln cada ano, a associacao tem

que criar mais iniciativas, porques' produtores precisam de muito incernitivo
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Um de seus desejos é que os filhos e netos dositpred possam continuar o trabalho de
seus antecessore®ra isso a gente precisa fazer com que eles gamleneiro, porque sem
dinheiro eles ndo vao ficare os jovens continuardo a migrar para outrasdoBsyi COmo
historicamente tem ocorrido. No campo, ainda seguaitlaine, persiste a ideia de que o
filho do produtor precisa estudar e ir embora dacBna, ou entdmao vai ser 'ninguém' na
vida”. Como no municipio hd uma unidade da Universideséadual Paulista (UNESP),
inaugurada em 2006, em que sao oferecidos o0s culeoZootecnia e Engenharia
Agrondmica, Gislaine julga necessaria a formalirad@ uma parceria entre a Associacao e a

Universidade.

A Unesp, por ser muito conceituada, atrai jovenslidersas partes do pais. Gislaine estima
que, em dezembro de 2012, havia um total de 60®sjisendo a maioria de outras partes do
estado de S&o Paulo e também dos estados do Ma$saGdo Sul e Minas Gerais. Para a
presidenta da associacdo essa situagao é ruimyerrgue esses alunos vao embora depois
da faculdadé Da regido, ela calcula, devem ser no méximoliias. Dentre estes esta sua
filha®, que estava préxima da conclus&o do curso deaatdurante a pesquisa de campo.
“A gente espera que ela venha trabalhar conoscoaqui na associacdo, ou na casa de

agricultura, ou na minha propriedade e dos outrosdoitores.

Gislaine defende que os filhos dos agricultoresdesh na universidade, mas reconhecendo
gue o processo seletivo de uma universidade puBlibastante concorrido — ndo sé em
Dracena, mas em todo o pais — diz sonhar com umac80 em quesé de um grupo de
cinquenta filhos de produtores, dez deles consitgar uma faculdade de agronomia, de
zootecnia ou de veterinaria, ou de outra coisa dgaao campo, € muito mais facil a
propriedade deles aumentar a produgéo. Entéo, aiérabalhar pra ele e vai trabalhar pros

vizinhos, mas tera como trabalharali

A Associacdo J. Marques tem uma historia diferestex criacdo deve-se a uma situacao
especial. Foi formada ha aproximadamente quatre papum grupo de trabalhadores sem-
terra. Eles viviam acampados na regido de Jacqpa@ado a proprietaria de uma das fazendas
vizinhas ao acampamento, a assistente social MarNeagri Marques, decidiu se aproximar
dos trabalhadores. De acordo com PretinAapfoprietaria da fazenda Turmalina, vendo a
nossa dificuldade, resolveu arrendar a terra paces trabalharmos e estamos la até hoje (...)
A proprietaria montou um viveiro de palmeira rephra dar trabalho pras pessoas. Eu fui

55 Conforme mencionado anteriormente, Gislainevast@orando em Sao Paulo e o motivo de ter volteglma
regido de origem foi a aprovacéo da filha no vesdibda Unesp.
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trabalhar como empregada dela, cuidando dessereivAi, surgiu a ideia de se criar uma
associacao de trabalhadores rurais para juntar o@y’. A associagcdo recebeu o nome de J.
Marques, em homenagem ao marido de Dona MarilandpSé Marques, que havia falecido

recentemente.

Depois de criada a associacdo, Dona Marilene ayrentD alqueires para que o0s
trabalhadores pudessem produzir. Inicialmente et2mprodutores na propriedade, que
plantavam mandioca para venda a uma feculariagi@aoePretinha lembra que comecaram a
plantar mandioca com a intencdo de criar uma induptopria mas, como ainda nao foi
possivel, continuam vendendo para a industria erab@ municipio que dista 140km de
Dracena. Pela utilizagéo das terras a proprietécabe, em dinheiro, 5% do que é produzido.
Para Pretinha, se houvesse mais proprietarios de terra que arreselam a terra para
produzir (...) eu garanto que mudaria muito a situad® agricultor sem-terra Para ela, ha
um complicador especial na situagéo deles, queutitdi o arrendamento da terrgotque
sem-terra j& € mal visto”Quando instada a definir a parceria com a fazemderetinha

disse: pense numa pessoa iluminddassim ela justifica a relacdo com Dona Marilene.

Pretinha conta que a regido de Jacipora ja teve deavinte grandes produtores de algodao,
milho e café, mas que hoje ndo tem mais nada eséquiao virou cana”. Diz que, atualmente,
apenas na fazenda de Dona Marilene e nas terl@sadds pela associagdo estdo sendo
produzidos alimentos. A forma de producéo € inok@doom os produtores trabalhando em
sistema de “condominio”, e plantando tubérculosodalicas para serem comercializados
pelo PAA e PNAE. Como toda horta precisa de pogsemvatorio e irrigacao, isso tem um

custo alto, diz. “Seinindo pra fazer € bem mais facil do que gastdividuar'.

Sobre a dificuldade de producéo coletiva, comumnreritas localidades por disputas pessoais
ou por distintas formas de pensar e trabalharifPeediz: ‘eu acho que no nosso caso, aqui,
€ mais facil de lidar por serem produtores semae(r..), porque quando cada um ja tem um
pedacinho de terra, ai ndo junta mesmo. E muitiidifMas como aqui ninguém tem, a
Gnica alternativa é juntar. Eu acho que € por isg® da certb O agricultor familiar Pedro
Bezerra Dantas relata que ha alguns problemas abalivo em associacdo, mas releva:
“algum arranca-rabo sempre tem. Mas isso tem emltagar. Até nas firmas, onde o chefe te

explora. Mas, no final, d& tudo cefto

Esses trabalhadores estdo acampados ha 14 anasndpcyuestionada sobre como é viver
nessa situacao, a presidenta respondsu: rfdo € ruim pra quem esta acostumado no mato.

Pra vocés da cidade parece estranho. Mas ja tena &giem luz. Antes era tudo de lona, mas
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hoje é tudo de madeira, porque catorze anos depaisque fazer. T4 certo que ndo é uma
mansao, mas nds temos agua encanada e energiadgueegociamos com 0s proprietarios e
pagamos pra ela. E la n6s vamos ficando até o de[Deus quisér A terra desejada pelos
agricultores é uma fazenda na regido. Ela contagleno faleceu e que os herdeiros querem
vendé-la: €la ja foi vistoriada, o proprietario quer venderopincra e ndo tem um acordo. Se
houvesse a compra dessa fazenda e nos assentagsgrogisa ia andar, porque cada um
teria seu pedacinho de tefraPara Pretinha, o fato de estarem vinculados aS™M
(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), ao invésad MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terfa)pode ser um motivo para ndo serem priorizados. E
pergunta: Ha 14 anos trabalhando, tem associacdo, vende powempo e ndo €

reconhecido?

O papel do governo local:

O papel da prefeitura de Dracena no fortalecimentoclusdo dos agricultores familiares
pode ser dividido em dois eixos: apoio financeirestrutural as entidades e atuacédo junto a
alimentacéo escolar. Neles, € importante distinguatuacdo da Secretaria da Agricultura e

Meio Ambiente e a Secretaria de Educacéo, respectnte.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente tem tasiiatribuicdes, segundo o secretario
Dinho. Cuida, por exemplo, da limpeza publica ddade e também da manutencdo das
estradas rurais, além de fornecer apoio aos afgniesldo municipio. Gislaine, presidenta da
associacdo de Dracena, afirma que, com tantasdarig@&ecretaria ndo tem disponibilidade
para se dedicar a agricultufa Embora haja uma Secretaria de Obras, quem odiéda
estradas rurais e pontes € a Secretaria de Agmaulisso, na opinido de Dinho, é

fundamental para que os produtores possam esgoadacao e trafegar com tranquilidade.

Em termos de politicas agricolas propriamente (ditassecretaria ndo as implementa

diretamente, mas apoia as associacdes atravépakse de verbas, funcionarios e maquinas.
Para que um agricultor seja beneficiado, precisserfgarte de uma das associacdes
mencionadas anteriormente. Ao analisar a atuacdprefaitura na area de agricultura, o

prefeito Célio afirma: Hos estamos com 100% das estradas vicinais recapeadra 70%

das nossas estradas sem pavimentacdo, nds consasgoirRrograma Melhor Caminf

56 Um panorama interessante sobre as disputagradrdaacdes dentro dos movimentos sociais ligados a
questao agraria pode ser visto em Sobreiro FildaZp
57 Trata-se de um programa do governo estaduada@8&ulo, com o objetivo executar obras de recgfierde
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mas acima de tudo estamos conseguindo repassarscecipara a manutencdo dessas

associaco€s

De acordo com o secretario Dinho, para que a atlfag&e maior, seria necessario o apoio do
governo estadual. Relata que, antes, a esferauattagpassava uma verba para ajudar a pagar
os funcionarios; atualmente isso ndo acontece. @amiliz que os técnicos que atuam na
CATI”® estdo perto da aposentadoria e o governo de S#lo R@o esta realizando novos

concursos para substitui-los.

A assisténcia técnica rural, normalmente de compgtéestadual, € fundamental para o
trabalho dos produtores. Para Dinho, séo os tésmadCati que potencializam as ac¢des das
associagfes. Durante a pesquisa, dois técnicoscgpam como figuras fundamentais: Luis
Carlos Rizzi e Sebastiao Silva. O primeiro atuatdmente com a associa¢ao de Dracena e 0
segundo tem forte ligacdo com os trabalhadoresidparad. Gislaine afirma que a assisténcia
fornecida por Rizzi é fundamental para auxiliarodotor a diversificar a producédo e também
para anima-lo quando alguma coisa nédo funciona asperado. E completao ‘hosso foco é
fazer com que o produtor melhore a sua qualidadeidie e € isso que a gente procura fazer.
Porque a partir do momento que ele produzir e cguseentregar tudo o que produziu, a

gualidade de vida dele vai melhorar muito

Ja Sebastido Silva, ou Doutor Sebastido, como dsulgres de Jacipord o chamam, é
considerado um parceiro historico da associagaetinBa diz que quando eles estavam
fazendo os primeiros empréstimos do Pronaf, o d¢écrgovernamental sempre o0s
acompanhava no banco para explicar todos os dstakipge 0 apoio era constanterd
sabado, era domingo, sempre que a gente preciséeajnha pra nos ajudar. E de alma, ele
faz porque gosta O agricultor Pedro Dantas lembra do papel ihida Sebastido, que
apresentou o PAA para a associacdo. Ele conta mjg@s do programa eles ja plantavam
mandioca e abObora e doavam para a Santa CasadenBr Ai, o Doutor Sebastido disse

gue tinha um programa (PAA) que a gente doava epedebet.

O apoio ao funcionamento das duas entidades dferesede do municipio, onde funciona a
associacdo de Dracena, o terreno em que a mesinaadizada pertence ao Sindicato Rural
do municipio, que cede parte da area para a as8oci&les possuem um veiculo, uma
“fiorino velhinhd, de acordo com os funcionarios, para entregafiagara os produtores e
merenda nos outros municipios. A prefeitura pagsora de luz e, em contrapartida, a

estradas rurais de terra.
58 O escritério regional da CATI em Dracena cuidd @l municipios da regido.
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associagdo fornece as mudas de plantas que o piangicisa. Além disso, a prefeitura
repassa R$ 36 mil/ano para salérios e custeio. &@arasidenta da associacdo, esse valor é
insuficiente porque fao da nem 30% do que a gente gasi2os dez funcionarios que
trabalham na associacéo, atualmente — incluindénagno, secretario, técnico do INCRA,
assistente, trés viveiristas e trés pessoas gebescos alimentos que irdo para o PAA e o0s
classificam — cinco séo funcionarios da prefeiruestao cedidos a institui¢éo.

Apesar de Gislaine considerar precaria a estrudarassociacdo de Dracena, a situacédo é
melhor do que a associacdo comandada por Prefdra. a J. Marques a prefeitura nao
repassa recurso algum. O aluguel da sede cust@®®@03e ha apenas dois funcionérios: um
para receber a mercadoria dos produtores e fiacaijualidade e quantidade da entrega e,
outro, para prestar contas pra Conab, prefeituraabzar projetos. Pretinha destaca, no
entanto, que o transporte dos produtos que vao gambmentacdo escolar é feito pela
prefeitura, que busca as mercadorias em Jacip@8s.dd alimentos que vao para o PAA sao
entregues com o Unico veiculo da associagdo. Elama: ‘quanto ao PAA, o prefeito nunca
nos ajudou em nadaPara ela, a auséncia desse apoio é bastanticsitiva, pois o custo do

frete € descontado do pagamento do produtor, diguiaui a rentabilidade.

O prefeito Célio reconhece que ha alguns problecmes as associacdes e alguns mal-
entendidos principalmente na questdo do repasss, afiema que procura manter uma
negociagdo permanenttE claro que todos os problemas ndo estdo soludimsaainda.

Existe ainda muito problema. Mas o importante @gessceria e esse estreito relacionamento

entre a prefeitura, a secretaria de agriculturagassociactés

No segundo eixcatuagdo junto a alimentacdo escalar situacdo € bem mais tranquila e o
papel desempenhado pelo governo municipal foi btestalogiado durante a pesquisa de
campo. Para o prefeito, o apoio da prefeitura éamonportante nas compras governamentais,
porque sem ele os produtores ndo teriam mercadoggsaoar a producao ou dependeriam de
algum atravessador. Além disso, a prefeitura tambémplementa os recursos necessario
para a implementacdo da alimentagdo. De acordoacauntricionista, $6 o recurso federal
nao é suficiente Embora ela afirmasse que néo tinha os gastoslsitimados para esse ano,
a expectativa é que, dos quase um milhdo de remssogy na alimentacdo escolar,
aproximadamente 30% viria da prefeitura. A relaglo parceria estabelecida entre as
organizacdes envolvidas € evidente e sera explitagadxima secao.
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O tripé agricultores — associacao — poder publiocdl:

A equipe da secretaria de educacdo que coordeagdas relativas a alimentacdo escolar é
comandada pela nutricionista Mariana Rossettoglsgasos na prefeitura. Servidora publica
concursada, ela lembraquando eu entrei aqui, a gente comprava tudo dersogrcado,
inclusive hortifruti e leité A partir de 2009, com a aprovacgao da Lei 11.9809, a situacéo
mudou: ‘a gente comecou a procurar as associacfes daqe @adipord, que a gente ja
sabia que existiam, para ver o que elas poderiagreoér. No segundo semestre de 2009 nos
comecamos com seis itens: abodbora, limdo, essasnhas assith Rizzi lembra que
participou da reunido, em que estavam também ucidin@rio da associacdo de Dracena, a
nutricionista Mariana, a Pretinha, e alguns funa@i@s da Secretaria da Fazenda. Com essa
reunido teve inicio uma articulacdo maior entreaisres, 0 que permitiu atingir os resultados

descritos ao final do capitulo.

Em janeiro de 2010 Mariana fez nova reunido comre@esentantes da associagao,
apresentou o cardapio previsto para o0 ano e pengumtque eles poderiam oferecer. Ela
afirma que, a partir dai, a relacdo com agricutaeassociacao tornou-se muito solida. A
secretaria de educacdo expunha suas necessidaoespmdutores, suas possibilidades.
Mariana lembra que os produtores comecaram a guesn produzia banana, espinafre, etc. E
também a propor itens a serem incorporados ao marddlha, Mariana, a gente tem o

abacaxi e podemos te oferecer duas vezes ab Aasim, 0 abacaxi passou a fazer parte da
merenda escolar nos meses em que seria ofertao® peldutores. Diz que também pediu
produtos especificos que ela, nutricionista, caraidh importantes para a qualidade da
alimentacdo escolar. Cita o caso do brocolis, cammanda de producdo atendida pelos
agricultores. Valéria André, secretéria de educagdioma que € o interesse deles, mas

também da equipe de nutricionistas, que vai atfas,reunibes com os produtores e faz o

cardapio com os produtos da regiao

A prefeitura, ao assumir o papel de compradorapidodutos, torna-se um dos tripés dessa
articulacdo. Os outros sao os agricultores, quelyzem os alimentos, e as associacgoes,
responsaveis pela intermediacéo e por cobrar agantte produtos de qualidade. Presidenta
da associacao, Gislaine reforca:pimdutor tem que assumir 0 compromisso e curhpara

gue néao falte comida nos 23 pontos de distribuigéie,séo as escolas municipais e estaduais
e as EMEIS de todo o municipio. A secretaria decaglio informa que a prefeitura ajuda na

distribuicao, disponibilizando dois motoristas.
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Sobre os agricultores, a nutricionista da prefaitdiz que éles ajudam muito, participam
muitd’, e que nas negociacgoes, feitas com os represesatdas associacdes em janeiro e em
julho, ndo h& problemas entre eleslégal € que eles dividem, ninguém quer entregas &
prejudicar o outro”. Mariana também ressalta outro ponto importantpataeria: quando o
MDA ou o MDS criam alguma inovacéo no projeto oulinha de atuagéo, as associagoes

repassam a nova informagéo a secretaria.

Mariana, que trabalha com outra nutricionista coseta, Maiara, garante estar muito
satisfeita com a parceria, porque a qualidade dodups estd sempre melhorando e a
alimentacdo dos alunos é favorecida pelas mereadtmscas. Para garantir essa qualidade
h&a monitoramento semanal da qualidade dos alimeRtwsvezes, alguns produtos precisam
ser substituidos. Ocorreram problemas com produitque ndo conseguiram entregar ou
entregaramverdura muito pequeriamas foram fatos pontuais. A presidenta da aagéoi J.
Marques concorda e diz que a relacdo € muito teaesfe também com o Conselho de
Alimentacdo Escolar, que fiscaliza a qualidade dio®entos: por exemplo, me ligam e
falam 'Pretinha, a vagem néo chegou aqui tdo véraie precisa trocar'. Alguém me liga, me

avisa e eu mando trocar

O papel da nutricionista Mariana parece essenam@vamente remete a ideia siveet level
bureaucratdo Lipsky (1980), como agente de implementacd@alética. A secretaria de
educacdo Valéria André ressalta quesse elo entre os profissionais da nutricdo e os
produtores tem que ser bonNo outro lado, Gislaine afirmants temos uma parceria muito
boa com a Mariang e a presidenta da outra associacdo, Pretineame: eu acho que néo
aconteceria se ndo fosse el® engenheiro Rizzi diz ndo ter duvidas de qoegtande
divisor foi a Mariana, nutricionista, que vestiun@ssa causa, conheceu nossos produtos e,

junto com a gente, melhorou a qualidade dos praglatoonvenceu as merendeiras

O fator “merendeiras” também é importante e meamédise. Elas sdo funcionarias publicas e
Dracena optou por ndo terceirizar esse servicoocomitos outros municipios brasileiros.
Para Rizzi, no inicio as merendeiras eram contrgaragrama porgue, com produtos
industrializados, o trabalho é facilitado. Atualiegrdiz Mariana, sdo parceiras essenciais no
projeto. A secretaria cumpre o seu papel, compréndas e verduras diferentes a cada dia,
garantindo cardapios variados déa%®[as merendeiras] gostam porque variam os alitogn
Um dia era uma berinjela que ndo era entregue andea, por exemplo, porque as vezes eles
[os produtores] ndo tém banana, e avisam que vandawauva. Entdo, pra elas também é

novidade; gostam de trabalhar com produtos difexgnt
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Sobre inovacgdo, é interessante um relato de Pagtinte mostra como a articulagdo tem sido
favoravel ao municipio. Ela conta que os produtaieegacipora foram procurados por uma
indUstria da regido para produzirem pepino em goasé&les aprenderam, mas o custo do
frete era alto e ndo houve seguimento do projets, Mara Pretinha, ganharam todos porque
os produtores aprenderam a plantar pepinos e @em finseridos no cardapio da merenda

escolar.

O resultado da articulacdo foi uma evidente melmargualidade da alimentacdo escolar. A
secretaria de educacdo mostra-se orgulhasdo$ dizem que a merenda de Dracena nunca
esteve tdo boa. Com carne, arroz, feijado, saladguine, frutas todos os diasSegundo
Valéria, em 2011 cada escola fez a “degustacdoedanda”’, com os pais convidados a escola
para comer a mesma refeicdo que os alur@s. pais ficaram maravilhadspassaram a
incentivar os filhos a comerem na escola e dimamias reclamacdes — na opinido dela,
injustas — que alguns faziam sem ter experimentagige era servido. Outra agcao importante
para a secretaria foi a realizacdo de passeio®s@iunos, para conhecer os produtores. Para
a nutricionista da prefeiturayér de onde saem os alimentos da merenda é imperpana

valorizarent.

Rizzi, técnico da CATI, diz que a melhora na quadiel € assunto em toda a cidade e o
prefeito fica sabendo pelos comentarios dos pasationos. Para que o servigo seja mantido
nesse patamar, o chefe do poder executivo condedaldde de trabalho para a equipe

responsavel pela alimentacédo. Mariana confirméexdiade obtida nessa gestdo — e que ndo

tinha na gestédo anterior —, fator que permitiu wm brabalho junto as escolas.

Desafios ainda presentes:

Apesar dos bons resultados obtidos por Dracen&omeéétalhados na proxima secao, a visita
de campo mostrou que a implantacdo municipal dogramas federais ainda pode ser
melhorada. Destacam-se aqui trés desafios: a alerdicdo da producado, a qualidade dos
produtos do PAA e a busca por novos espacos derciafimacao.

O artigo 14 da Lei 11.947/2009 estabelece gDe,total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trimb& cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente dacaljura familiar e do empreendedor

familiar rural ou de suas organizac6¢s.)”. Trata-se, portanto, de um percentual mnin
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ndo maximo. Obviamente, nem todos os produtoszatiis na alimentacdo escolar sdo
produzidos na localidade, principalmente os naegeeis.

Para a compra destes a prefeitura realiza prodiefisborio comum, conforme estabelecido
pela Lei 8.666/93. Mariana conta que é feito ung@oepresencial em janeiro para realizar a
compra anual. Nesse processo, empresarios de todis podem participar e os fornecedores
sdo obrigados a trazer amostra de todos os itemgpearé@civeis. No caso dos pereciveis,
principalmente a carne, a amostra também € obrigat® processo comeca cedo, com a
analise das amostras pela nutricionista. A ame@styaardada. Caso ocorra algum problema, a
secretaria de educacgdo pode responsabilizar ocfedine Mariana diz que, nos ultimos anos,
alguns fornecedores vencedores sao da regido,jmss/e fornecedor de Rio Preto, Bauru e

também de Sao Paulo ou Pedré&ira

A presidenta da associacdo de Dracena afirma quesaprodutos comprados nesse processo
licitatério, como frango, carne e peixes, podergen comprados dos agricultores. Mas eles
enfrentam dificuldades legais, ja que ndo possueatastados sanitarios necessarios. Ela diz
que, além dos produtos comercializados atualmemteacprefeitura, em outros momentos ja

foram comprados pées e doces, e que a associat&stieitura para a producao.

Para aumentar a compra de alimentos industrialzage pudessem ser produzidos pelos
agricultores familiares, seria necessaria a véizagio da producdd Ambas as associacdes
estdo apostando no Projeto de Desenvolvimento Buistentavel — Microbacias Il, realizado
pelo governo do Estado de Sao Paulo, com recursnsceiros do Banco Mundial, e que sera
executado pela CATI. A associacao de Dracena éstégndo recursos para a construcao de
um laticinio proprio. Atualmente, ela vende dire¢sme para o laticinio Trevizan, que fica no
municipio e recebe R$ 0,85 por litro. A eliminacde intermediarios aumentaria a
rentabilidade dos produtores. Diz a presidentas$@aacado: & gente quer transformar o
lucro que o laticinio [Trevizan] tem em lucro pacaprodutor. Assim, o litro de leite dele
passa a valer mais do que vale Hojgepois do laticinio, a expectativa de Gislaine@ntar

um abatedouro, para trabalhar com frango ou pdtfiona que ha producdo, mas que sdo

necessarias a estrutura e também as licencas par@aalizar: $4o coisas possiveis de

59 Experiéncias muito interessantes de agroin@dfsmiliar ocorreram no Distrito Federal e no M&twsso
do Sul, e ficaram conhecidas como Prove — Progiméerticalizacdo da Pequena Producédo Agropecuaria,
conforme mostram Cypas e Yazaki (2006) e Miyaq2if®8). Outra iniciativa que merece destaque é o
RECA — Reflorestamento Econémico Consorciado e Aaeo, realizado na Ponta do Abung, na fronteira
entre Ronddnia e Acre, conforme Bresler (2001 St Suarez (2009).
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serem realizadds J& o projeto da associacdo de Jacipora no Méciab Il € a construcdo de
um barracao para receber as mercadorias dos pred@m melhores condicoes.

Sobre o desafio do PAA, embora ele seja muito itapte para a renda dos agricultores,
durante a visita de campo algumas criticas ao gnogrforam relatadas. A principal delas
trata de produtores que querem mandar para PAMr@a slas suas producdes. O engenheiro
Rizzi diz ndo gostar muito desse programa fedeedh entrega dos piores produtos para o
programa e dos melhores para o mercado. Ele apoRfeA como muito importante por ter
sido a primeira ferramenta de compra, mas achaoggeverno deveriatirar o pé do
aceleradot do PAA e priorizar outros programas. Gislaineordtece o fato, mas diz que
esses agricultores sdo considerados exce¢do. NemsEs conta, o produtor j& vendeu seu
produto nos dois mercados e o que sobra ele quegan pro PAA. Relata sempre dizer a

eles: ‘ndo serve pra vocé comer? Entdo, ndo serve praeotambeérh

O terceiro desafio € a busca por novos espacosmiercializacdo. Com o apoio das duas
associagoes e dos extensionistas rurais, os dgresiffamiliares conseguiram aumentar sua
producdo. As cotas do PAA foram todas preenchidasaimentacdo escolar de Dracena
também néo foi suficiente para absorver toda aymé@al Pretinha garante que eles tém
capacidade de produzir mais e s6 ndo o fazem pmrtev@m mercado consumidoiSé
Dracena fosse maior, a gente podia produzir rhafs saida foi contatar os municipios
vizinhos e em dezembro de 2012 os produtores veng@ra Panorama, Paulicéia, Tupi
Paulista e Santa Mercedes. Outra possibilidadscEenento é através do programa estadual
PPAIS (Programa Paulista da Agricultura de InteréSscial — PPAIS). Como a regido de
Dracena é um polo penitenciario, parte da prodygiteria ser destinada aos detentos, a
partir de compra estadual. Isso ainda ndo ocomadezembro porque, pelas regras do
programa, a venda seria feita diretamente peloytooe ndo por meio da associagcao. Tanto
Rizzi, da CATI, como Pretinha concordam que serma atimo mercado, mas essa
caracteristica inviabiliza a producdo, uma vez gseagricultores ndo tém condi¢bes de
entregar os produtos individualmente. Ambos acetdiue nas proximas chamadas publicas
o0 programa mude, permitindo a participacdo de gruRizzi pergunta e respondeée' ndo
mudar, quem vai se beneficiar com isso? O atravkssae novo. Ele vai usar o nome do
produtor, pegar a mercadoria e entregar no presidi@om isso, a rentabilidade do agricultor

familiar seria novamente diminuida.



142

Resultados e efeitos sobre a desiqualdade:

Conforme ja mencionado, diferentemente das outéasetxperiéncias, formuladas no ambito
local, em Dracena a formulacdo ocorreu na esfatard& A escolha de Dracena deveu-se,
basicamente, ao fato de ter sido um municipio cajgimplementar corretamente a Lei
11.497/09, tendo conseguido comprar, no minimo, 3@4otal dos recursos financeiros
repassados pelo governo federal diretamente deuétgres familiares. De acordo com a
nutricionista Mariana, os gastos com alimentosnolos de pequenos produtores rurais vém
crescendo: em 2010, foram aproximadamente R$ 1B@&mi2011, R$ 250 mil; e, em 2012,
a expectativa era de aproximadamente R$ 400 mil.v@leres, no caso, S&0 menos

importantes do que os resultados obtidos peloswdgies familiares.

Em termos de reconhecimento externo, Dracena gawoh&rémio Gestor Eficiente da
Merenda Escolar, promovido pela ONG A¢ado Fome ZEmano de 2012 o prémio foi em
duas categorias: Desenvolvimento Local e Partiéipa&pcial. Na cerimonia de premiacéo, o
prefeito Célio disse ter ficado muito orgulhoso i@ ouviu do Ministro-chefe da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Caoyadhfrase: quanto maior a compra da
agricultura familiar, maior € a seriedade da adnsitnacdo publicA Nessa premiacdo as
presidentas das duas associacdes estiveram peesem® convidadas dos organizadores.
Para Mariana isso merece destaque, porg@emuito bacana os produtores serem

reconhecidos

Para Wanderley (2000), a realidade no campo padeossiderada como das mais injustas e
desiguais. Ao analisar a questdo social na Amédritama e Caribe, o autor aponta que trés
grupos sao os mais afetados pela desigualdadgeima, negros e mulheres. E ressalta que
as trés populacbes ficam em condicdo ainda maisildifo contexto rural, onde ha,
proporcionalmente, parcelas populacionais maisrogéas, exploradas e excluidas. No caso
de Dracena, € especial ver as duas associacoesmg@ar mulheres, Gislaine e Pretinha.
Outro elemento fundamental também é mulher, aaioiista Mariana. Especial, também, é

constatar que o trabalho das trés € bastante recidiohe valorizado pela sociedade local.

Para Mariana, os fatores geradores do sucessopdaéncia sao o trabalho das associagoes,
o interesse dos agricultores em produzir, 0 apaiprdfeitura para a equipe das associagoes e
sua liberdade para realizar o trabalho. Questiorsadse os motivos pelos quais outros
municipios ndo conseguiram cumprir a legislacéa,det: ‘talvez ndo tenham percebido a

importancia de oferecer uma alimentacdo de quakgamm produtos frescos e com poucos
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agrotoxicos (...). Talvez seja a falta de conhecimeobre o que é a merenda e como vocé
pode melhora-la oferecendo produtos da agricultiamiliar”.

Sobre a melhora na alimentacdo, a secretaria deagdil Valéria André, professora ha 26
anos, lembra quehbuve época em que cada professor levava um legarse fazer a
merenda. Ela diz que até hojenfas escolas das regifes de periferia, muitos alwémsas
aulas por causa da merenda. N6s temos uma escd&rgm integral na periferia, no Jardim
Brasilandia, onde servimos o café da manhé refasggabrque os alunos chegam sem
alimentacdo. A gente nota que tem crianca que @aa [@ escola para comeérMariana
confirma que, nessa escola,ue vocé manda de merenda, é consumigciom a melhora na
qualidade, alguns pais afirmaram que, quando asgas chegam em casa geralmente nao
estdo com fome. Consequentemente, ha uma diminug&ogastos das familias com
alimentacéo, o que, em regides mais pobres, € tangercomponente de aumento da renda

relativa.

Consolidando as informacfes trazidas nesse suhiltgpd Quadro 6 resume as acgdes do

governo municipal e, principalmente, seus possefeitos na reducao da desigualdade.

Quadro 6: Resumo das agdes do governo municipal egsiveis efeito na desigualdade
Acéo Efeito na desigualdade

Melhora nas condi¢des de salde dos mais pobnesraas

Melhora na qualidade da alimentacao s ~ . ~
familias em geral, reducéo do custo com alimentacdo

Possibilidade de ganhos maiores, porque aumenta a

Fortalecimento das associagGes de prOdl"toresprodugf?lo e reducao dos custos indiretos, por famili

. Auséncia de intermediarios que reduzem o lucro@om
Compra governamental de produtores rurais ~
producéo
Eliminacdo do custo do frete que é pago pelo poydutjue

Apoio ao transporte de mercadorias ~
reduz o seu lucro com a producao

Aumento do valor agregado dos produtos, aumento da
Verticalizacdo da producéo lucratividade e reducao do nimero de intermedia@iéo
consumidor final

Fonte: Elaboracéo propria

O quadro ajuda a entender como projetos fedengs objetivo é beneficiar a populacdo mais
pobre, implementados corretamente nos municipiasdem significar reducbes na

desigualdade. A melhora na situagédo dos agricgltbca evidente nas conversas com eles,
que fazem questdo de trazer exemplos concretosegidpnta da Associacdo de Dracena
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relata com orgulho que, na época da visita, ha8i@rddutores com carro zero, comprados
com o0 objetivo de possibilitar a entrega de memadoO projeto da compra foi feito pela
associacdo, com assisténcia para saber as nedessidia produtor, e 0s recursos sdo do

Pronaf.

Em Jacipord, Pretinha afirma que boa parte dadifané beneficiaria do Programa Bolsa
Familia, mas a maior parte da renda € oriunda d&uitgra. Conforme explicado
anteriormente, no distrito todos plantam tubérc@dsortalicas para os programas PNAE e
PAA, e mandioca brava para vender para a indufigacordo com Pretinha, na média anual
um produtor deve receber entre 600 e 800 reaimpser aproximadamente. Ela considera que
80% dessa renda vém dos programas federais e 20@nda da mandioca. Para ela, um dos
motivos de orgulho € o fato de que todos os pradstinham Pronaf até 2011, magbra a

gente ja ndo precisa

Para Gislaine, por conta dos programas o produtor tem opc¢do e éamais obrigado a
entregar no mercado em consignatéa resume: todos os agricultores familiares séo, de

alguma forma, beneficiarios de programas do govdeural.
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CAPITULO 6: POTENCIALIZANDO AS ATIVIDADES
COMERCIAIS NO MUNICIPIO: O CASO DE CUBATAO
(SP)
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O municipio de Cubatdo esta no estado de Sdo Bdabparte da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, distando 70 quildometros da dapda Paulo. De acordo com os dados do
Censo do IBGE, em 2010, havia 116.010 habitantedemqxo ser caracterizado como
municipio de médio porte. A Figura 7 traz a loag&o geografica de Cubatdo e sua distancia

em relacdo a capital do estado.

Figura 7: Mapa politico do estado de S&o Paulo
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Fonte: Elaboracao prépria

A caracteristica industrial do municipio — que sitalhada nesse sub-capitulo — comecou na
década de 1950, com a instalacdo da Refinariadergsi Bernardes e também da Cosipa,
duas industrias de grande porte. Em grande pavidada auséncia de legislagdo ambiental
adequada, o municipio de Cubatdo sofreu e ficotabizs estigmatizado gragcas a algumas
tragédias ambientais que ocorreram na década d®d&tbis de uma série de medidas,
implantadas com o auxilio dos governos federaladestt e municipal e organizacfes
internacionais, em 1992, durante a Conferéncia®crealizada no Rio de Janeiro, Cubatéo

foi eleita como simbolo da recuperacdo ambiental.

Em direcdo ao Oceano Atlantico, tem como vizinheidades de Santos e Sao Vicente,
ambas maiores em populacdo, com aproximadamenteniD7% 316 mil habitantes,
respectivamente. Isso significa que essas cidam®s, comércio forte, atraem parte da

populacdo cubatense para a realizagdo de suasarijpna caracteristica recente é que uma
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parte expressiva dos servidores publicos da puefeitdo reside na cidade, voltando a seus
municipios ap0s a atividade laboral. Essas duaacgies levaram a gestdo da prefeita Méarcia
Rosa, do Partido dos Trabalhadores (PT) a, desdiio do mandato, em 2009, formular
alguns projetos capazes de reverter essa condésfiavdravel. Para descrever esses projetos,
0 sub-capitulo seréa dividido em cinco secdes: asti e 0 comércio na cidade; o estimulo
ao comércio local com a criagcdo do Cartdo ServzZldadao; outras iniciativas de apoio ao

desenvolvimento local; algumas criticas; e resokaefeitos sobre a desigualdade.

A industria e o comércio na cidade:

Cubatdo nao pode ser considerado um municipio gabgee, de acordo com os dados da
Fundagéo Seade, o seu PIB per capita em 2010 €R$ &2.256,07, o que representa 1,72
vezes 0 PIB per capita do estado de Sédo Paulo.o@oafmostra a Tabela 5 apresentada
anteriormente, seu grau de dependéncia das transi@s da Unido e, principalmente, do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), € muitenor do que o encontrado em
Cariacica e, principalmente, em Dracena e Sao dodurraial. Em grande parte, esse fato

resulta das receitas geradas pela presenca dindakdrial instalado na cidade ha décadas

Ainda segundo os dados de 2010 da Seade, a fotieigegdo da industria na economia da
cidade fica evidente ao analisarmos a participgggreentual do setor industrial no PIB

municipal, que corresponde a 59,49%, enquanto queesma, no contexto estadual —
considerado o estado mais industrializado do paésde apenas 29,08%. Em termos de
empregos formais, enquanto a participacdo medieedgsegos na industria em relacdo ao
total de empregos no estado era de 20,9%, em Qubkt&orrespondia a 30,9%, em 2011.
Também na renda dos trabalhadores a industria angsér importancia, ja que o rendimento
médio mensal dos empregos formais da industria @, Xoi de R$ 4,9 mil, enquanto no

setor de servigos e comércio o rendimento foi d2 R$nil e R$ 1,7 mil, respectivamente.

Hermes Balula, presidente da Associacdo Comerdradestrial de Cubatao (ACIC), diz que

€ “comerciante desde que nasteseu pai chegou em Cubatdo em 1949 e trabalhou em
diversos ramos de atividade, como bares, restag@ntojas no municipio. Para ele, o polo
industrial, representando a grande base da ecordmmmunicipio, tornava o comércio algo
esquecido, carente, desequilibrando a relacdo esgsas duas vertentes economicas.
Recentemente o comércio local ficou ainda mais rdeigiado, ja queHoje as industrias

compram tudo pela interrdgtenfraquecendo a atividade comercial e 0s lagps 0s setores
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industriais da cidade. Segundo Balula, mesmo aluésicio da gestdao na prefeitura, a entéo
vereadora e candidata a prefeita Marcia Rosa jéodsimava preocupagdo com 0 COMErcio:
“nas reunides que faziamos com ela, até entdo catadal prefeitura, sempre demonstrou
nitidamente essa preocupacao, querendo arranjarafeentas ou alguma maneira da gente
reverter essa situacdoDurante a campanha eleitoral Marcia Rosa comptemse a criar
acoes que estimulassem o comércio local. Por tadm como a prefeita sempre faz questao
de lembrar, havia uma preocupacdo em diminuir am¥ncia da cidade em relacdo a
industria. Segundo o secretario de gestao, qu&eddsarrecadacao oriunda da industria esta
concentrada em duas empresas, Petrobras e Usimiaashas produzeeommoditiescujo
preco e quantidade dependem basicamente do meesddmo. Com as recentes crises
internacionais, a economia do municipio acabavantlo vulneravel, podendo representar

ameacas aos empregos e as contas publicas.

Estimulo ao comércio local: a criacdo do Cartdo Selor Cidadao:

O secretario de gestdo Haroldo Oliveira Filho leandpue, num feriado de outubro de 2009, a
prefeita Marcia Rosa ligou para ele e pediu dadbseso cartédo refeicdo da cidade, nimero
de funcionarios ativos e inativos da prefeituraargas destes moravam na cidade e algumas
outras informacdes. Segundo ele, o Cartdo Ser@dataddo comecou ai. Diferentemente do
caso de S&o Joéo do Arraial, onde o entdo prefet@m esposa faziam parte de um grupo com
grande experiéncia em projetos de desenvolvimental,| em Cubatdo, a ideia inicial do
Cartéao surgiu de uma aproximacao entre acadenmasatergs publicos. AO mesmo tempo em
que a prefeita Marcia Rosa e o entdo secretariadd@nistracdo Haroldo Oliveira Filho
conviviam com os dilemas da gestdo de um municipiepcuparam-se em buscar uma
fundamentacdo tedrica para apoiar as acdes. Amdadsssreveram, foram aprovados e
decidiram realizar o Mestrado Profissional em Gest&oliticas Publicas da FGV-EAESP.
Ao lembrar esse inicio, Haroldo afirma:
“essa histéria tem uma mée, mas tem um pai tambémiNha
opinido, o pai € um professor nosso, o professavideoeconomia, o
Ciro Biderman. Nao foi direto, (...) mas, obviamentefato de,
naquele momento, estarmos cursando a matéria deoesiznomia,
foi fundamental para sensibilizar a Marcia no sdotide buscar
alguma solucdo pro desenvolvimento local difereimeyadora. E
acho que isso foi fundamental. Eu ndo tenho duwililsso, embora &
l6gico que a ideia ndo saiu dele, mas naquele mtoreegente estava

sensivel a questdo da microeconomia e da impoéseipoder local
no desenvolvimento do seu municipio
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A partir dessa primeira ideia a prefeita comecdisautir com um pequeno grupo, que incluia
0 préprio Haroldo, o procurador geral do municipl@sé Eduardo Limongi, e 0 sub-
procurador geral, Mauricio Cramer. Os dois ultitieeram o papel de formatar, do ponto de
vista legal, o projeto. A esse grupo foi incorparadliguns dias depois, o entdo Secretario
Municipal de Industria, Comércio, Porto e Desenwnénto, Benito Gonzalez. Haroldo
reconhece que o esfor¢co dos procuradores LimonGragner foi essencial, por tratar a

viabilizacdo do cartdo como um desafio.

Apo6s a formatacédo do projeto - em que os serviquassariam a receber um cartdo de deébito
no valor de R$ 500,00 mensais, a serem consumiddasezamente em estabelecimentos

comerciais instalados no municipio - os dois passgsintes eram: convencer 0s servidores
publicos de que o cartdo seria um ganho para garégee 0s comerciantes de que isso traria

efeitos positivos para os seus negocios.

Haroldo lembra das dificuldades iniciais. Ele die@té mesmo alguns procuradores e outros
funcionarios, influentes na estrutura burocréatiz&gram criticas severas a medida. De acordo
com Jorge Daniel, presidente do Sindicato dos 8eres Publicos de Cubatdo, uma das
principais resisténcias era a extingdo do aborasighf — que era pago em dinheiro junto com
0 salario — e a consequente criacdo do cartdo. &ss® era de R$ 300,00 para todas as
categorias. Segundo Haroldo, quando iniciou o ntande 2009, essa questdao do abono
passou a fazer parte das preocupactes da secoetagestao por dois motivos. O primeiro €
que o abono, sempre incorporado no salario degoisrdtempo, gerava um achatamento das
faixas salarial}. O segundo é que sobre o abono incidem os encaajmshistas, gerando
impacto nas despesas com pessoal e, portanto,onéss cpublicas. Ele explica qued’
verdade, o cartdo n&o veio com a missao de sulystliretamente o aborip mas com o

60 O abono salarial € um valor fixo pago aos fumiims,apds a hegociacdo com os representantes dos
trabalhadores. Geralmente, eles séo utilizadosdpuarmrganizacdo alega nao ter condicdo de reafusta
salario dos funcionérios.

61 A prefeitura anteriormente tinha uma politicaatleno salarial. Esses abonos variavam de acord@co
disponibilidade de caixa da prefeitura. Com a ipooaicao do abono ao salario, a proporcionalidage qu
existia nas faixas salariais dos servidores — igilde acordo com a escolaridade entre ensin@fedtal,
médio e superior — era deteriorada. Isso ocorrgyeoa diferenca percentual entre os salarios faxaom
qguando um determinado valor fixo € adicionado #risede todos. A esse respeito, um servidor da
prefeitura com ensino superior e que trabalha hia deauma década na prefeitura fez um desabafarix
evidente que esse achatamento das diferencas réalineomoda parte dos servidoresmMoca que serve o
café pro médico — e néo estou dizendo que ela émoenqualquer coisa assim — ou pro advogado da
prefeitura, até pouco tempo ganhava 30% a meno®lpse Mas vocé ha de convir que as responsabiislad
séo diferentes e a formacao profissional tamhé®ara Haroldo, isso foi achatando as diferencas salariais
e até hoje nds nao conseguimos corrigir essasrgids. Ou seja, o salario de um funciondario deremsi
superior estd muito proximo de um outro com enfiindamentdl O secretario acredita que a aprovacao de
um plano de cargos e salarios, projeto que a g@d@E®-2012 ndo conseguiu aprovar, ajudaria a ¢orrig
essas distorcdes.
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cartdo servidor o abono foi extinto - e o valor, 59,00, era bem maior do que o ultimo
abono pago, de R$ 300,00.

Mesmo com esse aumento na remuneracao total dd@ewrv direcédo do sindicato discordava
porque, ‘ao receber em dinheiro, vocé gasta aquele valolugar que € melhor para o seu
bolsd. O sindicalista aponta que a resisténcia aoepwo@iminuiu muito depois de uma
reunido entre diretoria do sindicato e administvapéblica, em que foram discutidos o

crescimento da cidade e o ganho pro servidoresocaamento para R$ 475380

Para Jorge, os servidores contrarios, inicialmegr@n os que ndo moravam em Cubatéo.
Afirma que o cartdo foi discutido com a direcaosiiadicato e com a categoria, e que “
grande maioria dos servidores aceitou o0 caftdadorge explica que os servidores néao
residentes reclamam porqueg“chegar em casa a noite e quiser comprar algeiga voltar

a Cubatadd. Mas lembra que a “substituicdo” do abono peldao servidor acabou sendo um
ganho, principalmente para os mais pobré&ao$ médicos, talvez o cartdo ndo seja tdo
valioso — embora ele use —, ja que representa uetmgna parcela do salario. Ja para o

auxiliar geral da prefeitura, isso € uma enorme tegem”

Sobre a negociacdo com os comerciantes, Balula cat na primeira reuniao com a prefeita
todos se espantaram e ficaram perguntancmomd ela teve essa idefa?”Para Balula,
inicialmente o processo foi exaustivo, com inumerasnides, visando eficiéncia e
transparéncia. Mas depois a resisténcia dos coaméesi foi pequena, porqudoo o
processo foi sempre muito bem discutido, com acéssH0 na mesa, discutindo inclusive os

valores.

O intervalo de tempo entre a formulacdo e a imphgagéo foi muito curto. Conforme
relatado, em outubro de 2009 a prefeita teve aidaio dia 17 de dezembro do mesmo ano
foi aprovada a Lei Municipal 3.355/09 que institai€artdo Servidor Cidaddo. E ja em 30 de
dezembro foi aprovado o Decreto 9.465/09, que amgeihtava a lei mencionada. Essa
rapidez foi criticada pelo vereador oposicionistae3ino Tarcisio da Silva (Doda). Segundo
ele, a tramitacdo na Camara nao foi simples, conpumeiro momento de critica, pois o
projeto chegou pronto e com todos os critériosndss. Mas, como a prefeita tinha maioria,

nao houve muita discussédo. Doda votou contra ggarjunecessario ouvir mais a populacao,

62 O valor creditado mensalmente no cartdo € deOR®O0. No entanto, os funcionarios ao realizanaan s
adeséo concordavam com um desconto de 5%, equivad®$ 25,00, como contrapartida pelo beneficio.
Esse desconto ocorre na folha de pagamento. Ddacom o artigo 10 do Decreto Municipal 9.465/09,
“aquele que ndo aderir ao Cartao Servidor Cidad@aecebera o correspondente em espécie ou sob
qualquer outra forma”
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antes da deciséo finalnds néo tivemos tempo héabil para ouvir a comunidads principais
interessados, os servidores e 0s comercidnigs acordo com o vereador, que faz parte da
faz parte da Comissdo de Justica e Redacdo, at@armsbre legalidade do projeto havia
davida. E reitera que o fato de haver uma Acaot®de Inconstitucionalidade (ADIN) — que
sera melhor detalhada a seguir — mostra que ostomssestavam certos a respeito da

incerteza juridica do projeto.

A implementacdo comecou com o lancamento do edltainando empresas interessadas em
participar do processo licitatério, via concorréndde acordo com Haroldo, poucas foram as
empresas que concorreram. Segundo ele, as empresasuam nesse mercado de cartdes de
beneficios sdo de médio porte e, tradicionalmeate,grandes marcas como Visa ou

Mastercard, ndo atuam nesse segmento do poderc@ullbnta que, antes do processo

licitatério, chegou a sondar algumas dessas graedgsesas, mas nenhuma demonstrou
interesse em patrticipar. O pregdo foi presence guestionamento legal, e a empresa
Planvale ganhou o processo licitatério. Na enttayieealizada em novembro de 2012, o

presidente da ACIC, Balula, elogiou a Planvalegimdecer o estabelecido na licitacdo e pela
transparéncia nos relatérios enviados mensalmegri@ @ associacdo comercial e para a

prefeitura.

No principio de 2010 iniciou-se o0 processo de opaEo recebimento ou ndo do cartdo por
parte dos servidores, assim como o credenciamesterdpresas. Pelo prisma institucional da
administracdo publica, a negociacdo com os sewgdpdblicos foi feita pela Secretaria de
Administracdo (atual Secretaria de Gestdo) e armyza pela negociacdo com o0s
comerciantes era a Secretaria de Emprego e Deséneato Sustentavel (SEMED). De
acordo com o chefe da Diviséo de Industria, CornédPorto da Semed, Gilmar Balbino dos
Santos, tanto a lei municipal como o decreto indioaa necessidade de um convénio com as
instituicdes representativas do comeércio local gmoanover o credenciamento obrigatorio
dos comerciantes e prestadores de servicos inel@ssem participar do programa. A
prefeitura optou pela ACIC. O termo de adesao gNEI& faria com os comerciantes locais
€ de responsabilidade da associacdo comercialiadas as clausulas foram definidas pelo
departamento juridico, com acompanhamento da %eeretle Gestdo e Secretaria de

Desenvolvimento e com a concordancia da ACIC.

Para Gilmar, nesse termo ficam estabelecidas agwoadicdes a serem cumpridas pelos
comerciantes, como alguns compromissos sociaistathddos nas proximas paginas — e

também o compromisso de emissdo da nota fiscalgeanaitir que a parcela correspondente
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ao ISS e ICMS retornassem aos cofres da prefeRara um comerciante ou prestador aderir
ao cartdo servidor, precisa estar legalmente doftkii junto a prefeitura, com alvara de
funcionamento e CNPJ. Outros documentos podemxsgides de acordo com o ramo de
atividade. No caso de um cabeleireiro, por exenghoprecisa ter o alvara de funcionamento
e recolher o ISS. ApOs a assinatura do termo dsdade associacdo comercial encaminha
para a Planvale que, ao receber o documento, temo pnaximo de 7 dias para enviar um

credenciador ao comércio e fazer o contrato coammecciante.

Uma das chaves do sucesso na implantacdo do cae@ondo Gilmar, foi o empenho da
equipe da SEMED e da ACIC de ter ao menos um caambe; de cada area de atividade, que
aceitasse o0 cartdopélo menos um acougue tinha que aceitar no infeeo menos uma
farmacia, uma padaria e assim por diaht8egundo diz, hoje o numero de empreendimentos
aumentou, os ramos estdo bem representados ejtpprido ha mais necessidade de realizar

essa “busca ativa” de comerciantes.

Em janeiro de 2013 havia mais de 6.000 servidamekjindo ativos e inativos, recebendo os
R$ 500,00 mensais e aproximadamente 700 estabelattion credenciados em diversos
ramos, como supermercados, acougues, padariasaciasn lojas de roupas, postos de
gasolina e também prestadores de servicos comocosedisioterapeutas, fonoaudidlogos,
cabeleireiros. Até mesmo algumas escolas privadasidhde aceitam o cartdo. Gilmar,
representante da SEMED, diz que também ha agéadiaridmo aceitando o carta®dé€ eu

nao gastar os quinhentos reais durante o ano, atojseis mil reais. Ai eu chego no final do
ano, vou na agéncia de turismo e compro uma passages Estados Unidos. Vou e volto

com seis mil reais, tranquilo

Para Balula esse acumulo do valor realmente oeonralguns casos. Ele diz que no comeco
do projeto todos consumiam muito rapidamente orvddocartdo porque néo tinham certeza
da durabilidade da iniciativa. Assim, os servidofgmnhavam, gastavam, ganhavam,
gastava O presidente da associagao afirma que a magmeeisa do valor para compor o
orcamento familiar. Esses, normalmente, consomesupermercado, acougue e farmacia. E
h& aqueles que ndo dependem desse valor. Econoralgans meses o valor creditado e o
utilizam para trocar a mobilia de casa, comprarademeésticos e, até mesmo, trocar o carro
no final do ano: fuitas vezes eles vao acumulando os valores [.chega no final do ano,
eles dao de entrada o carro ou moto, mais o cac@n aquele valor acumulado e trocam o
carro. Ou seja, funciona como uma poupanca em gsendador ndo perde, e 0 comércio ta

ganhando, ta evoluindo. E quando ele compra, isdt@a \pros cofres da prefeitura em forma
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de impostos que a gente paga. Vocé vé que o dinbaiirda prefeitura, vai pro servidor, dai
pro comércio e volta pra prefeitutra

Gilmar aposta que esse numero ainda vai aumergkataRo caso de um empreendimento que
estd sendo aberto na cidade e que abrigard 32 mEeuejas, os chamados “box”,
comercializando diversos produtos. O empresariporesavel s ira sublocar esses “box”
para empreendedores individfailegalmente constituidos, com CNPJ. Com ele, tados
comerciantes poderdo se cadastrar a aceitar ooCaet&idor. b cartdo, hoje, € um grande
negocio na cidade. Quem aceita o Cartdo Servidomsafrente. Afinal, sdo mais de trés
milhdes de reais todo més na economia da cidadeeeng que ndo quer abocanhar uma
fatia disso?

QOutras iniciativas de apoio ao desenvolvimento lbca

O artigo 2 da Lei 3.355/2009 estabelece que além do objetieo incentivar o
desenvolvimento da economia e gerar empregos, t@ocate beneficios serviria para
incrementar a politica assistencial do municipissif, ao descontar 3% de cada operacao
realizada pelos comerciantes com o cartdo, a Ramleveria devolver 2%, sendo metade
para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMASH outra metade para o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceftando a empresa com apenas 1%. De
acordo com dados da prefeitura, entre 2011 e 20a% de R$ 1,4 milhdo foram destinados

aos respectivos fundos.

Em dezembro de 2011, com o recurso do FMAS, pompl® a prefeitura criou o Cartdo
Cubatdo Cidaddo — Bolsa Familia Municipal, paraekeiar 150 familias dentre as mais
pobres da cidade. A empresa vencedora da licitagie opera o cartdo € a Verocheque, e o
sistema € bem parecido com o cartdo servidor qoefiob& os servidores publicos. Como
aquele, os beneficiarios do Bolsa Familia Municipatambém conhecido como Cartédo
Cubatdo Cidadao — s6 podem gastar os R$ 130,0Gtaimetecimentos da cidade. De acordo
com os assistentes sociais da prefeitura, Robsotingl@ Barbara Carlos, os beneficiarios do
programa municipal também recebem os beneficioBadea Familia do governo federal e,

como contrapartida, devem — além de respeitar adic@onalidades previstas no programa

63 Desde julho de 2009 no Brasil, foi criada aGeral da Micro e Pequena Empresa que criou o Micro
Empreendedor Individual (MEI) ou o Empreendedoiiadial (El), buscando a formalizacao de milhdes de
trabalhadores que atuavam de maneira informal sO da Cariacica trata desse tema.
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federal — frequentar acles realizadas nos CRAsdarsos e oficinas de capacitagdo) ou
nos postos sociais da prefeitura.

O secretario de gestéo frisa que o Cartdo Ser@atadao ndo € um projeto isolado; faz parte
de um conjunto de acdes com o objetivo de promoveesenvolvimento local. O Cartdo
Cubatdo Cidadéo estaria entre elas, junto com Suniaiativas: 0 apoio ao microcrédito
através do Banco do PdVe iniciativas de economia solidaria, como o foraentriacdo de
cooperativas de mulheres que estdo fora do mereado situacdo de risco social. Espacos
publicos que eram terceirizados foram direciongudwa essas iniciativas. Um dos exemplos é
a cantina localizada dentro da sede da prefeitwra,transformou-se na “cantina solidaria”
do paco. Uma cooperativa de mulheres administrispage e elas tém sua renda a partir dos
produtos e refeicdes ali servidas. Além desta ul@ideo paco municipal, ha ainda duas outras
funcionando no mesmo sistema e questéo localizaw@sonto-socorro municipal e na praca
da biblia.

Outra questdo importante no programa do cartaddeeré que, ao assinar o Termo de
Adesdo, a empresa se comprometia com onze obrgjagdgentre essas a priorizacdo da
contratacdo de mao-de-obra feminina do municipialee méo-de-obra cubatense, por
intermédio do Posto de Atendimento ao Trabalhad@mbém deve incentivar o Primeiro

Emprego e compor o quadro funcional preferenciatenetom pessoas residentes no

municipio.

Algumas criticas

Apesar do sucesso da iniciativa, que atingiu maidGD mil operagdes até dezembro de 2012,
durante as entrevistas algumas criticas foram neues.

Para efeito de andlise, tais criticas foram diddidm dez grupos.

O primeiro gruporefere-se ao fato do servidor ser obrigado aatilo valor apenas dentro do
municipio. O vereador Doda expressa 0 que partselvyidores argumentava no inicioos
temos o direito de ir e vir. NGs temos o direitog#estar nosso dinheiro onde a gente bem
entender, ou seja, em qualquer local. E ndo restapenas a um local, como € o objetivo
desse cartdo servidor, de gastar apenas no comércad’. Este questionamento foi a base de

uma acdo proposta pelo Ministério Publico local tora lei municipal 3.355/09. Em

64 O Banco do Povo é um projeto do governo do estatdparceria com as prefeituras, visando a coficats
empréstimos em condi¢cdes especiais para microwepeqg empreendedores.
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setembro de 2011, uma juiza da Comarca de Cubat&oderou a acdo improcedente e o MP
recorreu ao Tribunal de Justica do Estado de Sétw.PEm 18 de setembro de 2012, o TJ
confirmou a legalidade do Cartdo Servidor Cidadam texto do Desembargador Amorim
Cantuaria deixa isso evidente ao escrever L& Municipal objetiva nitidamente o
desenvolvimento local e ndo esbarra em qualqueredbu viola principios constituciondis

(Tribunal de Justica, 2012, p. 6). Essa deciséiciplderve de contra-argumento a critica.

O atual secretario de gestao Haroldo relembra gueestdo da legalidade — aparentemente ja
resolvida apos as duas decisdes favoraveis — gegaedd em muitas pessoa&u‘lembro
muito bem que alguns colegas secretarios me peagant: ‘Meu Deus, vocé vai fazer isso?
Vocé vai assinar isso junto com ela? Vocé vai et °°. Haroldo diz que até hoje ha essa
reclamacao, mas esta convicto de que o serviddicpgbode dar um retorno maior para a
sociedade cubatense, aléem da eficacia na prestacéervico publico. Ele diz:Chega a ser
estranho ver um servidor que mora em outra cidagerido compras no supermercado de
Cubatdo. Um médico, um procurador, num mercadollodeho que isso é uma quebra de
paradigmd.

Balula, como comerciante e, portanto, diretament®lgido no programa, entende que é uma
troca entre o beneficio recebido pelo servidobemeficio que ele traz para a cidade. Diz que
a grande fonte de insatisfacdo foram servidoresngee moram no municipio.eles vém,
trabalham e vao embora. Vém trabalham e vao emld@asa eles talvez tenha gerado um
transtorno, mas, infelizmente — ou felizmente, s&ioqual seria a colocacdo —, esse valor
teria que ser gasto na cidade. Ai, depois, forarmetlando e mesmo os que ndo moram na

cidade procuram os restaurantes ou 0s postos deligase acabam consumindo agui

Durante a pesquisa foram entrevistados dois seesdde Cubatdo que moram em Santos.
Ambos ndo costumavam comprar quase nada no munanges da implantacdo do projeto. A
primeira € fisioterapeuta e afirmou que muitas seabserva na farméacia quais outros
produtos — além dos necessarios no momento -edEgomprar, para gastar o valor total do
cartdo. O segundo € dentista e utiliza a maioephrtvalor abastecendo o carro em postos de

gasolina da cidade. O restante € gasto em restasmneventualmente, em farmacias.

O segundo grupale criticas tem a ver com o fato de grandes empres grandes redes de
supermercado, como o Extra, ndo aceitarem 0 caREgumenta-se que, nos grandes
magazines e supermercados, 0S precos sdo mais lixgue os encontrados em Cubatéo.

65 Esse receio, expresso em uma frase muito semelhtambém apareceu na experiéncia de Sao Jodo do
Arraial, com o projeto ELO.
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Todos os gestores publicos entrevistados concootamessa critica. Segundo o servidor da
SEMED Gilmar, isso ndo é devido a falta de empeattprefeitura, jA que todas as grandes
redes foram visitadas pessoalmente por ele nooirdoi projeto, mas nao foi possivel
convencer a cupula das empresas. Para ele, o n@geondmico porquen“Extra negocia
com as operadoras de cartdo em nivel de Grupo RAAdgicar e a taxa maxima que eles
negociam é de 1,5%, em func&o de todo o seu valammede. Entdo eles ndo aceitaram o
Cartdo Servidor, de 3%. As Casas Bahia, que pertencem ao mesmo grupagesaral
também né&o aceita, assim como o supermercado Bréenpgente ao grupo Carrefour.

Também duas grandes redes de farmacias (DrogariR&do e Droga Raia) ndo aderiram.

Sem a concorréncia desses grandes conglomeradoesamas, a loja de Cubatdo do
supermercado Rede Krill — rede com 17 lojas naditpaulista — aceita o cartdo e isso
representa um bom percenfiabde suas vendas. Outros supermercados locais, como
Bonsucesso, Mara e Frutapdo também aceitam o cBdé® Gilmar, seria bom se as lojas do
Extra ou do Dia passassem a aceitar, uma vez quergaria a concorréncia e os mercados
locais seriam obrigados a baixar os precos. Da ¢ertna, o raciocinio do representante da
SEMED pode estar correto no curto prazo, mas érigapie@ pensar que o lucro dessas redes
multinacionais seria aplicado no mercado financewmdial, caracterizando o que Dowbor
(2006) chamou de “gigantesco aspirador de recuiisagceiros”, ou seja, a renda seria
aspirada da comunidade cubatense, o que ndo @oonres supermercados locais.

Um gerente comercial da filial de uma grande reatejista foi entrevistado e reconheceu que
o percentual de 3% ¢é muito alto, ja que a redeegresoperar com taxas que variam de 1,3
até 2,5%. Ele afirma que, ao ndo aceitar o caadoja perde venda e classificou isso como
“uma pena”’, porque poderia ajuda-los a bater mais faciimentmetas da loja. Segundo o

gerente, por duas vezes (uma em 2010 e outra ssesnmantes da entrevista) a loja de
Cubatéo ja pediu a direcdo da empresa autorizagg@ogperar com o Cartdo Servidor, mas

ambos os pedidos foram negados.

O terceiro grupode criticas trata do fato de os precos terem atatertom o cartdo servidor.
Para Paulo Mota, essa critica ocorre porque neemmghtacdo do vale-refeicdo da prefeitura
foi gerado um aumento muito grande nos precosdeadei Ele lembra que“preco de uma
refeicdo por quilo na cidade chegou a ser equiviglesm um outro na orla do Guardja
Depois, 0s precos comecaram a se equilibrar emééuda concorréncia. O vereador Doda

denuncia: N6s temos a gasolina mais cara do Brasil. E istpréduto do que? Deste

66 Um dos gerentes da unidade disse que ndo pdderiaguanto, mas que tratava-se de um “bom parakn
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incentivo desproporcional, a meu ver, porque oitbrele ir e vir ndo foi respeitado [...] a
inflac@o subiu muito, segundo os proprios consumeslgue sdo os servidores da prefeitura
Segundo outro servidor publico entrevistado, oacadervidor fez alguns precos subirem,
uma vez que a Planvale cobra 3% dos comerciandéspaga 40 dias apds a compra. Isso,
segundo ele, prejudica os demais setores da pé@pulaghatense que ndo sao servidores

publicos.

Se este aumento de precos realmente tiver acoojecigteocupacao do servidor é real, uma
vez que as pessoas mais pobres e que nédo fazesrdpagtiadro de servidores da prefeitura
terdo ficado mais pobres ainda, em termos propuwaso pois tiveram seu poder de compra
diminuido. O presidente da ACIC, questionado aaispdiz ndo acreditar que o aumento da
renda tenha gerado aumento de precos acima dgéaaoflao periodo. Em relacdo a taxa
cobrada, Balula diz que € semelhante ao que Viddastercard cobram de um comerciante
comum, e que 0S comerciantes ja se acostumaraygaa. fAnalisando um estudo feito pela
CNDL e SPC, em 2010, o prazo médio para repasas pdministradoras aos lojistas era de
33 dia§’ e a taxa de desconto média era de 3,4%. Consilterare os niimeros nédo devem
ter sofrido grandes modificacbes nos ultimos daissa todos os consumidores ja saem
perdendo em média 1,4%, mesmo aqueles que ndo awongmm cartdo de crédito, uma vez
que o custo da operacdo ja estd embutido no precpratuto (CNDL & SPC, 2010).
Portanto, o aumento de precos decorrente da ghlizde um meio eletronico de pagamento —
no caso, o cartdo servidor — ndo é exclusividad€usatdo. Mas se houve outro aumento,
gerado apenas pelo aquecimento da economia, atyr&feoderia estabelecer algum tipo de
negociacdo com 0S comerciantes credenciados, & partuma fiscalizagdo sobre esse
incremento de precos.

Novamente, para verificar como esta situacdo ocwreotidiano da cidade, foram realizadas
entrevistas nos estabelecimentos comerciais. Aquestionado sobre esse eventual aumento
de precos em Cubatéo, o gerente de uma das gnetessde lojas de moveis garantiu que a
loja de Cubatdo cobra o mesmo preco das outrasde@ana Baixada Santista. A loja da cidade
aceita o cartdo servidor e, segundo ele, desdeajuecaram a aceita-lo, em 2010, as vendas
representam aproximadamente 10% (o que equival® 40F000,00 mensais) do total de
vendas a vista realizadas na loja. Para o geresse, percentual é baixo por ndo ser possivel
realizar operagfes parceladas. A grande maioriaclilmstes da rede opta por este tipo de

67 O estudo citado mostra que nos Estados Unitlijssta recebe o valor da venda apdés 2 dias e garina,
em 7 dias (CNDL & SPC, 2010)
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compra, em parcelas. J& um dos gerentes do supadodfrill disse que as lojas da rede tém
liberdade para estabelecer seus prec¢os, buscdietdendiais em relacdo a concorréncia, que
varia de acordo com a localidade da loja. Mas afirrambém que, se eventualmente alguns
precos forem maiores na loja de Cubatdo, em comgg@aeom outra da mesma rede, iSSO se
deve a questdes de custo, estoque e concorrénaganéo devido a existéncia do cartdo
servidor cidadao.

Estes trés primeiros grupos de criticas foram ds reaorrentes durante a pesquisa de campo.

Os demais apareceram de maneira mais esporadisanesno assim serao analisados.

O quarto gruporefere que o cartdo € aceito apenas nas regiGasise Gilmar, como
representante da SEMED, reconhece que a aceitagda eastd concentrada nos bairros
centrais (Centro, Vila Nova e Jardim Casqueiro),s maponta que isso vai mudar
gradativamente, conforme o0s estabelecimentos camwerdas regibes periféricas se
legalizarem e conseguirem o alvara da prefeifugartir dai, basta que procurem a ACIC e
se credenciem. De acordo com o presidente da ag&occomercial, uma grande parte dos
servidores é de baixa renda e vive nas regifes afastadas e por isso a ACIC buscou
divulgar a acdo também nos bairros periféricos) mié os comerciantes dos bairros distantes.
Isso ajudou a mostrar que o projeto ndo era paldeado comércio e sim para todos. Ele
também acredita que, em breve, mais comerciantebaloos distantes do centro poderéo se
legalizar e, posteriormente, se cadastrar paragamaereceber pelo cartdo.

O quinto grupoenvolve o sistema de processamento da comprapape ocorrer de trés
maneiras: com uma maquina especifica para a lalireartdo, por um sistema on-line, ou
por autorizacdo da operacgdo via telefone. Na pram@cao ha uma taxa extra a ser paga; 0s
comerciantes, por isso, geralmente optam pelonsssten-line, que requer apenas um
computador normal com acesso a internet, e semo dasbperacdo. Gilmar reconhece que
esse é um dos desafios, uma vez que o sistemang@a@ela internet ou pelo telefone,
eventualmente é lento, obrigando o consumidor araspPara ele, o ideal seria todos os
comerciantes terem uma magquina leitora do cart@mdcas da marca Cielo, ou alguma

similar) para evitar esse tipo de problema.

No sexto grupcestédo as criticas sobre o valor do cartdo, irraltedesde a sua implantacéo,
em 2010. Sindicalista, vereador da oposi¢céo, sersde comerciantes reconhecem que o
poder de compra hoje é menor do que h& dois ano$urezdo da inflagdo. O secretério de

gestdo também reconhece isso, mas afirma ter sudével aumentar esse valor, devido a
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situacdo econémica do municipio, com a perda cotest@de arrecadacdo, principalmente a
partir da queda do ICMS, ja mencionada anteriorment

As criticas dsétimo grupaeferem-se a pessoas que preferem “vender o Gaat@mves de
utiliza-lo no comércio local. Na pratica, signifigae esses servidores trocam o0s seus cartdes
pelo valor em dinheiro, ainda que seja cobrado amentual na transacdo. Para o secretario
de gestdo, ndo vale gastar muitos esfor¢os pap& esisa pratica, porque o problema ja foi
muito mais grave do que € hoje. Na opinido ded® o deve passar de 5% dos servidores e
essa negociacdo envolve basicamente as pessoagagham mais e moram fora do
municipio, ‘porque a grande massa dos servidores utiliza noéccimlocal. Vamos imaginar
gue, na troca do cartdo, o cara acabe perdendo msIs. O impacto desses cem reais para
um cara que ganha oito mil reais € uma coisa. Agoranpacto de cem reais para um

funcionario que ganha mil e quinhentos reais € omigior e, por isso, ele ndo vai tro€ar

O oitavo grupodiz que comerciantes nao estariam cumprindo aashegiciais. 1Sso porque,
conforme o Termo de Adesdo estabelecido entre &CA€las empresas aderentes, estas
deveriam priorizar a contratacdo de méao-de-obrainfiem e de pessoas residentes no
municipio e incentivar o0 primeiro emprego, dentngr@s compromissos sociais. Mas,
segundo o vereador Doda, o cumprimento das noréwme fiscalizado pela prefeitura e nem
pela ACIC. Para ele, falta transparéncia sobre senoércio da cidade efetivamente deu
retorno a cidade em questdes relativas, por exeraplemprego de méao-de-obra feminina.
“E plausivel pensar no comércio da cidade, mas iseefiscalizar se os objetivos estdo sendo
cumprido$. O secretario Haroldo, no entanto, ressalta qu@% destinados ao FMAS e ao

FMDCA ajudam a financiar varios projetos sociaiswlmicipio, conforme jA mencionado.

Ja onono grupodiz respeito a uma guestao mais tedrica e quetaandém apresentada na
descricdo do caso de Cariacica (ES). Algumas pgsspestionam se uma medida
protecionista como essa poderia levar a ineficémea alocacdo dos recursos econdmicos.
Realmente, ao adotar uma medida de protecdo atiledds ao comércio local — como no
caso de Cubatdo — e assim, restringir a “escoih@bdtos consumidores, 0s governos agem
para evitar que os empresarios locais fiqguem malisevaveis em relacdo a competicdo de
regides vizinhas e, de certa forma, aceitam esksdgdo ineficiente”. Nesse caso, 0s
comerciantes de Cubatédo frequentemente estiverarmsiteatdo desfavoravel, em relagdo a
Santos, cidade mais populosa e importante da Réfgfimpolitana da Baixada Santista, que
sempre teve uma atividade comercial mais aquefldaecmpresarios santistas, assim, com

maior volume de vendas, puderam praticar precos Iaixos. Ao proteger e estimular a



160

economia local, a prefeitura opta por uma dosenadiciéncia econdbmica em troca de

Impactos sociais positivos, a partir da geragaenderego e melhoria da renda na cidade.

O décimo grupade criticas surgiu apos a visita de campo. Em owedd dezembro, um dos
comerciantes entrevistados entrou em contato pdeer dque grande parte dos
estabelecimentos comerciais ndo estava mais adeitaiCartdo Servidor Cidadado porque a
Planvale tinha aumentado o percentual da taxa denadracdo e o prazo de pagamento
também aumentara. O servidor que utilizava o cap@@ a compra de combustivel foi
contatado e confirmou que o posto em que ele namerdk abastecia seu veiculo ndo estava
mais aceitando essa transacédo. Em virtude da inbpgmesle de realizacdo de nova pesquisa
de campo, optou-se por um método alternativo deache fato. E no dia 16 de janeiro de
2013, para verificar como estava a situacao, fizado uma escolha aleatéria dentre a lista
de todos os estabelecimentos credenciados, fomgmth ACIC ao pesquisador. Foram
escolhidas 11 empresas e prestadores de servighedtes segmentos, incluindo agougue,
escola, dentista, material de construcéo e posgaselina. Por contato telefénico buscou-se
saber apenas se estavam ou ndo aceitando o c&r#o.contatos realizados, dois
estabelecimentos ja ndo aceitavam o cartdo antesudanca das regras; outros dois tinham
deixado de aceitar em dezembro, em funcdo da magangstante (sete casos) continuava
aceitando normalmente. Os dois casos que intermampa aceitacao recentemente foram de
postos de gasolina e segundo o0 gerente de um dekesas um posto continua aceitando o
cartdo na cidade. Também néo foi possivel contstagestores publicos responsaveis pelo
programa para saber o que realmente ocorreu, mgEiiado — embora pare¢a menos
problematica do que em dezembro — requer atengdeciak do poder publico para que a
Planvale cumpra o estabelecido no contrato, ewitaassim que servidores, comerciantes,

prestadores e a populacdo em geral de Cubatéaprsg@jdicada.

Resultados e efeitos sobre a desiqualdade:

Mesmo com todos os questionamentos, a ideia doa&adervidor Cidaddo é muito
interessante e trouxe resultados positivos parauaiaipio de Cubatdo. Alguns destes
resultados eram esperados, mas outros vieramiagmducesso que a iniciativa foi tendo ao
longo dos ultimos trés anos. Com a injecdo de amemamente 3 milhdes de reais,
mensalmente na economia da cidade, parece 6bvio qomércio seria o grande beneficiado.
Mas também é 6bvio que os resultados ndo sdo homog€ja que algumas lojas e setores

acabaram sendo mais beneficiadas do que outramc@reddo com os dados da ACIC de
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dezembro de 2012, os setores mais beneficiados suparmercados e postos de gasolina.

Para o presidente da ACIC:

“a partir do momento de criacdo do Cartdo Servidgeate viu que o
comércio deu uma melhorada. N6s ficamos mais de @nos com
comerciantes e empresarios fechando e indo emlu@railade], sem
um crescimento. A partir do cartdo e até a datddg, nés ja tivemos
um crescimento em torno de 20% de novos empresémestindo
aqui, acreditando na cidade. Foi uma coisa que\eststagnada ha
mais de vinte anos, com a cidade sé perdendo. &rtir plo cartéo,
novas pessoas vieram instalar suas empresas desdsvatividades,
como profissionais liberais, dentistas, advogadimas de roupas.

Essa opinido é compartilhada pela assistente soaigrefeitura, Barbara Carlos, que mora
em Cubatéo e diz que a qualidade dos produtosadtestpelos comerciantes melhorou muito

e que o comércio do centro e dos bairestd com uma cara notva

Balula ainda ressalta que muitos comerciantes t@ostado na criatividade para atrair o
consumidor. Ele cita o caso de comerciantes queéfEm” a compra com o cartdo servidor.
Como isso é operacionalmente impossivel por tetdesum cartdo de débito, eles criaram
um método de pagamento. Por exemplo, se o cliereapmprar um eletrodoméstico em 10
parcelas, ele pagara a entrada com o cartdo erdélaiae cheques (ou, as vezes, notas
promissorias) referentes as parcelas restanteslatdaacertada, o cliente volta a loja, faz o
pagamento da parcela com o débito no cartdo e eeoebeu cheque de volta. Para o
Secretario, isso interessa ao lojista, que corgustliente e também ao consumidor, que
consegue comprar o bem desejado. E afirlhageénte ficou sabendo dessa situacdo ha pouco

tempo e eu achei muito interessante, a criatividade

Observou-se também o aumento no nimero de postasablalho. De acordo com o
presidente da ACIC, um posto de gasolina precismoeatar o quadro de funcionarios em
funcado do crescimento da demanda. E diz tambémnqgeeunides da associacdo comercial,
soube que no dia em que o valor € disponibilizaoservidores, alguns mercados colocam

mais pessoas para trabalhar nos caixas, devid@aaos movimento.

Outro resultado € o aumento no grau de formalizag@oorganizagdes do municipio. Esse
fato tem relacdo com uma série de medidas tomaglasgpverno federal nos ultimos anos.

Mas, no caso especifico de Cubatédo, também seapussibilidade de receber através do
cartdo. Como instancia responsavel pelo credenaoimma ACIC passou a lidar com os

informais. Diz Balula: hds tivemos uns 5% desses informais que vieram pip@iurar Como

€ que se faz para formalizar. Inclusive, precisg&ndar uma funcionaria fazer aquele
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aperfeicoamento pro MEI e hoje podemos ajudar @ @awiver na formalidade, competindo

com os demais, e ser visto como microempresario

Um dos efeitos ndo previstos inicialmente — ou,0pelenos, ndo mencionado pelos
idealizadores — foi a melhora da relacao entreetejpura e a sociedade civil organizada, neste
caso representada pela associagcdo comercial. & gag primeiras reunides, iniciou-se a
construgcédo de uma relagéo de confianga entre @iag&o comercial e a prefeitura. Haroldo
relata um caso ocorrido em novembro de 2012 e,nslegale, impensavel dez anos antes.
Haveria uma apresentacao dos alunos do prograreduti@cao de jovens e adultos (EJA) no
bloco cultural da prefeitura. No entanto, naquéde @ prefeitura estava com um problema de
falta de energia elétrica e o evento teria quecarcelado. O Secretario de Educacao ligou
para o vice-presidente da associacdo comerciahgeea cessdo de um espaco e, na hora, a
atividade foi transferida para o novo local. Issostra, segundo o secretario de gestdo, que
essa relacdo de confianga institucional, reforgatzcipalmente pelo cartdo servidor, gera
impacto positivo inclusive em outras areas da fitete

Internamente, para a ACIC também houve ganhosufiws conhecida e se fortaleceu como
entidade representativa dos comerciantes. Essar maibilidade gerou um aumento do
namero de associados, mesmo ndo sendo obrigatésacgiacdo. Gilmar, representante da
SEMED, ressalta qualé todos os atores que participaram desse processniinha opinido,

a associacdo comercial € a entidade que mais luamsgentido de fortalecimento, aumento

de legitimidade e visibilidade

O projeto Cartdo Servidor Cidadao também teve cosoltado a divulgacédo da cidade de
Cubatéao, principalmente pelo fato da iniciativa riecebido alguns prémios. Em 2011, foi
premiada no Il Prémio Chopin Tavares de Lima — &poRraticas Municipais realizado pelo
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdodiypahi(Cepam) e também na edicao
estadual do Prémio Prefeito Empreendedor do SePexa.Balula, trata-se de umprégrama
que orgulha muito a cidadeComo presidente da ACIC, ele conta receber tigagde outras
cidades e que todos os presidentes de associamdesc@is da Baixada Santista, com quem
mantém mais contato, julgam o projeto muito intsaese e lamentam néo ter um igual nos

seus municipios.

Como membro da prefeitura, Haroldo também afirmrapsecurado por outros municipios,
interessados em saber como funciona a iniciative. ddalogos com outras cidades ele tem
salientado as realidades diferentes, mas penspossivel implementar alguma iniciativa

semelhante, desde que com as adaptacdes neces@asasretario foi chamado por um
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vereador de Santos para apresentar a iniciatigurde ele, na ocasido ja surgiu uma ideia
gue seria mais adequada ao contexto do municigimha. Cogitou-se criar um cartdo
destinado apenas ao consumo de produtos na regmialcda cidade, cujo comércio esta
relativamente abandonado. Ao comparar dois batooserciais da cidade, ele diz que “
regido do Gonzaga néao precisa do cartdo, mas tatvezntro precise Para ele, implementar

0 cartdo em apenas uma regido da cidade pode sercoraplexo, mas acredita que 0s
advogados possam criar mecanismos de defesa daldggada medida. E complementa
dizendo que basta os gestores publicos terem aiccdiov de que o cartdoé“uma
interferéncia realmente direta do poder publicoraalidade local e que isso é o melhor para

0 municipio.

Outro efeito que pode ser parcialmente atribuidocado servidor é a diminuicdo da
dependéncia das contas publicas do setor industmallisando os dados da Tabela 8 é
possivel verificar que o ISS, tributo arrecadadi peestacdo de servicos vem crescendo
mais de 10% ao ano desde 2009, assim como o @talbaditos municipais (IPTU, ITBI e
ISS) arrecadados. Isso € interessante porque mmsgranesmo em anos desfavoraveis a
induUstria e cuja arrecadacao proveniente da cata-ga ICMS caiu em termos reais (2009 e
2011), a prefeitura tem sofrido menos, em fun¢géss@&eumento de arrecadagdo com o0s
tributos municipais. Isso fica evidente com a r@tacota-parte ICMS sobre total de tributos
municipais que caiu 33,7% de 2008 para 2011.

Tabela 8: PIB municipal e evolugédo do PIB municipa(2000- 2009)

Indicador 2008 2009 2010 2011
Receita Total (R$ de 2008) em milhdes 778,46 733,11 713,56 694,26
IPTU (R$ de 2008) em milhdes 24,72 26,02 25,25 27,8
ITBI (R$ de 2008) em milhdes 1,27 0,87 1,3 1,63
ISSQN (R$ de 2008) em milhdes 72,74 82,19 95,3 505,
Total de Tributos Municipais (R$ de 2008) em mikde 98,74 109,09 121,85 135,01
FPM (R$ de 2008) em milhdes 25,73 21,99 25,21 26,03
Cota-parte ICMS (R$ de 2008) em milhdes 333,5 B2,5 341,25 302,32
Relacdo Cota-parte ICMS / Tributos Municipais 338% 287% 280% 224%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Dadosltratlas pelo autor

Buscando consolidar as informacfes trazidas negseapitulo, temos o Quadro 7, com o
resumo das a¢cOes do governo municipal e, princguate) os possiveis efeitos trazidos por

elas na reducéo da desigualdade.
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Quadro 7: Resumo das agdes do governo municipal egsiveis efeito na desigualdade
Acao Efeito na desigualdade

Obrigatoriedade de consumo no Aumento na renda em circulagdo e criagdo de pdstdsibalho no
comeércio local municipio

Resisténcia dos grandes grupos empresariais efin adgciativa,
aumentando a participacdo no mercado de médioguepes
comerciantes

Taxa de administracdo igual para
todos os comerciantes

Retorno de 2% da taxa de Recursos para financiar trabalhos de grupos dearaghhistoricamente
administracdo para fins assistenciaism menor renda e possibilidade de criagdo do Beszilia Municipal

Possibilidade dos antigos informais ingressaremcoaomia formal e
Exigéncia de formalizacédo assim, participarem de outros programas governaiseferédito, compr:
publica, etc)

Como o beneficio sé pode ser consumido no munici@mbém gerou

Bolsa Familia Municipal . ~ o
P aumento na renda em circulacéo e criagdo de pdsttvabalho

Fonte: Elaboracéo propria

O Quadro 7 mostra que, embora o objetivo do C&@8tiweidor Cidadao nao fosse combater a

desigualdade do municipio — esse objetivo ndo aparem nenhuma das entrevistas, ao

menos — uma iniciativa como essa envolve exigénpigertantes e o desenvolvimento da

economia local pode trazer efeitos na construcaiondenunicipio mais justo. Mesmo tendo

enfrentado grandes dificuldades e muitas critibag, parte delas descrita e analisada nesse

sub-capitulo, o projeto tem muitos méritos e apguie governo de Cubatdo mostra que é

possivel enfrentar questdes complexas. O presiddmtassociacdo comercial e, portanto,

principal representante dos comerciantes locaigeruia esse fato: Se € uma cidade que

tem problemas, que o comércio luta pelo dia a di@rm um administrador com boa vontade,

da para fazer, sim
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CAPITULO 7: O FORTALECIMENTO DOS MICRO E
PEQUENOS EMPRESARIOS EM CARIACICA (ES)
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O municipio de Cariacica esta no estado do EsplBigmto e faz parte da Regido
Metropolitana de Vitéria, sendo vizinho a capit@brfforme a Figura 8). Apesar de ser uma
grande cidade com caracteristicas basicamenteagphaf% da sua area € considerada rural.
De acordo com os dados do Censo do IBGE, em 2GMa 1335.984 habitantes, o que o
torna o terceiro municipio mais populoso do estadi@s apenas de Vila Velha e Serra e a

frente da propria capital do estado.

Figura 8: Mapa politico do estado do Espirito Santo

B Cariacica
Il vitdria (capital)

Fonte: Elaboragao propria

Durante muito tempo Cariacica possuia caracteasstite cidade-dormitério, de onde as
pessoas saem durante a manha para trabalhar emipmsivizinhos, retornando apenas para
dormir. Além disso, 0 municipio era também conheamdcionalmente como uma cidade
violenta. Considerando os municipios com mais deugnta mil habitantes, em 2003
Cariacica foi 0 sétimo municipio mais violento ddg) com uma taxa de homicidios de 87,45
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para cada 100.000 habitarifesEm termos de financas publicas municipais, aas#a da
cidade também era muito ruim, uma vez que, em 2884 municipio com a menor receita

orcamentaria anual per capita do estado.

As circunstancias politicas eram igualmente deséwais: conforme aponta Siqueira (2012),
ao longo de 30 anos Cariacica teve 19 prefeitosn @mtas adversidades, ao ser eleito
prefeito Helder Salomao (PT) em 2004, sua equitsbekece duas prioridades de acdo para
tentar mudar a realidade do municipio: a educagéidesenvolvimento econémico, com foco
na micro e pequena empresa. Pelo tema da tesguadseprioridade serd analisada. Esse
sub-capitulo estd dividido em cinco secdes: a @imalo municipio; 0 apoio ao pequeno
empresario como alternativa de desenvolvimentogsbutocratizacdo e a rede de acgles
integradas; acdes para aumentar a arrecadacaonmgsas governamentais; e resultados e

efeitos sobre a desigualdade.

A situacdo do municipio:

Em 2004 o professor de filosofia Hélder Salom&o){PToi eleito prefeito de Cariacica,
derrotando o entdo prefeito Aloizio Santos (PSB),segundo turno, com 72,4% dos votos
validos. Em 2008 o prefeito foi reeleito, tornarsoe primeiro prefeito reeleito da historia da
cidade. Essa aparente continuidade nas gestéesneraovidade no municipio. Para Helder,
o primeiro desafio era resgatar a credibilidadepdder publico, ja que a historia politica
recente de Cariacica era conturbada. O prefeitailsdos entrevistados relatam e, Siqueira
(2012) também, que ndo houve transicdo entre osrgos. No dia da posse a equipe de
Helder foi obrigada a contratar um chaveiro panar @bporta do gabinete do prefeito, uma
vez que a chave tinha sido levada pelo governaiant&egundo o prefeito, o desafio da
gestdo era tdo grande que amigos e integranteartidgpachavam queCariacica era caso
perdidd.

Para o prefeito, a cidade tinha crescido sem mammjto e ndo possuia instrumentos de
gestao basicos como plano de carreira e planadifesolucéo, segundo ele, foi montar uma
boa equipe de governo, com pessoas comprometisasaamudanca. Alguns eram amigos
com trajetdrias politicas semelhantes; outros,i¢ésnindicados a ele, que afirma ideal é

montar uma equipe sem influéncia politica. Masewlidade atual, em que o Brasil vive com

68 Os dados de homicidio s&o provenientes do SINIAZAIS e estdo disponiveis no Ipeadata
69 Helder tinha sido eleito vereador em 1992. EfO2fisputou a eleicdo, mas foi derrotado e em 2602
eleito deputado estadual
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essa composicao de partidos, isso € muito dificitdo busquei um equilibrio entre a técnica
e a politicd.

Durante a pesquisa prévia a visita de campo, mabéiam durante a mesma e com as
entrevistas realizadas, apareceram com destaquiesadgcretarios municipais que estiveram
juntos com Helder em grande parte do governo: Pledrsecretario de administracdo; Dalva
Guterra, secretaria de financas; Pedro Rigo, evesg®m de desenvolvimento econdmico; e
Mauro Rondon, atual secretario de desenvolvimeodo@mico. Todos eles, com excecao de
Pedro Rigd’, colaboraram com depoimentos na retrospectivataacdio do municipio desde

0 inicio da gestéo.

Pedro Ivo se considera um membro da ala técnigestdo. Ele havia sido secretario estadual
de administracdo e ndo conhecia Helder pessoalniasmera que tiveram poucos contatos,
quando Helder era deputado estadual e Pedro ertaex estadual no governo Vitor Buaiz
(PT). Afirma: “eu ndo sou do PT e ndo sou de nenhum partido. Tagleargos que ocupei
eram no governo estadual. A minha experiéncia cosfejpura comecou em 2005Ele
estava trabalhando na prefeitura de Vitoria quaedebeu o convite para assumir a secretaria

de administracdo, no segundo ano de governo (2006).

Para o secretario, sua chegada foi um choquUimtdva-se de um municipio da regido
metropolitana, divisa com a capital e parecia uraerd de ninguém. Nao se tinha nada em
termos administrativos. Nao se tinha uma normapumedimento. Chegamos ao cumulo de
pessoas serem nomeadas por bilhete, escrito ‘fulen@al, ocupar cargo comissionado tal’
Para ele, o passado politico da prefeitura ajuda, parte, a entender a situacdo de
desorganizacdo administrativa da prefeitura. \@inatla constatacdo de Helder sobre a falta
de instrumentos de gestdo, e lembra que ndo hdare mle cargo e nem atribuicdo e
descricdo de cargos e que 77% dos servidores emapotarios, com enorme rotatividade.
Diz ele: ‘nesse momento, se vocé me perguntasse sobre @éiciéeficacia, era zefoPara
reduzir a rotatividade, precisava realizar concugse néo podia ser feito por ndo haver plano
de cargos e salarios, a ser criado. Mas a progugpe de trabalho, responséavel por cuidar de
um universo de quase sete mil servidores publiecs,formada apenas pelo secretario e

quatro divisdes: compra e suprimentos, patrimédojinistracao, servicos.

Dalva Guterra é funcionaria publica da secretasiastado da fazenda. Nascida em Cariacica,
ela sempre foi proxima de Helder e queria ajudeidade. Sua experiéncia anterior era ter

70 Pedro Rigo estava ocupando um cargo no govetadual, e em funcado de conflito de agenda, nde pod
conversar, designando dois assessores que fizenaenda gestdo municipal.
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sido sub-secretéaria de financas do municipio deaSediz ter sempre trabalhado nas areas
financeiras e contabeis, passando a trabalhar careaatributaria a partir do momento em
gue se envolveu com as financas dos governos. leequ®, no inicio da gestdo a demanda
por servicos publicos era enorme e a receita pgatacara a menor do estadd@uando a
gente assumiu aqui, em 2005, as coisas eram fe#dsase da informalidade. N6s tivemos
que mudar a cultura do servidor e a cultura do cimtinte, tanto pessoa fisica como
juridica”.

Ela conta que, mesmo apoés seis anos da aprovacBei de Responsabilidade Fiscal, por
decisdo politica da gestdo anterior as cobrancaspestos ndo eram realizadas. Segundo
Dalva, a equipe tinha trinta e trés fiscais de aesgndo apenas seis com nivel superior, e a
grande maioria néo tinha Ensino Médio completonAbia baixa escolarizacao formal, para
ela, a grande maioria, ndo entendia o trabalhore aeimportancia desse setor para a
prefeitura. A secretéaria relata que o primeiro &iomuito dificil, com mas condi¢cdes de
trabalho, salarios baixos, equipamentos ultrapassesbftwaretributario pouco aproveitado.
Exemplifica contando que, em 1997, quando trabalhay governo do estado a forma de
pagamento foi alterada para ordem bancéria. Eamits depois, ao chegar a prefeitura, os

pagamentos ainda eram feitos por cheque.

Mauro Rondon é ex-metallrgico e se diz um dos fdos do PT. Sua atuacdo no ambito
governamental ocorreu quando Vitor Buaiz (PT) feite governador do Espirito Santo em
1994, e ele assumiu a Superintendéncia de Propeo$olarizacdo Industrial (Supin),
autarquia vinculada a Secretaria Estadual de Dekemento, cujo objetivo era desenvolver
projetos de polos empresariais. Mauro foi um deosldglores do Sindicato dos Empresarios
de Micro e Pequenas Empresas do Estado do Espaitto (Sindimicro), assim como Pedro
Rigo. Em 2000 Mauro sai da Supin e assume a searéeli@a desenvolvimento de Serra. Em
2011 assume o lugar do proprio Pedro Rigo na Se@eate Desenvolvimento Econémico e
Turismo (Sedestur). Pela proximidade com a gedtiayro relata que acompanhou todo o
processo do inicio do governo Helder e afirma quesorganizacdo era enormeo “para
vocé ter uma ideia, na Junta Comercial vocé tidhamil empresas cadastradas. No nosso
cadastro da prefeitura, tinha 3 mil. Ou seja, pararefeitura, esses 8 mil eram inforniai&
respeito dessa diferenca entre o cadastro da dutagrefeitura, Dalva afirma que no final de
2012 a diferenca persiste, embora venha diminuamd@lmente, gracas as acdes destacadas

nesse capitulo.
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O apoio ao pequeno empresario como alternativa dsahvolvimento

Em um municipio com tantos problemas estruturaisocos apresentados na secao anterior, é
dificil acreditar que a saida possa vir dos recud® préopria localidade. Sempre existe a
esperanca de que alguma grande empresa ou indsestrigtale no local, trazendo emprego,
renda, arrecadacao e expectativa de dias melhestss empresas ndo necessariamente se
integram a sociedade local e ndo geram, assimsendelvimento endégeno proposto por
Vazquez-Barquero (2000).

Mauro Rondon afirma que, na época em que estaBapia, as pessoas ainda nao percebiam
gue as plantas industriais estavam diminuindo deamho e continuavam buscando atrair
grandes siderurgicas para as cidades. Os terresgrem negociados eram muito grandes e sO
conseguiriam abrigar indUstrias de grande poree.cBimecou a atuar junto a prefeituras para
convencé-las de que esses terrenos, cuja infraestrja estava pronta, poderiam ser
divididos, permitindo a instalagdo de médias e pegs empresas. Mauro diz que, na época,
havia uma disputa com a federagdo das industriges.agregoava a preparacdo do Espirito
Santo para abrigar grandes industrias. Mas o supedente da época rebatia dizende: ém

30 anos nao vieram, se elas chegarem é sO pegaraiptrés terrenos de cinco mil metros
quadrados e juntar. O que ndo pode é ter terren@drohta mil metros quadrados, se as
empresas estdo precisando de terrenos de tirMauro diz se orgulhar de ter conseguido
alterar o nome de polo industrial para polo empigsaeixando claro que o setor comercial

e de servicos também poderia ser beneficiado.
Helder afirma que essa preocupacdo em atrair ggardpresas € muito comum no pais todo.

“o0 gestor local precisa estar muito atento a forgas dpoequenos
negdécios. Porque, se vocé fizer uma analise ddilaggio geogréafica
ou das condi¢cdes dos municipios brasileiros, quamoinicipios tém
condi¢des de atrair uma média ou grande empresafji#igsimos! E
mesmo aqueles que tém condi¢bes, tém dificuld&ae&o, o gestor
gue passar quatro anos sonhando que vai trazer gnaade empresa
esta erradd

Para o prefeito, muitas das pessoas que o acompahhaalgum tempo e que tinham
assumido postos da gestdo, lutaram pelo fortaledondas micro e pequenas empresas
(MPEs) durante sua trajetéria profissional. Pep,idogo ao assumir, criou a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e chamou Pedro Rigo pacargo de secretario. Além de
fundador do Sindimicro, Pedro também atuava na reede das Entidades de Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Espirito Santodié@niiauro Rondon afirma que as

duas entidades, localizadas no estado capixaldm @shtre as associagfes empresariais mais
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fortes do pais. Isso possibilitou a insercdo ndsats municipais, estaduais e federais a

respeito das MPEs.

Helder também participava do movimento de fomentpequena empresa, segundo ele
porque tinha consciéncia da importancia socialsdptaa o desenvolvimento do pais. Para o
prefeito, os gestores precisam olhar para essasesasp porque ds grandes e médias
conseguem se virar mais facilmeént&auro, conforme mencionado, também participava
dessas discussdes e afirma qnéo‘é a toa que algumas coisas acontecem em Ceaiaci
Houve uma juncao de situacfes e conjunturas quedeva juntar uma turma que ja era da
base de toda essa discussao, de uma politica relcara a micro e pequena emprésa
Como resultado dessa conjuntura favoravel, em 20i0&iado o Programa Estruturante da
Micro e Pequena Empresa (Proempe), com 0 objegviggrar as acdes governamentais

para auxiliar no fortalecimento das MPEs (Sique&lfd,2).

Ainda em 2005 Helder destaca, como grande impwdsimndos movimentos de mudanca da
cidade, a criacdo do Férum Empresarial Consultjue, envolvia os setores publico e privado
e visava estimular o desenvolvimento econémicolld&@&o6rum ajudou a idealizar algumas

das acdes do governo, assim como a elaboracaordarieipal de apoio as MPEs.

Paralelamente, ocorria em Brasilia o debate sobriagéo da chamada Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (Lei Complementar n. 123/2006),irmgiguia o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Bameratario de desenvolvimentauas
politicas extremamente importantes e que estdo ayalth prémios mundo afora: Bolsa
Familia e Empreendedor Individual. Essa, pra mion,a grande sacada do governo Lula
Para ele, depois de resolvida a questdo da forpessoa comeca a pensar em saidas para a
situagcdo de pobreza. Afirmacgéo que remete a Abean(tD94) e Sen (1993; 1999), quando
tratam das limitacdes que a pobreza traz aos thubgi Para Mauro, uma das possibilidades &
conseguir emprego, mas a barreira da baixa estadtrie falta de capacitacdo pode ser um
impeditivo. Surge entdo a possibilidade de montar pequeno negécio de producdo de
biscoito, fabricacdo de artesanato ou venda deupyode limpeza. Quando se insere na

formalidade surge o micro empreendedor individVeEK)

Nos debates que levaram a aprovacao da lei fedarahtidades do estado do Espirito Santo,
representadas por Helder, Pedro Rigo, Mauro Roedoutros, participavam ativamente. O
prefeito afirma: “omovimento em favor da micro e pequena empresatequedécadas no
Brasil, foi o grande responsavel pela consolidagdaprovacdo da Lei no Congresso. E nés

participamos disso. E o que nés fizemos aqui ézada Lei Gerdl Em funcdo dessa
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participacédo, quando o presidente Lula sancionbaiaem 14 de dezembro de 2006, a lei
municipal j& vinha sendo trabalhada paralelamdnteo dia 26 de dezembro do mesmo ano,
de acordo com Siqueira (2012), Cariacica aproveeiadl459, conhecida como Lei Geral
Municipal. Torna-se o primeiro municipio brasilemoaprovar sua lei municipal de acordo
com as normas estabelecidas na lei federal. Eciadaeinicial do governo, de priorizar esse
segmento empresarial, foi fortalecida. Como secdcetde desenvolvimento econémico,
Mauro afirma:

“A ideia aqui em Cariacica é 'carregar no colo'.dara tratar o micro

e pequeno empresario como em outros anos eranduatas bancos,
as grandes empresas de aviacao, as grandes empasgeral, com
empréstimos a fundo perdido e salvamentos sem@engcessarios.
Porgue no Brasil se entendia que, se 0os grandebrgagsem, o pais
quebra. Sem entender que 70% de todo emprego geregke pais
era de micro e pequenas empresas”

A partir dessa lei, varias outras a¢bes de fortalextto das MPEs, detalhadas a seguir,

tornaram-se possiveis.

A desburocratizacdo e a rede de acoes integradas:

Quando secretario de desenvolvimento do municipi®erra, Mauro era muito proximo de
Pedro Rigo, que, na época, era o presidente dan8and. Enquanto tratavam de assuntos
ligados as MPEs, sempre surgiam questfes sobrecessex de burocracia e a demora
enfrentada pelos empreendedores ao abrir uma sapteformalizar uma ja existente. No
Forum Consultivo esses também eram temas recasreBteem alguns lugares do pais,
comecgavam a surgir iniciativas com o apoio do Se2B@&. Mauro diz que assim surgiu entao
a ideia de criar um centro integrado de atendimpata os empresariosjudando o Pedro

nem sonhava em ser secretario de Caridcid2evido as circunstancias politicas, ele ndo

conseguiu implementar esse projeto em Serra.

Mauro tinha claro que era necesséria a centrabizal@® Orgdos, para facilidade dos
empreendedores, maa fjente sabia da enorme dificuldade que seria naim Unico lugar

representante da secretaria de desenvolvimento narbala secretaria de fazenda, da
vigilancia sanitaria, corpo de bombeiros, agente rdierocrédito, ou seja, tudo o que um
empresario precisa para montar o seu negocio dm@omuito agil, ndo tendo que pegar o
processo e ficar rodando que nem 'doido’, como @oenem quase 100% dos municipios

brasileiros. Em Cariacica isso foi possivel através da aldiciio entre a Secretaria de
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Desenvolvimento e a Secretaria de Financas e, @staage 2006, o Centro Integrado de
Apoio a Micro e Pequena Empresa (Ciampe) foi insam

Dalva afirma que, embora o Ciampe seja um Orgatitéaor, sua implementacdo foi um
desafio enorme e continua sendo até hoje. Pararat&eéa, um dos elementos-chave foi a
atracdo do corpo de bombeiros, 6rgdo sempre gededdificuldades para os empresarios,
também pelo acumulo de trabalho, porque atendianeomunicipios além de Cariacica. O
prefeito Helder destaca que numa iniciativa consa s necessaria uma grande integracao
dos 6rgéos publicos. Dai parceria com o goverradaat também ser importante. E o caso do
corpo de bombeiros — érgao estadual — dentro dmg@&aPara Mauro, basta que o batalh&o
destaque um funcionario com uma moto ou um carrassim que 0 processo chega ao
Ciampe, esse funcionario se desloque até a sedmpieendimento, verificando se tudo esta
dentro das normas legais e emitindo a autorizdedo.poupa o empresario de ir até a sede
dos bombeiros e, por outro lado, evita também qaerpo de bombeiros tenha que destinar
uma sala para o atendimento e organize um fluxcatbalho especifico para isso.

Com os servicos integrados, o Ciampe tornava-se simbolo no processo de
desburocratizacdo. Algum tempo depois outra ini@afioi tomada: o Ciampe na Praca. De
acordo com o prefeito, isso fazia parte de umaigsgfia de ¢olocar o pé na rua Buscava
facilitar para aqueles com dificuldade de deslamamou sem tempo disponivel para ir até a
sede do Ciampe. A prefeitura define um calend&ioulga-o e, na véspera, reforca a

divulgacao na regido sobre os servi¢os que podeactsssados na unidade movel.

Durante a visita de campo, acompanhou-se o tralddhequipe do Ciampe na Praca. Ao
longo de trés horas no periodo da manha, foranzaéals vinte e um atendimentos. Desses,
vérios tratavam da formalizag&o dos seus negogums meio do projeto Fique Legal, voltado
ao Empreendedor Individual — e outra parcela esprasbuscava informacdes sobre o
Nossocréditt’. Mauro diz que, da equipe do microcrédito, trésionarios estdo sempre “na

rua”’, com ou sem as unidades méveis, e apenas essadtrabalha na sede da secretaria.

Ainda no campo da desburocratizagdo, outra acda foiplementacdo do Alvara Web. De

acordo com a secretéaria de financas, qualquer @dpdde abrir uma empresa — desde que
nao seja de alto risco — pela internet, num pracgss dura apenas cinco minutos. Depois da
emissao desse alvara provisério, o empreendedoatiemoventa dias para apresentar toda a
documentacéo a prefeitura. Para o prefeito Helsis € um ganho fantastico, uma vez que no

71 O Nossocrédito € um programa de microcréditBaloco do Estado do Espirito Santo, voltado para
microempreendedores.



174

inicio da gestdo o processo de abertura de umaesmpevava aproximadamente cento e
cinquenta dias.

Com a saida de Pedro Rigo para o governo do estaelgundo o prefeito, isso s6 ocorreu em
funcdo dos resultados obtidos durante a gestacedestir — e a chegada de Mauro, houve
mais uma mudanca. O novo secretario conta que,Hog@rimeiros dias, estranhou o fato de
a sede da secretaria ndo ser junto ao Ciampe. Gomourigente, nds conseguimos 0 pior,
que é juntar todos dentro do Ciampe. Mas eu, ca@netario, quero estar proximo; eu quero
ver'. Para Mauro, tratava-se de centralizacdo doscggervnao das decisdes politicas, porque
a prépria geréncia de micro e pequena empresaafidestante, sem conseguir saber qual
microempresa estava sendo aberta ou fechada.

Buscando unir todas as atividades e, depois decra@®s com a prefeitura e com 0s
proprietarios do imovel, surge a Casa do Empreandedde estdo o Ciampe, numa sala mais
ampla, e a secretaria, reunidos num prédio bemirpoda sede da prefeitura. Para Mauro, a
Casa hada mais € do que ter todos os servicos que oemmgedor precisa N0 mesmo
lugar’. Em agosto de 2011 ela € inaugurada e hoje, di@snservicos mencionados, existe
também o observatério da micro e pequena emprasa,qger consolidar os dados e
transforméa-los em informac6es relevantes paraamaulacdo de politicas publicas voltadas
as reais necessidades dos empreendedores, anal&apdncipais dificuldades, quais setores
precisam de mais incentivos, quais as capacitag@EEssarias, etc.

Esse conjunto de acdes integradas, envolvendosvse@etarias, varios programas e Varios
projetos com o objetivo de dar apoio aos MPEs, ehecdo como Rede Cariacica
Empreendedora. A rede possui dez eixos fundamelggislacéo, participagdo da sociedade,
acesso ao crédito, estimulo ao mercado, educacéapacitacdo, ciéncia e tecnologia,
associativismo, difusdo e intercambio, desburatagéio, e compras governamentais. Para
Siqueira (2012), a Rede Cariacica Empreendedomausam 2009, substituindo — de forma
ampliada — o Proempe.

Nem todos os eixos serdo explicados nesta tesgugado foi possivel conhecer agbes de
todos eles ou aquelas apresentadas ndo foram agaofas. Mas no eixo da educacao e
capacitacao, € importante destacar a parceriaribstque a prefeitura municipal tem com o

Sebrae.

Mauro Rondon lembra que nos anos 80 e 90 esstigdt tinha um papel elitizado, passivo

e com pouca penetracdo nos microempresarios. NergowHC isso comeca a mudar e,
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segundo Mauro,d prépria Ruth Cardoso comecou a trabalhar um poissm de que nao
adianta vocé ter uma perspectiva de desenvolvin@ntpais, se N0s pequenos e nas pessoas
gue mais necessitam, a politica publica ndo corseipegat. Mas ele afirma que a relacéo
mudou mais intensamente a partir do inicio do guvdwla, quando o governo federal se

abriu para projetos e iniciativas de apoio ao esmptedorismo e MPE.

Um dos projetos realizados em parceria chama-seéf@omTotal. Trata-se de um curso de
capacitacao para micro e pequenos empreendedorasgduracdo de uma semana. Durante
esse periodo had uma imersdo em conhecimentos dadeqyestdo. De acordo com o
secretario de desenvolvimento, isso é essenciejupague problemas de gestdo costumam
ser a grande causa de mortalidade de MPEs. O SEBramntrava com a estrutura de
consultores, abordando questdes contabeis, firascairganizacionais e de marketing. A
prefeitura competia arrumar o espaco, ja que cans territorializado, realizado em bairros
diferentes. As escolas eram comumente utilizaddaweo lembra: teve situacdes de a gente
reservar escola e ndo caber (...). No primeiro diaha 40 alunos, mas no segundo ja tinha
120, porque o curso € muito interessante e pratiéoinformacdo sobre o aumento do
namero de interessados € importante, pois hormaénmes casos de cursos de capacitacao

ocorre o inverso, com a evasao aumentando ao ogydias.

Embora tenha comecado em Cariacica, o Comeércid fmtampliado para todo o estado,

mas depois de algum tempo o Sebrae Nacional ooimigrromper o curso, de acordo com
Mauro. Para ele, talvez o Sebrae-ES nado tenha gaidseconvencer a esfera nacional da
importancia do programa. Mas quando Pedro Rigatese diretor-presidente da ADERES —
Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenasrésap e do Empreendedorismo — o
governo do estado voltou a executar o projeto Comdiotal. De acordo com a equipe da
agéncia, dos 78 municipios do estado, mais de A8vjam recebido pelo menos uma edicéo

do curso.

Acoes para aumentar a arrecadacao tributaria

Conforme ja anotado, quando Dalva Guterra assunseceetaria de financas a situacao
estrutural era precaria. A secretaria aponta gqumaimente, precisava capacitar a equipe para
que todos compreendessem a importancia da arrégatidgutaria para o municipio. Dalva

solicitou ajuda a amigos, que sao fiscais de reltdastado e da prefeitura de Vitéria, para

realizar treinamento e capacitacdo voluntariaméftei um grande desafio no inicio, mas



176

tinha muita gente querendo que o governo desse,qast causa do Helder e da equipEla
também diz que a primeira medida foi obrigar oilmmarios a participar das capacitagcfes e
a segunda, exigir que todoassinassem o ponto na prefeityrantes de irem para a rua
realizar as fiscalizacées. Também houve um procgssEnvolvimento de toda a equipe — e
ndo somente dos fiscais — que trabalhava na ardmalegas, como os profissionais de

atendimento, que lidam diretamente com os cidadaos.

Paralelamente, também ocorria o trabalho de atradi legislacdo tributaria, que dificultava
sua execucao tanto para o contribuinte quanto @a@der publico. Nos primeiros cem dias
de governo houve o levantamento da legislacao ferdza de trabalhar dos servidores. O
objetivo inicial da gestdo era a ampliacdo da bdtsgtaria sem alteragcéo nas aliquotas.

Depois dessas medidas iniciais a secretaria trabalh atualizacdo da parte legislativa, do
codigo tributario municipal, no recadastramentbuti@rio e na revisdo da planta genérica de
valores. Esta Ultima acabou ndo sendo implememqatpie algumas corre¢des seriam muito
grandes e a capacidade contributiva dos cidaddoser# suficiente para arcar com esse
aumento repentino. Dalva conta que ao assumir haia de 8 mil processos, a grande
maioria pedidos de isencdo ou imunidade de IPTthvés de um mutirdo, muitos pedidos
foram negados. A secretéaria afirma que a presshiicadoi muito grande. Havia casos de
contribuintes h4 seis anos sem pagar IPTU, ceaadseth¢cdo. Na verdade, eram devedores da
prefeitura. Foi necesséria a criacdo de uma lpadeelamento dos débitos de IPTU.

Outra medida necessaria era a melhora dos equipasnendo atendimento. Novamente,
informa Dalva, & Unica secretaria que tinha computadores era a fibancas. Era
considerada a mais estruturddaComo a prefeitura ndo dispunha de recursos @®pr
aderiu ao Programa de Modernizacdo da Administrag@mutaria (PMAT) do governo
federal para obter recursos financeiros e estnutrarea tributaria. Esse projeto previa a
capacitacao dos servidores, a reforma e compraddeimpara atendimento e a compra de

umdata center

Com a parte estrutural melhor resolvida, a equgpesetretaria implementou uma série de
medidas para aumentar a arrecadacao tributarisa@albh em esforcos mdltiplos e criativos,
trabalhando com seminarios de educacado tributénapntros com outros secretarios de
financas para debater questdes legais, trabalterifisp junto a produtores rurais, aumento
da base tributaria e campanhas de estimulo a emilesaota fiscal. Lembra uma “batalha”
da prefeitura, quando comecou a cobrar impostang@esarios importantes e de setores que

nunca pagaram tributos sobre servicos, como cast@iimobiliarias. Sobre os cartorios,
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conta, fiz uma circular interna para a Corregedoria Geidd Estado e eles informaram qual
era a receita de todos os cartorios. Em cima dauibs fizemos o langamento. Conseguimos
receber por uns quatro meses, mas depois saiu immaar no Supremo. E eles estdo
depositando em juizo, mas esta. [Rara a secretéaria, era obrigacdo buscar impmstie

havia capacidade de pagamento.

Com os grandes empresérios a prefeitura comeceu mas rigorosa e, a0 mesmo tempo,
criou um programa de parcelamento dos deébitos. Palken, ‘sempre quem paga em dia sdo
0s pequends. Com esses grandes, diz ela, s6 funcionou qudedmu de emitir a certidao
negativa de débitos aos que estavam com tributasaaios. Outra mudanca: a prefeitura ndo
concede mais a certiddo com validade de 180 digsrai apenas certiddes mensais, para
garantir que o parcelamento seja cumprido. A s&cagjustifica: Yocé tem que ir amarrando

as estratégids

A secretaria de financas também atuou junto aa setal, com o projeto “Produtor Rural
Legal”. Para Dalva, isso era importante porque adytor rural auxilia na arrecadacéo via
ICMS. Os dados iniciais da pesquisa com esses faeduindicavam que ndo emitiam nota
fiscal. Criou-se um projeto de lei doando o priméiloco de notas para o produtor rural. Em
gualguer evento da secretaria de agricultura, osmuedo governo, que envolvesse
trabalhadores rurais, havia uma pessoa da aremalgds para divulgar as acdes. Nessas
oportunidades era apresentado o PAA e PNAE, makirgne o governo pode ser um bom
comprador dos produtos. Hoje, Cariacica tem caal@st®839 produtores emitindo nota fiscal,
e em novembro de 2012 estava terminando um ampbdastramento dos produtores e
cidad&os que vivem na area rural. Essas informasgiegdo para varios projetos sociais. E
como ter uma foto da area rural para auxiliar menédagédo de politicas publicas, inclusive

com o georreferenciamento de grande parte das raneés do municipio.

Para aumentar a arrecadacao de ISS, relata ad&egreim dos elementos principais foi a
criagdo do médulo que obriga 0 empresario a aukadeco faturamento da sua empresa.
Segundo ela, antes o fiscal tinha que verificaratmrbmento. Como n&o havia fiscais
suficientes, uma parcela expressiva dos empresd@iopagava os tributos. Com o modulo,
além de declarar o valor do servico prestado, tamji@&cisava declarar o valor do servi¢o do
seu prestador, reduzindo a sonegacao. Com a criec@ota fiscal eletrbnica, a sonegacéo

continuou a ser coibida e a arrecadagéo ampliada.

Em todos os processos a secretaria de financaacdestpapel de quem esta na “ponta” dos

servicos, 0 que leva a refletir, mais uma vez, sabpapel do “burocrata de nivel de rua”
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descrito por Lipsky (1980). Exemplificando: comeartologia, o fiscal de renda pode, na rua
mesmo, emitir a notificacdo e o auto de infrac@aklsso, a prefeitura treinou os fiscais para
elaborar autos de infracdo corretamente, evitang® @ documento seja “derrubado” na
justica. No processo dentro do Ciampe, Dalva resssavamente o papel dos funcionérias: “
sistema € um sO: ele [0 servidor] gera uma inforétagnanual e a informacéo oficial é
gerada no sistema. Entdo, se quando ele cadasteaampresa ele néo diz se é EPP, El ou
Ltda, depois como € que vou saliei® preenchimento correto dos campos do cadastro é
essencial para acompanhar o processo. De formiiaa problemas, o sistema informatizado
criou campos de preenchimento obrigatorio, evitaqae informacgdes relevantes deixassem

de ser inseridas no sistema.

Persistindo na logica de ter o “pé na rua”, a jiuaf@ criou o projeto Financa Mais Facil, em
que a equipe da secretaria define com a liderampaumitaria um local, divulga um dia antes
com a Kombi, e ali faz todo tipo de atendimentodd® os servigcos séo realizados, como
parcelamento de débito e emissdo de certiddo magaiiém da abertura de empresas pela
internet por meio do alvara web. Outras pequenéssagomo colocar na pagina inicial do
carné anual do IPTU a informacdo sobre eventuaista$e anteriores. Na opinidao da
secretaria, isso mostrava para a populacao quefeitpra tinha o controle da situacéo fiscal.
Também o projeto “Pague em Dia, Pague Menos”, gtimela com descontos o pagamento
dos tributos na data correta, tem ajudado a aumaraecadacgao.

Para Dalva, foi fundamental a credibilidade queowegno passou a ter quando criou o
Orcamento Participativo. Ao aproveitar as reunigasa reafirmar aos cidadaos que aquelas
obras ou servicos eram realizados com o dinheisoimpostos, estimulava a percepcao do
resultado pratico e, assim, aumentava a arrecad&dva tem a expectativa, para 0s
proximos anos, de melhor situacéo financeira doiofpio, principalmente pelo esforco em

aumentar a base tributaria.

As compras governamentais

Um dos elementos importantes na Lei Geral das MaB®s mecanismos que visam facilitar
a participacdo das mesmas nos processos de comijirhsas. O potencial das compras
governamentais de gerar impactos positivos para éodociedade é grande e ndao é novo.
McCrudden (2004) traz uma retrospectiva histériea admo, desde o século XIX, os

governos buscam resultados sociais por meio deatagbes ou compras.



179

A lei federal criou mecanismos como 0 que permiie, num processo licitatorio, se a
diferenca entre a proposta da companhia vencedseado esta de médio ou grande porte —
for igual ou inferior a 10%, a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor
classificada podera apresentar proposta com wvaderior a vencedora e sera ela a vencer a
licitacdo. A lei municipal, por meio dos artigos 8310, contempla a mesma regra, visando
favorecer as MPEs nos processos de compras govemteiml Uma das criticas possiveis a
esse dispositivo legal € a de que o protecionissnbIRESs poderia levar a uma ineficiéncia
das mesmas, além de gerar uma alocacao ineficezcdesos publicos, ja que 0s governos
ndo estariam comprando produtos com o menor pressiel°. Questionado a respeito, o
secretéario de administragé@o responde:

“num primeiro momento vocé vé uma desigualdade. ddasiesmo

tempo, vocé vé também desigualdade [nos processo®is], porque

o grande tem condicdo de comprar muito mais e, gamho de

escala, oferecer um preco bem menor. Entdo h4 wom @@im contra-
peso. Se vocé analisar isoladamente pode parecersquvocé esta
preferindo a micro e pequena empresa, Vocé est@m@mdo produtos

mais caros para a administracdo. Se vocé olhar pelaa linha, vera

que, por ele [o grande produtor] comprar por escakde poderia

oferecer um preco menor do que o pequeno [produdddgs como ele
quer um ganho de capital muito maior, ai a coisanjddd

Independente da possivel critica, importa consideyae as compras publicas tém grande
potencial de gerar desenvolvimento local. Essaodigfo da prefeitura de ampliar essa
modalidade de compra trouxe reconhecimento nacepraaido, em 2010, Cariacica ganhou o
primeiro lugar na categoria Compras Governamen#rs,prémio concedido pelo Sebrae
Nacional (Siqueira, 2012). Mas durante a pesquesaatnpo ficou evidente o desafio que o

municipio enfrenta ainda hoje para potencializanmentar essas compras.

Mauro Rondon lembra que o processo de compras raoventais nunca foi facil porque os
gestores sempre tem restricdes e medos de ir cari@iade licitacbes (Lei 8.666/93). Para
Pedro Ivo, as compras sdo sempre um desafio e ago, ®m funcdo da possibilidade de
corrupcao, para todos os governos. Em Cariacieanés era diferente. Ele afirma que a
secretaria de administracdo realizava todas asresndp prefeitura e ndo havia sido possivel,

até o momento da visita, descentralizar as compras.

72 No caso de pregdao, o percentual é de 5%

73 Esses questionamentos foram realizados aoemtduas oportunidades. A primeira, num encontrie@-
EAESP com professores organizadores da EstorileZente, em novembro de 2012. E a segunda durante a
apresentacéo de um artigo durante a Global PublicymNetwork Students Conference, em dezembro de
2012 em Singapura.
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Apesar das dificuldades das empresas em partidggprocessos licitatorios, o secretario de
administracao ressalta que o objetivo de atraMREs foi atingido, pois passou de 12% para
74% o percentual de micros e pequenas empresasdaas dos processos licitatorios. Mas
Pedro Ivo ressalva que, ndo necessariamente, sd@san de Cariacica. Para ele, uma das
dificuldades ocorre em virtude do texto legal, tpla sobre microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmeiiéetigo 49, da Lei Federal Complementar
123/2006), mas ndo define o que € o regional. Ficdividas se a esfera regional é
determinada por alguns quildmetros de distancia, rpanicipios que fazem parte, por
exemplo, da Regido Metropolitana de Vitéria, oudairse sdo as grandes regides do pais
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oestepgfiflaa:

“Eu acho que comprar numa regido metropolitana ou pnéprio
estado, de uma forma ou de outra, vocé esta fomdota economia
estadual. Quando falo do municipio de Cariacicarissemuito
interessante que eu fomentasse a compra de lamisgadha, caneta,
material de limpeza, detergente, sabdo, vassou@, d& empresas
que estdo no municipio e poderiam me fornecer. Mastas vezes,

7

elas ndo vém. Entdo, a minha insatisfacdo € eseejup vocé
consegue fazer com que o municipio chegue a coriigéarde micros
e pequenas empresas, mas com uma participacdo pegoena das
micro e pequenas empresas lotais

Outra dificuldade, segundo Pedro Ivo, deve-se i@ fdé articulacdo entre as politicas da
Sedam e da Sedestur. Ele reconhece que o traballapaio e fortalecimento das MPEs é
bastante exitoso no municipio. Mas 0 secretarioadministracdo aponta que ha um
distanciamento entre essas MPEs e as compras goventais. No meu entendimento, todas
essas politicas de atracdo as micro e pequenases@aprpara compras governamentais
tinham que estar casadas com a secretaria de adtragid. Para ele, a parceria Sedestur e
Sebrae era muito importante, mas faltava a arggéol@om o 6rgéo da prefeitura responsavel
pela compras, possibilitando que os empresariassgrarticipassem do processo licitatério.
Esse 6rgdo poderia mostrar, de maneira mais emfaicue a prefeitura precisa comprar,
quais os procedimentos utilizados, etc. Ele tamloéiica alguns tipos de capacitacédo e
garante que nunca ele ou qualquer funcionario darSdoi chamado pelo Sebrae para falar
sobre as compras governamentais nos seminarios rgoscude capacitagdo para

empreendedores e micro € pequenos empresarios.

Ao longo da visita de campo ficou evidente que daBee a Sedestur possuem algumas
divergéncias. Pedro Ivo diz que isso acontece desaieio da gestao e que talvez ocorra em

funcdo do seu perfil ser mais técnico e o de P&igo, mais politico. Para o secretario, a
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conciliagdo do prefeito sempre evitou que as dapwtmpliassem a distancia entre as
secretarias. O prefeito Helder Saloméo relata quede seus trabalhos é a mediacdo de
conflitos, e reconhece que ciime, vaidade e cogfe$ao naturais em uma equipe onde,
eventualmente, alguns secretarios tém mais vd#ae do que outros. Para ele, o papel do
gestor € empenhar-se para garantir a unidade dieegueconhece que isso nao é facil. Um
dos grandes desafios era fazer com que essa pgadzlas MPEs fosse de todo o governo e

nao apenas de uma secretaria.

Para Fagner Rodrigues, membro da Sedestur qudh@mabdaetamente com os MPEs, a
participacdo de empresarios em um processo lidbah@o € simples. O ideal, diz, seria ter
um advogado especializado em licitacdes a dispmsightro da Casa do Empreendedor, de
forma a aumentar a participacdo das empresas lnaaixompras publicas realizadas pela

prefeitura de Cariacica.

Resultados e efeitos sobre a desiqualdade:

A rede de acfes articuladas para ao apoio aos Me@Esmriacica conseguiu bons resultados.
De acordo com o prefeito Helder, o sucesso do forge deve a cinco fatores. O primeiro
deles é oplanejamentalas acdes, a partir de um foco estabelecido degueio da gestao.

O segundo é esforco de integracdo da equjpem grande desafio, conforme relatado neste
capitulo. O terceiro sdo gsarcerias importa lembrar a relacdo com o Sebrae e com as
associacfes empresariais, e também com os govestamkial e federal, uma vez que tanto o
governador Paulo Hartung (depois sucedido por Re@Gaisagrande) como os presidentes
Lula e Dilma eram da mesma coalizao partidaria defio municipal. O quarto fator é o
dialogo permanente com a populag@oque ocorre em funcdo do Orcamento Participagivo
também de acdes que colocam a prefeitura em copt@&damo com os cidaddos. E
finalmente, amotivacdo dos servidoregue, ao serem capacitados, exercem seu trabalho de
forma mais efetiva e percebem a importancia dastawefas no cotidiano das pessoas.

Outro elemento que traz motivacdo aos servidores a&8 prémios e reconhecimentos
recebidos pela prefeitura. Para a secretaria degas, a prefeitura candidata-se a varias
premiacdes e ganha muitos delassses prémios sdo importantes para motivar a etjuipe
prefeito Helder concorda: Eu recebo os prémios, mas eles sdo da cidade, dos

empreendedores, dos servidores que estao na’ponta

Cariacica tem orgulho de ser um exemplo para ontrascipios. Na semana anterior a visita

de campo esteve no municipio uma equipe de Aparegdsoiania/GO (443 mil habitantes).
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Durante a pesquisa de campo, estava la uma condgiv@uanambi/BA (77 mil habitantes),
com 22 integrantes (dos setores publico, emprésariacadémico) para conhecer o0s
programas da cidade, com intermediacdo do Seboaged&ber ou encontrar prefeitos, Mauro
Rondon diz: Nao adianta, prefeito, vocé ficar correndo atras fdeer polo industrial, de
atrair grandes empreendimentos e coisa e tal e exgjuque dentro da sua cidade tem um
cara necessitando da politica publica, e que vooé@epa estar investindo para ele crescer,
porgue ele tem raiz, ele nasceu’aktle reconhece que € muito menos trabalhoso camce
incentivos fiscais a uma ou duas grandes empresaqud trabalhar com milhares de
pequenos e médios empresarios, mas garante queltade é bem mais permanente e gera
dependéncia muito menor, evitando as crises passtaso a grande empresa optar por sair

do municipio.

O prefeito valoriza a cidade, lembrando qus “era conhecida pela violéncia, pela
corrupgdo, pela violéncia politica, pela falta deedibilidade, onde as pessoas tinham
vergonha até de emplacar o carro com o home do ¢fpigi. A situacdo mudou bastante e
nos ultimos sete anos foi 0 segundo municipio gas @mmplacou veiculos no estado. Para
Helder, ‘hdo se trata de um indicador econémico, mas sinurdeindicador simbdlico, de
autoestima da cidadeNa questdo da violéncia os avancos foram pemjesegundo o SIM-
DATASUS. A taxa de homicidios, em 2009, tinha ca2di®%, mas ainda permanece muito
alta, com 85,01 homicidios para cada 100.000 hatbia o que representa a vergonhosa
colocacdo de f4idade mais violenta do pais, considerando osné@8@cipios com mais de
50.000 habitantes.

Administrativamente, a situagédo da prefeitura mm@bhanuito. Pedro Ivo diz: Quando eu
cheguei aqui, em 2006, na folha de pagamento ¢t tium computador e sé tinha uma
pessoa que rodava a folha de pagamén® processo foi longo, mas a partir de 2010 a
situacdo mudou. Na secretaria de administracdentkio periodo da pesquisa, havia vinte e
seis pessoas na comisséo de licitagcdes, que cuddantompras, cadastram fornecedores,
verificam documentacéo e aplicam multas. Paraceflstcomparagédo, o municipio de Vitoria
tem noventa e oito servidores, sendo parte das reeng@scentralizada. Mas o secretario se
orgulha de que aproximadamente vinte servidoreSat&cica sdo concursados, o que pode

garantir a continuidade das politicas mesmo conu@damca de gestao.

Analisando o efeito de algumas dessas acdes -gaimente aquelas ligadas a formalizacao
e ao aumento de arrecadacdo — € possivel ver redaT@bque a situacdo de Cariacica

melhorou. Conforme descrito inicialmente, a arracad municipal per capita continua muito
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baixa, mas em termos reais e comparando o Ultineodangestdo anterior com o ultimo
periodo disponibilizado pela STN, houve um avarng®8%, contra 61% da média de todos
0s municipios do estado. Quando a analise € apsolage 0s impostos municipais
arrecadados, a diferenca dos valores reais no mpsenmmdo foi de 153%, 0 que representa

praticamente o dobro do aumento real obtido peiar#s municipios capixabas.

Tabela 9: PIB municipal e evolugdo do PIB municipa{2000-2009)

Receita Receita Receita Receita  Diferenca da
L. P Tributéaria -  Tributaria - Receita
Orcamentari Orcamentari Diferencada . ) iUtari
. a Anual per aAnual per Receita Impostos Impostos Tr.' utaria —
Localidade capita em capita em Anual per municipais - municipais —  Impostos
1o per capita em per capita em municipais -
200;;83? de 201210(()%’5 de capita (%) "5004 (R§de 2011 (R$de  per
2004) 2004) capita(%)
Cariacica 337 668 98% 41 105 153%
Média Estadual 800 1290 61% 111 197 7%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — Dadosltratlas pelo autor

Buscando consolidar as informacdes trazidas nekseapitulo ha o Quadro 8, com o resumo

das acdes do governo municipal e seus possiwiesha reducdo da desigualdade.

Quadro 8: Resumo das agdes do governo municipal egsiveis efeito na desigualdade

Acao Efeito na desigualdade
Possibilidade dos antigos informais ingressaremcoaomia formal e
Formalizacdo de MPEs assim, participarem de outros programas governanise@icesso a crédi

compras publica, etc)

. . Incentivos tributarios aos MPEs, possibilitandoananargem de lucro
Lei Geral Municipal . N L .

destes e estimulo a participacdo nos processamaeras publicas
Compras publicas governamentaisDiminui¢cdo do volume de recursos direcionados adiamé grandes
de produtos das MPEs empresas

Possibilidade da prefeitura investir mais recusosrojetos voltados a

Aumento de arrecadagdo melhoria da qualidade de vida dos mais pobres

Fonte: Elaboracéo propria

E importante destacar que dentre as acdes resumidasiadro anterior esta o efeito das
compras governamentais de MPEs, que geram redacadeasigualdades. Mas € importante
ressaltar que se ndo houver articulacdo para qiP&s do proprio municipio participem e

possam vencer 0s processos licitatorios, o efaitocalidade sera muito menor e, assim, nao

necessariamente gerara desenvolvimento local.
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Ao final da entrevista Helder afirmou que os gowsrrprecisam ter criatividade para
concretizar agOes de baixo custo e alto impacteida das pessoas., Para ele, foi o que
Cariacica fez no periodo de 2005 a 2012. E daddtmunicipio brasileiro deveria ter o

apoio aos pequenos negocios como uma de suasdaritss.
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ANALISE COMPARADA DOS CASOS



As quatro experiéncias analisadas sdo distintage esif porém permitem comparacdes
interessantes. Algumas destas comparac¢des sdasdi@no no caso do projeto ELO de Sé&o
Jodo do Arraial, que é muito parecido com o fornzdtal do PNAE, base da experiéncia de
Dracena. Outras requerem analise mais detalhada goando se compara o potencial de

disseminacdo de cada uma delas. Neste capitul@o sealizados trés tipos de analises:

dimensbes de comparaga@estao das politicasresultados

Na andlise inicial estabelecerameimensfes de comparacaatre as experiéncias. Parte-se
do pressuposto que todas buscam gerar o “desemesito local’, mas cada uma conta com

possibilidades de acdo, mecanismos e recursostdstAlém, é obvio de problemas publicos

diferentes. O Quadro 9 traz essa andlise:

Quadro 9: Dimensfes de Comparagéo nas quatro expéricias
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Dimensoes de Cariacica Cubatao Dracena
comparacao

Sao Joao do Arraial

Comércio fraco e Ndmero de

Problema PublicoMPEs fragilizadas MPEs fragilizadas  intermediarios

Comércio fraco e
nimero de
intermediarios

Iniciativa local com

. Implantacéo Implantacéo apoio de
Idealizacéo / : S ) R
~ inovadora de Iniciativa local inovadora de organizagoes
Formulacao . . -t
programa / lei federal programa / lei federalnacionais e
internacionais
Aumentar a renda
Aumentar arenda Aumentar a renda (via banco
- X o X Iy Aumentar a renda g
Objetivos (via compras publicagvia beneficio aos : comunitario, compras
. . p (via compras - .
declarados e fortalecimento de servidores e estimulo publicas e projetos

MPEs ao comércio local) publicas)

Beneficiados MPEs MPEs e servidores Agricultores

de eliminacéo de
intermediarios)

Agricultores
familiares,

publicos familiares extrativistas, MPEs e
servidores publicos
Recursps Municipal Municipal Federal ""“”'C'p"?" / Federal /
financeiros Internacional
Lei municipal
Regras do Jogo  Lei municipal Lei municipal Lei Fedle (criacdo do banco) e
acordo com empresas
Associacao
Atores Externos  Sebrae Comercial e CéTlriit%rr?:(Ijoecal GlZ e CARE
Industrial de Cubatao® P
g?;i:tﬂ?a Inducdo e animagcdo Inducédo Inducéo e animagdo  Adiona

Fonte: Elaboracéo propria
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Em relacdo aos objetivos declarados, embora edeosgjesmo — aumentar a renda —, as vias
para o atingimento destes objetivos diferente emtse quatro experiéncias. Mas o0s
instrumentos parecem adequados dados os cont@dais.| Importa isso, porque Vazquez
Barquero (1993) aponta que a definicdo clara dgastivbs e escolha dos instrumentos séao

aspectos cruciais do desenvolvimento local.

Todas as demais dimensodes aparecem com detalhdsstagdes dos casos, com excecdo da
que trata sobre o papel da prefeitura. Nesse serdidmportante retomar o trabalho de
Brugué e Goma (1998a) e duas das questdes propattasautores. A primeira é se acoes
sao realmente relevantes e a segunda, se elazepospgdes ao agir. A resposta para ambos

0S questionamentos nos quatro casos é afirmatasde maneira distinta.

Em Cariacica e Dracena, a prefeitura tem um pajelodde induzir via compras publicas,
mas ao mesmo tempo de “animar’” os demais atoresarficipar dos processos de
desenvolvimento criados. Isto é, estimula-los aokmv-se em outras redes ou programas
externos ao ambito municipal. No caso de Cubatfoef@itura cumpre um papel indutor ao
injetar aproximadamente trés milhdes de reais nhesde na economia da cidade e o papel
de “animador” é cumprido de forma mais incisivaapAksociacdo Comercial e Industrial
(ACIC). Em Séao Joao do Arraial, a prefeitura jdetenn papel indutor, quando pagava uma
parte do salario de todos os servidores com a m@edal. Mas hoje sua atuacao € de carater
“animador”, principalmente em relacdo ao Centro &®ce no contato com ONGs

internacionais que construiram lagos com a regiao.

O segundo tipo de analise refere-sgeatdo das politicasu das experiéncias, conforme o
Quadro 10. O primeiro aspecto é o guestionamentoesa legalidade. Em Cariacica e
Dracena, as equipes das prefeituras basearamrabakhbs em leis federais e que, portanto,
nao poderiam ser questionadas na esfera local. Mdmtdo e Sdo Jodo do Arraial
enfrentaram questionamentos importantes. Na exm#giépaulista, o Ministério Publico
entrou com acgéo questionando a legalidade do C8eaéador Cidadao contra a prefeitura e
foi derrotado nas duas primeiras instancias atéifamle 2013. Na experiéncia piauiense, ao
realizar as compras dos produtos para a merendbmeste por meio do Projeto ELO, antes
da aprovacao da lei federal, a legalidade do psocks debatida. E interessante lembrar que
nestas duas experiéncias, os gestores chegaragitar ¢o para a cadeia”, em funcdo das
politicas. Vale lembrar a frase do Haroldo Olivegecretario de gestdo de Cubat&u acho

que, as vezes, 0 gestor publico acaba se prendenito na questdo da legalidade — que é
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fundamental —, fica com o receio de inovar e adabdaando as acdes da prefeitura. E assim,

perdendo oportunidadés

Quadro 10: Questdes de gestdo publica relacionadas processo de implementagao

Aspectos de Gestédo Cariacica Cubatdo Dracena S&o Jodo do
Publica Arraial

Questionamentos sobre Nao Sim Nao Sim
legalidade
Impacto nas contas Médio Baixo Médio Baixo
publicas
Possibilidade de Alto Médio Alto Média
disseminacdo

Fonte: Elaboracéo propria

O segundo aspecto relaciona-se com o impacto maascpublicas. Em S&o Joao do Arraial,
ele é baixo porque ndo houve grandes investimdimasceiros da prefeitura. Em Cubatao,
embora a prefeitura realize o pagamento de R$ 60@gnhsais a cada funcionario, grande
parte desta despesa ja ocorria antes, com o pagadwnabonos salariais. De acordo com as
entrevistas realizadas, o abono e os encargosisatialados a ele representavam quase o
mesmo valor gasto hoje. Em Dracena, o impacto éanacha vez que a prefeitura precisa
complementar os recursos do governo federal patarpaferecer alimentagédo de qualidade
aos alunos. E em Cariacica, também é médio pongbera a constru¢cdo do CIAMPE e da
Casa do Empreendedor gerem maiores efeitos orgammzaés do que financeiros, as equipes

volantes dos programas tém um custo maior paraergo municipal.

O terceiro aspecto refere-se a possibilidade deenlimacao da experiéncia. Em S&o Joao do
Arraial a possibilidade € meédia porque embora apranda produgcdo dos agricultores
familiares ja esteja garantida em lei federal,ia¢éio de bancos comunitarios e moeda local
nao é simples. Em Cubat&o, considera-se como npedtgue o Cartdo Servidor Cidadao
pode ser uma O6tima alternativa para as prefeitguaspagam abonos salariais e vivem em
situacdo geografica semelhante, onde muitos piafigis apenas trabalham no municipio e
retornam as suas cidades de origem, consumindo ipaoltco no comércio local e assim, nao
estimulando a expanséo dessas atividades econdmécam Dracena e Cariacica considera-
se alto, uma vez que as leis federais ja previralonagpra de micro e pequenas empresas e
também de agricultores familiares. Embora nos thoisicipios haja situacdes especificas que
favoreceram os resultados obtidos até o moment@eral, ndo ha motivo para prefeituras

nao cumprirem o previsto na legislacdo federal.
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A terceira andlise é dassultadose de como as ac¢Bes podem ser classificadas ntibza
ideia do desenvolvimento local desconcentrador.aN®nte, a pergunta de Pike, Rodriguez-
Pose & Tomaney (2006)fdr whom? é chave para entender a classificacdo das exjpas®
municipais. O Quadro 11 a seguir traz as principa@es dos governos locais, seus efeitos na

desigualdade e a classificacdo do desenvolvimen#d. |

Em Sao Joao do Arraial (Pl), a criagdo do Projétogérou garantia de compra da producao
dos agricultores familiares, aumentando a de reledtes e também o direcionamento menor
de recursos publicos para empresas de grandeipstdéadas fora do municipio e da regiéo.
O apoio dado pela prefeitura aos extrativistasit@sem grande reducéo dos intermediarios e
estimulo & produgcdo mais verticalizada, aumentandenda dos extrativistas. A criacdo do
Banco dos Cocais e da moeda social, trouxe acesswréadito produtivo mais barato e
possibilidade dos municipes receberem seus berefia propria cidade, evitando custos
desnecessarios e também aumentou a circulacamlgeirdi no comeércio local, evitando que
0S municipes consumissem a maioria da renda noscipios vizinhos. E, finalmente, o
apoio a criacao da EFA Cocais possibilitou mellmardormacao dos jovens e aumento futuro
na renda dos agricultores familiares, oriunda dashgs de produtividade que tendem a
acontecer. Nesse caso, as acdes geraram aumenémdda dos mais pobres (agricultores
familiares e quebradeira de coco babacu) e redugdocompras realizadas de grandes
fornecedores, e por isso a classificacdo é de delsemento “fortemente desconcentrador”.

Em Cubatéo (SP), a obrigatoriedade de consumo @eparie da renda dos servidores no
comércio local gerou aumento na renda em circulagaocriacdo de postos de trabalho no
municipio. O fato da taxa de administracdo cobrpdta Planvale ser igual para os
comerciantes de todos 0s portes gerou resistéasigrdndes grupos empresariais em aderir a
iniciativa, e isso aumentou a participacdo no nieyae médios e pequenos comerciantes. O
dispositivo previsto na lei municipal de que 2% tdtal de 3% cobrado como taxa de
administracdo pela Planvale, seria dividido entféuado Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) e o Fundo Municipal dos Direitos da Criaecdo Adolescente, permitiu a ampliacado
dos recursos para financiar trabalhos de grupesudieeres, historicamente com menor renda
e a possibilidade de criacdo do Bolsa Familia Mpalc O proprio programa de
complementacdo de renda familiar com condiciondéda também tem um carater
desconcentrador, pois como o0 beneficio s6 podeaseumido no municipio, também gerou
aumento na renda em circulacdo e criacdo de paitosrabalho. E a exigéncia de
formalizacdo dos pequenos comerciantes e prestadereservicos para poderem aceitar o
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Cartdo Servidor Cidadao, possibilitou que antigoscreeemprendedores informais

ingressassem na economia formal e assim, pargeipde outros programas governamentais
(crédito, compras publica, etc). As acbes sdo aesrradoras, uma vez que parte da renda
deixou de ser consumida nos municipios vizinhopriacipalmente, nas grandes redes de
supermercado. No entanto, ndo é possivel considaeamédios comerciantes e prestadores
de servigcos estejam entre os segmentos mais padi@abatéo e por isso, considera-se como

“levemente desconcentrador”.

A Lei Geral Municipal de Cariacica (ES) criou intignos tributarios aos micro e pequenos
empresarios, possibilitando maior margem de lu@stad e estimulo a participacdo nos
processos de compras publicas. A implementacdaloeeras acdes visando a formalizagédo
de MPES permitiu que empreendedores informais $#sgssem na economia formal e
participassem de programas governamentais mursagpastaduais como acesso a crédito. Os
convites feitos e mecanismos criados buscando angparticipacdo de MPES nos processos
de compras publicas governamentais geraram, amelae forma pequena, a diminuicdo do
volume de recursos direcionados as médias e gramdesesas. E o aumento da arrecadacao
tributaria municipal, aumentou o volume de recurd@poniveis para investir em projetos
voltados a melhoria da qualidade de vida dos malsgs. Apesar da queda nas compras
realizadas de grandes empresas, a experiéncia daci€a (ES) € considerada como
“levemente desconcentrador” porque, assim como efaido, os médios comerciantes e
prestadores de servicos ndo podem ser classificahos a parcela mais pobre da populagcéo

municipal.

Em Dracena (SP), a melhora na qualidade da alig@&mtéornecida nas escolas publicas
tende a gerar melhora nas condi¢fes de saude dopomaes, além de representar a reducao
do custo com alimentacdo para as familias em gérdbrtalecimento das associacfes de
produtores possibilita ganhos maiores dos mesnoogue aumenta a producéo e reducdo dos
custos indiretos por familia. Ja a compra govermaahelireta de produtores rurais elimina os
intermediarios que reduzem o lucro com a produ€dcapoio publico ao transporte de
mercadorias elimina o custo do frete que é pago reldutor, e que reduz o seu lucro com a
producado. E as acles de estimulo a verticalizaggoatiucdo, aumentam o valor agregado
dos produtos e da sua lucratividade, e reduzemm@emide intermediarios até o consumidor
final. Ao beneficiar os segmentos mais pobres daioipio e a0 mesmo tempo, reduzir o
volume de compras de grandes produtores, a experiéle Dracena € classificada como

“fortemente desconcentrador”.
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Estes trés tipos de andlisedimensdes de comparacagestdo das politicae resultados—
utilizadas neste capitulo ajudam a comparar osscasas também possibilitam a conexdo das
experiéncias com as reflexdes tedricas sobre dels@mento local, principalmente, de trés

trabalhos utilizados constantemente nesta tese(Ber,1993; Brugué e Goma, 1998a; Pike,

Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006)



Quadro 11: Acdo dos governos locais, efeito na dggaldade e classificacdo do desenvolvimento local
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Tipo de
Municipio Acéo Efeito na Desigualdade Desenvolvimento Local
Desconcentrador
Criagéao do Projeto ELO Garantia de compra da p@aldes agricultores familiares, gerando aumenteida destes e também direcionamento menor de
recursos publicos para empresas de grande potadaitess fora do municipio e da regido
Apoio aos extrativistas (projetos com MIQCB e Grande reducéo dos intermediarios e estimulo augémmais verticalizada, aumentando a renda deatigidgtas
Jaborandi)
S&o Joao do . . _ . B ; _— - - . Fortemente
Arraial Apoio a criagdo do Banco dos Cocais Melhora nosacas crédito produtivo mais barato e possibiliddmemunicipes receberem seus beneficios na pagade, Desconcentrador
evitando custos desnecessario
Apoio a criagcdo da Moeda Social (Cocal) Aumentgidaulacio de dinheiro no comércio local, evitagde os municipes consumissem a maioria da rendaungisipios
vizinhos
Apoio & criagdo da EFA Melhora na formac&o dosrjewefuturo aumento na renda dos agricultores i, oriunda dos ganhos de produtividade
Obrigatoriedade de consumo no comércio local Aumpatrenda em circulagéo e criacdo de postos high@no municipio
Taxa de administracéo igual para todos os comeesian Resisténcia dos grandes grupos empresariagenin & iniciativa, aumentando a participacéo eecado de médios e pequenos
comerciantes
Cubato Retorno de 2% da taxa de administragdo para fins | Recursos para financiar trabalhos de grupos deareghhistoricamente com menor renda e possibdidactriacéo do Bolsa Familia Levemente
assistenciais Municipal desconcentrador
Exigéncia de formalizagado Possibilidade dos antigimsmais ingressarem na economia formal e agsamticiparem de outros programas governamentais
(crédito, compras publica, etc)
Bolsa Familia Municipal Como o beneficio s6 podecamsumido no municipio, também gerou aument@nda em circulagéo e criacéo de postos de trabalho
Formalizacdo de MPEs Possibilidade dos antigosrrdis ingressarem na economia formal e assimgcjpatem de outros programas governamentais (acesso
a crédito, compras publica, etc)
Lei Geral Municipal Incentivos tributarios aos MPBsssibilitando maior margem de lucro destesieneft a participagéo nos processos de compras Levemente
iaci dblicas v
Cariacica P desconcentrador
Compras publicas governamentais de produtos das ' Diminuigdo do volume de recursos direcionados adiasé grandes empresas
MPEs
Aumento de arrecadagéo Possibilidade da prefeituestir mais recursos em projetos voltados a miellta qualidade de vida dos mais pobres
Melhora na qualidade da alimentacéo Melhora nadi¢cdes de saude dos mais pobres; e, para as fentigeral, reducéo do custo com alimentacéo
Fortalecimento das associagdes de produtores Hidsglb de ganhos maiores, porque aumenta a produgducéo dos custos indiretos por familia
. P . = Fortemente
Dracena Compra governamental de produtores rurais Auséleciatermediarios que reduzem o lucro com a prazlucé desconcentrador

Apoio ao transporte de mercadorias

Eliminac&o dtoodo frete que é pago pelo produtor, e que redieu lucro com a produgéo

Verticalizag&o da producéo

Aumento do valor agreghub produtos, aumento da lucratividade e reddeamimero de intermediarios até o consumidor final

Fonte: Elaboragéo propria
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CONCLUSAO
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A concluséo desta tese encerra um primeiro ciclpedguisas iniciado durante o curso de
graduagdo em Administracdo Publica na FGV-EAESPpmo do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC). Naquelenmiro momento, o objetivo era melhor
entender o funcionamento de diversas iniciativadegenvolvimento local que ocorriam nos
municipios brasileiros. Depois disso, no Mestrado Administracdo Publica e Governo,
também na FGV-EAESP, a preocupacdo passou a semma fcomo os governos locais
atuavam na organizacdo dos carnavais de RecifejdRi@neiro, Salvador e Santos, com um
olhar direcionado para questdes de desenvolvimentd e do possivel aproveitamento da

renda gerada pela festa em beneficio dos mais pelpara a reducéo das desigualdades.

Este doutorado uniu os aspectos: papel dos govdouass, desenvolvimento local e
diminuicdo da desigualdade de renda. Genericamarse propde que 0s governos locais
podem colaborar com a reducao das desigualdadesisioPara isso, o grande desafio para os
que atuam com administracdo publica é mudar a fder@ensar o tema da equidade. Devem
refletir mais sobre o que as “politicas podem fgmma reduzir as desigualdades” e menos
sobre “o que fazem pela reducdo das desigualdadiEs’. se trata de impor uma visao
normativa, e sim de levar ao debate as preocupapiens administradores publicos de
paises injustos como o Brasil deveriam ter comadisigas publicas, em todas as etapas do
seu ciclo, para resolver ou ao menos minimizartideasente a péssima distribuicdo de renda

do pais.

Para isso, a desigualdade ndo deve ser tratada mon@otransversal, mas sim como eixo
estruturante das politicas publicas. Precisa $ecm de todas as politicas: educacéo, saude,
habitacao, cultura, lazer, esporte, transporte,lidatle urbana, protecéo e assisténcia social,
trabalho, acesso a agua e esgoto, dentre outrsis A& pergunta de Pike, Rodriguez-Pose &
Tomaney (2006), for whom?, deveria ser empregada nos diversos projetos li¢éicps,
lembrando que as preocupacfes dos governos respanpar todas estas areas devem estar

voltadas para os setores mais vulneraveis da swiged

Dentre os tipos de agbes comumente chamados dentde#gimento local”, buscou-se nesta

tese, uma forma de categorizar as possiveis regpdstta pergunta. A proposicdo de um
“desenvolvimento local desconcentrador” e suasretites gradacfes, mostra que nao é
suficiente o incremento de renda em determinaddittacle, se esta renda for direcionada aos
setores mais ricos. O ideal é que esse aumentoaoponcipalmente nos segmentos mais

pobres da populacéo.
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No governo federal esse olhar voltado ao “para QUeparece mais presente. Um bom
exemplo de uma politica publica desconcentradateré séo as politicas de cotas no Brasil.
Com o objetivo de reparar injusticas historicamemm@etidas com negros, indios, mulheres,
pessoas portadoras de deficiéncia e pobres, essasastdo diretamente relacionadas com a
ampliacéo do acesso destes grupos a oportunidadesntes eram praticamente inexistentes.
Quando uma adolescente negra ingressa em uma sidaas federal, por meio das cotas, a

desigualdade comeca a ser reduzida diretamente.

No entanto, nos estados e, principalmente nos rmios; onde as desigualdades, muito mais
gue nameros, sao concretas e dramaticas no catidespessoas, as a¢des precisam ser mais
enféticas. Conforme mencionado nesta tese, o IPBgressivo € um avango necessario e
colabora com o aumento da justica fiscal e, cormgg@mente, na reducédo das inequidades.
Ainda que a implementacao de politicas de caraeatistributivo” como essa, nao seja facil
por gerarem disputas concretas e ideoldgicas -enoefafirma Lowi (1972) — é possivel que
politicas publicas municipais e estaduais sejamiditadas e implementadas tendo como foco

principal a diminuicdo dos diversos tipos de desidades e, dentre eles, a renda.

O breve contato com prefeitos e secretarios musigimostra que estdo preocupados com o
combate a pobreza e com a inclusé@o social, ma®smdio tém clareza sobre agbes possiveis.
Proliferam cursos de capacitagdo com parceirosniogee externos, criando a panaceia de
que, capacitados, conseguirdo empregos e aumemnémdie. E necessario mais que capacitar
e/ou oferecer crédito aos mais pobres. Enfrentisagyualdade € um desafio muito complexo

e requer um conjunto de acdes promovidas pelogsdiseatores da sociedade. Trabalhar

politicas capazes de trazer um desenvolvimentd daszoncentrador, ideia apresentada nesta
tese, pode contribuir.

Conforme apresentado no capitulo 1, a desigualgetke ser analisada sob diversas
perspectivas. Considera-se que a perspectiva daiattacdo publica € bem mais nova do
gue as das ciéncias sociais, da economia e ddéodikéas vem crescendo nos ultimos anos e
gera expectativa de que em breve estudos e pesquisstrardo aos governos melhores
possibilidades de trabalharem na direcdo da eqejdasmo sendo ela um “problema
maldito”. A analise dos indicadores recentes magiea desigualdade vem caindo no Brasil,
ainda que n&o no ritmo necessario. E longo o camanbercorrer para que cheguemos a uma
sociedade com patamares minimos de justica sbtdataréncia de debates sobre a questao e,

principalmente, de politicas publicas voltadasducéo das desigualdades. Apenas com esses
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instrumentos o Estado podera mover-se para gararidos os cidaddos o principio da
igualdade. S6 entéo sera possivel falaigeraldade realndo apenakegal.

Do capitulo 2 consta uma pequena revisao bibliagraobre o papel dos governos locais e
sobre as significativas mudancas ocorridas nessaapos a Constituicdo Federal de 1988.
Ainda sobre os governos locais, é apresentada eriérpia de Barcelona, cidade que no
inicio deste século tornou-se referéncia intermadiem politicas sociais, tendo estimulados
trabalhos sobre a pobreza e, principalmente, solerelusédo social. Em seguida tratou-se do
papel dos governos locais no desenvolvimento ecmad® social. E de como o termo

“desenvolvimento local” ainda necessita de maiaorsiéncia tedrica, pelos seus muitos e
diferentes significados. Finalmente, tentou-se fapaar o debate sobre a ideia do
“desenvolvimento local desconcentrador”, que obgetum olhar especifico sobre a

desigualdade e consequentes politicas de estimulesenvolvimento local.

No capitulo 3 esta a descricdo do processo dehesdok municipios, assim como as opcdes
metodoldgicas. Conforme j& mencionado, muitasipafitinteressantes foram postas de lado,
por diversos critérios. A curiosidade sobre elasnpeece e pode transforma-las em futuros

objetos de pesquisa.

Nos capitulos 4 a 7 estdo descritos os casos del&@odo Arraial, Dracena, Cubatéo e
Cariacica. Fields (2001) aponta alguns tipos déipa$ distributivas: aumento de renda no
mercado de trabalho; terra e setor agricola; aréglimercado financeiro, gastos publicos
atingindo pobres e vulneraveis; participantes ajgwor participar ou nao (self-targeting); e
programas de seguridade econdémica e beneficiosdea@os. Embora todas parecam aportar
um carater mais nacional, essas politicas estivezammaior ou menor escala, contempladas

nos quatro casos locais analisados.
E, no capitulo 8, registra-se a analise comparadaxiperiéncias visitadas.

Um das conclusdes desta tese é que, a despeitoldaracdo de metodologias de estimulo
ao desenvolvimento local nos ultimos vinte anox) ha uma “formula correta”. Cada
alternativa depende de um contexto especifico eodgunto de recursos disponiveis. Cabe
aos governos municipais pensar em alternativasutatias e avaliar os resultados dessas
estratégias na vida das pessoas. Como afirmou ¥a#garquero (1993), no processo de

desenvolvimento local o comum é utilizar o “métoda’tentativa e erro.

Nos quatro casos estudados, claramente os gesgiggs“tentando” formular e implementar

acOes de estimulo ao desenvolvimento local conitipaé baratas”, uma vez que a situacao
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financeira de grande parte dos municipios foi agglavnos ultimos anos em funcéo das crises
econbmicas internacionais. Resumidamente, é postizar que as experiéncias estudadas
baseiam-se em questdes como a articulacdo de abvexes (S&o Jodo do Arraial), o
fortalecimento e inclusdo de agricultores famikarDracena), a potencializacdo das
atividades comerciais do municipio (Cubatdo) e uastacdo de micro e pequenos
empresérios (Cariacica). Ou seja, acdes como apsiaixtrativistas e pequenos produtores
rurais, estimular a criagcdo de bancos comunitaciie, iniciativas de formalizacdo de micro
e pequenos empresarios, utilizar as compras p8bliigetas para o fortalecimento de
pequenos e médios negocios, fornecer de transpaltiéco gratuito (ou subsidiado) para
agricultores familiares escoarem a producdo, enih@e politicas de verticalizacdo da

producao parecem gerar resultados consistente® pisenvolvimento das localidades.

Como apresentado na tese, todas as experiénciasieposdesafios significativos, mas
conseguiram lidar com situagbes bastante probleasate hoje apresentam resultados
animadores, pois ainda que de forma heterogén& esntribuindo para a reducédo da

desigualdade no pais.

Analisando as experiéncias sob a oOtica do desenweiio local desconcentrador, os
resultados também sao diferentes. Sado Jodo daAp@ie ser considerado como fortemente
desconcentrador porque tanto no apoio aos exsts/e ao MICQB, como no projeto ELO,
h& a eliminacéo de intermediarios que ficavam cartegmportante da renda. A venda direta
para a prefeitura também tem um forte carater descdrador. Em Cubatdo, considera-se
como levemente desconcentrador porque obviamergeogupequenos comerciantes sao
beneficiados, mas grande parte do consumo € rdaliga postos de gasolina ou em redes
locais de supermercado — que podem ser considecadus a elite municipal — e assim, estes
mais ricos também se beneficiam da politica. Emlaogolitica de compras publicas de
produtos de MPEs pode ser considerada como destoaober, como Cariacica ainda
encontra dificuldades para comprar de micro e pesgiempresarios da localidade, grandes
grupos continuam fornecendo para a prefeitura ehalo com isso. E, finalmente, Dracena
que € fortemente desconcentrador porque quanto pnadsitos da agricultura familiar uma
prefeitura comprar, menos ela estara comprandoraledgs grupos. Adicionalmente a isso
esta o fato de que ao fortalecer a agriculturalfamevita-se que os pequenos produtores
rurais sejam obrigados a vender suas terras paraleg fazendeiros, o que geraria maior

concentracdo de renda.
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O estudo dessas quatro experiéncias despertoisidadi@ sobre inidmeras outras ja visitadas
e que podem trazer contribuicdes importantes &x&fl sobre a desigualdade. Estas

ajudariam a pensar em estratégias locais paraugdedlas desigualdades. Nao foi possivel

revisita-las nesse periodo. Também né&o foi possimethecer em profundidade experiéncias

pontuais de diversas partes do pais e que, igutdmsrdem ser inspiradoras para 0s gestores
publicos.

Os 6nibus gratuitos de Agudos (SP) visam favoresea reducao do custo de vida e aumento
do tempo disponivel —, os que normalmente utilizatransporte coletivo no Brasil: os mais
pobres. As creches noturnas de Laranjal Paulifta g8rmitem que as mulheres — segmento
populacional sempre caracterizado por rendas meromssam trabalhar a noite e deixar
seus filhos bem cuidados. As lavanderias comuagate Rio Branco (AC) permitem que as
lavadeiras de roupas possam melhorar sua prodadiei@ aumentar sua renda. Todas sao

experiéncias que merecem investigacdes e anghsiesyiés da reducdo das desigualdades.

Ainda neste viés, outra opcdo de pesquisa men@onadsecdo metodoldgica da tese é
utilizar os indicadores econémicos quantitativosomo o Coeficiente de Gini, o indice de

Theil ou a proporcdo da renda apropriada pelos n@s e mais pobres — para selecionar
municipios que podem vir a ser estudados. A pddiescolha totalmente quantitativa dos
casos a serem estudados, a analise qualitativaip@datribuir na compreensao das politicas
e processos que levaram tais municipios aos rdsslencontrados.

Visitar e revisitar algumas politicas sdo desafi@pesquisa a partir desta tese. Outros futuros
objetos de pesquisa envolvem verificar como os semvadesenvolvimento local e da reducéo
das desigualdades entram nas agendas dos govamaisar como as ONGs nacionais e
internacionais, que financiam projetos de desemw@rto local, pensam a desigualdade; e
estimular a criacdo de observatorios de desigualttadl, que poderiam analisar indicadores

quantitativos e sistematizar boas praticas goveensans.

Séo desafios gigantescos. Conforme mencionadopitulcal desta tese, em 2011 morreram
27.284 criangas menores de 5 anos. Isso represaiisurdo nimero de mais de 3 criangas
morrendo de causas evitaveis por hora no paisafadnuito o que fazer. Espera-se que esta
tese tenha contribuido com o esfor¢co de tantosupsesipres brasileiros envolvidos com a
area de Administragdo Publica e Governo, que bussamcar rapidamente na reducdo das
desigualdades. E, consequentemente, na constragéu gais mais justo.
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