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RESUMO: Este artigo apresenta modelos de parcerias que podem ser celebrados pela
prefeitura de Sao Paulo com a finalidade de estruturar um cluster de moda na regido da luz,
centro do municipio. A escolha do setor téxtil para a proposta se baseou na importancia que
esta industria tem na cidade de Sao Paulo e no seu potencial de crescimento, tendo em vista a
baixa qualifica¢do e inovacdo apontada pelos dados do setor. A delimitagdo da regido da luz
considerou a vocagdo da regido j4 ocupada pelo comércio de moda e por ser uma regido
estratégica para o municipio. Com esse artigo objetiva-se projetar a cidade de Sao Paulo como
grande produtor de moda no mundo e recuperar a regido da luz por meio de parcerias com

parceiros privados, ou seja, com agdes com baixo impacto no orgamento municipal.

Palavras-Chave: Politicas Publicas — Sao Paulo (SP). Economia Criativa. Cluster de moda.

Fashion District.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo propor parcerias que possibilitem o
desenvolvimento dos diversos setores produtivos de moda por meio da implementagdo de um
polo criativo no municipio de Sdo Paulo denominado Sao Paulo Fashion District. Trata-se de
um desdobramento da dissertacdo de mestrado que propds o desenvolvimento de um cluster
de economia criativa na area central da cidade de Sao Paulo.

O fortalecimento da industria criativa estd na agenda de muitos paises (como
Australia, Reino Unido, Espanha, entre outros) hd mais de uma década e tem caracteristica a

recuperacdo das industrias locais por meio do investimento em criatividade e inovacado, de
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forma a agregar valor aos seus produtos e fazer concorréncia frente aos produtos produzidos
no mundo.

A discussdo sobre a relevancia do desenvolvimento da industria criativa no Brasil
comecou no I Férum Internacional de Industrias Criativas em 2005. Desde entdo, poucas
medidas foram implementadas com o objetivo de impulsionar os setores criativos por meio da
inovacdo e conhecimento. Em 2012, a Secretaria de Cultura langou o Plano da Secretaria da
Economia Criativa que estabelecia politicas, diretrizes e agdes para serem desenvolvidas nos
anos de 2011 a 2014. Este documento conceituou os setores criativos como aqueles cujas
atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de um produto,
bem ou servigo, cuja dimensdo simbolica é determinante do seu valor, resultando em
produgdo de riqueza cultural, economica e social (Brasil, 2012a). Também definiu os setores
considerados criativos, dentre os quais a moda se apresenta na categoria de criagdes culturais
e funcionais juntamente com Design e Arquitetura.

Por este plano, o governo federal estabeleceu, por exemplo, alguns desafios para que a
economia criativa fosse a motriz de desenvolvimento econdmico no Brasil, entre eles o
estimulo ao fomento de empreendimentos criativos, educa¢do para competéncias criativas, €
adequagdo dos marcos legais para os setores criativos. Na area da moda, destaca-se a
formagdo e qualificagdo de profissionais atuantes em empreendimentos e negdcios do setor e

a parceria com o Sistema Nacional de Moda, seguindo os seguintes desafios listados:

Tabela 1 - Matriz estratégica — Setores Criativos X Desafios da Economia Criativa

1° DESAFIO: Levantamento de | Fomentar estudos e pesquisas que mapeiem, a partir do territorio,

informacées e dados da a interdisciplinaridade e diversidade da moda e potencializar as
Economia Criativa microrregides com a realizagcdo de projetos de moda (II CNC)

2° DESAFIO: Articulacio e Elaborar editais publicos especificos para o setor de moda e
estimulo ao fomento de fomentar parcerias com oOrgdos publicos e privados para a
empreendimentos criativos consolidacdo das atividades de grupos académicos, experimentais

e oriundos da sociedade civil organizada com ag¢des nacionais e
internacionais (II CNC);

3° DESAFIO: Educacio para Promover a articulagdo interministerial para formagdo e
competéncias Criativas qualificac¢do do profissional da moda (II CNC);

4° DESAFIO: Producao, Estimular a circulagdo e comercializacdo de produtos e servigos
circulacao/distribuicio e da moda (PC).

consumo/fruicao de bens e
servicos criativos

5° DESAFIO: Criacao/ Criacao do Fundo Nacional da Moda e do Comité da Moda. (A
Adequacio de marcos legais conferéncia em Revista)
para os setores criativos

Fonte: APENDICE I do Plano da Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura: Matriz estratégica
— Setores Criativos X Desafios da Economia Criativa




Apesar de haver uma orientagdo federal para o desenvolvimento da industria criativa
no Brasil, ndo foi possivel identificar avancos derivados desse plano. Tampouco houve um
acompanhamento dos trabalhos da Secretaria de Economia Criativa que apontasse quais
desafios foram abordados, quais obtiveram sucesso e os impactos das medidas nos setores
estudados.

Nos demais paises, as atividades de desenvolvimento da industria criativa tem se
desenvolvido no sentido de haver investimento em qualificacdo profissional, fomento a
pequenos empreendedores voltados para inovagdo como as startups e a reunido geografica dos
diversos atores da cadeia produtiva dos setores criativos por meio da criagdo de clusters.
Essas medidas tem auxiliado as industrias locais a se posicionarem diante do comércio
internacional agregando valor aos seus produtos.

No campo da moda, houve um movimento pela criagdo de distritos industriais, os
chamados fashion districts. Trata-se de uma acdo estruturada de organizagdo da cadeia
produtiva de moda, que passa desde a acdo de marketing que projeta a marca da cidade como
um grande polo de moda no mundo, quanto a aproximac¢ao de seus atores o que proporciona
uma melhora na busca pela inovagao e conhecimento do setor, além de possiveis redugdes no
custo de exportagdes, um dos fatores criticos para competitividade dos produtos nacionais no
mundo.

Em nova lorque, por exemplo, hd o Fashion District também denominado The
Garment District NYC?. Trata-se de um antigo distrito voltado 4 moda que abriga grandes
atores da indastria da moda dos Estados Unidos da América. Apesar de conhecido
mundialmente e de ancorar a cadeia produtiva de moda no pais, o distrito passa por uma fase
de esvaziamento, provocado pelo declinio da industria téxtil que sofre forte concorréncia
internacional. Para fazer frente aos mercados internacionais, organizagdes civis tem feito
campanhas como a “save the garment center” que visa manter a tradicdo da industria
americana de moda principalmente mantendo os atores da cadeia e fortalecendo os eventos de
moda locais.

A Espanha também organizou sua industria em distritos para fortalecer sua industria, o
que ajudou a proje¢do da marca “made in spain” para o mundo. Na década de 1980, os
diversos atores da cadeia produtiva da moda se aglutinaram para formar clusters tematicos. A
reunido dos players beneficiou a competitividade da Espanha no setor da moda, uma vez que

as empresas localizadas nos distritos tendem a ser mais inovadoras e eficientes, além de
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reduzirem os custos de exportacdo (CATALAN, 2011). Um dos casos de sucesso do pais foi a
projecdo da marca Zara para o mundo, que atualmente ¢ a empresa de moda com maior
faturamento do mundo. Apesar de ser uma empresa aberta em 1963, a Zara abriu sua primeira
loja fora da Espanha apenas em 1988. O crescimento da marca ocorreu principalmente pelas
inovagdes apresentadas pela marca como a adogdo da técnica “just-in-time” para produgdo e
distribuicao de seus produtos (CATALAN, 2011).

Um caso menos conhecido é o do distrito de moda de Johanesburgo na Africa do Sul’.
O municipio tenta se estabelecer como a capital da moda da Africa, fomentando as marcas
que emergiram na Africa nos anos 1990s, principalmente aquelas com designers negros e as
que difundem a cultura afro, objetivando principalmente defender sua industria local frente a
competicdo dos produtos estrangeiros (ROGERSON, 2006). Atualmente o Fashion District ¢
organizado pela Agéncia de Desenvolvimento de Johannesburg, fica localizado em 26
quadras do municipio e possui um shopping central, estidios hubs para abrigar jovens talentos
entre outras iniciativas.

Assim como essas cidades listadas acima, a industria da moda no Brasil também foi
impactada pela concorréncia internacional, perdendo mercado nas ultimas décadas. O
estabelecimento de clusters de moda se mostra como uma alternativa para buscar

conhecimento, inovacgdo e eficiéncia no setor, projetando as marcas nacionais para o mundo.

1- RELEVANCIA DE SE CRIAR UM POLO CRIATIVO DE MODA EM SAO PAULO

Apesar de ser comumente associada ao comércio de produtos, o setor da moda
envolve uma ampla cadeia de atores, desde os produtores fibra de tecidos, desenvolvedores de
tecnologia para tecidos, designs de moda, inovagdo, marketing e outros atores que sdo tao
relevantes para a moda quanto seu comércio. A concorréncia nos setores de producdo de
moda tem se intensificado internacionalmente com o posicionamento da Asia e Leste Europeu
como grandes produtores e exportadores de produtos (CAIADO, 2011). Os fabricantes de
roupas brasileiros também sofreram impacto da concorréncia nacional e enfrentam
dificuldades para concorrer com os baixos precos dos produtos produzidos no exterior.

A diminui¢do da competitividade da industria téxtil brasileira estd relacionada tanto a
fatores alheios aos empresarios do setor, como custos financeiros, encargos trabalhistas e

pequena escala de producdo (97% das empresas sdo de pequeno e médio porte) quanto a

? http://www.fashiondistrict.co.za/links.htm



auséncia de investimento dos empresarios com marca, design e inovagdes de produto e
producdo o que impede que esses produtos sejam reposicionados para serem vendidos a
consumidores diversos daqueles preocupados com valor final, principal mercado dos produtos
chineses.

Tragando um panorama sobre a organizacao do setor no Brasil, os dados mostra, que
a moda possui alto indice de informalidade de emprego e os respectivos rendimentos estao
abaixo da média geral de todos os setores. Uma das possiveis razdes para estes dados ¢ o
baixo investimento em qualificacdo e inovacdo. Por exemplo, apenas 18,4% dos empregos

formais no setor s@o preenchidos por funcionarios com educagao de nivel superior completo.

Grafico 1 — Distribuicio dos profissionais de moda por grau de instrucio
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Fonte: Firjan - 2013

Por outro lado, apesar do baixo indice de inovagdo e qualificagdo apontado acima, o
BNDES identificou que ainda as inovagdes que apresentam baixo grau de novidade
apresentam retorno relevante para as empresas, como ampliagdo do mercado e aumento da
capacidade produtiva. Dessa forma, a industria da moda precisa se reposicionar investindo em
design, marketing e inovacdo oferecendo mais que produtos baratos para serem
comercializados em seus paises, mas sim produtos diferenciados com valor agregado
produzidos por mao de obra qualificada e gerando eficiéncia para sua exportacdo mais
competitiva.

O Municipio de Sao Paulo tem um papel fundamental para iniciar essa mudan¢a no

setor de moda no Brasil por concentrar as principais marcas de moda do pais, o Sdo Paulo



Fashion Week, que projeta Sdo Paulo como capital da moda na América do Sul, além de ser a

mais expressiva no setor em nimero de empregos e remuneracao dos funcionarios.

Tabela 2 — Distribui¢do Regional de Emprego Formal em Atividades de Moda no Brasil,
Estado de Sao Paulo, Regiio metropolitana e Municipio de Sdo Paulo em 2008

SETORES BRASIL ESP RMSP MSP
TOTAL DE EMPREGO 39.441.566 | 11.713.163 | 6.540.251 | 4.489.076
Atividades da Moda 1.316.367 | 353.940 146.291 105.808
Fabricacdo de produtos téxteis 303.481 115.127 42.223 19.749
Confeceao de artigos do vestudrioe | (37 155 | 169567 | 96,512 81.174
acessorios

Preparagdo de couros e fabricagao de

artefatos de couro, artigos para viagem | 376.004 69.246 7.556 4.885

e calgados

Fonte: Rais

Identifica-se, portanto, que o setor ora em analise deve ser objeto de ag¢des voltadas ao
seu desenvolvimento economico, a exemplo dos municipios de Nova lorque, Jahannesburg e
os municipios da Espanha, que ja responderam a competicdo cada vez mais globalizada no
setor e j& constituiram seus distritos ha mais de 20 anos, que servem tanto para impulsionar a
marca da industria local para o mundo, quanto para unir os diversos players do mercado de

forma que esta interagdo gere externalidades positivas como eficiéncia, inovagdo entre outros.

Sendo assim, considerando o interesse do municipio em realizar projetos de economia
criativa (acompanhando uma tendéncia mundial) e a importancia de Sao Paulo para o setor de

moda no Brasil, ¢ interessante que seja criado um distrito focado em moda no municipio.

2 - MODELOS POSSIVEIS EM SAO PAULO

O municipio de Sao Paulo apresenta uma inequivoca vocagdo para a industria da
moda, sendo a mais relevante cidade do pais para o comércio no setor, além de sediar o
principal evento de moda do Brasil, o Sdo Paulo Fashion Week. Trés distritos do municipio se
destacam no comércio de moda, quais sejam, Bras, Pari e Canindé.

O desenvolvimento de um polo fashion no municipio ja estd inclusive na agenda de

politicas que deverao ser desenvolvidas para o desenvolvimento econdmico da cidade. A Lei




Municipal n. 16.050, de 31 de julho de 2014, prevé o fortalecimento de polos e eixos de
centralidades por meio, por exemplo, da valorizagdo, estimulo e criagdo de condigoes
especiais de desenvolvimento econémico para o fortalecimento e a ampliacdo de dreas
tradicionais de comercio como o Polo de Comercio e Desenvolvimento de Moda do Bras,
Pari e Caninde (art. 181, 1I).

Considerando a vocagdo da cidade e a vontade politica ja manifestada no Plano de
Desenvolvimento Econdomico do Municipio, detalha-se a seguir as acdes que poderdo ser
desenvolvidas para a implementacao do Fashion District na regido do centro de Sao Paulo.

As trés regides pontadas no Plano Diretor do Municioio, Bras, Pari (regido da José
Paulino) e Canindé¢, sdo proximas, porém apresentam algumas diferengas essenciais para a
escolha do modelo da Fashion District. O Bras e o Canindé sdo regides de comércio, pouco
adensadas e que possuem pouco transporte e equipamentos publicos. A escolha desses
distritos seria mais apropriada para acdes estruturadas do municipio com vistas a ocupar e
reestruturar a regido por meio de obras de infraestrutura e utilizagdo dos CEPACs, por
exemplo, que apenas sdo possiveis em locais em que o municipio quer incentivar o
adensamento.

J& a regido do Pari, mais conhecido pela rua de comércio José Paulino, faz parte de
uma regido estratégica no municipio de Sdo Paulo, uma vez que abraca os equipamentos
culturais mais importantes do Municipio de Sdo Paulo como Estacdo Julio Prestes, Sala Sao
Paulo, Pinacoteca de Sao Paulo, Museu da Lingua Portuguesa, entre outros, e também uma
regido de vulnerabilidade social, a chamada “cracoldndia”, que ja foi objeto de intimeras
politicas publicas sem sucesso. Devido a relevancia estratégica da regido da Luz, e sem
descartar possiveis acdes estruturantes nas demais regides sem a utilizagdo da marcar
“Fashion District”, o presente trabalho considerard a regido do Pari o desenho do Fashion

District Sao Paulo.



Mapa 1 — Para da regido da Rua José Paulino com a identificacio dos pontos de
comércio voltado para a moda
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Fonte: extraido do Google Maps (03.10.2015) que reflete a voca¢do para o comércio

relacionado a Moda.
2.1 — Primeiros passos da criacio do Fashion District

Um dos fatores mais relevantes para a criagcdo do projeto do Fashion District ¢ a agao
de marketing, que abriga tanto a criagdo da marca do distrito, endere¢o eletrdnico e
propagandas em eventos do setor, quanto articulagdo com os diversos players do mercado
para convencé-los das vantagens de se estabelecer dentro desses distritos.

Do ponto de vista formal, ¢ necessario criar por meio de lei o polo de economia
criativa, que pode ser na Lei que aprovar o Plano Regional Estratégico (conforme art. 182, §2
da Lei n. 16.050/2014) ou em uma Lei propria que preveja as regras especificas de ocupacao e
possiveis beneficios, tributdrios ou ndo, que os atores do polo de moda terdo.

Outro passo importante, ¢ a delimitagdo da regido sobre a qual recaird a marca e o
regime diferenciado de beneficios e ocupagdo. Considerando as especificidades das trés
regides ja apontadas como vocacionadas para a moda, sugere-se o aproveitamento da regido
do Pari para o estabelecimento do Fashion District, considerando o perfil da regido que possui
os mais relevantes equipamentos publicos do municipio e vulnerabilidade social objeto de

politicas publicas municipais e estaduais.



Mapa 2 — delimitagdo sugerida para o Fashion District Sdo Paulo.
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Fonte: extraido do Google Maps (03.10.2015)

A Regido da Luz ja foi objeto de politicas publicas municipais e estaduais que
buscavam a requalifica¢do da regido. Um dos projetos mais conhecidos ¢ o Projeto Nova Luz
que foi iniciado durante a gestdo do prefeito José Serra, em 2005 e tinha como principal
objetivo a requalificacdo urbana da regido da Luz (entendida como o bairro de Santa Ifigénia)
conhecida por ser um local em degradacdo pela presenga de usudrios de entorpecentes
(denominada "Cracolandia").

Este projeto teve vdrias etapas. A primeira delas foi chamada de “megaoperagdes”,
comandada pelo entdo Subprefeito da S¢ Andrea Matarazzo, e consistiu em coibir as praticas
ilegais identificadas na regido e resultou na prisdo de criminosos, fechamento de
estabelecimento ilegais e reconducdo de jovens as suas familias. Paralelamente, o Municipio
iniciou um projeto para atrair empresas de tecnologia para o bairro por meio de incentivos
fiscais. Esta etapa envolveu o cadastramento de empresas interessadas em realizar

investimentos na regido em contrapartida de incentivos como desconto de 50% no Imposto
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Predial e Territorial Urbano — IPTU e 80% no Imposto Sobre Servigos — ISS, confirme
previsto na Lei Municipal n. 14.096, de 08 de dezembro de 2005.

A etapa mais complexa era a transformacdo urbanistica pretendida pela gestdo
municipal 2005-2008 que envolvia a desapropriacdo de inumeros prédios para instalacdo de
prédios publicos e outros projetos arquitetonicos, alguns inclusive liderados por grupos
privados que queriam transformar a “cracolandia” em um grande empreendimento
imobilidrio. Este projeto encontrou resisténcia dos comerciantes locais e de urbanistas uma
vez que as obras pretendidas seriam realizadas em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.
Também houve atraso nas desapropriagdes pela grande quantidade de imoveis irregulares,
tombados e abandonados na regido, o que inviabilizou a continuidade do projeto.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelo Municipio para instrumentalizar o
grande projeto de requalificacdo da Luz idealizado nas gestdes do prefeito José Serra
(gestaon2005-2006) e Gilberto Kassab (gestio 2006-2008), assim que foi confirmada a
reeleicao deste ultimo (novembro de 2008), o prefeito anunciou a regulamenta¢do de um novo
instrumento denominado Concessao Urbanistica, que ndo consta no Estatuto da Cidade, Lei
Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, como uma tentativa de ressuscitar o projeto da
Nova Luz. Nas palavras do prefeito:

Para driblar a dificuldade de desapropriagdo dos terrenos, a
Prefeitura quer fazer a revitalizacdo da darea por um modelo
ainda inédito no Brasil, chamado de concessao urbanistica. Por
ele, o Poder Publico transfere a uma empresa, ou grupo, o
direito de fazer as desapropriagoes. A Prefeitura acredita que a
iniciativa privada tenha mais facilidade de negocia¢do com os
proprietarios de forma a agilizar o processo. [...] A empresa
que vencer a licitagdo recebera da Prefeitura a autoriza¢do
para desapropriar toda a area. Em troca, tera de fazer as obras
que serdo estabelecidas no edital da licitagdo. A concessdo
urbanistica precisa ser aprovada pela Cdmara Municipal antes
de ser implantada. (Folha de Sao Paulo, p.C8, 17 de novembro
de 2008)

Tal instrumento, ainda previsto no atual Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, tem
como objetivo a urbanizagdo ou de reurbanizagdo de parte do territorio municipal a ser
objeto de requalificacdo da infraestrutura urbana e de reordenamento do espago urbano com
base em projeto urbanistico especifico. A maior inovacao ¢ a possibilidade de um imédvel ser
desapropriado para que seja explorado por um parceiro privado, responsavel pela

requalificacdo da regido.
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Apesar de todo o esfor¢o oferecido pela administracdo municipal entre 2005 e 2012, o
Projeto Nova Luz ndo foi bem sucedido. As megaoperacdes ndo foram suficientes para
combater a criminalidade na regido, os incentivos fiscais ndo atrairam empresas ancoras e
importantes para a criagdo de um polo tecnoldgico e, apesar da prefeitura conseguir
implementar algumas desapropriagdes e recuperacdo de parte dos terrenos da regido, o grande
projeto de requalificagdo ndo obteve é€xito, pela falta de recursos proprios da prefeitura para
desapropriar todos os imoveis, resisténcia dos comerciantes locais e também por pressao
social pela permanéncia da regido como ZEIS.

Tendo isso em vista, ocupar a regido da Luz permanece um desafio tanto para o
governo estadual quanto para o municipal. O Estado tentou construir mais um equipamento
publico em um terreno préximo da “cracolandia”, chamado Complexo Cultural da Luz,
projeto arquitetonico que deveria ser implementado no terreno localizado entra as ruas
Helvetia, Praga Princesa Isabel, Alameda Bardo de Piracicaba e Praga Julio Prestes, local no
qual atualmente ha uma concentragdo de cidaddaos em situagdo de rua que sdo dependentes
principalmente de crack. Este Complexo abrigaria espagos para apresentagdes de danga, teatro
além de escolas de musica e danga. Porém, como envolvia um grande aporte de recursos
publicos, o projeto foi arquivado pela atual gestao.

Ha também politicas sociais sendo desenvolvidas pelo Estado e Municipio para
recuperar e reintegrar a sociedade os cidaddos em situagdo de rua que sdo dependentes
quimicos e moram na regido da Luz. Apesar de ambos os entes federativos apresentarem
dados indicativos de que obtiveram resultados satisfatorios com essas politicas, ndo houve
impactos relevantes para melhorar a ocupagao da regido da luz.

Todos os projetos listados acima, que tiveram como objetivo reocupar a regido central
de Sao Paulo, servem de aprendizado para futuros projetos que envolvam a requalificagdo da
regido. Primeiramente, ¢ necessario descartar aqueles que envolvam grandes aportes de
recursos publicos. Tanto o executivo estadual quanto o municipal encontram restrigdes
or¢amentarias para projetos urbanisticos. Em segundo lugar, ¢ necessario que o projeto abrace
a causa dos cidaddos em situa¢do de rua e proponha solugdes para o problema. Em terceiro,
considerando a quantidade de equipamentos estaduais existentes na regido e da necessidade
do apoio da seguranga publica para o sucesso do projeto, € essencial que o projeto seja
coordenado juntamente com o executivo estadual.

Considerando todos os pontos listados acima, serdo propostas abaixo algumas
parcerias que podem ser realizadas com parceiros privados com vistas a iniciar o projeto do

Fashion District Sao Paulo na regido da Luz.
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2.2 — A¢des com a participacio minima do municipio: articulador dos atores privados

Como foi possivel depreender acima, cada gestdo que assume a prefeitura de Sdo
Paulo tem um olhar sobre a regido da luz: enquanto Kassab entendia que seria necessario um
grande investimento para a transformac¢do da regido (que muitos entendiam como higienista),
o atual prefeito, Haddad, focou em investimentos em programas sociais como 0 programa
para reintegrar cidaddos em situagdo de rua.

E possivel, entretanto, que os gestores publicos articulem com atores privados e
sociedade civil para desenvolver projetos de requalificagdo da regido ancorados no Fashion
District e que ndo interferem no or¢amento publico, buscando investimento privado por meio
da celebracdo de Termos de Cooperacdao, Doacdo de Bens e Servigos, Termos de Parceria
entre outros. Também ¢ importante que o municipio busque uma parceria com o Governo
Estadual e pelo menos uma sociedade civil no setor de moda que possa abragar esse projeto e
auxiliar o municipio na implementagdo de projetos que constituirdo o cluster.

Seguem abaixo tipos de parcerias que podem ser celebradas e quais atores poderiam
participar de cada um para tronar possivel o desenvolvimento da industria da moda e da

requalificacdo da regido da luz por meio da constituicdo de um cluster.

2.2.1 — Termo de Cooperagado

Os Termos de Cooperagdo sdo acordos celebrados entre o Executivo e a iniciativa
privada para a execu¢do e manuten¢do de melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas e a
conservagdo de dareas municipais (cf. artigo 50 da Lei n. 14.233, de 26 de setembro de 2006).
De acordo com o Decreto n. 52.062, de 30 de dezembro de 2010, que regulamenta esta
parceria, as subprefeituras, prefeitura e outros 6rgdos da administragdo direta e indireta,
deverdo manter uma lista atualizada semestralmente com todos os bens que estdo disponiveis
para cooperagdo de interessados privados. Atualmente essa lista dos bens disponiveis para
parcerias ndo estd disponivel em locais de facil acesso. Considerando que o enderego

eletronico da Subprefeitura da Sé ja possui uma lista dos Termos de Cooperacio vigentes®, é

4 <

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/se/termo de cooperacao/index.php?p=30529>
acesso em 10 de outubro de 2015.
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possivel incluir no mesmo endereco uma lista dos bens publicos que poderiam ser objeto de
tais parcerias.

A prefeitura de Sao Paulo tem celebrado esses acordos para implementar o programa
denominado Adogdo de Pracas e Areas Verdes’, no qual parceiros privados cuidam de
canteiros ¢ pracas em troca da exposicdo de sua marca no local, e também para a
implementagdo dos Parklets, que ¢ a utilizacdo de vagas de estacionamento nas ruas para
implementagdo de espacgos de convivéncia com mobilidrios. Entretanto, ¢ possivel aplicar o
instituto para conservagdo de outros espacos como prédios tombados entre outros, conforme
previsdo legal. Vale lembrar que toda a regulamentacdo da utilizagdo dos Termos de
Cooperagao foi regulamentada por decreto. Neste caso, € possivel que o executivo altere este
Decreto para confirmar a possibilidade de utilizagdo desta parceria sob outros formatos, desde
que mantendo a intenc¢do descrita na Lei n. 14.233/2006, ou seja, a execu¢do e manutengdo de
melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas e a conserva¢do de areas municipais.

Dois Termos de Cooperacdo que foram celebrados pela Prefeitura recentemente
podem servir de exemplo para futuro uso deste acordo, o Termo de Cooperagdo celebrado
com a Porto Seguro para a conservagdo da Praca do Sagrado Coragdo de Jesus e o Termo de
Cooperagao para requalificagdo do Mirante 9 de Julho. Em 02 de Agosto de 2012, a Prefeitura
celebrou o Termo de Cooperagdo n. 003/SP-SE/2012° com a Porto Seguro Cia de Seguros
Gerais, por meio do qual a parceira privada se comprometeu a realizar a manutencao de area
verde, limpeza do lixo, corte de grama, pintura e monitoramento das podas as arvores em
troca da visibilidade da marca da empresa em trés placas indicativas durante trés anos. Este
acordo permitiu que a Porto Seguro realizasse a revitalizagcdo da praca e a reforma e instalagao
de uma base comunitéria da policia militar (estadual). Esta parceria possibilitou a abertura da
praca que estava fechada com grades e a melhoria da seguranga na regido sem qualquer 6nus
para a prefeitura de Sdo Paulo.

Mais recentemente, em 2014 foi celebrado o Termo de Cooperagdo para a
revitalizagdo do Viaduto Professor Bernardino Tranchesi e seu entorno, mais conhecido como
Mirante 9 de Julho, por meio do qual um parceiro privado reformou o espago do viaduto que

estava fechado para o publico em troca da utilizagdo do espago para eventos e implantacdo de

> A cartilha do Programa Adogio de Pragas e Areas Verdes com todos os modelos de documentos a ser
apresentado esta disponivel no seguinte endereco: <
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/secretaria/pdf%20materias%20secretari
a/folheto adocao praca arte final.pdf>

® Documento disponivel no seguinte enderego eletronico:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/upload/se/003%20-2012%20-
%_20Port0%20Seguro%20-%20Largo%20Coracao%20de%20Jesus.pdf
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um café. Trata-se de mais uma situagcdo na qual a prefeitura buscou parcerias com privados
para a reforma e a reabertura de espacgos publicos para o aproveitamento da populacao.

No momento da delimitacdo da regido composta pelo Distrito da Moda, a prefeitura
poderia incluir no endereco eletronico de divulgacao do projeto, uma lista de todos os bens
publicos que poderiam ser objeto de termos de cooperagdo. Assim, todos os interessados em
abracar o projeto poderiam se habilitar para auxiliar a prefeitura na manutencao e execucao de
melhorias urbanas na regido em troca da publicidade de sua marca.

Para que essas parcerias sejam realizadas, ¢ necessario que o ente da administragdo
publica competente pela utilizagdo/ preservacao do bem realize um chamamento publico (art.
10), publicado no Diario Oficial, e apresente a proposta do privado para aprovacdo da

Subcomissao (art. 6 do Decreto) responsavel pela aprovacao técnica do projeto.

2.2.2 — Doacado de Bens e Servigos

O Decreto Municipal n. 40.384, de 03 de Abril de 2001, alterado pelo Decreto
Municipal n. 52.062/2010, prevé a possibilidade de parceiros privados doarem bens e
servigos, com ou sem encargos, ao municipio. O doador poderd inserir seu nome ou marca no
bem ou servigo doado, desde que atendido o interesse publico e que sejam respeitado o uso de
bens publicos e a protecdo a paisagem urbana.

Assim como o Termo de Cooperacdo, o procedimento para a realizagdo da doagdo de
bens e servigos esta prevista no Decreto Municipal n. 52.062/2010, e prevé a realizagdo de
chamamento publico e aprovacdo da Subcomissdo (Art. 4) que poderd, inclusive, propor,
analisar e deliberar sobre novas formas para as mensagens indicativas de cooperagdo (art. 6,
V).

Nao ha um levantamento das doagdes de bens e servigos realizadas em favor dos bens
publicos municipais. Porém, a doacdo de bens e servigos também podera ser utilizada para

buscar parcerias para tornar viavel o projeto de um Fashion District em Sao Paulo.

2.2.3 — Parceria com Institui¢oes de ensino

Como apontado acima, apenas 18% dos empregos formais em moda sdo preenchidos
por funcionarios com escolaridade ensino superior completo. A maior parte detém apenas o
ensino médio completo. A qualificacdo da mao de obra pode (e deve) ser um dos projetos

ancora do distrito industrial, uma vez que o desenvolvimento econdmico da atividade criativa
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depende fundamentalmente da qualificacdo e inovagdo para gerar valor e diferenciar os
produtos produzidos no Brasil.

Possiveis parcerias com o Governo do Estado de Sdao Paulo poderdo incluir a
participagdo das Escolas Técnicas — ETECs’ e as Faculdades de Tecnologia estaduais —
FATECS,® no cluster para que elas oferecam qualificagio para os funcionarios da industria da
moda. Também poderia ser langado o programa Via Rapido Emprego’ da moda no distrito
qualificando pessoas desempregadas para elas poderem ser absorvidas pelas empresas do
setor que se constituirem na regido.

Do ponto de vista social, ¢ possivel criar um projeto de capacitacdo também para os
cidaddos em situacdo de rua para que eles sejam reinseridos na sociedade e no mercado de
trabalho dentro do projeto do Fashion District. Este pode ser um dos projetos ancoras do
distrito para buscar o equilibrio e a reocupagdo da regido de maneira ndo discriminatdria e

sem expulsar os cidadaos que ali se encontram hoje.

2.2.4 — Concessdo de Direito Real de Uso

A concessdo de direito real de uso consiste na transferéncia do uso remunerado ou
gratuito de ferreno publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize
em fins especificos (...) de urbanizagdo (...) ou outra modalidade de interesse social em dreas
urbanas.

Trata-se de um instituto burocratico, uma vez que depende da aprovacdo de lei
autorizativa e que seja realizada licitagdo, uma vez que envolve a alienacdo de bens da
administracdo publica, dispensada apenas no caso do terreno ser destinado a outro 6rgdo da
administracdo publica.

E possivel, por exemplo, utilizar esta concessdo para ocupar os terrenos do municipio
e do estado para implementar projetos do Fashion District, desde que a ocupagdo dos terrenos
seja reversivel ao possuidor do bem ao final do contrato. Esta parceria seria mais estruturada

que os termos de cooperagdo, doagdo e termos de parceria porque permitiriam que o privado

" As ETECs oferecem cursos voltados aos setores criativos, tais como: arte dramatica, comunicacdo visual,
danca, design de moéveis, modelagem do vestuario, produgdo de audio e video, entre outros, conforme
informag@o disponivel em seu endereco eletronico.

¥ As FATECs oferecem cursos como: alimentos, eventos, gestio de negocios e inovagio, gestdo de tecnologia da
informagdo, jogos digitais, produgdo téxtil, entre outros, conforme informagdo disponivel em seu enderego
eletronico.

? 0 Via Rapida Emprego oferece cursos como: corte e costura, cortador de calgados, cozinha industrial, culinéria
basica, desenhista de moda, panificacdo, entre outros, conforme informagdo disponivel em seu endereco
eletronico.
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explorasse o espaco publico, restringindo seu acesso do publico em geral, para implementagao
de projetos do seu interesse. Por outro lado, o ente publico envolvido receberia uma
contrapartida financeira que poderia financiar projetos ligados a criacao do polo de moda.

No perimetro destacado no mapa acima, had um terreno estadual que seria utilizado
para a constru¢do do Complexo Cultural da Luz e que esta desocupado o que atraiu cidadaos
em situacdo de rua que sdo dependentes quimicos. A disponibilidade desse terreno sem
qualquer investimento ou ocupacdo tem favorecido a degradacdo da regido que ¢ cercada por
equipamentos publicos culturais de grande relevancia para o municipio como a Estag¢ao Julio
Prestes e Sala Sao Paulo. Trata-se de caso no qual o Estado poderia conceder o direito real de
uso para a prefeitura realizar algum projeto que desenvolvesse economicamente a regido,
como, por exemplo, um espaco para eventos, co-working, escolas técnicas entre outros.
Também ¢ possivel que o estado conceda o direito real de uso do terreno por prazo extenso
para que uma empresa de grande importancia no setor de moda se instale na regido, o que
poderia ser o caso ancora do projeto do Fashion District.

Qualquer uma das opgdes teria o efeito de trazer desenvolvimento a esta area que se
encontra em fase de degradacdo pela ocupacao desordenada de cidadaos em situacdo de rua e

traficantes de entorpecentes.

2.3 — Ac¢oes de fomento a induastria da moda em Sao Paulo

Além dessas parcerias citadas acima, que ndo geram grandes impactos or¢amentarios
na prefeitura, hd outros contratos que podem ser celebrados para que o municipio desenvolva
economicamente a industria da moda, envolvendo previsdo orcamentaria e disponibilidade de

recursos publicos.
2.3.1 — Termo de Colaboragdo e Termo de Fomento (antigos convénios)
Os termos de Colaboragdao ¢ de Fomento s3o os novos convénios € consistem em

parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,

. . 7. . ~ . . 710 . ’
estabelecidas Municipios com organiza¢oes da sociedade civil’”, em regime de miutua

10 . .. e . . . ~ . .

Entende-se como Sociedade Civil pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos (que ndo distribuem
os seus resultados entre seus dirigentes, associados e colaboradores, destinando-os integralmente as suas
finalidades estatutarias).
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cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico, conforme estabelecido na
Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014.

O modelo de contratagdo ¢ simplificado apesar de um pouco mais complexo que
aquele realizado no Termo de Cooperagdo. Pode ser iniciado por provocacdo de uma
sociedade civil que propde uma parceria a0 Municipio, por meio de um Procedimento de
Manifestacdo de Interesse Social (artigo 18 e seguintes). Caso o pedido seja aceito, o
Municipio iniciard um Chamamento Publico, conforme procedimento delineado nos artigos
23 e seguintes, que envolve a publicagdo de um edital com requisitos minimos de validade
como, entre outros, os critérios de selecdo e o valor previsto para realizagdo do projeto. Neste
caso, sendo uma iniciativa do parceiro privado, sera celebrado um Termo de Fomento.
Também ¢ possivel o proprio municipio elaborar um projeto de parceria com o terceiro setor e
realizar o mesmo procedimento de Chamamento Publico. Neste caso, sera celebrado um
Termo de Colaboragao.

A prefeitura de S3o Paulo pode buscar parceria com parceiros privados sem fins
lucrativos que ja atuam no mercado para propor projetos que tenham como objeto o
desenvolvimento do mercado da moda por meio de inovagdo e qualificagdo técnica. Ha pelo
menos quarto entidades que poderiam colaborar com esse projeto. O Sistema Moda Brasil'' é
uma organizag¢ado criada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC para promover parcerias para promover o desenvolvimento da industria da moda. Este
ente da administracdo ja articula com representantes governamentais (Apex-Brasil, ABDI,
SENAI, SEBRAE, entre outros) e as Associagdes do setor privado (Abest, Abit, Abicalgados,
entre outros) para promover qualificagdo e projetar o mercado brasileiro de moda para o
exterior. Também tem Instituto By Brasil'* que tem o objetivo de promover pesquisa, ensino e
servigos em economia criativa com foco em inovagao, design e sustentabilidade; a Associagao
Brasileira de Estudos e Pesquisas em Moda — Abepem'”, responsavel por promover diversos
eventos para o setor; ¢ Instituto Nacional de Moda e Design -IN-MOD'* promove, participa
e apoia eventos que promovam o debate e a disseminagao de ideias e solug¢des voltadas para o
fortalecimento do setor.

Estas parcerias poderiam viabilizar projetos de fomento aos pequenos empreendedores
no setor da moda, com a implantacdo de espagos de co-working e de apoio a startups

coordenadas e acompanhadas por esses institutos que possuem experiéncia e conhecimento

' <http://www.sistemamodabrasil.com.br/>. Acesso em 14/10/2015.
'2 <http://institutobybrasil.org.br/> . Acesso em 14/10/2015.

" < http://www.abepem.com.br/> . Acesso em 14/10/2015.

14 < http://www.institutoinmod.org.br/>. Acesso em 14/10/2015.
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sobre a administragdo e burocracias envolvidas neste setor. Também poderiam auxiliar na
atragdo dos players do mercado, sendo a articuladora do municipio para ajudar no sentimento
de pertencimento dos empresdrios ao distrito de moda, promovendo workshops, feiras,

encontros e debates em algum lugar préoximo ou dentro do local.

2.3.2 — Contrato de Gestao

Os contratos de gestdo sdo parcerias realizadas entre o poder publico e parceiros
privados previamente habilitados como Organizagdes Sociais, com a finalidade de executar
acdes de mutuo interesse e sem fins lucrativos. No Municipio de Sdo Paulo esses contratos
sdo regulados pela Lei n. 14.132, de 24 de janeiro de 2006 e limita que esses contratos sejam
realizados apenas nas areas da satde (quase a totalidade dos contratos), esportes e lazer (um
contrato apenas) e cultura, que foi o caso da gestdo do Theatro Municipal de Sdo Paulo.

A escolha do parceiro privado ndo precisaria ser realizada por meio de Licitacdo. A
legislagdo prevé que o Municipio realiza um chamamento publico para selecionar as
Organizacdes Sociais capacitadas o cumprimento do contrato. Algumas das legislacdes
também preveem participagdo de conselheiros publicos na administragdo das Organizagdes
Sociais, orcamento separado e prestagcdo de contas, o que garantiria a legalidade na utilizacdo
dos recursos publicos.

O beneficio da escolha do contrato de gestdo seria a eficiéncia da zeladoria e
manutencdo ser realizada por parceiros privados que ndo precisariam realizar licitagdes para
suas contratagdes. Também prevé um sistema de cumprimento de metas o que permitira um

melhor controle sobre a atividade do parceiro privado no projeto.

CONCLUSAO

Considerando a globalizagdo dos mercados consumidores e produtores, os paises tem
enfrentado uma concorréncia de produtos internacionais muitas vezes oferecidos a precos
menores devido ao cambio desvalorizado ou mao de obra qualificada e matéria prima a pregos
mais acessiveis. Além disso, o Brasil tem como desvantagem competitiva os altos custos

tributdrios que recaem sobre seus produtos. Essa competi¢do tem feito com que muitos paises
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buscassem a diferenciacdo de seus produtos pela qualidade e inovacdo, gerando um
movimento internacional de investimento nas industrias criativas.

Um dos setores que enfrentou este problema foi a inddstria da moda. Para tornar seus
produtos mais competitivos, algumas cidades como Nova lorque, Johannesburg e cidades da
Espanha criaram distritos de moda (os chamados fashion districts) uma vez que a
aglomeragdo dos diversos atores do mercado favoreceria a busca pela inovagdo e eficiéncia
dos negocios.

No Brasil, a cidade mais capacitada para liderar o desenvolvimento da industria da
moda ¢ o municipio de Sdo Paulo, uma vez que concentra as principais marcas e a maior
quantidade de empregos formais. O Plano Direito Estratégico do municipio ja apontou trés
regides vocacionadas para a moda, Pari, Bras e Canind¢, sendo que o presente trabalho,
considerando o perfil da regido que possui os principais equipamentos culturais do municipio
e necessita de projetos que desenvolva a regido, optou por criar este distrito criativo na regiao
do Pari (mais conhecido pela Rua José Paulino).

E possivel transformar a regido em um polo de moda por meio da celebragio de
parcerias com privados e com pouco impacto no orgamento municipal. Foram sugeridos
alguns contratos que podem ser implementados em curto e médio prazo, o que abrangeria a
atual e a proxima gestdo municipal.

A criacdo de um cluster de moda encontra grande potencial de sucesso no municipio
por diversas razdes. Primeiro Sao Paulo ja estd consolidada como capital da moda da América
do Sul, abrigando o principal evento de moda do subcontinente: a Sdo Paulo Fashion Week.
Segundo, estudos do BNDES sugerem que pequenas inovacgdes ja foram suficientes para
causar grandes impactos no desenvolvimento econdmico da induastria da moda. Além disso,
ha grande capacidade de aumento da mao de obra qualificada que pode ser buscada, inclusive,
por meio de projetos sociais que impactem a regido. Por fim, este setor ja estd organizado e
possui entidades privadas com ou sem fins lucrativos que poderiam colaborar a curto prazo
com o projeto.

Sendo assim, a criagdo do distrito da moda em Sao Paulo ndo ¢ apenas desejavel mas
também necessario para que a industria possa recuperar os mercados perdidos com a
globalizacao e € possivel realizar este projetos sem causar impactos no or¢camento municipal e

com agdes de curto e médio prazos.
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