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Terceiro Setor: a sociedade se organiza

INTRODUCAO

As pessoas costumam atribuir ao governo toda a responsabilidade no que diz
respeito ao cumprimento de tarefas sociais como satide e educagio, entre outras. Assim, se
de um lado temos instituigdes preocupadas com o interesse particular, as empresas
privadas, de outro temos as empresas publicas e o governo, zelando pelo bem estar de

todos.

Essa &, contudo, uma visio ultrapassada das organizagGes': ha entidades que,
mesmo ndo-lucrativas, sdo nao-governamentais, e buscam o suprimento dessas
necessidades bésicas da populagfio, até pela ébvia limitagio dos governos em fazée-lo.

Assim, se o governo é um “controlador” e uma empresa privada é fornecedora de
bens e servigos, organizagdes do Terceiro Setor possuem um produto diferente: o ser
humano mudado®.

Pode-se refletir alguns aspectos que envolvem a organizagdo da sociedade civil em
torno de instituicdes de carater filantrépico (ou nao-lucrativas, como se autodenominam): a
proliferagio dessas organizagdes possui uma conotagéo de mudangas na atuagdo e nos
anseios de cada pessoa na sociedade.

Nos EUA a democracia est4 consolidada ha décadas. Contudo, novas forgas dentro
da sociedade fizeram com que o setor piiblico se transformasse de modo a suprir as novas
demandas dos cidaddos, notadamente a partir da década de 1960. Dada a dificuldade que o
aparato governamental tem em realizar mudangas rapidamente, muitas pessoas ficaram
descontentes com a incapacidade do governo atender algumas de suas necessidades de
modo eficiente. Assim, resolveram organizar-se e fundar institui¢des que pudessem
atender a populagio de uma forma mais répida, eficiente e direta que o setor publico:
surgiram entdo as primeiras Organizagoes Nio-Governamentais (ONGs).

Podemos caracterizar a atuagéo das ONGs como forma alternativa de atendimento a
demandas sociais e de fortalecimento da cidadania. Uma organizagio do Terceiro Setor
possui como produto final o ser humano mudado. Outra caracteristica de uma ONG é que
seus dirigentes (normalmente um conselho diretivo e um conselho fiscal) ndo sdo

remunerados.

'DRUCKER, PETER F. ADMINISTRAGAO DE ORGANIZAGOES SEM FINS LUCRATIVOS:
PRINCIPIOS E PRATICAS. SAo PAauno: EDITORA PIONEIRA, 1994, p. XITI.

’DRUCKER, PETER F. op. cIT., P. XIV.
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O préprio governo americano, seja nas esferas federal ou estadual, fomenta a
atuagiio das ONGs. H4 leis especiais de incentivo a essas institui¢des, facilidades de se
conseguir empréstimos, vantagens para pessoas juridicas que nelas investem. Enfim, é uma
tendéncia forte nos EUA em termos de campo de atuagdo para administradores de
empresas, com muito espago e crescente investimento. O Terceiro Setor é a 4rea da
economia americana que mais cresceu nos dltimos vinte anos, como constatou Peter

Drucker’.

Devido 2 falta de tradigio democritica no Brasil, as pessoas foram condicionadas a
acreditar que o governo era o grande (e talvez tinico) responsivel pelo bem-estar da
populagdo. O paternalismo com que muitos governantes nos brindavam fazia com que cada
um se sentisse incapaz de resolver seus problemas de forma alternativa ao governo.

Com o fim da ditadura, ainda de forma timida, o brasileiro comegou a organizar-se
como meio de consecuciio efetiva de seus objetivos. Os sindicatos de categorias comegaram
a ganhar forga; organizagdes com ideais ecolégicos foram fundadas, tendo como modelo o
Greenpeace, e forcando o governo a adotar medidas e elaborar leis de protegao a fauna e a
flora brasileiras; entidades voltadas para o atendimento de criangas carentes como creches,
oficinas de profissionalizagio de adolescentes, entre tantas outras, sdo em maior niimero a
cada ano, especialmente aquelas fundadas e dirigidas por comunidades.

Terceiro Setor, Setor Independente, Organizagdes Nao-Governamentais, seja qual
for a denominacio utilizada para agrupar esse conjunto de instituigdes com objetivos e
atividades tdo diversos e dispares, o fato é que a sociedade civil, no Brasil e no mundo, tem
se organizado de forma a suprir suas caréncias sociais.

Apesar de serem muito recentes os estudos sobre o Terceiro Setor, especialmente
no Brasil, essa pesquisa tem como objetivo aumentar o volume de informagéo disponivel ao
meio académico desse fendmeno ocorrido nas tltimas décadas, em especial.

Na primeira parte serfo apresentadas informagdes sobre o Terceiro Setor
enfocando, em particular, os Estados Unidos. Foram compiladas informagges de diversas
publicagdes técnicas e histéricas sobre a 4rea, de forma a obter-se ndo s6 um sequencial de
fatos histéricos, como algumas definigGes importantes, dados estatisticos e estudos de caso,
todos disponiveis nas referéncias ao fim da pesquisa.

A segunda parte possui um breve histérico sobre o Terceiro Setor no Brasil, tendo
uma perspectiva histérica sobre o desenvolvimentos das atividades voluntaristas no pais, e
ainda conta com alguns dados de pesquisa do Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas
- GIFE, que tive acesso via Centro de Estudos do Terceiro Setor, da EAESP-FGV. Essa
pesquisa procura tragar o perfil dos filiados do GIFE quanto a diversos aspectos.

IpEM, P. XV.
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TERMINOLOGIA

1. NOS ESTADOS UNIDOS

Segunda a norte-americana The Foundation Center, entidade que faz estudos sobre
o setor nos Estados Unidos, alem de intermediar contatos entre financiadores e entidades
de servigo social, uma fundagiio privada seria uma organizagdo ndo-governamental, nio-
lucrativa, tendo seus fundos administrados por seus préprios financiadores e/ou diretores
ndo remunerados para tal servico, mantidas com o intuito de prestar servigos essenciais a
comunidade. E, pois, o préprio conceito de organizagio do Terceiro Setor que Peter
Drucker expde em "Novas Realidades” - os 6rgaos de "transformagdo humana™.

Algumas fundagBes privadas sdo organizadas de forma a conduzir seus préprios
programas de pesquisa e busca de fundos. A diferenca entre as fundagbes comunitarias e
as privadas é que sua receita provém de muitos doadores, usualmente classificados como

“doadores pﬁblicos”.

Seriam quatro os tipos principais, como é apresentado abaixo:

Fundacdes independentes:
Descrigio - uma organizagio independente estabelecida com o intuito de realizar

programas sociais, educacionais, religiosos ou outras atividades sociais.

Procura de Fundos - geralmente a busca é individual, através de campanhas, bingos,
bazares, para pequenas familias ou grupos de individuos. Contribuicdo limitada ao
abatimento do imposto de renda devido.

Tomada de Decisdo - feita pelo principal doador ou membros de sua familia; por um corpo
independente de dirigentes.

* DRUCKER, PETER F. As Novas REALIDADES. SA0 PAULO: EDITORA PIONEIRA, 3%
EpicAo, 1993, Ppc.166
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Fundagdes financiadas por empresas:

Descri¢do - legalmente é independente da organizagio provedora de recursos, com
estreitos lagos de ligacdo.

Procura de Fundos - campanhas e contribuigdes anuais da empresa financiadora. As
campanhas podem ser agregadoras de recursos ou substituintes, quando a patrocinadora é
obrigada a cortar gastos.

Tomada de decisdo - composi¢io de diretores da entidade com membros da empresa

patrocinadora, mas inclui membros ndo afiliados com a mesma. Podem também ser
tomadas por dirigentes das filiais locais.

Fundagdes operadoras:

Descrigio - utiliza seus recursos para conduzir pesquisa ou realizar servigos diretos.
Procura de fundos - como a de entidades independentes.

Tomada de decisao - decisdes geralmente tomadas por grupo de diretores independentes.
Fundac¢des comunitdrias:

Descrigio - organizagio financiada por cidaddos que realiza servigos sociais, educacionais,
religiosos ou com outros propésitos sociais em uma especifica comunidade ou regigo.

Busca de Fundos - contribui¢des de muitos doadores, com o limite do maximo de
redutibilidade do imposto de renda.

Tomada de decisdo - decisdes tomadas por grupo de diretores representantes as diversas
correntes de interesse da comunidade
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2. NO BRASIL

Apesar de caracterizarmos a expressio sem fins lucrativo para definir entidades do
Terceiro Setor, hi uma infinidade de termos e expressdes associados a organizagdes que
desempenham atividades na nossa area de interesse:

sociedades civis sem fins lucrativos;
entidades sem fins lucrativos;

associagoes;
entidades filantrépicas, beneficentes ou de caridade;

organizagOes nao-governamentais, ou ONGs;
e fundagdes.

Nosso estudo, utilizamos indistintamente esses termos, uma vez que a maioria das
organizagdes do Terceiro Setor brasileira sio, por vez ou outra, citadas de diferentes
formas. Contudo, cabe aqui procurar diferenciar, o mais possivel, cada um desses termos.

Entidades sem fins lucrativos ou Sociedades Civis sem fins lucrativos

E um termo bastante genérico, mas evoca o objeto que expressa literalmente, isto é,
organizagdes que fogem ao formato e objetivos empresariais.

Juridicamente, estdo formalmente reconhecidas no Cédigo Civil Brasileiro, Lei n°
3107 de 1° de janeiro de 1916, enquanto pessoas juridicas de direito privado.

Dentro das Entidades sem fins lucrativos, temos distingdes claras entre associagdes
e fundagdes.

Associacdes

Por principio, hé interesses, fins e meios préprios, exclusivos dos sécios. Sao
organizagdes voltadas para seus membros, abarcando um enorme nimero e variedade de
formas e iniciativas. Associagdes podem ter seus fins modificados pelos associados, e seu
patrimdnio é constituido pelos consécios. Por fim, seus associados deliberam livremente.

Fundacdes

Uma fundag@io é uma pessoa juridica com fins e interesses do fundador, imutaveis e
perenes. Seu patrimonio é constituido pelo fundador, e dezenas delas foram instituidas
pela Unido, Estados e Municipios. Assim, h4 alguns problemas em colocé-las na categoria
de ndo-governamentais - melhor seria para-estatais.
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Organizagées Ndo-Governamentais

Nio se trata de um termo juridico, e sim de conotagio politica. ONG é, hoje, um
termo da moda, e tem seu uso crescente no Brasil, especialmente nos tltimos cinco anos.
Procuram se distinguir das entidades filantrépicas pela total auséncia de cariter caritativo -
ao contririo. desejam promover a autonomia, igualdade e participagio de grupos
populares, dai tendo objetivos exteriores a organizagéo, o que as difere semanticamente das
associacoes.

Entidades Filantr6picas

Legalmente, ndo h4 distingdio entre associagdes e entidades filantrépicas. Contudo,
se as primeiras estdo voltadas para seus associados, isto é um piiblico interno, as entidades
filantrépicas estdo voltadas para o atendimento das demandas externas a si: é o campo da
assisténeia social, historicamente o mais rico do Terceiro Setor no Brasil (como é
apresentado mais adiante). Asilos, orfanatos, abrigos para indigentes, entre outros, séo
exemplos desse tipo de organizagio.
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A CIDADANIA EMPRESARIAL NOS ESTADOS UNIDOS

Durante séculos, a filantropia tem sido uma preocupagio destacada nos Estados
Unidos. Desde o século XVII, lideres empresariais estdo no topo da pirdmide dos doadores
de recursos financeiros, seja em dinheiro, seja em espécie.

Contudo, a maioria desses recursos provinha de contribuigdes pessoais e ndo de
empresas, além de ndo possuir propésito comercial. Isto pode ser explicado pelo fato de
que, durante a histéria norte-americana, restrigdes legais e cédigos ético-morais impediam
as empresas de possuir ligagGes com causas sociais.

Até que, nos anos 50, a Suprema Corte decidiu remover muitas barreiras,
revogando legislagio restritiva & participagio de empresas no fomento a atividades de
cunho social. Estava dada a partida para um macigo investimento no setor de organizagdes
no-lucrativas, o chamado Terceiro Setor.

Durante os anos 60, sob pressio de demonstrarem sua responsabilidade social,
muitas empresas norte-americanas organizaram suas préprias fundagdes, destinando
respeitavel verba as mesmas. Empresas como a Levi Strauss, Dayton Hudson, entre outras,
encontraram nesse caminho a possibilidade de “cumprir seu papel social”.

De acordo com um cédigo de ética ndo declarado oficialmente, a sociedade
caminharia muito bem enquanto suas trés areas - piiblica, privada e Terceiro Setor -
realizassem atividades que competiam apenas a si mesmas, sem influéncia ou parceria com

as outras.

Nesse “modelo de filantropia da era industrial™, cada 4rea supra-citada tinha seu
préprio rétulo: o Terceiro Setor denominava-se “independente”, apesar do paradoxo de

depender financeiramente de doagSes de governo e empresas; por sua vez, 0 governo
estendia seus “tenticulos” sobre os outros dois setores, tentando estabelecer contatos e
parcerias comuns nas sociais-democracias européias; ja as empresas norte-americanas fazia
suas doagdes em dinheiro, uma vez que doagdes de produtos, orientagdo administrativa e
oferecimento de trabalho voluntirio de seus funciondrios eram considerados “meios de
intervengfio” nas organizagdes nao-lucrativas.

X SMITH, CRAIG. THE NEW CORPORATE PHILANTROPY. BOSTON: HARVARD BUSINESS
REVIEW, MAIO-JUNHO, 1994, p. 107.
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Sempre que tinham que escolher entre alternativas para oferecer doagdes, os
empresérios norte-americanos decidiam-se pelas “causas” associadas com seu tipo de
negécio: banqueiros eram doadores potenciais para o campo das artes; industriais faziam
doagBes para criangas doentes. Mas, no final, poucas companhias concentravam suas
doagBes em uma sé drea. A maioria delas doava dinheiro para entidades provedoras de
recursos, como a United Way, de onde o dinheiro era repassado para as mais diversas
iniciativas no campo social. E, assim, os lideres empresariais viam-se livres da
responsabilidade de resolver, eles mesmos, os problemas enfrentados pelo conjunto da
sociedade: ficavam felizes, sentados em suas confortaveis cadeiras (localizadas em seus
confortaveis escritérios), crentes de que a atuagfo social de sua empresa se resumia a fazer
doagdes esporédicas de dinheiro.

Tudo corria dessa forma, até que a fragilidade do sistema foi deflagrada pela crise
vivida na Exxon, como ser4 detalhado adiante. Por nio investir em setores identificados
com a atividade da empresa, a Exxon enfrentou graves problemas de imagem quando do
acidente ecolégico de derramamento de 6leo na costa do Alasca, em 1989.

Surgiu, entdo uma nova perspectiva para o setor nao-lucrativo: agora era necessario
profissionalizar os dirigentes das fundagdes ligadas as empresas, de forma a otimizar os
recursos existentes e racionalizar a atuagio da entidade; dever-se-ia pesquisar
cuidadosamente os clientes da empresa, bem como seus funcionérios, de modo a que se
identificasse qual a 4rea de atuagio social requerida pela “familia” da corporag@o; integrar a
atuacdo filantrépica com a comercial, pois s6 com uma atuagio conjunta a companhia
evitaria problemas de desarticulagio e prejuizo a ambas as partes; descentralizar os
programas filantrépicos, para atender a um nimero crescente de pessoas e,
consequentemente, de comunidades diferentes; integrar funciondrios e pessoas atendidas,
de forma que o corpo de voluntarios pudesse ser fortemente composto por profissionais da
companhia, aumentando seu comprometimento com a empresa.

Essa nova perspectiva foi responsével pelo grande impulso de investimento no
Terceiro Setor norte-americano: houve um crescimento de 200 milhdes de délares, em
1984, para 2 bilhdes de délares, em 1994°. O novo paradigma da filantropia também
mudou as estratégias de recursos humanos dentro das empresas: em um estudo da
empresa Chivas Regal, 53% dos empregados disseram que sua lealdade com os patrdes era
maior quando ambos os iltimos estavam envolvidos nos programas de filantropia da

companhia.

Apesar de téo eficiente nos Estados Unidos, a cidadania empresarial estd destinada
a ter seu grande impacto em nagdes como Brasil, Coréia do Sul, Malisia, México,
Argentina, Hungria, entre outras: a midia nesses paises d4 muito destaque a esse tipo de
iniciativa empresarial. Os norte-americanos estio tdo acostumados com esse tipo de
programa filantrépico, que por vezes é dificil distinguir a companhia de suas iniciativas.
Nos paises de economias emergentes, como o0s supra—citados, mesmo iniciativas mais
modestas podem resultar em grandes movimentos sociais.

SgMiTH, CRAIG. OP. CIT., P. 111.
10
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O cAso THE ExXON EDUCATION FOUNDATION

Admirada dentro e fora da Exxon, a The Exxon Education Foundation, era um
modelo de politica de incentivo a causas sociais nos Estados Unidos. Contudo, os
programas desenvolvidos pela fundagdo ndo possufam relagio direta com as principais
atividades do grupo Exxon. A The Exxon Foundation tinha diretores alheios i realidade da
empresa, 0 que fazia com que os programas nio considerassem os interesses da
companhia, como a necessidade de formar aliangas estratégicas com grupos ambientalistas
e melhorar a imagem da companhia perante os seu consumidores.

Até que ocorreu o acidente de derramamento de 6leo pelo navio Exxon Valdez, no
Alasca em 1989, a maior tragédia ecolégica desse género.Sem lagos com lideres
ambientalistas, os executivos da Exxon foram obrigados a fazer custosas campanhas de
esclarecimento e propaganda para salvaguardar a imagem da empresa.

11
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O MODELO AT&T FOUNDATION

Com a fragilidade da Exxon exposta, os estudiosos em filantropia comecaram a
olhar para um novo modelo de participagiio empresarial no Terceiro Setor, inaugurado pela

AT&T.

A AT&T Foundation foi fundada segundo o novo paradigma de que a filantropia
deveria reformar tanto a sociedade quanto a prépria companhia. Assim, a fundagfio nao
seria dominada pelos altos executivos (os CEQ’s - chief executive officers), ou pelos projetos
que ele achasse relevante, sem que houvesse plena identificagio da causa social com a
empresa. As iniciativas filantrépicas deveriam auxiliar os interesses da companhia através
de marketing, aliangas com governo, com pesquisadores e cientistas, e com movimentos
representativos da sociedade civil. A meta era estabelecer relagdes dinimicas entre
filantropia e negécios - a chamada estratégia “rua de duas maos”.

O primeiro teste desta idéia na AT&T surgiu do departamento de marketing, que
costumava doar equipamentos para universidades de forma a manté-las dispostas a investir
neste tipo de equipamento. Reynold Levy, executivo-chefe da AT&T Foundation, refutou
esta estratégia pois acreditava que ndo era uma forma eficiente de melhorar nem as vendas
da AT&T, nem de criar lagos eficientes de relacionamento entre a empresa e seus clientes
potenciais.

Levy sugeriu, entdo, que a AT&T poderia tornar-se patrocinador de atividades
artisticas. Sendo vejamos: o sucesso da empresa no ultra-competitivo mercado das
telecomunicagdes norte-americano dependia de uma imagem de inovador e de superador
de expectativas de seus clientes com maior poder aquisitivo, quem mais utilizava seus
servigos de ligagBes internacionais e de longa distancia. A idéia de colocar o logotipo da
AT&T Foundation associado a eventos artistico de bom gosto, apreciado por pessoas de
classes altas, foi um sucesso. AT&T tornou-se até sindnimo de langamento de novidades no
campo das artes, pois nao s6 apoiava pessoas e eventos consagrados, como potenciais
expoentes pouco conhecidos.

Muitas outras iniciativas, como campanhas de arrecadagio de fundos para maes que
ndo podem sustentar seus filhos, foram feitas nesta primeira década de existéncia. Hoje, a
AT&T Foudation esta planejando como estender sus atividades filantrépicas para paises
que sdo estratégicos para o futuro da companhia, como Mésxico e China. A fundagio estd
também utilizando técnicas de qualidade total para determinar, mais precisamente, onde
atuar, em fungio de seus voluntérios e das organizagdes do Terceiro Setor que recebem
fundos.

\
|
12
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MAXIMIZACAO DE SERVICOS E LIBERDADE FINANCEIRA

Todos os segmentos do “Mundo Nao-Lucrativo” podem obter beneficios com a
administracio de qualidade. Administradores de Entidades do Terceiro Setor ficardo
surpresos ao ver que, ao aplicarem conceitos como qualidade total, néo sé os servigos que
prestam serdo de melhor qualidade - a capacidade de atendimento das institui¢des serdo
bastante superiores.

O voluntarismo est4 em alta no mundo todo, em especial na sociedade norte-
americana. Como todos sabem, o voluntarismo é o sangue-vital de organizagbes nao-
lucrativas. Mas os voluntarios desejam saber duas coisas, fundamentalmente: como realizar
um servico que dé méxima satisfagdo a sociedade, e como encontrar a organizagio néo-
lucrativa em que seu tempo e seus talentos sejam mais efetivamente utilizados.

De outro lado, temos os contribuintes dessas entidades. Contribuintes, pequenos
ou empresas, constantemente sdo bombardeados com pedidos de doagdes, contribuicdes
em dinheiro para desenvolvimento de atividades dessas organizagdes ndo-lucrarivas. Os
Servicos apresentados como dignos de investimento sempre tém, aparentemente, grande
demanda. O desconhecimento, em maior ou menor grau, das atividades das entidades
pode levé-lo a tomar a decisdo errada na hora de contribuir. Daf a necessidade de ter um
programa transparente, bem divulgado e com bons resultados. Afinal, uma pessoa bem
atendida é um 6timo multiplicador de boa imagem.

Tradicionalmente, o principal indicador de performance em uma organizagao néo-
lucrativa tem sido sua efetividade no atendimento a clientes. H4 muitos diferentes meios
de se verificar o sucesso no atendimento a um cliente, dependendo dos requisitos e das
demandas do servigcos contidos na missio da entidade. Costumeiramente, o tempo, a
energia e o dinheiro despendidos no atendimento ao cliente tém sido considerados
investimento lucrativos, desde que os anseios do cliente sejam s tltimos anos, o paradigma
da eficicia (satisfacio dos clientes, sem medir esforgos), deu lugar ao paradigma da
eficiéncia (atender da melhor forma o maior nimero de pessoas possivel), devido ao
aumento das necessidades sociais e a diminuigio dos recursos disponiveis, em termos per-

capta.

13
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O TERCEIRO SETOR NO BRASIL

PARTE 1 - AsPECTOS HISTORICOS

As organizagbes que agrupamos no Terceiro Setor, como ji foi dito anteriormente,
sdo de natureza o mais diversa possivel. Essa diversidade implica em um conjunto
volumoso e difuso de informagdes a respeito do tema. Pelas caracteristicas da sociedade
brasileira ao longo de toda a sua histéria - centralismo estatal, corporativismo, debilidade
na capacidade de mobilizagdo - os debates centrados no voluntarismo, no associativismo e
na filantropia sempre foram restritos.

Assim, uma andlise histérica do Terceiro Setor no Brasil nio pode ser
esquematizada seguindo uma linha precisa. As probleméticas do relacionamento piblico-
privado sempre tiveram privilégio, em detrimento do individualismo. Portanto, esse
histérico do Terceiro Setor s6 faz sentido se inserido no contexto histérico nacional, sendo
que cada periodo da histéria brasileira possui algum registro da atuagio voluntarista
caracterfstica de nossa 4rea de interesse, direta ou indiretamente relacionada com
organizagdes flagrantemente pertencentes ao Terceiro Setor.

O voluntarismo no Brasil pode ser datado do primeiro século da colonizagdo.
Mesmos possuido caracteristicas amplamente dominadoras e apoiadas no Estado, as
organizagtes religiosas tiveram importante papel na catequizagdo indigena e na fundagio
das primeiras institui¢des de ensino do pafs.

As instituigSes religiosas - confrarias, paréquias, etc. - eram importantes centros da
vida social colonial, tanto no caso dos proprietarios de terras quanto dos “homens livres” ,
marginalizados social e economicamente. Isto porque os rituais religiosos (batismo,
matriménio, funerais) eram condicéo do reconhecimento social do individuo.

Assim, onde quer que encontremos, nos primeiros séculos da colonizagio,
organizagbes encarregadas da assisténcia social, de ensino, de saiide, encontraremos a
Igreja na sua promocgao.

Uma dessas confrarias, Irmandades de Misericérida, difundiram o maior exemplo
de entidade sem fins lucrativos na area da saide - as Santas Casas de Misericérdia,
antecipando-se até 2 aciio governamental. Nessas institui¢des, havia uma enorme lista de
colaboradores “beneméritos” , que ofereciam doagdes e herangas que, somadas as esmolas,
constitufam os principais fundos com que essas entidades contavam para suas obras. Era o
caso de “filantropia senhorial”, versdo tupiniquim da pritica de empresarios norte-
americanos patronos de fundagdes nao-lucrativas, como foi visto anteriormente.
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Se, na sociedade colonial, a fragmentagio regional e o escravismo nio propiciavam o
desenvolvimento de formas de associagio civil, uma vez que a represséo metropolitana era
intensa, o periodo imperial ndo foi muito diferente - apenas o repressor deixou de ser o
Estado portugus e passou a ser o Estado brasileiro.

Contudo, a separagdo entre o Estado e a Igreja deu novo rumo a filantropia no pais,
ap6s a proclamagio da Repiiblica. Comegam, entfio, a surgir organizagdes civis seculares,
como os grupos abolicionistas, sindicais, magonicos, entre outros.

Com a urbanizagio e a incipiente industrializagdo nas iiltimas décadas do século
passado, comegam a assumir maior visibilidade essas organizagSes. Assim, a emergéncia e o
agravamento da questiio urbana, desde o fim do século XIX, fez com que a assisténcia
social passasse a ser encarada como um problema de discusséo ptiblica no pafs.

No inicio do século XX,. eram comuns a associagdes de classe, como a Associagio
Brasileira de Imprensa (1908) e a Associagdo Central Brasileira de Cirurgides Dentistas
(1911), ligadas aos setores médios da sociedade.

Com o advento da era Vargas, temos o forte controle do Estado sobre a sociedade.
As organizages nio-governamentais proliferam, seja na busca de regulamentagio e luta
sindical, seja na necessidade de se opor a politica social do governo. Este, atua algumas
vezes com posigao de confronto, outras de protegio, o que era caracteristico a época. o fato
é que a obtencio de recursos para atividades assistenciais era relativamente facil nesse

periodo.

Data de 1935 a lei de Declaragio de Utilidade Piblica como instrumento de
colaboragdo entre entidades particulares sem fins lucrativos e o Estado. Em 1942 & cria da
a Legido Brasileira de Assisténcia, a LBA. Na brecha do autoritarismo, diversas associagoes
envolvidas no campo politico tem papel de destaque.

Depois do golpe militar de 1964, o esquema getulista é desmontado pelo regime
autoritdrio. As organizagdes e os movimentos sociais sao violentamente reprimidos.
Sindicatos e universidades sofrem repressio e intervengdo federal, partidos politicos sdo
dissolvidos, lideres presos, torturados e mortos.

Com a abertura democritica, e a volta do poder aos civis, a sociedade vé um grande
crescimento na vontade de associagdo dos individuos, em geral. Atrelado ao crescimento do
neo-liberalismo no mundo todo, organizagdes ndo-governamentais sao criadas
mensalmente na busca de suprimento da grave crise social em que o pais mergulhou
devido aos 20 anos de ditadura. Acompanhada de processos inflaciondrios cronicos, crise
econdmica, recessio, o Estado se vé incapaz de dar conta das necessidades da populagéo. E
é nesse estégio que nos encontramos hoje, com um governo social-democrata incapaz de
formular uma politica social consistente, dado o despreparo da maquina estatal.
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PARTE 11 - DADOS ESTATISTICOS

TABEILA 1 - TIPOS DE ENTIDADE

FonNTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS FUNDACOES E EMPBESAS

TABELA 2 - PUBLICO ALVO

5

28 573

(1) A som DE EMIDADES ULIRAPASSA o mvzvzxso PESQUISADO 48 - PELA

OPCAO DE ALGUMAS POR MAIS DE UMA ALTERNATIVA
FoONTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDAGOES E EMPRESAS.
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TABELA 3 - LOCALIZACAO DAS ENTIDADES, POR UNIDADE DA

FEDERACAO

Total ' 48 | "100,00%

FoNTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDACOES E EMPRESAS.

TABELA 4 - PAiS DE ORIGEM DA ENTIDADE

i
100,00%

FONTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDAGOES E EMPRESAS.

TABELA 5 - INICIO DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE, POR
DECADA

(2) A SOMA DE' ENIIDADESE‘ME‘NOR QUE 0 UI\’TVERSO PESQUISAI)O 48 -
PORQUE NEM TODOS RESPONDERAM A QUESTAO.
FONTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDAGOES E EMPRESAS.
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TABELA 6 - AREAS DE ATUACAO

"(3) A SOMA DE ENTIDADES ULTRAPASSA O UNIVERSO PESQUISADO - 48 - PELA
OPCAO DE ALGUMAS POR MAIS DE UMA ALTERNATIVA
FONTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDAGOES E EMPRESAS.

TABELA 7 - AMBITO DE ATUACAO QUANTO A AMPLITUDE
GEOGRAFICA

(4) A SOMA DE EN]YDADESE'MENOR ()UE O UNIVERSO PE’SQUISADO 48 -
PORQUE NEM TODOS RESPONDERAM A QUESTAO.
FoNTE: GIFE - GRUPO DE INSTITUTOS, FUNDAGCOES E EMPRESAS.

TABELA 8 - INVESTIMENTO ANUAL EM FILANTROPIA

12'90%

'Vn:— OSSR

1 z‘ é”b%

s

FONTE: GIFE GRUPO DE INSTITUTOS FUNDACOES E EMPRESAS
18
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Assim, algumas conclusdes podem ser tiradas: segundo a tabela 2, podemos concluir
que as criangas e os jovens sdo os principais “clientes” das entidades ligadas ao GIFE, o
que é explicado pela grande demanda de servigos essenciais a essas faixas etarias no Brasil:
pela tabela nimero 3, nota-se que o eixo Rio-Sio Paulo concentra as maiores demandas
sociais, além de serem préximos das sedes das entidades ligadas a empresas; a tabela 4
indica a predominancia brasileira; a tabela 5 confirma o crescimento da atividade
filantrépica no Brasil, especialmente a partir da década de 80 (2/3 estabeleceram-se desde
1980); dreas como Educacgio, Cultura e Desenvolvimento Comunitirio sdo as principais
atendidas pelas entidades, como mostra a tabela 6; pela tabela 7, vemos um carater de
atuagdo por toda o territ6rio nacional, em sua maioria; e pela tabela 8, temos que a maioria
dos investimentos anuais das entidades situa-se na faixa entre US$ 1,001,000 e USS$
2.,500,000.

Cabe ressaltar que as conclusdes estdo baseadas apenas nos dados estatfsticos, tendo
em vista que ndo foi possivel o acesso ao estudo completo.
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CONCLUSAO

A questdo das entidades privadas sem fins lucrativos, que constituem o chamado
Terceiro Setor, vem ocupando cada vez mais espago no mundo todo. O Estado tem se
mostrado cada vez mais incapaz de atender a demandas sociais bésicas, como saiide,
educagdo e qualidade de vida, e a sociedade civil tem se organizado na busca de, ela
prépria, suprir esse tipo de demanda, de forma mais eficiente e répida de promogio do
bem-estar social e da cidadania.

A nova conjuntura politica e econdmica do Brasil tem facilitado a aproximagio entre
essas organizagdes ndo-governamentais e as classes empresariais, abrindo espago para uma
filantropia empresarial, nos moldes que é praticada com sucesso nos Estados Unidos.
Exemplo disso é o citado GIFE, que congrega mais de 40 organizagbes de vérias partes do
pais.

Do outro lado, o governo tem se aproximado do Terceiro Setor, o vendo como
importante parceiro em iniciativas na drea social, e como forte fator poh’tico, por agregar
setores cada vez mais amplos da sociedade em suas atividades.

O Terceiro Setor, caracterizado pelos idedrios de construgio de uma sociedade civil
ativa e da promogio da cidadania, é uma realidade crescente. As entidades pertencentes ao
mesmo tendem a cobrar muito do Estado, a participar cada vez mais amplamente dos
debates politicos, a desenvolver cada vez maior nimero de atividades sociais,
representando e atendendo a um volume crescente de pessoas e vertentes ideolégicas.

Pesquisas sobre a 4rea ainda estdio por serem feitas, e o volume de material em
portugués, e mais especificamente abordando a realidade brasileira, ainda é muito escasso.
Contudo, espero que esse trabalho tenha servido para compilar material sobre o assunto, e
para trazer a tona alguns temas a serem discutidos posteriormente.
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