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Orgiios de Controle e Direitos Fundamentais:

Uma analise do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

Resumo

Este trabalho tem como proposta entender se hd uma relagdo entre um das mais antigas
estruturas de controle do Estado brasileiro e as principais discussdes e proposigdes do campo
de direitos fundamentais, e suas implicacdes em politicas publicos. A analise ¢ focalizada e
estuda a dindmica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) na temética de
direitos humanos, uma vez que esse se ressalta na midia por atividades e projetos inovadores,
e por isso, ¢ considerado referéncia entre os Tribunais de Contas do pais. A metodologia
utilizada ¢ baseada em entrevistas com servidores do oOrgdo, bem como na andlise da
jurisprudéncia e de relatdrios elaborados nos ultimos 10 anos. O trabalho conclui que hd uma
forte correlagao entre o TCE-SP e o campo de direitos fundamentais, uma vez que este adota
tecnologias e metodologias, como o Observatério do Futuro, que trabalha com a Agenda de
2030 da ONU, formando servidores municipais, € induzindo a gestdo municipal, a construir
politicas publicas efetivas, estratégicas e responsivas com o empenho das financas publicas
locais, bem como a dignidade de sua comunidade. O Observatério do Futuro serve como
espaco de troca de boas praticas entre acdes locais, bem como referéncia na construcdo do
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, contribuindo entdo para que o municipio nao
tenha somente um papel de passivo na atividade fiscalizadora do TCE-SP, mas que assuma
por entdo uma figura parceria com o 0rgao, e assim construa uma gestao local mais integrada,
eficaz e comprometida em assegurar a qualidade da efetivacao de direitos fundamentais da

sociedade brasileira a nivel local.
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1. Introducao

Em Janeiro de 2018, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, junto ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, langaram o Observatorio do Futuro,
nucleo responsavel pela fiscalizagdo e disfuncdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para as secretarias e as gestdes municipais deste estado. Tendo em vista as
competéncias historicas do TCE-SP em fiscalizar e avaliar os fluxos das financas publicas, ha
uma inquietagdo em entender qual o papel desse 6rgdo com a agenda global contemporanea,
sempre pautada na dignidade da pessoa humana.

A literatura vigente ndo apresenta fundamentagdes que assegurem uma possivel
correlacdo entre o campo de estudos de 6rgdos de fiscalizacdo e direitos fundamentais, e por
1ss0, esse artigo se prontifica a fazer um levantar histdérico dos principais pensadores/as sobre
direitos fundamentais e dignidade humana (Arent, 1991); (Bobbio, 2004); (Comparato, 2001);
financas publicas (Mendes, 2013) e por fim, o papel dos Tribunais de Contas no Estado
brasileiro (Arantes, Abrucio e Teixeira, 2005); (De Paula Santos, 2019). Por isso, o objetivo
geral deste trabalho € contribuir com a literatura existente sobre a possivel influéncia de
orgdos de controle, com enfoque no TCE-SP, na garantia de direitos fundamentais a pessoa
humana.

Na secao de fundamentacdo historica, hd uma subdivisdo. Na primeira parte, ha
um levantamento do debate acerca da dignidade humana, e por assim dizer, do direito a ter
direitos; o papel desses direitos num Estado democratico; e por fim, os marcos politicos e
histéricos das geragdes de direitos humanos. Na segunda parte, hd uma explanagdo do papel
dos Tribunais de Contas no Estado brasileiro, bem como sua atuacdo apds a redemocratizacao
junto a Carta de 1988, e por fim, as competéncias e estrutura do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo. Na secdo de metodologia, discute-se a importancia do uso de entrevistas para
este trabalho, e o processo de busca e analise de dados, documentos e relatorios do TCE-SP.
Posto isso, a secdo de resultados discute (i) a Influéncia da Agenda Global no TCE-SP e suas
implicagdes em politicas publicas locais; e (i) a Disrupc¢ao Jurisdicional do TCE-SP, ao usar
o ODS 4 (Educagao de Qualidade) como insumo para avaliacdo das contas publicas
municipais. E por fim, na se¢do de conclusdo se explana um possivel papel indutor do
TCE-SP na constru¢do de politicas sustentdveis, em questdes fiscais e institucionais, que

efetivam os direitos fundamentais e a dignidade humana a nivel local.



2. Fundamentac¢io Tedrica
2.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1.1 Dignidade Humana: O direito a ter direitos

A construgdo politica do homem moderno estd pautada em garantir que o valor de sua
vida seja “valor-fonte da ordem da vida em sociedade que encontra sua expressdo juridica
nos direitos humanos” (LAFER, 1997), implicando a constru¢do de arranjos institucionais e
legais que permitam o reconhecimento da singularidade do sujeito enquanto agente numa
sociedade. Hannah Arendt (1958), seguindo a linha aristotélica, exalta a importancia do
espaco publico que, segundo a autora, ¢ o lugar onde o individuo pode exercer uma das trés
atividades fundamentais para a vida humana: a acao.

E no espago publico que os homens podem discursar, debater, escutar diferentes
pontos de vista e usar da polis para alcangar a boa vida, estando esses em pé de igualdade uns
para com os outros, ¢ todos numa condicdo de liberdade. Com base nisso a autora explicita a

importancia da cidadania (apud LAFER, 1997):

A cidadania ¢ o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direito dos seres humanos nio ¢ um dado. E um
construido da convivéncia humana, que requer o acesso a um
espaco publico comum. [...] esse acesso ao espago publico [...]
que permite a constru¢do de um mundo comum através do
processo de assercao dos direitos humanos.

Tendo isso em vista, uma vez garantida a cidadania, essa servira como ferramenta para
a reivindicacdo de outros direitos, efetivando, mesmo que minimamente, a dignidade da
pessoa humana. Kant (tradugdo, 2000), reclama a dignidade como um valor moral entre os
homens. Essa nao pode ser comercializada ou trocada, como uma mercadoria que tem prego-
sendo esse um valor externo -, mas sim, uma prerrogativa que sustenta o homem como fim, e
ndo meio para alcancar outros fins. E com esse pressuposto que muitos dos Estados
contemporaneos sdo formados, junto a motivagcdes de cunho econdmico, reconhecendo a
importancia da liberdade do homem e de acdes que possam garantir a dignidade de sua
pessoa na comunidade em que vive.

2.1.2 Direitos fundamentais na ordem democratica

O conceito de direitos fundamentais muitas vezes ¢ tratado como, direitos do homem
e/ou direitos humanos (COMPARATO, 2015). No que tange a semantica do conceito,
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trata-se, em suma, de algo “...inerente a propria condi¢do humana” (1d.), cabendo entdo
entender quais s30 os mecanismos que efetivam aquilo que entendemos como fundamental

para a garantia da liberdade e da boa vida de um individuo. De acordo com a doutrina juridica



germanica, os direitos fundamentais, ou, grunderchte, sao os direitos humanos formalmente
reconhecido pelas instancias e autoridades competentes pela elaboragdo de normas e leis, seja
em contexto nacional, tal como internacional. Comparato (2015), afirma que isso resulta nas
relagdes dentro de uma comunidade:

O reconhecimento dos direitos humanos [...] exerce, também, uma
funcdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer
prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse reconhecimento
oficial, tardariam a se impor na vida coletiva (p. ).

Como colocado anteriormente, a garantia da liberdade da pessoa humana ¢
fundamental para a busca e afirmagdo de sua dignidade. Amartya Sen (2010), economista
indiano, acredita que um dos mecanismos para garantir essa liberdade e a cidadania do sujeito
esta pautada no reconhecimento e seguridade dos direitos politicos e civis para que os homens
possam participar das decisdes politicas e reivindicar suas demandas. O autor afirma que
esses direitos:

[...] ddo as pessoas a oportunidade de chamar a atencdo eficazmente
para necessidades gerais e exigir a acdo publica apropriada. A resposta
do governo ao sofrimento intenso do povo frequentemente depende da
pressao exercida sobre esse governo [...]. Essa ¢ uma parte do papel
“instrumental” da democracia [...].

Esse esfor¢o para o sofrimento intenso, de acordo com Kant (2000), produz uma
consciéncia moral. A personificacdo dessa consciéncia pode se dar através da criacdo de leis,
que vao buscar, institucionalmente, assegurar que algumas necessidades e sofridos que sdo
tangiveis, possam ser combatidos. A construcao do Estado Democratico de Direito (BOBBIO,
2004) passa por algumas fases que sdo produto da ideia apresentada acima: (i) fase da
positivagdo, ou, reconhecimento formal dos direitos, como a Declaragdo de 48; (ii) fase da
generalizacdo, ou, a constru¢do da ideia de igualdade entre os individuos; (iii) fase da
internacionalizacdo, ou, a ideia de cooperacdo internacional entre Estados e orgdos
internacionais na promog¢ao da garantia desses direitos e, por fim, (iv) a especificagcdo, que
trata entdo do sujeito, do “ser em situagﬁo”l, como o direito da mulher, do refugiado, das
criangas.

Na Introducdo de “A Era dos Direitos”, Bobbio entende que os direitos do homem, a
democracia e a paz andam juntos, uma vez que na ordem democratica os sujeitos sdo vistos
como cidaddos, e a garantia legal dessa condicao ¢ posta por alguns direitos fundamentais,
esses que vao sustentar a paz perpétua, defendida por Kant (2000), como fim das atividades e
vida do homem em sociedade que estdo em consciéncia moral.

1 BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Elsevier Brasil, 2004.



2.1.3 Marcos historicos e politicos dos direitos humanos

Em 1979, Karel Vasak, jurista tcheco-francés, apresentou a academia uma possivel
linha histérica dos direitos do Homem, que resultam nas geragéoes de direitos, ou dimensaoes.
Vasak buscou mostrar ao mundo uma provavel evolucao dos direitos do homem, evolucao
essa baseada nos lemas da revolugdo francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. De acordo
com o autor, os direitos da dita primeira geracdo sao a base dos direitos do homem na Era
Moderno, implicando em reflexdes e agdes do Estado que preze pela individualidade do
sujeito em sua vivéncia social, ou seja, ninguém podera violar algumas garantias que sao
dadas a outrem, sendo essa ideia chamada de direito negativo.

Quanto a segunda geragdo, sdo direitos baseados na busca pela igualdade de
oportunidades e que afetam um grupo, comunidade, povo, sendo esses conjunto de garantias
pautadas no direito positivo, no qual ha uma prestagdo do Estado, ou alguém, para que outro
possa usufruir de outros direitos que lhe foram garantidos formalmente. Por fim, a terceira
geragdo esta inserida na discussdo de internacionaliza¢ao de direitos (BOBBIO, 2001), na
qual se leva em consideragdo a humanidade e as geragdes vindouras, e também as discussoes
sobre crescimento econdmico e as relagdes do paises centrais - ou mais desenvolvidos - € os
periféricos - ou menos desenvolvidos - (SACHS, 2008). A tabela abaixo apresenta os

principais marcos historicos e institucionais que marcam as geragoes de direitos:

(Tabela 1) Geragdes de Direitos e Marcos Historicos

Dimenséo Fundamento Marco Institucional

Constituicdo dos Estados Unidos

da América (1787) eDeclaracdo

Francesa dos direitos do Homem
e do Cidaddo (1789)

1° Politicos e civis Liberdade

2°: Econdmicos,
sociais e culturais

Declaracdo Universal dos

Mualde Direitos do Homem (1948)

Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986),
Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (2000) e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(2015)

3% Solidariedade:
Faz, meio ambiente Fraternidade
desenvolvimento

Fonte: Bibliografia analisada. Tabela de elaboragdo propria.



Vale ressaltar que hd uma mudanga na configuragdo do Estado ao longo do tempo que
permite a evolugdo desses direitos e do reconhecimento da dignidade humana. Por exemplo, a
passagem o contexto da ferceira geragdo ¢ o momento de amadurecimento de diversos
acordos internacionais, sejam eles politicos, tal como economicos, que ajudam a expandir a
globalizacdo, e resulta em entender o homem/mulher como cidadao/cidada global, sujeito/a de
acdes, programas e politicas de cooperacdo, principalmente em relagdo ao meio ambiente e
desenvolvimento, que possam condicionar uma vida segura e com bem-estar. A segunda

geragcdo COMPLETAR

2.2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
1.2.1 Desigualdades, politicas publicas e financ¢as publicas

A historia do Estado brasileiro é permeada por diversas desigualdades, sendo essas de
carater historico, e logo, estrutural, afetando ainda hoje a vida de milhares de brasileiras e
brasileiros. Essas desigualdades sdao pautadas, principalmente, por questdes de renda, género e
raca, o que configura uma populagdo com um enorme delta de acesso a efetivacdo de seus
direitos. Trato efetivagdo, pois a asseguragdo formal de sua dignidade ¢ colocada, no contexto
contemporaneo, na Constituicdo de 1988, apresentada j4 em seu preambulo que procura
instituir um Estado Democratico que tenha como premissas “assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais [...], o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.
[...]”. Acdo para assegurar essas diretrizes devem ser positiva, ou seja, presente e atuante em
assegurar esses direitos.

Ricardo Paes de Barros (2000) defende que o papel das politicas deve ser de carater
estrutural e compensatdrio tratando as desigualdades de nossa sociedade, e por isso, essas sao
mostram como a alternativa de atuacao positiva mais estruturada a combater a desigualdade
institucional e estrutural do Brasil. De acordo com Gilmar Mendes (2011), se a atuagdo do
Estado sobre direitos deve ser positiva, logo, de intervenc¢do social, portanto, hd custos para
tal, e isso pressupde que onde ha um Estado Social, deve ser presente também um Estado
Fiscal. Para gastar, na logica dos Estados Modernos, devemos arrecadar, e isso torna o carater
das finangas publicas além de meramente instrumental, mas também ético, uma vez que,
como afirma Gustavo Amaral, no debate entre direito, escassez e escolha, sua atividade nos
“forcam a levar em conta, de modo publico, os sacrificios que nds, como comunidade,

decidimos fazer, a explicar do que pretendemos abrir mdo em favor de objetivos mais



importantes’ (Grifo meu). Uma vez que ha arrecadacio de recursos, que serdo empenhados
como gastos, faz sentido, de acordo com a estrutura do Estado de Direito no qual o sujeito é
visto como cidaddo e, portanto, o Estado deve agir com responsabilidade e transparéncia
diante desse, percebe-se a necessidade de controle desses recursos, bem como o controle da
efetividade, economicidade e eficiéncia de tais, sendo isso, dentro da estrutura estatal

brasileira, papel dos Tribunais de Contas.

1.2.2 Tribunais de Contas no Brasil: Historico e estrutura pos-1988

Os Tribunais de Contas no Brasil foram criados em 1890, sendo suas atividades
iniciais focadas em “registros prévio e posterior das despesas e da tomada de conta de
exatores quanto a receita e despesa, e tesoureiros e pagadores” , um controle meramente
sobre o fluxo de arrecadagdo e gastos por parte do Estado, preocupando-se tdo somente com a
legalidade dos gastos perante a jurisdi¢do brasileira. A partir de 1967, os Tribunais de Contas
(doravante TCs) comecam a realizar inspe¢des para fundamentar os julgamentos dos gastos
dos bens publicos. Apds mais de 70, muitos juristas e ministros do Tribunal de Contas
entenderam que havia necessidade de ampliar as competéncias do 6rgdo, uma vez que o
Estado brasileiro crescia cada vez mais, seja em sua estrutura, tal como na oferta de servigos,
enquanto 6rgdos de controle, como o TC se mantinham com o arquétipo do final do século
XIX, o que resultou em 1985 no 13° Encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, em
Salvador.

As idéias e trabalhos deste encontro deram as bases para as discussdes na Constituinte,
em 1988, presentes na Secdo “Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria” De
acordo com o Art® 70 da Constituicao de 1988, cabe aos TCs:

A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso

Nacional, mediante controle externo. (p. , grifo meu)

2 AMARAL, Gustavo. Direito, escassez e escolha: em busca de critérios juridicos para lidar com
a escassez de recursos e as decisoées tragicas. Renovar, 2001.



1.2.3 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: Historico, estrutura e
competéncias

A estrutura dos Tribunais de Contas no Pais tem como premissa basica a analise e
fiscalizacao das contas publicas em niveis diferentes de atuagcdo. Compete ao: Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o trabalho sob os gastos e fluxos de recursos a nivel federal.
Enquanto aos Tribunais de Contas dos Estados (TCEs), sdo responsaveis pelo parecer de
contas a nivel estadual e aos municipios que estejam sob sua jurisdigdo. H4 ainda, casos
marginais, de municipios com seus proprios tribunais, como no caso do municipio de Sao
Paulo. Essa estrutura fortalece o federalismo brasileiro, uma vez que as competéncias e
méritos de cada nivel de julgo e transito sdo extremamente detalhadas, criando assim um
arcabouco de fiscalizacao de accountability de acordo com a realidade e complexidades de
cada nivel da federagao.

A estrutura do TCE de Sao Paulo ¢ discutida desde a primeira republica, e ja havia
indicios € movimentos para que uma instituicdo garantisse a legalidade dos fluxos de receita e
despesa por parte do Estado. Ja na republica, apds diversos reformulagdes e tramites, o TCE
ganha for¢a institucional com o Decreto-Lei 16690/47, e ganha competéncias como para
“acompanhamento do or¢amento, |...] expedir instru¢oes as reparti¢oes, sobre presta¢do e

> 3

tomada de conta;” ° e "responder as consultas formuladas pelos secretdrios de Estado, a

respeito de duvidas sobre a execu¢@o de preceitos legais relativos ao or¢camento, contabilidade e
financas publicas”. Apos o golpe militar de 1964, Sdo Paulo recebe uma nova Constituicdo em
1967 que apresenta uma se¢do exclusiva para a estrutura e competéncias do TCE-SP. Além de
aumentar o numero de ministros, sendo 11 nomes indicados pelo governador, o 6rgao se
divide internamente para acompanhamento das finangas publicas estaduais e municipais
separadamente, além de agregar representantes da Procuradoria da Fazenda para integrar
Fazendo do Estado e TCE.
A estrutura vigente do Tribunal ¢ garantida pela Lei Complementar N° 709/93 e
define, em suma, como competéncia geral:
“atuar na fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Estado de Sao Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital,

bem como na das respectivas entidades de administragdo direta ou indireta e

3 TCE-SP. Legislagio Historica Estadual. Historico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Disponivel
em <https://www.tce.sp.gov.br/historico>



https://www.tce.sp.gov.br/historico
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na das fundagoes por eles instituidas ou mantidas, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subveng¢oes e renuncia de
receitas.”

Se até 1988, os TCs do pais tinham competéncia para andlise balango e de despesas
orcamentarias, como ja exposto, apos as movimentagdes por integrantes e aliados aos
tribunais durante a redemocratizacdo, percebe-se uma nova orientagao para os gastos publicos
que chega em Sao Paulo. Com a fiscalizagcdo operacional e as fiscalizagcdes ordenadas, 6rgao
comeca a entender as complexidades, virtudes e vicios de como ¢ feita a aplicacao e o uso dos
recursos. Novamente, ndo se coloca somente o quanto € com o que se ¢ gasto, mas como, €
qual a viabilidade e equag¢do econOmica que vise uma gestdo publica eficaz, efetiva e

eficiéncia buscando se empenhar por resultados, nao somente em visibilidade politica, mas na

garantia de direitos de sua comunidade.

3. Metodologia

A metodologia toma papel fundamental nesta pesquisa. Haja vista que, diante da
falta de literatura sobre os assuntos de forma correlata, busca-se construir com rigor os meios
para fundamentar o estudo. A abordagem qualitativa se torna a base empirica de todo o
processo de construcdo da pesquisa. O propodsito dessa abordagem nado estd pautado na
mensuracdo ou em enumerar eventos e fatos, mas sim, buscar descrever, participar e assim,
correlacionar, a relagcdo de pessoas, lugares e processos interativos (Godoy, 95). Ou seja, seu
objeto sempre serda em ‘“‘compreender os fenomenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou

seja, dos participantes da situa¢do em estudo” (IDEM, 95).

De acordo com esse autor, essa abordagem leva quatro premissas para sua
efetivagdo e compromisso com o rigor da investiga¢do cientifica baseada em evidéncias
solidas. Primeiramente, ela tem como compromisso o estudo do ambiente natural, e por isso,
ha uma necessidade do pesquisador em se relacionar com o ambiente e a situacdo em foco.
Depois, percebemos o papel da palavra como instrumento estratégico visto que o processo ¢
tdo importante quanto os resultados e/ou o produto da andlise, e por isso, a descri¢ao das
observagdes, seja por anotacdes de campo, desenhos, e a transcrigdo de entrevistas, buscando
entdo mapear e enriquecer as observacdes, além de aferir além de “percepcdes”. Os

participantes de uma situagao tomam papel central nas relagdes com o pesquisador, haja vista
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que a percepcao de quem esta diretamente conectado ao espago, como ja exposto, a riqueza da
fonte de dados, ja que buscamos entender a interacdo entre os agentes. Por fim, os dados e
evidéncias aqui podem confrontar hipdteses pré-estabelecidas, uma vez que as abstragdes sao

baseadas nos dados entdo coletados.

Com esses parametros estabelecidos, esta pesquisa tomou como procedimentos
técnicos: (i) a entrevista de servidores do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; (ii) a
analise de jurisprudéncia e constru¢do de um banco de dados de acordaos, sumulas e votos
que tratem de direitos fundamentais, sendo isso, uma analise documental; (ii1) analise das
redes sociais do TCE-SP; e por fim, (iv) analise bibliografica dos principais autores e autoras
sobre os dois campos de estudo, com ideias ja expostas na se¢do anterior, além de documentos
e convencgdes internacionais sobre Direitos Fundamentais, como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948). As entrevistas foram feitas com dois servidores do Tribunal de
Contas do Estado, Manuela Prado Leitdo, coordenadora do Observatorio do Futuro, e
Gustavo Andrey de Almeida, assessor técnico procurador, que somam 81 minutos e 49
segundos de material coletado. Cabe uma ressalva neste procedimento: hd uma necessidade
de entender e ouvir os municipios que estdo sob o TCE-SP, buscando assim diversificar as
percepcdes sobre a atuacdo do 6rgdo sob o campo de direitos humanos. Alguns servidores e
gestores de determinados municipios foram acionados para entender essas relacdes, mas nao
puderam prosseguir com as conversas, € portanto, ndo ha entrevistas com o ponto de vista

desses atores sobre a tematica.

Quanto a analise de jurisprudéncia e constru¢do de um banco de dados de
acordaos, sumulas e votos, utilizou-se alguns mecanismos pelo site oficial do TCE-SP. O
primeiro foi o Servico de Informagdes aos Cidaddos®, com requerimento feito no dia
29/11/2018 solicitando acesso aos dados, relatorios e outros documentos referentes ao
aplicativo “Fiscalize com o TCE-SP”, buscando encontrar dados georreferenciados de
dentincias de violagdes contra direitos fundamentais. O pedido foi indeferido pelo Tribunal,
que alegou falta de dados e relatérios consolidados sobre o aplicativo. Além disso, foram
analisados relatorios referentes a chamada Fiscalizagdo Ordenada (doravante FO), que sdo
atividades coordenadas e in loco de agentes do TCE-SP em diversos territorios do Estado para

validar a execugdo e realizagdo de politicas publicas. Foram analisados relatérios de 2017 a

“TCE-SP. Servigo de Informagdes ao Cidaddo-SIC. Disponivel emhttps://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/sic>;



https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/sic
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2019, subdivididos em areas e objetos, dispostos na Tabela 2 (Relatorios de Fiscalizagao

Ordenada de 2017 a 2019 por Area e Objeto de Estudo).

(Tabela 2) Relatorios de Fiscalizagdo Ordenada de 2017 a 2019 por Area e Objeto de

Estudo
Arca Objeto Data da FOc

Hospitais UPAs e UBSs 2019 - 25/06
Salde Almoxerifaso da Saude 2015 - 28/06
Hospitais & AMEs Estaduais | 2018 - 27/03
Meio Ambiente |Residuos Scdlidos 2017 - 26010
Merenda Escolar 2019 - 28/05
. Transporte Escolar 2019 - 26/03

Educagio : : :
Z Fomecimento de Material, Livrd 2019 - 27/02
Creche Municipal 2015 - 27/09

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Sistema de Papel de Trabalho Inteligente do TCE-SP°

Por fim, na plataforma de busca da jurisprudéncia deste Tribunal, algumas
palavras chaves foram usadas buscando encontrar simulas, votos, pareceres e acordaos, sendo
essas “direitos humanos”; “direitos fundamentais” e “Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel”. O balangos dessas pesquisas, de 2009 a 2018, ¢ encontrado no grafico abaixo.

(Gréfico 1): Balango de Jurisprudéncia do TCE-SP - 2009 a 2018

*TCE-SP. Fiscalizagdo Ordenada. Disponivel em <https://painel.tce.sp.gov
.br/pentaho/api/repos/%3 Apublic%3 AFiscaOrde%3 AFiscaOrde.wedf/generatedContent?userid=anony&passwor
d=zero>



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AFiscaOrde%3AFiscaOrde.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero
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Fonte: Elaboracao propria com dados do bando de Jurisprudéncia do TCE-SP

Aprofundando a pesquisa, foram pesquisados os documentos nesse banco de dado
com essas palavras chaves entre 2018 e 2019. Com o total de 24 documentos, em diferentes
areas, foram estudadas as sentencas e pareceres de processos com os termos usados. Como
discutido na se¢do anterior, hd uma discussdo frequente sobre o uso de “direitos
fundamentais” e de “direitos humanos” como sindnimos ou ndo, ou se um antevé o outro, etc.
Tendo isso em mente, optou-se por usar as duas terminologias, a fim de ndo limitar a busca de
dados e enriquecer as informagdes que sustentam a pesquisa.

Na pesquisa dos documentos referentes ao ciclo 2018 - 2019, esses foram

divididos nas seguintes areas:

(Tabela 3) Balango da Jurisprudéncia do TCE-SP por Tematica (2018-2019)

Jurisprudéncia ( 2018 - 2019) por

Area do TCE
Qnt de

Assunto Correlato Documentos
Cultura 1
Educagao 4
Satde 4
Assisténcia Social 6
Acesso a Informacao 2

Pessoal

Esporte 1
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Total 24

Fonte: Elaboragao propria com dados do bando de Jurisprudéncia do TCE-SP

Por fim, a motivagdao da escolhas das areas para analise da pesquisa foram:
Cultura, Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Acesso a Informacdo e Esporte. sdo
fundamentadas nos debates e na agenda de direitos do Homem e Mulher que buscam
entender o atendimento e efetividade de condi¢gdes minimas de vida que possam lhes dar
oportunidades ao longo de sua vida. Sendo assim, faz-se uma leitura do papel necessario do
direito a cultura, previsto no Artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(doravante DUDH), que sustenta que “7Todo ser humano tem o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade, de desfrutar das artes e de participar do processo
cientifico e de seus beneficios”. Quanto ao direito a educacdo, previsto no Artigo 26 deste
mesmo documento, prevé que “Todo ser humano tem direito a educagdo. A educagdo serd
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A educag¢do elementar sera
obrigatoria. A educag¢do técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢do
superior, esta baseada no mérito.”. Quanto ao direito a satide, de acordo com o entendimento
da Organizacdo Mundial da Satde em 1948 (OMS), sustenta-se que “Saude é o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doeng¢a’.

Em relacdo ao direito a assisténcia social, prevista no Artigo 22° da DUDH,
entende-se que “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social e a realizagdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com
a organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos economicos, sociais e culturais,
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.” Quanto ao
direito ao acesso a informacao, previsto pelo Artigo 19° da DUDH, sustenta-se que “Todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo, este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.” E por fim, quanto ao direito ao esporte,
de acordo com o Artigo 24 deste documento, entende-se que “7Todo ser humano tem direito a
repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periodicas

remuneradas.” .
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4. Resultados

4.1 A Influéncia da Agenda Global NO TCE-SP: A cria¢do do

Observatorio do Futuro.

“A atribui¢do do tribunal enquanto orgdo de controle de fiscalizagdo
ele tem que cumprir esse papel: Ser os olhos da populagao...Divulgar
essas informagoes de forma que a gente possa cada vez mais melhorar
a qualidade de vida da populagdo; melhorar a qualidade dos servigos

que sdo oferecidos.” - Sidney Beraldo, Presidente do TCE-SP°

A uma concordancia na academia que os regimes internacionais, sendo esses
normas, acordos, convengdes, etc, t€m cada vez mais trabalhado, ¢ influenciado, todo o
aparato de administracao publica dos Estados, em seus diversos niveis e formas (Abbott e
Snidal, 1998). Ha diversos caminhos que induzem essa relacdo. Por ora, sdo aplicadas san¢des
e agdes com carater corretivo, tal como, a distribui¢do de know-how sobre tematicas com
aplicabilidade e oportunidade de se tornarem politicas publicas. H4 uma contribuigdo efetiva
dos regimes internacionais em apoiar, ¢ induzir, os Estados na garantia de diretrizes comuns

que beneficiem a Terra e o Sujeito.

Nessa mesma discussdo, ha alguns caminhos que sdo trilhados na influéncia das
politicas domésticas, como normas e discursos internacionais. Esse caminho pode ser
percebido a partir de um encontro em Setembro de 2000 em Nova lorque na Sede da ONU: A
construcdo e divulgacdo dos Objetivos do Milénio. Apdés uma série de estudos e
acompanhamento de indicadores e métodos a nivel global, paises signatarios junto as Nagdes
Unidas, constroem uma agenda propositiva que seja capaz de responder os desafios previstos
para o comeg¢o do milénio, como pobreza, igualdade de género, reducdo da mortalidade
infantil e respeito ao meio ambiente, entre outros. Essa agenda foi implementada em diversos

Estados dando orientacdes e servindo de insumo para a formulacdo e implementacdo de

¢ Entrevista concedida a Escola Paulista de Contas Publicas do TCESP no dia 31/01, durante o langamento do
Observatorio do Futuro. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=Ijkmme-JrHk>



https://www.youtube.com/watch?v=ljkmme-JrHk
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politicas publicas, como o programa Fome Zero, implementado no governo Lula em 2003
(Oliveira e Schimidt, 2010)’. De acordo com dados com a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), reduziu os indices de fome pela metade, de 10,7% a

5%?.

Entre 2015 e 2017, o TCE-SP amadureceu sua metodologia de fiscalizacdo e
avaliacdo da municipal através de alguns indicadores. Dentre esses, temos o IEGM (Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal), que analisa a efetividade das acdes da gestdo local na
educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal, infraestrutura e preven¢do dos cidadaos e
cidadas, e governanga por tecnologia da informag¢do.” O desenvolvimento dessa tecnologia é
concorrente com o debate internacional sobre as metas globais estabelecidas em 2000, que
gera um novo produto a partir da reflexdo dos avangos e barreiras para alcance do que se foi
almejada. E nesse contexto que nasce a Agenda de 2030 pela ONU, junto aos seus paises
signatarios, tal como diversas organizacdes da sociedade civil, que estabelece novos marcos
para o cenario de desenvolvimento contemporaneo, conhecidos entdo como Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)'.

€6 99,

Essa agenda trabalha com trés “p”: pessoas, planeta e prosperidade. Em seu
preambulo, hd uma declara¢do e uma chamada publica em reconhecimento ao status quo de
nossas relagdes com a humanidade, com a Terra € com o que entendemos como progresso.
Aqui, busca-se uma reflexdo sobre nossos modos de produgdo e todo o sistema capitalista que
deturpou parte de nossa sociedade ao aumentar desigualdades sociais, produzindo mais lixo e
emitindo gases nocivos a Terra, bem como um ciclo vicioso, violento e injusto de
crescimento econdomico. A Agenda de 2030 estabelece assim 17 novos Objetivos para a
humanidade, que se desmembra em outros 169 focalizados, num chamado de cooperacdo

entre governos, sociedade civil, empresa e todo o arcabouco dos regimes internacionais.

Se nos ODS temos uma agenda empenhada com a garantia da vida humana no

presente e para o futuro, e, na literatura sobre direitos fundamentais, encontramos diversas

"Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. “Fome Zero: Uma Historia Brasileira”. Disponivel
em < https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zer0%20Voll.pdf>;

8 REVISTA EXAME. “Brasil reduziu em 50% o numero de pessoas que sofrem fome. Disponpivel em
<https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-reduziu-em-50-0-numero-de-pessoas-que-sofrem-fome/>;

® TCE-SP. IEGM/TCESP: indice de efetividade da gestio municipal. Disponpviel em
<https://iegm.tce.sp.gov.br/help.html>;

1 ONU. Agenda 2030. Disponivel em <https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zero%20Vol1.pdf
https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-reduziu-em-50-o-numero-de-pessoas-que-sofrem-fome/
https://iegm.tce.sp.gov.br/help.html
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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reflexdes sobre a necessidade de garantir meios de existéncia da dignidade humana, e por fim,
se ha um compromisso das finangas publicas em alocar e garantir agdes efetivas que
promovam qualidade de vida, sendo o TCE-SP um forte ator na fiscalizacdo desta ultima,
percebe-se uma forte correlacdo entre as tematicas, que se apresenta entdo como pano de
fundo de um memorando de entendimento elaborado entre o0 TCE-SP ¢ o PNUD em 2017,

que origina entdo o Observatdrio do Futuro.

De acordo com a coordenadora do Observatorio, Manuela Leitao, em entrevista
realizada para esta pesquisa, 0 PNUD e o TCE juntam esfor¢os para alcangar assim as metas
estabelecidas pela agenda internacional. O papel do TCE neste ntcleo ¢ garantir a
sistematizagdo e sensibilizacdo de gestores publicos locais, através de producdo académica,
workshops e espaco de boas praticas para que os municipios possam aprender um com 0s
outros. A coordenadora reforga esse papel estratégico deste espago, uma vez que esse ¢ capaz
de influenciar prefeitos e prefeitas a adicionarem uma gama de experiéncias e agdes com
territorios que, possivelmente, tém estruturas econdmicas, sociais € culturais proximas,
aumentando assim sua bagagem de conhecimento para uma tomada de decisdo em suas

politicas publicas que sejam efetivas para a realidade local.

Além desse carater de disseminador de conhecimento, o ntcleo é uma nova
ferramenta para a fiscalizacdo do empenho de gastos publicos municipais. A metodologia esta
se expandindo cada vez mais, mas tem incentivado governos a construirem politicas publicas
baseadas em evidéncias e planejamento, a luz dos ODS. Neste contexto, o IEGM serve como
instrumento avaliatorio e fiscalizador da implementagdo dessa agenda global, e assim, da

garantia de direitos essenciais a dignidade humana.

4.2 Disrupc¢ao jurisdicional: O uso do ODS 4 (Educac¢io de Qualidade) como
parametro de avaliacido de politicas publicas voltadas a educacao em nivel

municipal

“Guiando autoridades para a tomada de decisoes mais conscientes,
estimulando investimentos governamentais alinhados com os ODS e
encorajando agoes coordenadas entre governos, setor privado e

sociedade civil, contribuiremos, sem duvida nenhuma, para o futuro
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’

que queremos e que depende de todos nos.” - Equipe do Observatorio

do Futuro'

Nos debates sobre justiga social e dignidade humana, a educagdo ¢ vista como um
dos principais instrumentos de enfrentamento a reducao de desigualdades e pobreza. Objeto
que parece caminhar pela autonomia do sujeito, garantindo assim caminhos de emancipagao
de um status quo que o possa impedir de construir sua prépria narrativa individual na
sociedade por escolha propria, ao invés de viver com limitagdes impostas por uma
determinada estrutura social, sendo essas muitas vezes, desigual. Neste cenario, as teorias
sobre desenvolvimento social expdem em suas teses a necessidade de democratizagdo do
acesso a informag¢do e a educagdo, exatamente por entender que o sujeito € peca chave no
crescimento econdmico e amadurecimento de instituicdes locais que garantam a dignidade da

pessoa humana (SEN, 2010).

Na Agenda de 2030, a educacdo ¢ explorada no ODS 4 - Educacdo de Qualidade,
num chamado por agdes com carater inclusivo, equitativo e com qualidade, através de 10
metas e indicadores. A tematica, por mais que esteja em constante exposicdo na agenda
nacional, e global, se apresenta no documento além de um marco institucional, presente em
acordos internacionais e legislacdes locais, como no caso do Brasil que assegura o direito a
educacdo em sua constituicdo'?. O objetivo ¢ colocado como um compromisso, que seja
efetivado além de campanhas de governos locais, ou agdes pontuais entre governo e sociedade
civil, mas sim, numa busca por uma metodologia de constru¢do e acompanhamento de
politicas publicas planejadas e que visem o empoderamento do sujeito de seu status quo, pra

que entdo possa escolher a vida que bem desejar (SEN, 2010).

No primeiro semestre de 2019, o Observatorio do Futuro langou um relatério
sobre o cendrio da educagio do Estado de Sdo Paulo e seus municipios® (644) a luz das metas
do ODS 4, utilizando dados oriundos do IEGM, além do uso de informagdes das Fiscalizagoes
Ordenadas. No que tange ao empenho de gastos governamentais sobre a educacdo, a

Constituicdo de 88 prevé ao menos 25% dos gastos municipais em politicas publicas e

""FUTURO, Observatorio do. A educagdo como um objetivo de desenvolvimento sustentavel. TCE-SP, 2019

12 «“Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

3 FUTURO, Observatorio do. A educagdo como um objetivo de desenvolvimento sustentadvel. TCE-SP, 2019
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programas da pasta, além do FUNDEB!" (Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao), gerido a nivel nacional e
distribuido para os outros entes da federagdo, que tem sido uma importante fonte de recursos
complementar ao teto constitucional da pasta. Como o6rgao responsavel pela fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial desses territorios, compete ao

TCE-SP assegurar a veracidade e qualidade do gasto empenhado nas politicas de educagao.

No grafico “Gasto total de Municipios Paulistas em Educacdo”, percebe-se uma
variacdo de gastos na pasta entre 2008 a 2017, percebendo uma variagdo no aumento de
gastos presente até 2014, e retardada entre 2015 a 2017. O contexto de crise politica e
econdmica influenciou na baixa de arrecadacdo de recursos, limitando o empenho
or¢amentario para politicas publicas desse campo. De acordo com dados deste relatorio',
percebe-se um aumento, mesmo que marginal, de municipios que aplicaram o minimo de
gastos do FUNDEB - 95% - durante o exercicio financeiro da gestdo, de 610 para 627. Esse
dado pode ser correlacionado a diminui¢ao gradativa nos ultimos 5 anos de municipios com
contas rejeitadas pelo TCE-SP por ndo empenharem os minimos orcamentarios, ou de forma

eficaz, garantidos a educacdo, passando de 39 para 17 entre 2015 a 2016 '°.

Posto isso, juntamente as fiscaliza¢des ordenadas, o0 TCE-SP tem fomentado uma
cultura e debates importantes acerca do empenho e gastos de recursos na pasta da educagao.
Haja vista que ndo compete ao mérito do Tribunal definir qual ¢ a melhor decisdo para o
gestor ou gestora da ponta, o 6rgdo tem fortalecido entdo uma linha de gestao por evidéncias.
Nessa, nao hd imposi¢ao, mas sim um trabalho metodoloégico criterioso em fornecer e
trabalhar com dados e andlises que ofertam insumos para ajustes e novas elaboragdes de

trabalhos e agendas de problemas publicos.

Com as metas da ODS 4, juntamente, aos indicadores de educagdo desenvolvido
pelo TCE-SP, vérios municipios encontram agora um suporte de gestao publica mais refinado

e acessivel, visto que algumas ferramentas e debates ndo condizem com a realidade de

4 LEI FUNDEB

S FUTURO, Observatorio do. A educagdo como um objetivo de desenvolvimento sustentavel. Pag 20. TCE-SP,
2019

16 FUTURO, Observatorio do. A educagdo como um objetivo de desenvolvimento sustentavel. Pag 16 TCE-SP,
2019
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formacdo técnica de tomadores de decisdo nos municipios do pais. E assim, hd um
fortalecimento institucional e pragmatico em garantir novas politicas e programas publicos
que sejam eficazes em detrimento aos desafios municipais, eficientes com os recursos das

finangas publicas locais, e efetivos em garantir direitos fundamentais dos municipes.

(Grafico 2) Gasto total dos Municipios Paulistas em Educagdo
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Fonte: TCM-SP 2019. Relatorio “A educagdo como um objetivo de Desenvolvimento Sustentavel”

Portanto, com esse engajamento de formagdo e troca de conhecimentos, somado a
uma cultura de politicas por evidéncias, o TCE-SP tém cumprido o papel de fiscalizar
objetivos da agenda global em escala local. Nao que hd amarras e garantias dos municipios
em detrimento a essas normas, mas na busca por uma convergéncia de melhora da vida
individual e coletiva com esfor¢cos além da Unido. A instituicdo tem criado um campo de
troca entre municipios, e publicado artigos, relatdrios e encontros presenciais regionais que
dao a oportunidade de lideres politicos e gestores publicos de trabalharem em cooperagao e
convergéncia. Vale ressaltar que para alguns, esse movimento do TCE-SP pode ser hostil as

liderancas publicas, uma vez que parece forcar esses a trabalharem por outras vias nao
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tradicionais com recursos publicos, além de cobrar seriedade no controle e avaliagao desses
fluxos. Para outros, esse movimento ¢ inspirador, ndo somente por trazer normas e diretrizes
que podem influenciar a avaliagcdo de gasto local, mas sim em repensar todo o ciclo de politica
publica, garantindo sustentabilidade, financeira e institucional, de politicas desde sua

formulagdo até sua avaliagdo, seja ela feita pelo TCE-SP e/ou outros atores.
5. Conclusao

Diantes dos resultados e debates tedricos apresentados, entende-se que o TCE-SP
tem papel na efetivacdo de direitos fundamentais. Essa hipdtese ¢ testada e comprovada por
alguns fatores. O primeiro deles, ¢ o entendimento do aparato do Estado brasileiro, em suas
diversas institui¢cdes, em construir ¢ fortalecer um Estado Democratico de Direito, € assim, ser
responsavel pela garantia de direitos de sua comunidade. Ha um claro esfor¢o e movimento
do Tribunal de Contas da Unido, e em especial, do Estado de Sao Paulo nesse processo. Suas
diversas publica¢des e eventos, tém criado uma nova figura desse 6rgdo fiscalizador: suas
atividades ndo estdo tdo somente concentradas em validar o que, quanto e quando foi gasto,
mas sim, como feito. Isso € corroborado, se entendemos que as finangas publicas ¢ uma
variavel fundamental para toda e qualquer atividade publica, principalmente aquelas que
trabalham diretamente em prol do bem de sua populagao.

Além disso, o TCE-SP toma notoriedade no Brasil ¢ América Latina, ao ser
convidado para construir uma trabalho comum com um dos bragos da ONU, o PNUD, que
gera assim o Observatério do Futuro. E importante perceber que o TCE foi chamado por seu
pioneirismo e protagonismo na formagdo e implementagao de novas metodologias, € aqui se
encaixa o Indice de Efetividade Municipal, que sdo uteis, nio somente para o 6rgio, mas para
aqueles atores que outrora tiveram papel passivo nessa relagdo, os municipios, e agora sao
convidados a adotar uma postura de co-responsabilidade e proativa em construir politicas e
programas sustentaveis, ndo somente em seus gastos, mas em sua efetividade.

O fortalecimento de uma gestdo publica baseada em evidéncias pelo TCE-SP
corrobora a hipdtese apresentada. Os debates acerca de direitos fundamentais muitas vezes
adotam postura reflexiva e metodologica, e pouco pragmaticas, € quando feitas assim, de
forma focalizada. Entender que os direitos de toda e qualquer pessoa humana estd sendo
discutido nos processos orcamentarios como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias ¢ Lei Or¢camentaria Anual, ¢ voltar ao que gere a Administragdo Publica:
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garantir o bem comum de nossa populacdo. Com isso, ao disponibilizar a metodologia de
avaliacao e as recomendagdes com base nessas analises, além de construir espagos de boas
praticas, o TCE-SP alcance municipios que muitas vezes estdo distantes, seja por formacao
técnica, seja por cultura politica, de debates, agendas e instrumentos que, quando
compartilhados de forma didatica, nos colocam numa mesma corrida, concorrente, em
garantir a dignidade humana.

Este trabalho contribui assim com a linha teodrica, ao construir e provar a
correlagdo de (i) instituicdes que nem sempre estdo em foco da populagao, como o Executivo,
em agendas sobre a pessoa humana; e (ii) o papel dessas instituicdes com agendas globais,
adaptando praticas e metodologias as realidades locais. Ou seja, dado suas competéncias e
méritos, o TCE-SP ¢ capaz de induzir municipios ¢ o Estado de Sao Paulo em gastos que
sejam responsaveis e justos, ndo somente em seus fluxos, mas em seu proposito enquanto
coisa publica.

Cabe aqui como possivel reflexdo, como esse movimento protagonizado pelo
TCE-SP pode se expandir aos outros Tribunais de Contas dos Estados, e at¢é mesmo o da
Unido. O conhecimento técnico e metodologico ndo pode ser preso somente a realidade
paulistana, evitando assim a criagdo de uma ilha de insulamento burocratico, como visto em
diversas experiéncias do Estado. O trabalho com evidéncias difundido gera assim um alcance
em escala nas realidades da administracdo publico que seja responsiva e sustentavel na
construcgdo de suas politicas, e que acima de tudo, garantia a cidadania as suas comunidades.

Por fim, ha algumas oportunidades de temas que podem ser explorados e assim
complementarem essa agenda de pesquisa. Uma dessas, ¢ entender o ciclo de politicas
publicas e suas disparidades em diversos contextos de gestdo publica influenciados por
espagos de boas praticas entre seus dirigentes. Outra, ¢ entender ¢ mapear as experiéncias de
regimes internacionais, organiza¢des e 6rgaos de médio porte (a nivel estadual, por exemplo)

e sua influéncia historica em municipios nas diversas regides brasileiras.
6. Referéncias

ARANTES, Rogério Bastos; ABRUCIO, Fernando Luiz; TEIXEIRA, Marco Antonio
Carvalho. A imagem dos tribunais de contas subnacionais. Revista do Servigo Publico.
Brasilia: ENAP, v. 56, n° 1, 2005, p. 57-83.

ARENDT, Hannah. A condigdo humana (1958). Tradugdo: Roberto Raposo, v. 5, 1991.



23

BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Sao Paulo: Elsevier , 2004.

COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmag¢do historica dos direitos humanos. Sao Paulo:
Saraiva, 2001.

DE BARROS, Ricardo Paes; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. Desigualdade e
pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 15, n. 42, p. 123-142, 2000.

DE PAULA SANTOS, Aparecida. O papel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
para o cumprimento da Agenda 2030. Cadernos, v. 1, n. 3, p. 12-24, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo e dignidade da pessoa humana.
A&C-Revista de Direito Administrativo & Constitucional, v. 13, n. 52, p. 13-33, 2013.

DO BRASIL, Constituicao Federal. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
2010.

LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: a contribui¢do de Hannah Arendt.
Estudos avangados, v. 11, n. 30, p. 55-65, 1997.

KANT, Immanuel. Fundamenta¢do da metafisica dos costumes. Tradu¢dao Paulo Quintela.
Lisboa: Edicoes 70, 1995.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
Saraiva Educacao SA, 2013.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, o principio da dignidade humana e a constituigdo
brasileira de 1988. Revista dos tribunais, Sao Paulo, v. 94, n. 833, p.41-53, mar. 2005

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004.

SLACK, Lucy. The post-2015 Global Agenda—a role for local government. Commonwealth
Journal of Local Governance, p. 3-11, 2015.

VASAK, Karel. Human rights: As a legal reality. The international dimensions of human
rights, v. 1, p. 3-10, 1982.

WARING, Colleen G.; MORGAN, Stephen L. Public Sector Performance Auditing in
Developing Countries. In: SHAH, Anwar (coord.). Performance Accountability and
Combating Corruption. Washington, D.C: The World Bank, 2007



24

7. Anexos (350 palavras)

Inserir, ao final, questionarios, roteiros de entrevistas e outras informagdes uteis para leitores.



