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Resumo

O presente artigo teve como objetivo analisar o insucesso do processo de
revitalizacdo do bairro do Valongo, em Santos. A partir do anuncio da sede da
Petrobras no local, e com a politica publica municipal de desenvolvimento e
revitalizacdo do Centro, o Alegra-Centro, vigente desde 2003 na cidade, buscamos
entender os fatores que culminaram no fracasso da promocéo do desenvolvimento
local da regido. Fora utlizado, para embasamento teorico, a ideia de
desenvolvimento presente nos estudos de Amartya Sen (1999), além da questdo
acerca dos incentivos fiscais e os efeitos para o desenvolvimento a partir destes. A
coleta de informacdes a respeito do tema, amplamente de caréater qualitativo, se deu
primeiramente a partir da revisdo da literatura sobre desenvolvimento local, também
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com atores identificados como
relevantes para o tema de pesquisa, além da andlise dos trés principais jornais da
Baixada Santista, em busca das respostas da midia acerca dos avancos e impasses
ocorridos na regido. Conforme o desenvolvimento da pesquisa, bem como a analise
dos atores entrevistados, € notério que o poder publico falhou em proporcionar ao
setor privado o ambiente necessério para o desenvolvimento social e econémico da
regidao do Valongo, historicamente degradada por anos de abandono das
autoridades. O respaldo necessério para o desenvolvimento da area, com a¢des no
ambito de planejamento urbano, tais como transporte e seguranca publica,
associado aos investimentos do setor privado, ndo foram realizados. Ademais, as
crises que atingiram a Petrobras no periodo entre o andncio da construcdo e a
inauguracdo da sede, tanto no ambito nacional, quanto internacional, afetaram
significativamente a demanda operacional da sede. Em suma, hoje o bairro do
Valongo vive um mixto de incertezas, entre o novo, com trés novas torres
comerciais, e 0 velho, com aspectos do antigo bairro, que tinham a promessa de
desaparecer da regido, junto com a expectativa de completa revitalizacédo do bairro,
algo que ndo se cumpriu. O cenario atual ndo favorece a ninguém, nem ao setor
privado, nem ao setor publico, e principalmente, ndo favorece a populacdo

moradora da regido, vulneravel e exposta as transformagdes ocorridas.
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1. Introducéo

a. Apresentacéo do tema e sua relevancia

A cidade de Santos tem seu crescimento e desenvolvimento muito ligado ao
seu porto. Através do maior porto da Ameérica Latina, a cidade ganhou destaque no
cenario nacional, em especial no ciclo do café. Atualmente, o porto de Santos &
responsavel por uma consideravel parcela dos principais produtos exportados pelo
pais, como o0 acucar e a soja, por exemplo. Entretanto, apesar de ter seu
desenvolvimento ligado ao porto, a cidade de Santos se desenvolveu, ao longo de
sua histdria, sem uma integracdo com o mesmo. Em outras palavras, o crescimento
da cidade ndo acompanhava uma politica integrada ao porto, mesmo que muito
investimento tenha entrado na cidade em funcg&o do porto.

Por essa razéo, a area portudria de Santos, localizada na regido central, se
desenvolveu muito desde a formacao da vila de Santos até meados do século XX,
guando a cidade passou a expandir seu crescimento para as areas mais proximas
da praia e da baia de Santos. Porém, apos esse periodo, a regido central da cidade
viu seu desenvolvimento parado no ciclo do café, enquanto o restante da cidade se
modernizava, acompanhando o crescimento do pais.

Os investimentos feitos pela Petrobras em toda regido da Baixada Santista
também possuem destaque na economia da cidade. Através da exploracdo do
petréleo na bacia de Santos e da construcdo da refinaria em Cubatéo, o setor esta
consolidado no desenvolvimento da regido. Em 2007, no momento em que o Brasil
vivia um dos maiores avancos econdmicos de sua historia, a Petrobras anunciou a
descoberta de petréleo na camada pré-sal da bacia de Santos. O anuncio continha
a promessa da mudanca da sede das operacdes da Petrobras na bacia para
Santos, com a construcao de trés novas torres no bairro do Valongo.

Transformagdes foram feitas, principalmente no campo da construgao civil,
gue alteraram a paisagem da cidade em funcéo de todo crescimento esperado com
a nova exploracdo. A expectativa no periodo era imensa, e atingiu também o porto
de Santos, que possuia uma expectativa de triplicar sua movimentacao de carga até
o ano de 2024. Diante desse cenério, a prefeitura langou em conjunto com a
Codesp (Companhia Docas de Sao Paulo) o projeto “Porto Valongo Santos”, que
tinha como objetivo promover a revitalizagcdo do bairro do Valongo, onde estdo
localizados os Armazéns 1 a 8 do porto, além da integracdo das areas portuarias
com as areas urbanas da cidade.

Contudo, a instabilidade politica e econdmica que assolaram o pais a partir
de 2014 e principalmente no ano de 2015, acabaram por mudar os rumos dos
investimentos realizados na cidade de Santos. Em especial os investimentos pela
Petrobras, uma vez que a empresa encontra-se no centro dos principais escandalos
de corrupcdo no pais atualmente. As expectativas em torno da exploragdo do pré-
sal ndo vingaram toda preparacdo ocorrida na cidade através da construcado civil,
por exemplo. A primeira das trés torres previstas para constituirem a sede da



empresa foi construida no bairro do Valongo, mas todo investimento e revitalizacao
do bairro n&o ocorreram. Hoje, ao lado de mais duas torres comerciais construidas,
compdem um cenario de duvidas e incertezas no bairro.

b. Objetivos

Em parceria com Caio Pereira Pesaro Torretta, demos inicio a este trabalho
com o objetivo de analisar as recentes politicas publicas realizadas no centro
histérico de Santos, com o intuito de revitalizar e dar nova vida a regido que possui
importancia historica no crescimento da cidade, em especial a construcdo da torre
da Petrobras no bairro do Valongo, as expectativas em torno do empreendimento e
0 que de fato se realizou de maneira concreta no local. Buscando abranger o maior
namero possivel de atores identificados como relevantes para compreender o0s
impactos sociais gerados pelos novos empreendimentos construidos, planejamos a
realizacdo de entrevistas com moradores e comerciantes do bairro

A construcdo da torre da Petrobras no Valongo, além de mais outros dois
empreendimentos comerciais, dentre eles o hotel da rede Ibis, promoveram
mudancas na dinamica do bairro. Nesse sentido, procuramos analisar durante a
pesquisa, os efeitos socioecondmicos para os moradores do centro de Santos com
a chegada dos novos empreendimentos, buscando também comparar as
expectativas dos mesmos com relacdo a promessa de revitalizacdo completa do
bairro, e posteriormente, passada a crise enfrentada pelo pais e pela Petrobras, o
gue foi alterado com as obras realizadas, e de que forma isso afetou a vida dos
moradores.

No decorrer da pesquisa, no entanto, nossas expectativas quanto ao
desenvolvimento do trabalho foram se alterando, muito em funcdo das mudancas no
cenario encontrado, ao longo de um ano de pesquisa. Visto que, diferentemente do
planejado a priori, a crise instaurada tanto no pais quanto na Petrobras continuam
fortemente atuantes no cenario politico atual, com novas descobertas de corrupgéao,
e sentencas decretadas a politicos. As transformacdes ocorridas vao desde o
ambito nacional, com desdobramentos da Lava Jato atingindo a politica brasileira
diretamente, bem como as mudancas na gestdo da Petrobras e a politica de corte
de gastos da estatal; até o ambito local, com mudancas nas liderancas sociais do
bairro, como a saida do Frei Rozéantimo, muito identificado com a regido, do
Santuario do Valongo, além da mudanca na lideranca da ACC, com a saida da lider
Samara Faustino da presidéncia da Associagao.

Também deve ser ressaltado, a questdo da falta de representatividade da
sociedade civil, frente as discussdes acerca da reurbanizacéo do bairro do Valongo,
0 que afetou diretamente o planejamento de pesquisa. A falta de voz das familias
moradoras da regido central da cidade, sujeitas as transformac¢des no bairro com os
novos investimentos, refletem diretamente a dificuldade encontrada durante a



pesquisa em escuta-las, a fim de compreender suas expectativas e os efeitos
socioecondmicos para as mesmas do novo cenario no Valongo.

c. Problema de Pesquisa

A guestao de politicas que propdem a revitalizacdo de bairros historicamente
vulneraveis ou em situacdes de extrema pobreza e até certos casos abandono por
parte do poder publico, em torno da promessa de promover o desenvolvimento local
da regido, sempre levanta discussdes acerca dos impactos sociais de tais politicas.
A construcdo do Boulevard Olimpico, no Rio de Janeiro, que reformou por completo
a regiao da Candelaria para receber os Jogos Olimpicos em 2016, fazendo parte do
programa Porto Maravilha trouxe a discussdo pela forma como os antigos
moradores do local foram deslocados para o inicio das obras.

O caso de Santos e a revitaliza¢do do bairro do Valongo, bem como de todo
o0 centro histérico, apesar de apresentar algumas semelhancas com o modelo
imposto no Rio de Janeiro, os casos se diferem em muitos aspectos. O projeto Porto
Valongo Santos pretendia revitalizar por completo uma area que hoje encontra-se
abandonada, e que possui uma localizagdo de extrema importancia na dindmica da
cidade, préximo a saida para as rodovias Anchieta e Imigrantes que ligam Sé&o
Paulo a Baixada Santista, além da proximidade com o terminal de embarque e
desembarque dos navios de cruzeiros do porto de Santos.

Por se tratar de um caso de expectativas e frustracbes, a questdo da
construcdo da torre da Petrobras, bem como os grandes empreendimentos
construidos na regido, merecem um cuidado especial no que se trata das
transformacdes ocorridas no aspecto social. Os prédios empresariais tiveram todas
as salas comerciais vendidas em poucas semanas, enquanto o projeto ainda estava
na planta. A expectativa dos empresarios da regido encontrava no bairro do Valongo
a aposta que dali surgiria um novo centro comercial na cidade de Santos. Porém, a
crise que se instaurou nos anos seguintes deixou no bairro um aspecto de algo
‘inacabado”. Os sentimentos e percep¢cdes dos moradores da regido sao
extremamente relevantes para a discusséo, especialmente no que diz respeito ao
tratamento recebido por eles dos responsaveis pelas transformacfes que la se
instalariam, sdo eles o poder publico e a iniciativa privada.

2. Referencial Teorico

O tema de pesquisa se encontra na discussdo acerca do desenvolvimento
local. Para compreender a polissemia na definicdo do termo desenvolvimento, é
necessario remeter ao passado para entender a amplitude alcancada nos dias
atuais. Por concentrar-se num primeiro momento restrito ao ambito econdmico,



juntamente com o crescimento das indagacdes a respeito de questdes sociais e a
possibilidade de envolver um maior numero de abordagens com o termo, geraram
um maior leque de variacGes para o conceito de desenvolvimento. Posteriormente, o
crescente numero de definicbes encontradas, muito incentivadas pela constante
producdo de novas indagacfes pela sociedade tratando das questdes sociais,
constituiram uma dificuldade na identificacdo e compreensdo de determinadas
acOes como desenvolvimento local.

Na discussao apresentada por Boisier (2001) a respeito dessa amplitude de
conceitos que envolvem o termo desenvolvimento local é exposto os diversos
adjetivos utilizados para compor este conceito, citando alguns: territorial, regional,
local, sustentavel, enddégeno. Em especial a discussdo sobre o desenvolvimento
territorial, termo de maior aceitacdo envolvendo o tema e que esté presente no tema
central de seu trabalho. Nesse contexto, é interessante destacar a forma como o
termo territorio, tem sua amplitude reduzida em funcdo de uma melhor conceituacao
do tema desenvolvimento territorial, seguindo caminho oposto ao que ocorre com o
termo desenvolvimento, conforme sdo ampliadas as reflexdes sobre seus conceitos.
Primeiramente, as discussodes trabalhadas em cima do conceito de desenvolvimento
local serdo fundamentadas nas conceituacdes do tema de Flammang (1979), Sen
(1992-2001) e Garcia-Docampo (2007).

Considerando o compreendimento dos impactos socioecondmicos da
construcéo da sede da Petrobras fundamental dentro dos resultados esperados da
pesquisa, utilizaremos a tese de doutorado do professor orientador Burgos (2013).
O debate inserido na mesma, além das cinco tipos de desenvolvimento local
definidas pelo autor, aponta para um olhar acerca do direcionamento dos recursos
aos que mais carecem, que muito remete a uma discussao ja existente em politicas
de revitalizacdo de localidades em situacdo de vulnerabilidade, devido ao processo
de gentrificacdo identificado (Smith, 1996). Esta discussao torna-se mais relevante
na medida que pequenas percepcdes sao feitas pelos pesquisadores no decorrer
desta pesquisa, como por exemplo a auséncia do bairro do Valongo, onde encontra-
se a nova sede da Petrobras, da area de abrangéncia do programa Alegra Centro-
Habitacéo.

Inserido na discusséo acerca da efetividade do programa Alegra-Centro, da
prefeitura de Santos, a discussao tedrica trazida por Alan Peters e Fischer (2004) a
respeito dos incentivos fiscais associado ao desenvolvimento de determinada
localidade estara presente no trabalho. Cabe ressaltar ainda, que o0s autores
apontam para uma maior eficiéncia da politica de incentivos, quando a mesma é
direcionada para a populacdo mais pobre. Tal discussdo esta diretamente
relacionada ao tema de pesquisa, as transformacdes promovidas no Centro atraves
do programa Alegra-Centro, uma vez que citamos a discussao trazida por Smith
(1996) sobre o processo de gentrificacdo em politicas de revitalizacéo, além da falta
de representatividade dos atores da sociedade civil, ja citado anteriormente.



3. Metodologia

Durante os seis meses de pesquisa, foi feita a revisdo da bibliografia acerca
do tema, além das primeiras pesquisas sobre o centro histérico de Santos, bem
como as politicas de revitalizacao realizadas pela Prefeitura, como o Alegra Centro
e Alegra Centro-Habitacdo. No periodo também foi feita a primeira ida ao campo,
onde tivemos o primeiro contato, além das primeiras impressfes diretas com o
assunto abordado neste trabalho. A ida ao campo foi de fundamental importancia
para, em conjunto com a andlise documental das politicas realizadas, entender o
processo de revitalizacdo proposto no Centro, como pequenas diferencas entre a
area de abrangéncia do Alegra Centro e o restante do bairro.

Também fora realizado um acompanhamento da cobertura pela grande
imprensa da situacdo atual em que se encontra o centro histérico de Santos, em
funcéo das politicas de revitalizacao e reurbanizacao do local, com foco para os trés
principais jornais da Baixada Santista, sdo eles: Jornal da Orla, A Tribuna e
Bogueirdo News. As noticias coletadas para andlise documental sdo referentes ao
periodo a partir de 2014, e foram compiladas em uma tabela para maior
compreensao, facilitando o uso das informacfes coletadas quando necessario.

E importante frisar o carater bastante subjetivo presente no tema desta
pesquisa, refletindo diretamente na metodologia qualitativa presente na analise. Em
razdo de uma falta de base de dados, em outras palavras, a falta de indicadores
atualizados acerca do tema dificultou a analise quantitativa, uma vez que ndo ha
base de comparacdo. As duas principais base de dados quantitativos disponiveis
sdo o Censo de 2010, além dos levantamentos de dados realizados no principio do
programa Alegra-Centro, que ndo foram renovados ou atualizados desde entao,
dificultando a andlise nesta pesquisa.

A partir do segundo semestre de pesquisa, concentramos as acdes para a
parte de campo. Para a realizacdo das entrevistas, buscamos compreender atores
de diferentes setores envolvidos na questdo de pesquisa. Nesse sentido,
conversamos com os professores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de
Santos (FAUS), Rafael Paulo Ambrosio e Gino Caldatto Barbosa, aléem da
responsavel pelo escritério técnico do Alegra Centro, Daniela Colin Lima. Também
tivemos uma conversa informal com José Roberto Ribeiro, técnico de operacdes na
Refinaria Presidente Bernandes - Cubatéo.

4. Contexto Historico - a questao do Centro Historico de Santos

Até o inicio do século XX, quando as primeiras grandes avenidas em direcéo
a beira-mar rasgaram a éarea insular de Santos, expandindo territorialmente o
crescimento da cidade, a regido Central concentrava as principais atividades
comerciais da cidade, ligadas diretamente ao Porto. O que chamaremos de centro,
ou comumente chamada de “cidade” pelos municipes de Santos, compreende os



seguintes bairros: Centro, Valongo, Paqueta, Vila Nova e Vila Matias. Destaca-se
aqui a importancia da regido a época da fundacdo de Santos, onde as atividades
relacionadas ao café e sua exportacdo demandavam uma estrutura cada vez maior,
exigindo transformagfes urbanas e logisticas, na cidade e nos armazéns do porto,
respectivamente.

O periodo de exportacdo do café, além de proporcionar um grande salto de
desenvolvimento para a cidade de Santos, também gerou um grande valor simbdlico
para o centro da cidade, representado especialmente pelas tradicionais edificacfes
construidas no periodo, mantidas muitas delas até os dias atuais. Por conta do
simbolismo, 0 centro possui muitos terrenos tombados, considerados patriménio
histérico cultural da cidade, a Estacdo Ferroviaria do Valongo, a Bolsa do Café,
além da Casa da Frontaria Azulejada sdo alguns exemplos desses edificios.

O fim do ciclo do café no Brasil, bem como as novas perspectivas para a
cidade de Santos, todas voltadas a praia e o papel do turismo, transformaram a
situacao da area central da cidade. Com o avanco da cidade em dire¢cdo ao mar, a
principio com grandes mansfes de praia das camadas mais ricas da cidade e
posteriormente com a abertura de novos bairros, novas demandas relacionadas a
economia da cidade foram surgindo. Grandes hotéis localizados em frente a praia
se especializaram na industria de jogos, 0 que movimentou o turismo da cidade,
gerando muitos lucros, durante algum tempo.

Ao longo dos anos, o centro de Santos fora sofrendo um processo de
degradacdo em funcdo do desenvolvimento mais préximo da praia, tornando
estagnado os principais atrativos da regido. Inclusive as atividades comerciais, que
até entdo se concentravam no local foram expandidas para a praia, criando novos
centros comerciais como o “Super Centro Comercial do Boqueirdo”, considerado o
primeiro centro comercial do Brasil construido em 1965 e também a regido do
Gonzaga que até hoje abriga um dos principais centros comerciais da cidade.

Ao longo do século XX, dois grandes eventos na historia foram cruciais para
formar as principais caracteristicas da cidade, em especial ap6s a segunda metade
do mesmo, que foram mantidas até os dias atuais. No ano de 1946, foi proibido no
pais as atividades de jogo, que se tratava de uma grande parcela econdmica da
rede hoteleira instalada na cidade. Além disso, em 1947 foi inaugurada a Via
Anchieta, que tornou-se o principal meio de acesso a Baixada Santista a época. As
transformacdes ocorridas impulsionaram o turismo na cidade, jA que os hotéis
passaram a concentrar suas operacdes no turismo com a praia, e a demanda de
paulistanos procurando apartamentos para temporada na cidade também aumentou
com a facilidade no acesso a cidade. A valorizacdo dos terrenos proximos a praia,
por consequéncia direta, gerou um segmento extremamente consolidado
atualmente na cidade, a construgao civil.

Tais transformacdes ocorridas na cidade de Santos, a partir da década de 50
principalmente, proporcionaram mudancas no aspecto social da populacao. A regiao
central, que historicamente habitava as classes sociais mais altas da sociedade
santista, viu sua populagdo migrar em peso para 0S novos bairros proOximos a praia.
O ritmo desacelerado, em detrimento a concentracdo de atividades que compunha o



centro, além da modernidade apresentada pelos novos investimentos nessas
localidades, oferecia uma maior seguranca a populacdo, promovendo sua mudanca.
Ainda tratando da “troca” dos segmentos sociais instalados na cidade, ndo demorou
para o centro, que encontrava-se cada vez mais abandonado pela agenda publica
da cidade voltada a praia, receber uma nova populagédo de menor poder aquisitivo.

O crescimento populacional de Santos, concentrado na praia, afastava das
areas valorizadas as camadas mais pobres da populacdo santista. Nos anos
seguintes que se passaram destas mudancas, ocorrem também as primeiras
ocupacdes dos morros na cidade. Enquanto a cidade crescia a ritmo acelerado, a
desigualdade também acompanhava o crescimento, as diferencas nos aspectos
sociais das areas da praia em comparacdo com a regido central era notéria. O
cenario era de escassez de habitacdo para as camadas mais pobres da sociedade,
muito em funcdo da alta valorizacdo dos terrenos da cidade, num periodo pés
transicdo das classes altas do centro para a praia. Com isso, 0s antigos casaroes
das familias mais ricas, que encontravam-se vazios nos bairros do Paqueté e Vila
Nova, tornaram-se uma nova e rentavel fonte de renda as elites que agora moravam
na praia. Tém-se inicio o processo de encorticamento dos casardes, onde vivem
dezenas de familias em condi¢cdes de extrema pobreza, pagando um preco bem
abaixo do mercado pelo aluguel.

A proximidade com o porto intensificava a pobreza encontrada no centro,
uma vez que chegavam muitos trabalhadores na cidade buscando oportunidades no
setor portuario. Sem condi¢Bes de arcar com os altos custos de moradia nos novos
bairros abertos, essa populacdo se alocava no centro, muitas vezes nos corticos
gue se localizavam nas proximidades do porto.

O descaso das gestdes municipais com o Porto, e a falta de politicas que
integrassem o desenvolvimento do porto com a cidade, também agravaram os
problemas de desigualdade na cidade. O mesmo era porta de entrada de muitas
doencas que chegavam ao pais, como a febre amarela por exemplo*. Ademais, o
porto trazia muitos trabalhadores de baixa renda que passavam apenas uma ou
duas noites na cidade, em conjunto com o aspecto de pobreza encontrado no centro
e na regido em torno do porto, o cenario resultou no aparecimento de doencas
sexualmente transmitidas. Por consequéncia, Santos tornou-se a capital da Aids no
Brasil, a partir da década de 80.

Da época dourada do centro de Santos, o que restou fora apenas a
simbologia do passado de gloria que ocorrera durante a formacdo da cidade até o
século XIX. Até por isso, durante esse periodo a palavra “historico” passa a ser
incluida para denominar essa regido da cidade. Com isso, aspectos modernos
promovidos na cidade, como o asfaltamento das vias por exemplo, ndo séo feitos no
centro, a fim de manter o aspecto historico no local e impulsionar o turismo dessa
forma.

A partir da década de 80, as gestdes municipais passaram a ter um olhar
mais voltado a promocao de politicas de revitalizacdo da regido central da cidade,
em funcdo da extrema pobreza em que se encontra a populacdo que la vive, além
do distanciamento do restante da populacdo de um local tdo rico no aspecto cultural
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e arquitetdnico. As primeiras politicas publicas de revitalizacdo do centro de Santos
gue tiveram destaque nas transformacfes ocorridas desde entdo foram realizadas
durante a gestdo PT, entre 1989 e 1996 com Telma de Souza e posteriormente com
seu sucessor David Capistrano.

Destaca-se na gestdo da prefeita Telma de Souza, de 1989 até 1992, as
acOes voltadas para o centro historico, que valorizaram a simbologia dos grandes
edificios da regido, além da preocupacdo com as camadas de menor poder
aquisitivo instaladas no local. Dentre as politicas voltadas para a habitacdo no
centro, esta a criacdo das EHIS (Empreendimentos Habitacionais de Interesse
Social) e das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que sdo compostas por
favelas, loteamentos irregulares e corticos, onde passou a ocorrer a intervengao do
poder publico a fim de promover a ocupacao ordenada do local.

Além da ZEIS, também surgiram o Fincohap (Fundo de Incentivo a
Construcdo de Habitacdo Popular) e também o CMH (Conselho Municipal de
Habitacdo). Ainda em seu governo, surgiram politicas voltadas a preservacdo dos
iméveis de importancia historica, além do estimulo aos investimentos privados
voltados ao turismo na regido central, através de isen¢des no IPTU e ISS. Exemplo
disso esta na criacdo da Subzona de Interesse Historico e Cultural em 1989.

O governo Telma ficou marcado pelo constante conflitos de ideias com o
ramo imobiliario da cidade, especialmente pela politica baseada na inversdo de
prioridades que compunha seu governo, o que acabou por dificultar a formulacdo do
Plano Diretor da cidade no periodo. Por outro lado, seu governo foi responsavel por
criar as bases para implementacdo das principais politicas habitacionais a época,
gue seriam executadas somente durante a gestédo seguinte, de David Capistrano.

No governo Capistrano (1993-1996) destaca-se, além da execucdo das
politicas habitacionais que formaram sua base de governo, a retomada nas relacées
com as liderancas do segmento imobilidrio, em uma alianca com o PSDB, onde
muitos dos lideres eram ligados ao partido. Além de realizar reformas e
recapeamento de ruas e avenidas do centro, atendendo a demandas dos
comerciantes, Capistrano também promoveu a valorizacdo de muitos aspectos
culturais e simbdlicos do centro de Santos, que serviram para criar uma identidade
local.

Durante a gestdao de Beto Mansur (1997-2004), fora criado o novo Plano
Diretor da cidade, juntamente com a tentativa sem sucesso de revogar a ZEIS, no
ano de 1998. Em 2000, houve a criagao da Secretaria de Planejamento (SEPLAN),
gue ficou a cargo do PMDB durante o governo, e fora responsavel pelo
desenvolvimento urbano da cidade, além das diretrizes do Plano Diretor. Dentro da
Secretaria, as questbes ligadas as politicas voltadas ao centro ficaram sob a
responsabilidade do Departamento de Desenvolvimento e Revitalizacdo Urbana,
divididas em duas coordenadorias, sao elas: Coordenadoria de Desenvolvimento
Socioecondmico e Coordenadoria de Revitalizagédo e Preservagao Urbana.

Um dos principais avancgos no que diz respeito as politicas de revitalizagdo do
centro trata-se do Programa Alegra Centro, desenvolvido em 2001 que espelhava-
se em programas semelhantes de cidades como Belém, Recife e Rio de Janeiro e
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fora aprovado em 2003. O programa tem como principal intuito a fomentacdo de
atividades comerciais, turisticas e culturais no centro, através de incentivos fiscais a
investidores privados para atrair investimentos as Areas de Protec&o Cultural (APC),
visando sempre o desenvolvimento da &rea central da cidade.

Responsavel pelo programa, além de secretario de planejamento e entdo
vice-prefeito de Santos, Jodo Paulo Tavares ‘Papa’ sucedeu Beto Mansur durante
0S 0ito anos seguintes gerando grande expectativa na viabilizacdo de grandes
projetos no centro de Santos. Dentre alguns destes projetos, encontravam-se a
restaurante de monumentos arquiteténicos que formam o patriménio simbdlico do
centro, como o Teatro Coliseu, o Teatro Guarani, a Estacdo Ferroviaria do Valongo,
além da criacdo do Museu Pelé no Antigo Casardo do Valongo. Durante sua gestéao,
foram mais de trinta milhdes de reais investidos em recursos oriundos do setor
privado e do setor publico voltados a oferecer novas opc¢fes de lazer para a cidade,
além de aproximar a populacao do patriménio histérico que possui o centro.

A revitalizagdo de tais monumentos fazia parte do programa Alegra Centro,
além da instalacdo de uma unidade do Poupa-Tempo e do restaurante Bom Prato,
ja que as acdes atraiam investimentos privados para o centro, contribuindo para o
reerguimento comercial da regido. Porém, algumas questbes referentes ao
programa levantaram discussdes e criticas a seu respeito. O programa apresentou
poucos avangos no que diz respeito a questdo da inclusédo social, a habitagdo nao
estava entre as prioridades do Alegra Centro, levando a ocorrer um processo de
gentrificagdo conforme as transformacdes no centro aconteciam.

Desde 1998 o estado de S&o Paulo possui o Programa de Atuacdo em
Corticos (PAC), criado pelo entdo governador Mario Covas com o intuito de
erradicar os corticos do estado, que passou a atuar em parceria com a prefeitura de
Santos para erradicar os corticos da cidade a partir de 1999, quando foi feito o
primeiro anuncio. ApGs o primeiro estudo de ocupacéo feito em 2001, foi lancado o
projeto de construcdo de um conjunto habitacional pela CDHU com 600 unidades
para as familias moradoras dos corticos no ano de 2004, enquanto ficou a cargo da
prefeitura a selecao das familias beneficiadas pelo projeto. Quatro anos mais tarde,
as primeiras, e Unicas, unidades do projeto foram entregues as familias.

Propondo a correcdo do principal questionamento em torno do programa
Alegra Centro, foi criado o Programa de Reabilitacdo do Uso Residencial na Regi&ao
Central Histérica de Santos, através da Lei Complementar n°® 688 de 29 de julho de
2010, denominado “Alegra Centro-Habitacdo”. A formulagdo do programa contou
com a participacdo da Associagdo Corticos do Centro, importante entidade de
representatividade das familias moradoras de corticos em Santos. A entidade é
responsavel por dois projetos de conjuntos habitacionais aos moradores em
andamento, além de projetos de impacto local no bairro do Paqueta, como a padaria
comunitaria, a oficina de costura e artesanato, além de um projeto de creche 24
horas.

Além de apresentar novas regras aos proprietarios de imoveis em condicfes
precérias, o programa oferece incentivos fiscais ao setor privado para construcéo de
novos empreendimentos residenciais em sua area de abrangéncia, que contém o0s
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bairros: Centro, Paquetd, Vila Nova e Vila Matias. Mesmo contando com o apoio dos
moradores afetados no lancamento, alguns questionamentos sobre a efetividade da
politica foram levantados. No que diz respeito a relacdo entre proprietarios e
moradores, a lei prevé a obrigacdo do aluguel aos moradores durante cinco anos,
fora questionado apds seu lancamento se a politica ndo estaria apenas adiando a
expulsado dos moradores do bairro, que poderia acontecer apos este periodo.

Posteriormente, fora comprovado em algumas oportunidades ao longo dos
anos que sucederam pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Santos
(Sedurb), responséavel pelos programas Alegra Centro e Alegra Centro-Habitacéo, a
necessidade de revisdo dos mesmos. A proposta de recuperacdo dos imoveis para
moradia (Alegra Centro-Habitacdo) fracassou, ja que nao foi construido nenhum
empreendimento residencial na regido central da cidade, mesmo com 0s incentivos
fiscais oferecidos. Em funcao disso, discute-se atualmente dentro da Secretaria a
revisdo da Lei de uso e ocupacdo do solo e ocupacado do solo da area insular, de
modo a oferecer garantias viaveis a investimentos privados e enfim, possibilitar
alteracdes na situacao dos imoéveis do centro de Santos.

Apesar do Alegra Centro se consolidar como a politica publica de maior
destaque na revitalizacdo do centro de Santos, apresentando um numero de
aproximadamente quatro mil empresas abertas na regido, o programa nao concluiu
importantes empreendimentos que possuiam grandes expectativas em torno, é o
caso da nova sede da Petrobras no Valongo, empreendimento em que concentra-se
esta pesquisa. O projeto inicial da empresa, ao selecionar o terreno no bairro do
Valongo em 2008, estava enquadrado na politica de revitalizagdo do centro
histérico. Entretanto, a delicada situacao politica e econémica enfrentada pelo pais
Nos anos seguintes ao seu inicio frearam grande parte dos investimentos.

Enquanto se previa a construcdo de trés torres de altissima tecnologia,
incluidas em conceitos de sustentabilidade, cada uma delas com suporte para
receber aproximadamente 2.000 mil funcionérios, atualmente o cenario encontrado
pouco se aproxima do que fora projetado. Somente uma torre foi construida e a
gueda no ritmo das operacdes da empresa ndo demandou a lotacdo do Unico
prédio. Ademais, a revitalizagdo completa que esperava-se ocorrer no bairro do
Valongo nao foi cumprida, interrompendo projetos de novos empreendimentos a
serem realizados no bairro e deixando a frustracdo aos que esperavam, e
especialmente aos que investiram, no surgimento de um novo centro econdmico e
comercial na cidade de Santos.

5. Petrobras em Santos - do sonho ao abandono

A sede da Petrobras no Valongo circunda dois periodos distintos, e histéricos
vividos pela empresa. O primeiro deles, abrange desde o anuncio da exploracdo da
camada pré-sal da bacia de Santos, em meio a muita euforia com a noticia, indo até
o periodo em que as obras da sede estavam em andamento. Na inauguragdo da
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sede, em 2014, a situacdo da empresa ja era bem diferente, indefinicbes a
cercavam, vindas tanto do ambito nacional, com as primeiras noticias de corrupcao
em contratos firmados pela empresa, como no internacional, com uma das maiores
quedas no preco do barril do petréleo, justamente em meio ao inicio dos
investimentos da empresa para exploracdo da camada pré-sal.

No inicio das obras da nova sede o clima na cidade era de muito otimismo e
de grande expectativa quanto ao futuro, reproduzido amplamente pelas grandes
midias locais. “Em ritmo acelerado, Petrobras mostra imponéncia no Valongo”. A
manchete do setor de Petréleo e Gas do Jornal A Tribuna de 21 de fevereiro de
2013, retrata toda a expectativa em torno, tratando do momento como o
renascimento do bairro apds anos de decadéncia. O otimismo em relacdo ao
investimento estava ligado a posicao da Petrobras a época, em que 0s discursos
partidos do governo federal quanto a empresa retratavam um momento histérico
vivido pela estatal de investimentos de grande envergadura, como jamais havia sido
feito.

Entretanto, a torre foi inaugurada no periodo em que a Petrobras passou a
sofrer grandes perdas, dai surge todo impasse e as duvidas quanto ao retorno que a
sede traria ao bairro do Valongo. Os questionamentos surgiram desde a
transferéncia de seus funcionarios que ja estavam em Santos nos antigos escritorios
da empresa. Ainda durante a mudanca a falta de seguranca na regido onde esta
localizado o prédio, especialmente pela falta de iluminacdo nas ruas do entorno, ja
preocupava o Sindipetro (Sindicato dos Petroleiros), além da prépria empresa, que
buscou através de parceria com a prefeitura, ampliar a ronda da policia militar na
area, além da implantacdo de cameras de segurancga no local, instaladas ainda no
periodo de construcdo do empreendimento.

A queda no preco do barril de petréleo, afetou de maneira significativa os
cofres da Petrobras. Em meio a isso, a politica do governo federal de controle do
preco da gasolina, visando conter a inflacdo no periodo, comprometeu o orcamento
da empresa, expondo prejuizos na Diretoria de Abastecimento de 9,9 bilh&es, 22,9
bilhdes, 17,7 bilhdes e 38,9 bilhdes, respectivamente, de 2011 a 2014. Neste caso,
a influéncia exercida pelo governo federal nas decisbes politicas da empresa
colaborou para agravar a situacdo das contas da empresa, uma vez que, apesar de
indicar posicionamento favoravel ao ajuste do preco da gasolina atrelado ao
mercado internacional, a entdo presidente da estatal Graga Foster, nomeada pela
presidente Dilma a época, nao teve apoio do governo federal para tal.

O avanco nas investigacdes da operagéo Lava-Jato também atingiu em cheio
a situacao da Petrobras, especialmente por travar muito dos altos investimentos
feitos pela estatal com provas de corrupcdo e superfaturamento, através do
pagamento de propina aos funcionarios da empresa. A quebra nos contratos gerou
impasse em obras com participagcdo da Petrobras em todo pais, e também no
exterior, levando a um congelamento de parte das operacdes da empresa,
comprometendo as expectativas geradas por tais investimentos de crescimento e
expansdo da atuacdo da empresa no mercado internacional de petréleo.
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O impasse gerado pela situacdo enfrentada pela Petrobras leva a
consequéncias ndo apenas para o caixa da empresa e para suas operacgoes, mas
também gera efeitos no ambito local, nas regides em que os investimentos feitos
sdo paralisados. As localidades que recebem investimentos de grande porte, em
especial territérios vulneraveis socialmente, rapidamente veem a economia local
dependentes da movimentacdo financeira gerada pelas obras, como forma de
adaptacao do territério e da economia local as mudancas previstas e ao crescimento
econdmico contido nas promessas de desenvolvimento com tal investimento.

O caso da sede da Petrobras em Santos € um claro exemplo dessa situacéo,
uma vez que, com O impasse contido nas operacbes da empresa apdés a
inauguracao da torre, o bairro tornou-se um territdrio cercado de incertezas quanto
ao seu futuro. A revitalizagdo especulada da regido ndo se cumpriu, enquanto
aspectos do antigo bairro do Valongo, como a circulagdo de caminhdes em direcéo
ao porto, além de aspectos da pobreza enfrentada pela populacao da regido central
de Santos, continuam presentes no local em meio a novos prédios comerciais que
estdo longe de abastecer a demanda imagina no momento da construcao.

Seguindo a linha de altos investimentos, e expanséo da atuacao da empresa,
a Petrobras iniciou em 2005 a construcdo da nova sede da empresa em Vitoria-ES,
concluindo as obras em 2010. A construcdo possui muitos aspectos de comparacao
com a torre do Valongo, especialmente no que diz respeito ao cumprimento das
condicionantes e obrigacdes da empresa no bairro, que, diferentemente do Valongo,
por se tratar de um bairro residencial, possuia maior representatividade por parte da
sociedade civil através da Associacao de Moradores, reivindicando por exemplo, a
construcéo de um parque em terreno no bairro.

A construcao da sede no Espirito Santo esteve envolvida em escandalos de
corrupcdo por superfaturamento e pagamento de propina em fraudes durante o
processo de licitacdo da construcdo, vencida pelo consoércio formado pelas
construtoras Odebrecht, Camargo Corréa e Hochtief do Brasil. O projeto, de acordo
com o TCU, apresentou prejuizo de 819 milhdes de reais, afetando diretamente a
demanda de operacdes e fazendo surgir o boato, assim como no caso de Santos,
da desativacao da parte do prédio por conta do corte de investimentos da empresa
nos ultimos anos.

Tratando ainda consequéncias para o0 ambito local dos cortes de
investimentos da estatal, as cidades de Bacabeira e Rosario, ambas no Maranh&o
enfrentam atualmente graves problemas na economia local devido ao cancelamento
das obras da Refinaria Premium da Petrobras que seria a maior refinaria da América
Latina, prevista para entrar em operagcdo em 2015. Assim como em outros casos, 0
inicio das obras aqueceu a economia local, com a constru¢cdo de um hotel para os
funcionarios da empresa que chegariam, por exemplo.

Porém, o anuncio do cancelamento por parte da empresa, proporcionou um
novo cendrio de incertezas para a economia e o desenvolvimento local da regido,
assim como em todos 0s casos com problemas semelhantes. Além do dano
ambiental irreversivel no terreno onde seria instalada a refinaria, equivalente a 250
campos de futebol, onde familias que sobreviviam do uso da terra na regido foram
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deslocadas, e hoje o terreno encontra-se sem uso e abandonado. A empresa foi
condenada a pagar uma compensacdo ambiental pelos danos causados pela obra
gue nédo saiu do papel no valor de 53 milhdes de reais, e, atualmente, a busca do
poder publico do Estado € por capital para finalmente tirar do papel o projeto e dar
andamento as obras no local.

Seguindo a politica de fomento a producdo nacional e desenvolvimento do
setor industrial, a construcdo da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados Ill, no
municipio de Trés Lagoas-MS, indicava a intencdo de reduzir a importacdo de
produtos a serem fabricados em solo nacional. O projeto iniciado em 2011, or¢cado
no valor de 3,1 bilhdes de reais, continha a promessa de levar 7 mil empregos,
levando desenvolvimento para regido com investimentos em infraestrutura, como
rodovias. Porém, em 2014, com aproximadamente 80% das obras concluidas, apés
o rompimento do contrato com o consorcio responsavel, a obra fora paralisada.
Apés 3 anos da paralisacdo, um novo consorcio, que possui capital chinés, deu
continuidade as obras para finalizacado do projeto, levando novas expectativas como
a demanda por funcionarios para a retomada, enquanto a estatal ja anunciou que
pretende sair do ramo de fertilizantes ap6s sua concluséao.

Ainda no periodo dos altos investimentos, os gastos elevados atrelados ao
crescimento da atuacdo da empresa no mercado global, tinha como objetivo tracado
gerar empregos e movimentar a economia, como ocorreu antes da conclusédo da
torre no Valongo, além dos outros casos citados anteriormente. A principio, tais
objetivos demonstravam resultados favoraveis e conclusivos, a Petrobras realizava
investimentos em novos setores, participava de fundos e financiamentos para a
realizacdo de grandes obras, além da abertura de empresas de diversos
segmentos, como a producado de fertilizantes e até mesmo na producdo de sondas
de perfuracdo. Nesse sentido, para ampliar o alcance de seus investimentos, a
Petrobras passou a tomar empréstimos fora do Brasil, em dolar ou em euro,
convertidos para o Real no momento da realizacdo das obras.

Na linha dos projetos da empresa, e na expansao de sua atuagao para outros
ramos, em 2010 foi criada a empresa Sete Brasil, a partir de fundos de
investimentos com a participacdo da Petrobras. A empresa atuava na area de
construcdo de sondas de perfuracdo, especialmente para atuar nas refinarias da
estatal e, a época, na extracdo de petrdleo na camada pré-sal. Rapidamente a
empresa tornou-se a maior competidora global no ramo, fazendo jus ao alto
investimento, entretanto, acdes da Operacéo Lava Jato apuraram atos de corrupgao
nos contratos firmados entre a Sete Brasil e a Petrobras e, no ultimo ano, a empresa
criada registrou prejuizo de 5,6 bilhdes de reais. O surgimento da Sete Brasil € um
claro sinal do nivel de investimentos feitos pela Petrobras em seu momento de
maior crescimento. A atuacdo padréo das refinarias quanto a perfuracéo, é o aluguel
das sondas, geralmente por um periodo de um ano para a realizacao da perfuracao
programada

No cenario pis-crise, 0s empréstimos internacionais agravaram ainda mais a
situacao financeira, ja que aproximadamente 84% das dividas da empresa, em
2016, eram em outra moeda, como o dolar ou o euro. Ainda no mesmo ano, a divida
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da estatal atingiu a casa dos 500 bilh6es de reais, representando um aumento de
327% em relacdo ao valor da divida 5 anos antes, em 2010. Em razéo disso, a
empresa teve sua nota rebaixada pela agéncia de classificacdo de risco Standard &
Poor’s, elevando o custo para a aquisigdo de novos empréstimos e agravando a
situacdo financeira da estatal para o cumprimento dos projetos iniciados e
andamento dos investimentos.

A credibilidade da empresa no cenario internacional ainda sofreria mais uma
gueda, isso porgue, em meio as investigacdes da operacdo Lava-Jato no ano de
2014, a Petrobras anunciou balanco que fora recusado pela empresa de auditoria
PwC. O balanco foi recusado por ignorar os prejuizos a empresa causados pelos
casos de corrupcdo descobertos, ainda que posteriormente a Petrobras
apresentasse um novo balanco contendo informa¢des sobre o prejuizo, restaram
guestionamentos sobre o célculo de tais nUmeros.

Em suma, os problemas citados enfrentados pela Petrobras justificam a
situagdo em que a mesma se encontra atualmente. Segundo relatério da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a estatal € a empresa de petréleo mais
endividada do mundo. A OMC ressaltou a influéncia da politica de precos do
combustivel para o agravamento da situacao financeira, que so fora alterado em
2016, quando o preco do petréleo passou a ser atualizado mensalmente seguindo a
base de variacédo do preco internacional. Todavia, apesar dos esforcos em retomar
0 crescimento da estatal e sanar suas dividas, os efeitos gerados pela crise no
ambito local de cada localidade que recebeu investimentos da Petrobras sao
perversos ao desenvolvimento social e econémico.

6. Desenvolvimento Local sob o olhar da midia

Compreendendo a importancia dos meios de comunicagédo, em especial da
grande midia e a capacidade de inserir assuntos dentro da agenda politica de um
determinado local, coube aqui realizar o acompanhamento dos trés principais jornais
de Santos e da Baixada Santista, a partir do inicio de 2014 até hoje, buscando
apresentar uma analise do papel da imprensa em meio as reviravoltas ocorridas no
centro de Santos, em especial no bairro do Valongo com a construcdo da sede da
Petrobras.

Utilizando Valongo e Petrobras como palavras chave para a pesquisa, foi
possivel chegar a algumas conclusdes até agora. O principal aspecto encontrado,
ao consultar o papel da grande midia no processo, € 0 espaco com raras matérias a
respeito do assunto em torno de 2014 e 2015, periodo que remete a crise
enfrentada pelo pais e pela Petrobras, especialmente com as investigacbes da
Operacdo Lava-Jato envolvendo a empresa. Neste periodo, as matérias
encontradas concentram-se em expor as dificuldades enfrentadas pela empresa,
além dos planos futuros com cortes de gastos e quebra de investimentos.
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E possivel notar também um contraste no tom das matérias, antes dos
desdobramentos da Lava-Jato e apés estabelecida a crise. A expectativa quanto
aos investimentos da Petrobras em Santos era muito alta, movimentando diversos
setores da cidade, porém com toda crise instaurada o que se viu foi indefinicdo e
inseguranca quanto ao futuro, em meio & um breve silenciamento da grande midia.
Consolidada a queda no valor da empresa e em seus investimentos, o0
acompanhamento da grande midia passou a divulgar os diversos problemas
enfrentados, tais como a desisténcia da Petrobras quanto ao projeto das 3 torres
gue abrigariam sua sede, as indefinicdes entre Prefeitura e Codesp para tirar do
papel o Projeto Porto Valongo, de revitalizagdo da area portuaria localizada no
bairro (Armazém 1 a 8).

Também é importante destacar os atores identificados nas matérias, onde
comumente encontramos atores do setor privado, responsaveis pelos investimentos
privados na regido, além da construgdo civil, também muito envolvida com a
guestdo. O poder publico também é identificado entre os atores que aparecem nas
matérias, representado pelas trés esferas de poder. Devido a Petrobras e a Lava-
Jato, além do envolvimento da Secretaria de Portos-PR, o governo federal possui
consideravel participacdo.Ja o governo estadual tem sua participacao identificada
por 6rgdos como a Codesp, enquanto a prefeitura municipal destaca-se entre os
atores do poder publico devido ao maior envolvimento nas questdes, desde as
politicas de revitalizacdo até os efeitos da crise para toda cidade de Santos.

Nota-se a falta de representantes da sociedade civil, tal como a ACC
(Associacdo Corticos do Centro) entre os atores identificados, visto que a
associacdo possui grande influéncia na representatividade dos moradores do
centro, além de sua participacdo nos debates para formulagdo do Alegra Centro-
Habitacdo. Moradores e pequenos comerciantes locais também ndo séo
identificados entre os atores presentes nas matérias. Esse fato relaciona-se
diretamente com nosso problema de pesquisa, que diz respeito ao impacto
socioecondmico das transformacdes ocorridas no bairro para os moradores, visto
gue o tema néo é abordado pela grande midia.

A tabela abaixa sintetiza a pesquisa realizada nos grandes veiculos de
comunicacdo da Baixada Santista a respeito do tema, nela apresentamos um
resumo da matéria encontrada, além dos atores envolvidos identificados no
conteudo.
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Jornal A Tribuna

Data Titulo Resumo Atores
- Secretaria de Portos
(SEP)
' Debate sobre o futuro '
Autoridades debatem a ] - Companhia de Docas do
o dos armazéns com .
revitalizacéo dos R Estado de S&o Paulo
) énfase em uma
armazeéns do Valongo i (Codesp)
possivel PPP. .
- Prefeitura de Santos
- Ministério Publico Federal
R$ 500 milhdes - SEP da Presidéncia da
impedem o projeto de Republica
revitalizag&o de sair - José Eduardo Lopes
do papel; Codesp (Secretario de Assuntos
Autoridades estudam | considera um projeto | Portuarios e Maritimos de
PPP na revitalizacéo importante para Santos (Seport)
02/02/2015 ] _ . _ B o
dos armazéns no integracéo entre - Edinho Araujo (ministro
Valongo Porto e Cidade; de Portos)
Fornece exemplos de| - Paulino Moreira da Silva
areas que poderiam Vicente (diretor de
ser exploradas pela | Infraestrutura e Execucgéao
iniciativa privada. de Obras da Codesp)
Empresas seguram - Empresarios da
langamentos devido construcéo civil
as incertezas - Luiz Antbnio Paiva dos
econdmicas Reis (diretor da Pred
Construcéao faz planos e politicas, mas Center)
24/05/2015 | para voltar com forca | compram terrenos - - Gustavo Zagatto

no pos-crise

precos atraentes- e
engatilham
Projetos se

preparando para uma

eventual melhora na

Fernandez (presidente da
Associacao dos
Empresarios da

Construcao Civil da
Baixada Santista -
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Petrobras se reerguer

economia ;
Os terrenos
adquiridos no

Valongo esperam a

e voltar a investir no

pré-sal.

Assecob)

- José da Costa Teixeira
(diretor do grupo Macuco)
- Ricardo Beschizza
(diretor regional do
Sindicato da Industria da

Construcao Civil -
Sinduscon)

- José Kauffmann Neto
(diretor da Real
Consultoria Imobiliaria)
- Delfim Netto
- Joaquim Levy (citado)

05/10/2015

Crise faz rede hoteleira
reduzir ritmo de

expansao na Baixada

Numero de leitos
continua crescendo,
mas em ritmo lento e
a culpa disso recai

sobre a incerteza
guanto ao futuro do

pré-sal. Hotéis
anunciaram
investimentos em
Santos por causa da
Petrobras e hoje a
empresa é vista
como uma "carta fora

a necessidade de

regiao.

do baralho". Ressalta

trazer eventos para a

- Sindicato dos Bares,
Hotéis, Restaurantes e
Similares da Baixada
Santista (SinHoRes)

- Alex Mendes (diretor do
Grupo Mendes)

- Radisson Sanros (Hotel
Park Inn)

- Salvador Gongalves
Lopes (presidente
SinHoRes)

- Luiz Dias Guimaraes
(secretario do Turismo de

Santos)
- Alexandre Nunes Affonso
(gerente executivo do
Santos e Regiéo
Convention & Visitors
Bureau)
- Petrobras
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Crise faz Petrobras

N&o existe mais
prazo de entrega e

nem garantia que
serdo construidas 3

torres.

- Petrobras
- Governo Federal

- Eduardo Braga (ministro

01/11/2015 | colocar novos prédios | Impasse gerado por de Minas e Energia)
do Valongo na gaveta | duas crises, uma - Fundacao de Apoio a
nacional (corrupcdo) |Universidade de Séo Paulo
e uma internacional (Fusp)
(baixa no preco do
barril de petroleo).
- Petrobras
o - Governo Federal
Novos predios da _ o
Crises colocam em | - Eduardo Braga (ministro
Petrobras em Santos ) _ ) _
02/11/2015 . cheque investimentos de Minas e Energia)
ndo devem sair do . o
na regiao. - Fundacao de Apoio a
papel . :
Universidade de S&o Paulo
(Fusp)
Jornal da Orla
Data Titulo Resumo Atores
Entrega da obra em
julho, ocupacéo a
partir de outubro. UO-BS (Unidade de
Sede da Petrobras _ )
_ _ Projeto com 3 torres, | Operacgdes da Bacia de
16/01/2014 |recebera funcionarios a

partir de outubro

2 mil funcionarios por
torre. Entuasiasmo -
desenvolvimento da

cidade

Santos da Petrobras e
Prefeitura
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Boqueirdo News

Data Titulo Resumo Atores

Expectativa do
Processo de desenvolvimento do | Prefeitura; investimento
21/06/2014 . , ] ,
Recuperacéo - Coluna | bairro através de privado

Investimentos privado

Falta de recurso e
desentendimentos
Porto Valongo: s6 entre os atores SEP; Prefeitura; Governo
12/03/2015 _ o
indefinicao atrasam a Federal (PAC); Codesp
continuidade do

projeto Porto Valongo

Petrobras concentra
exploracdo do pré sal
no Rio; possibilidade
26/06/2016 | De Mudanca - Coluna |de abandono da torre Petrobras
no Valongo; cancelou
o projeto das duas

torres que faltavam

7. Desenvolvimento Local sob o olhar dos técnicos governamentais

Realizamos nossa primeira entrevista com o professor da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo de Santos (FAUS) Rafael Ambrosio. Chegamos ao seu
nome através da bibliografia utilizada para o desenvolvimento do relatério parcial,
Rafael é co-autor do capitulo “Entre o discurso e a pratica: uma reconstituicdo do
processo de revitalizagao do Centro de Santos apds duas décadas”, que faz parte
do livro “A Questao Urbana na Baixada Santista”. A bibliografia citada serviu como
base para o desenvolvimento do capitulo 4 deste relatério, apresentando o contexto
histérico do desenvolvimento da regido central da cidade de Santos.

Tivemos um bom embasamento tedrico e pratico quanto a questdes
urbanisticas na Baixada Santista, como a regularizacdo fundiaria, plano diretor,
além dos indices urbanisticos da cidade de Santos, que com 0 apoio de mapas
apresentados, dizem muito a respeito do panorama atual da cidade. Discutimos
guestdes centrais envolvendo a habitagdo na cidade, com o auxilio de mapas
registrando que a densidade construtiva da cidade néo reflete a densidade
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populacional, comparando ambos, vemos que o boom imobiliario ocorrido nos
ultimos anos ndo abrange toda cidade, criando dois espacos diferentes de
concentracdo: na regido valorizada da area da orla, temos um indice urbanistico
semelhante a regido urbanistica porém com uma baixa densidade populacional,
construindo para proporcionar “espacgo”; por outro lado a regido central, além da
area continental, que ndo contam com os mesmo indices de densidade construtiva
ou de verticalizacdo, mantiveram os altos numeros de déficit habitacional além de
concentrar uma maior densidade populacional.

Rafael também é responséavel pelo projeto intitulado Vanguarda, de habitacdo
social para os moradores dos corticos do Centro, realizado pela ACC (Associacéo
Corticos do Centro de Santos), e nos apresentou um panorama das politicas de
revitalizacdo colocadas em pratica no Centro de Santos, bem como 0s impasses
presentes na questdo da habitacdo, que possuem origem ainda em 1968, quando
de maneira desordenada fora proibida a habitacdo no Centro de Santos, somente
voltando a ser permitida 30 anos depois, em 1998. E importante frisar, que apesar
da proibicdo, nunca deixou de existir moradores na regido, a medida serviu apenas
para precarizar a qualidade das habitagbes, fortalecendo o crescimento das
moradias em corticos e a depreciacao dos imoéveis e da qualidade de vida no local.

Conversamos também com o arquiteto e professor da FAUS Gino Caldatto
Barbosa, que possui atuacdo destacada na area de preservacdo do patriménio
histérico, com participacdo no projeto do Museu Pelé, localizado no bairro do
Valongo e na restauracdo do Teatro Guarany, também na regido central da cidade.
Gino compartilhou conosco suas experiéncias na area de restauracdo de
patrimdnio, especialmente no Centro de Santos, além das dificuldades enfrentadas
por quem trabalha nessa area, especialmente por ter como maior “inimigo” o setor
da construcao civil, fortemente amparado pelo capital especulativo nos ultimos anos
na Baixada Santista.

A relacdo com o poder publico, durante a realizacdo de obras de restauracao
do patriménio também foi discutida ao longo da entrevista, uma vez que fora
apontado na mesma a dificuldade do poder publico de promover as acfes
necessarias no ambito do desenvolvimento urbano, para reurbanizacdo completa do
local, como por exemplo no recapeamento das calcadas no entorno das obras.
Vemos que, apesar de mais de uma década de funcionamento do programa Alegra
Centro, responsavel por alinhar desenvolvimento econbémico e preservacdo do
patrimdnio na regido central, o poder publico ainda enfrenta dificuldades em mediar
as acoOes na regido, a fim de corrigir problemas graves da localidade.

Questdes a respeito da efetividade do programa da prefeitura de Santos de
revitalizacdo do Centro Historico surgiram ndo apenas durante a entrevista com o
professor Rafael Ambrésio, mas também com o professor Gino Caldatto, em ambas
as oportunidades discutimos os efeitos de incentivos fiscais na restauracdo de
imoéveis histéricos. A discussdo parte da diferenca no custo para o setor privado,
interessado em investir na regidao, entre realizar o restauro do imével, garantindo a
isencdo de impostos como o IPTU ou reformar o0 mesmo, sem incentivos, porém
com custos bem inferiores. Dessa forma, discute-se a efetividade da politica, ndo
apenas em trazer investimentos para uma regido que encontrava-se degradada,
mas promovendo o restauro do patriménio histérico da cidade, garantido no titulo da
Lei Complementar n°® 470 de 05 de fevereiro de 2003 que “cria 0 programa de
revitalizacdo e desenvolvimento da regido central histérica de Santos - Alegra
Centro”.
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Apesar de apresentar numeros positivos quanto ao namero de investimentos
gue chegaram ao Centro de Santos, a politica do Alegra Centro, desde seu
principio, apresentou falhas na questdo do valor social que deve ser agregado a
uma politica puablica. Quando citamos valor social, refere-se a auséncia de
empregos para a populacdo da regido, visto que um hotel fora construido para
funcionarios da estatal no Valongo. Ademais, o programa também deixou a desejar
na restauracdo do patrimonio histérico, pelos motivos apresentados acima. Ambas
guestdes estdo conectadas a ineficiéncia das politicas de promocéo de incentivos
fiscais para atrair investimentos.

Representando o poder publico, conversamos com a chefe de secdo do
Escritério Técnico do Alegra Centro, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de
Santos (SEDURB), Daniela Colin Lima. Na entrevista, conversamos sobre a
importancia da restauracdo do patrimdnio histérico santista, em que se baseia as
atividades do escritério atualmente, segundo a mesma no modo “passivo”, devido as
dificuldades na chegada de novos investimentos no Centro hoje. Falamos também a
respeito da questdo habitacional no centro, bem como a Lei do Alegra-Centro
Habitacdo, uma vez que a mesma encontra-se parada atualmente, assumindo o
fracasso da medida em resolver a situacdo das moradias precarias da regido, em
especial as familias encorticadas. Atualmente, além de chefe de se¢éo do escritério,
Daniela também € a unica funcionaria trabalhando em func¢des do programa na
Secretaria de Desenvolvimento Urbano.

Também conversamos com José Roberto Ribeiro, que trabalha na Petrobras
h& 32 anos, tendo ocupado cargos em escritorios da estatal espalhados pelo Brasil,
como no Rio de Janeiro, Recife, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Belo Horizonte,
entre outras cidades. Atualmente, trabalha na Refinaria da empresa em Cubatao,
ocupando o cargo de técnico de operacdes. Nossa conversa se pautou nas
percepcdes do mesmo acerca das operacdes da Petrobras na ultima década, e o
antagonismo presente entre os periodos anterior e posterior a crise vivida pela
empresa, passando de elevados gastos, com frequentes eventos em hotéis, além
dos grandes empreendimentos da empresa, para a situacao atual de cortes de
gastos e planos de demissdes de funcionarios na tentativa de recuperar a situacao
econdmica da empresa.

Na conversa, José Roberto ainda nos apresentou alguns exemplos de casos
de investimentos, grandes obras, e até mesmo de ligacdes com a corrupcédo dentro
da empresa, que apoOs consulta e aprofundamento no tema, foram expostos no
capitulo referente a estatal no presente trabalho. Tivemos o primeiro contato,
através da entrevista, com nomes como o da empresa Sete Brasil, além dos casos
de paralisagéo de obras pela empresa no Maranh&o e no Mato Grosso do Sul, que
muito se assemelham ao caso de sede de Santos, no que diz respeito aos efeitos
negativos que tais investimentos geraram para o ambito local.

8. Impasses e desafios de promover desenvolvimento local em regides
de alta vulnerabilidade urbana

Nesta secdo, serdo descritas as principais percepcdes apuradas ao longo

deste ano de pesquisa, a respeito das dificuldades em promover o desenvolvimento
local da regido do Valongo, em Santos. Em outras palavras, apontaremos nossas
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conclusdes acerca dos motivos que culminaram no fracasso dos investimentos
realizados na regido, em contrapartida com as altas expectativas que foram criadas
no inicio dos projetos.

Analisando a literatura acerca do tema, além das descobertas feitas durante
as entrevistas, percebemos que o poder publico é caracterizado como um dos
principais responsaveis pelo fracasso no desenvolvimento local da regido, devido a
falta de uma atuacdo mais participativa, além dos interesses politicos dentro da
prefeitura, capazes de desacelerar muitos investimentos, em especial os de cunho
social. A prefeitura ndo cumpriu com uma seérie de obrigacbes, que seriam
contrapartidas obrigatorias para promover o desenvolvimento local da regido,
alinhada com os investimentos do setor privado. A¢des no ambito de planejamento
urbano, acompanhando a chegada de novos investimentos no territério, séo
essenciais para dar respaldo ao setor privado, para que 0 mesmo continue
investindo, promovendo o desenvolvimento da regido

Em mais de uma das entrevistas, a atuacdo da prefeitura de Santos, frente as
guestdes de restauracdo do patriménio e desenvolvimento local da regido Central,
fora apontada como um balcdo de negdcios, sujeita aos interesses privados
determinantes em sua atuacéo. Dessa forma, setores como o da construcao civil na
cidade, que surfaram no momento de especulacdo do pré-sal, transformando a
paisagem santista, fazem valer seus interesses frente as questdes no Centro. A
propria construgdo da sede da estatal € um exemplo disso, construida em terreno
gue abrigava armazéns do porto em area de protecdo patrimonial, a obra manteve
uma parcela minima restaurada do armazém, deixando claro os interesses que
norteiam as atividades na cidade.

As acles do poder publico municipal para promocdo do desenvolvimento da
regido Central da cidade sdo basedas na politica de incentivos fiscais oferecidos ao
setor privado, para que o mesmo invista e se instale na regido. Diante desse fator, a
literatura acerca da efetividade deste modelo de politicas fora revista para a
concluséo da pesquisa. Alan Peters e Peter Fisher apontam para a inexisténcia de
estudos acerca do tema que concluam a eficiéncia da politica, no que diz respeito a
geracdo de emprego e estimulo ao crescimento econdmico, proporcionado pelos
incentivos fiscais.

Ainda sob a otica da literatura de Peters e Fischer, tratando do tema numa
escala nacional, ou intra-regional, a analise aponta para um jogo de soma zero, uma
vez que 0s incentivos s6 promoveram a substituicdo da localidade que recebera os
investimentos oriundos do setor privado. Em alguns casos, essa soma zero pode
tornar-se negativa, dependendo da capacidade produtiva do investimento na
localidade onde 0 mesmo recebeu os incentivos para se instalar. A constru¢do do
hotel da rede Ibis, na regido do Valongo trata-se de um exemplo que se assemelha
a tais condicBes negativas, guardadas as devidas proporcées. E evidente que a
rede ndo construiria sua torre no bairro, se nao houvesse a expectativa em torno da
sede da Petrobras, além dos incentivos fiscais proporcionados para a realizacdo
regido valorizada da cidade, especialmente por estar em frente a praia, o que por Si
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s6 ja é um atrativo para o hotel, bem diferente da situacédo encontrada no bairro do
Valongo.

Ainda na linha da efetividade de politicas baseadas na promoc¢ao de
incentivos fiscais, questiona-se aqui 0s custos de prover tais incentivos para o poder
publico, em comparacdo com outros modelos de politica que poderiam ser
implantados na regidao Central. Questiona-se 0s custos para a Prefeitura, muito em
funcdo de sua responsabilidade diante da situacdo vivida pelo bairro, além da
obrigacdo em prover gastos com seguranca publica na regido, como na instalacao
de cameras de seguranca em frente a sede da Petrobras e também no Casaréo do
Valongo, onde esta localizado hoje o Museu Pelé. Ademais, diante dos prejuizos do
Museu em funcdo da degradacédo do territorio, e a promessa de revitalizacdo do
bairro que ndo se cumpriu, em 2016 o contrato com a gestora do museu, a OSCIP
AMA Brasil fora quebrado, e, apds desisténcia por parte do Santos Futebol Clube,
coube a Prefeitura de Santos assumir a gestdo do Museu Pelé, que é deficitario
desde a sua inauguragao.

Visto que, ainda em 2003 fora criado o programa da Prefeitura Municipal de
Santos de revitalizacdo e desenvolvimento da area Central, questiona-se aqui a
viabilidade do programa Alegra Centro, que € baseado justamente nos incentivos
fiscais oferecidos ao setor privado. Além de ndo haver provas conclusivas sobre a
eficiéncia do modelo, os estudos acerca do funcionamento do programa n&o
condizem com 0s numeros do mesmo, muitos deles desatualizados, apontando para
uma ineficiéncia do programa, especialmente no que diz respeito ao suporte
necessario para a criagdo de novas zonas comerciais, como por exemplo
investimentos em transporte publico e segurancga publica. Porém, o que vimos fora
um atraso por parte da prefeitura no desenvolvimento da regido. Nesse sentido,
vimos que atualmente a situacédo do programa € de completa estagnacéo, operando
no modo “passivo”, de acordo com a chefe de sec¢ao do escritdrio, Daniela Colin.

A atuacdo do poder publico na questdo habitacional no Centro de Santos,
demonstra a fragilidade de desenvolver politicas efetivas para recuperar os iméveis
para habitacdo na regido. Desde 1968, quando fora proibida a habitagdo no Centro,
€ uma sucessao de acdes que fracassaram em seus objetivos, tendo por ultimo a
criacdo da Lei do Alegra Centro-Habitacdo, que n&do conseguiu levar nenhum
investimento imobilidrio para a regido. Percebe-se, que ndo h4 a percepcdo por
parte do poder publico, da importancia de melhorar a qualidade de vida dos
moradores da regido do Centro, para assim promover seu desenvolvimento local. A
guestdo da habitacdo estéd diretamente relacionada a seguranga publica por conta
da circulacéo de pessoas na regido, por exemplo, um projeto habitacional na regido
do Valongo para a populagédo que ja habita a regido, em meio aos investimentos
privados, poderia proporcionar o crescimento de novas atividades econdmicas.

A Petrobras também possui sua responsabilidade nas frustracfes acerca do
desenvolvimento local do bairro do Valongo, devido ao avanco das investigacdes da
Operacao Lava-Jato, que interrompeu grande parte de atividades da empresa,
através da quebra dos contratos com irregularidades. As crises, tanto no ambito
nacional, quanto internacional, que a estatal sofreu no periodo também influenciou
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diretamente na queda de suas operacdes. Todo este cenario provocou alteracdo na
demanda operacional da empresa na nova sede de Santos, gerando consequéncias
diretas na movimentacdo financeira na regido, como em bares, restaurantes, no
proprio hotel do Ibis, estacionamento, entre outros tipos de comércio. Além disso,
também provocou uma menor circulacdo de pessoas na regido, 0 que poSsSui
relagdo direta com o desenvolvimento do comércio no local, além da questdo da
seguranca.

9. Conclusao

Para a realizacdo deste topico, a teoria acerca do desenvolvimento
apresentada por Amartya Sen serd amplamente utilizada, j& que muitos aspectos se
relacionam com a questao de pesquisa. O conceito de desenvolvimento presente na
teoria de Sen, trazendo para o caso especifico da pesquisa, aponta para a falta de
desenvolvimento ndo apenas para os moradores do bairro do Valongo, mas de toda
a regido Central de Santos.

A teoria aponta para uma via de mao dupla entre as disposi¢cdes sociais e as
liberdades individuais. As disposi¢cbes sociais, que a partir daqui serao identificadas
como as politicas publicas, possuem a capacidade de prover a expansdo das
liberdades individuais, a0 mesmo tempo que, tais liberdades individuais quando
utiizadas de maneira eficiente podem afetar as politicas publicas. Em outras
palavras, politicas publicas que agregam valor social quando colocadas em pratica,
proporcionando o aumento das liberdades individuais, consequentemente, sao
aprimoradas pelo individuos que tiveram suas liberdades individuais afetadas pela
politica, dai se forma a via de mé&o dupla.

Ao elevar as capacidades individuais, os individuos que receberam tal
beneficio podem retribuir, contribuindo para o aprimoramento da politica publica,
através da participacdo no processo de formulacdo da mesma, promovendo mais
vOz e maior participagdo dos atores sociais. Com isso, a politica publica torna-se
mais eficiente e melhor adaptada a realidade local. Todavia, no presente caso nao
ocorre tal via de mao dupla, bem como ndo houve um processo de expansdo das
liberdades e capacidades individuais dos moradores da regidao do Centro de Santos,
fato este explicado pela dificuldade do programa Alegra Centro em agregar valor
social a politica publica.

De fato, as a¢bes publicas no Centro de Santos jamais contaram com a
participacdo popular em sua formulagcéo, além disso, o programa ndo conseguiu
abranger acOes para melhorar a vida dos moradores da regido central, ou seja, o
Alegra-Centro nao foi capaz de expandir as liberdades individuais dos moradores, e
também ndo permitiu que as liberdades individuais ja existentes pudessem
influenciar os rumos da politica publica. A populacdo da regido sempre sofreu com a
falta de participacdo, ou com a distancia para o poder publico, que, apesar da sede
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estar localizada na praca Maua, dentro da regido Central, costumeiramente, possui
suas atividades voltadas para a regiao da “ilha” ou préxima das praias.

E importante destacar, que diante de situacdes de transformacdo de um
bairro, ou da expectativa de transformacao, os moradores da regido sao sempre 0s
mais expostos a tais mudancas. Em especial, se tratando de uma populagdo com
pouca representatividade politica e vivendo num territério com uma série de
dificuldades, caracterizado pela vulnerabilidade, os mesmo tornam-se ainda mais
vulneraveis diante dos novos investimentos chegando, com o propdsito de promover
o desenvolvimento local. O principal meio de representatividade que os moradores
do Centro possuem é a ACC (Associacao Corticos do Centro de Santos), que luta
frente a garantia de habitacdo digna para a populacdo moradora dos corticos,
localizados no bairro do Paqueta, ao lado do Valongo.

Frente a essas questdes, cabe aqui ressaltar a capacidade que o poder
publico possui, de acordo com seus interesses, de silenciar movimentos sociais.
Nesse sentido, cita-se a Prodesan (Progresso e Desenvolvimento de Santos) como
sendo, historicamente, “cabide de empregos da Prefeitura” na cidade, e nos causou
certa estranheza encontrar entre a lista de funcionarios, no portal da transparéncia
da autarquia, o nome da fundadora e ex-presidente da ACC, Samara Faustino.

Diante desses fatores, cabe aqui uma ultima conclusdo para o presente
trabalho, no que diz respeito a um territério vulneravel, o setor privado jamais poder
ser o principal atuante no seu desenvolvimento econdmico. Por concentrar, antes
dos investimentos chegarem, problemas econdmicos e sociais, 0 setor privado é
incapaz de fazer a recuperacao do territério, por mais investimentos que este faca
no local. uma vez que questbes urbanas e até mesmo de seguranca, sao de
responsabilidade do poder publico.

Nesse sentido, durante a entrevista com o professor Gino Caldatto, ficou
claro que o setor privado “comprou a ideia”, investindo na regidao do Valongo.
Enquanto ndo ha estudos que comprovam o retorno no ambito local das politicas
publicas de incentivos fiscais, nota-se que o setor privado aprova o modelo, uma
vez que o mesmo estd sempre buscando elevar seus lucros. Logo, se o poder
publico é capaz de oferecer incentivos fiscais, pode dessa forma afetar as decistes
de investimento do setor privado. A ideia a respeito do funcionamento da Prefeitura
como um balcédo de negdcios se insere dentro deste argumento, na capacidade de
influenciar a decisao do setor privado em investir em uma determinada regiao.

Entretanto, a Prefeitura Municipal de Santos ndo garantiu o respaldo
necessario para que o territério se desenvolvesse, mesmo com a chegada e a
instalacdo dos novos investimentos. Na realidade, a omissdo do poder publico em
prover acbes na posicdo de mediacdo entre setor privado e sociedade civil,
proporciona o0 cenario cercado de incertezas que habita o bairro do Valongo
atualmente. Hoje no local vemos aspectos do desenvolvimento gerado, como as
trés novas torres comerciais (Petrobras, Ibis, Cyrela), em meio a aspectos do “antigo
Valongo”, em situacéo de degradacdo, que possuia a promessa de ser extinto com
a revitalizacdo proporcionada junto aos investimentos, e permanecem intactos,
como por exemplo a circulacdo de caminhdes em dire¢cdo ao porto, 0S mecanicos a
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céu aberto nas ruas adjacentes, além da inseguranca, especialmente a noite, fruto
da falta de iluminacao no bairro.
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