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Resumo
A necessidade de realizar recortes de raga, género e classe social — entre outros —

tem sido cada vez mais evidenciada nos debates da atual militancia feminista no Brasil,
sobretudo nos novissimos foruns possibilitados pelas novas tecnologias de informacao,

como as midias sociais € 0os novos portais de contetido seja de opinido, seja jornalistico.

Estes novos canais tornaram-se um espago de militancia bastante fortalecido nos
ultimos anos, dando voz a grupos de mulheres que outrora permaneciam confinadas em
espacos especificos de discussdo. A corrente interseccional do feminismo, por assim

dizer, nunca foi tdo popular e difundida como ¢ atualmente.

O fortalecimento do debate a respeito da interseccionalidade dentro da militAncia
trouxe novos prismas de analise das demandas de diferentes grupos de mulheres,
passando a diversificar a luta e as pautas do movimento feminista de acordo com esses
recortes, tornando o debate mais complexo em fun¢do das novas nuances que ele

agrega.

Esse trabalho pretende compreender como surgiu a discussdo da
interseccionalidade dentro do movimento feminista, como esse conceito foi incorporado
tanto pela academia quanto pela militancia e quais foram os seus desdobramentos sobre
o ciclo de politicas publicas, notadamente aquelas voltadas para mulheres, em todas as
suas etapas. Também intenta compreender qual ¢ o impacto da apropriacdo da discussdo
a respeito da interseccionalidade sobre as vidas das mulheres para quem essas politicas
sdo voltadas e quais sdo os desafios a serem enfrentados no atendimento de demandas

tao diversas e tao especificas.

Palavras  chave:  politicas  publicas, vulnerabilidade, interseccionalidade,

transversalidade, género, raga, feminismo



INTRODUCAO

Apresentacio do tema e sua relevancia
Falar a respeito de mulheres e de homens ¢ falar de grupos construidos e

fortalecidos dentro da linguagem juridico-politica. O uso dessa construcao ¢ permeado
por uma ideologia patriarcal que pauta relagdes e estruturas sociais de género que
determinam a subordinagdo das mulheres a nivel universal (BARRERE UNZUETA,
2004).

E em funcdo deste constructo social e do poder que o grupo dos homens exerce
sobre o grupo das mulheres que este grupo se encontra, historicamente, em situacao de

vulnerabilidade social.

Opressdo, vulnerabilidade e interseccionalidade sdo conceitos que podem ser
considerados interdependentes. No caso dos estudos de género, a idéia de
interseccionalidade trouxe uma nova perspectiva para a analise das desigualdades e das
relacdes de poder, propondo um olhar mais atento para vulnerabilidades internas ao
grupo das mulheres, evidenciando que suas experiéncias e vivéncias podem ser

diferenciadas em funcao de outros recortes, como por exemplo, o recorte raga.

Coube a abordagem interseccional evidenciar essas desigualdades e apontar a
necessidade de politicas publicas que ndo apenas adotassem uma perspectiva de género,
mas que levassem em consideragdo as especificidades da experiéncia de cada grupo.
Isso significa dizer que adotar politicas publicas voltadas apenas para mulheres ou
destinar um tratamento diferenciado para mulheres dentro de uma politica publica
generalista ¢ o primeiro passo, mas ¢ necessario também entender a complexidade da
realidade das mulheres para quem se destinam as politicas publicas, pois as diferentes
nuances de cada grupo dizem muito a respeito do grau de vulnerabilidade em que essas

mulheres estdo inseridas.

Objetivos de Trabalho

Este trabalho tem como objetivo geral compreender como o conceito de
interseccionalidade vem se incorporando ao ciclo das politicas publicas no Brasil por
meio de dois casos: um programa nacional descontinuado e um programa municipal

implementado no municipio de Sdo Paulo.



Os objetivos especificos propostos sdo: (1). Aprofundar a revisdo da literatura e
ampliar o referencial tedrico a respeito do conceito de interseccionalidade e as suas
definigdes mais atualizadas. (2). Detalhar o contexto em que se inserem o Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (programa nacional) e o Centro de
Orientagdo ao Emprego Doméstico (programa municipal). (3). Compreender,
historicamente, como se deu a incorporagao da interseccionalidade no ciclo das politicas
publicas e com este conceito ¢ desdobrado em politicas voltadas para as mulheres
trabalhadoras em situacdo de vulnerabilidade (trabalhadoras domésticas urbanas,
trabalhadoras rurais, quilombolas e indigenas). (4). Compreender a relacdo entre
vulnerabilidade e interseccionalidade, com o fim de analisar o impacto da combinagdo

de ambos sobre o ciclo das politicas publicas.

As perguntas gerais norteadoras deste trabalho s3o: quais os recortes que
resultam da incorporagdo dos conceitos de vulnerabilidade e interseccionalidade nas
politicas publicas? Quais as resultantes desse processo em termos de resultados e

impacto social?

REFERENCIAL TEORICO

Interssecionalidade como critica a perspectiva de género

O conceito de género surge como uma forma de diferencia¢do social capaz de
explicar as relagdes de poder existentes entre homens e mulheres e o papel de
subordinag¢do que tem sido atribuido ao longo dos tempos a mulher, considerando-se a
linguagem juridico-politica como um instrumento de opressao social. (BRANCO,

2008).

O sexo ¢ a primeira diferenciagdo levada em consideragdo no momento do

nascimento e levada a consideracdo externa. (BARRERE UNZUETA, 2004, p. 363)

Segundo Vera Soares (2004, p. 113), a medida que o sexo faz referéncia as
diferencas biologicas entre homens e mulheres, o género esta intimamente associado ao
constructo social que atribui papéis sociais, direitos e oportunidades diferenciados para
ambos os sexos. Ja Judith Butler (2003, p.25) coloca a natureza sexuada como uma
“superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura”, definindo género como o

meio cultural que constréi a identidade dos individuos como masculinos ou femininos.



Apesar de a perspectiva de género explicar boa parte dos impactos decorrentes
das relacdes de poder estabelecidas entre homens e mulheres, ndo tinha éxito em
explicar as desigualdades verificadas entre as proprias mulheres, ou seja, as

desigualdades e diferencgas internas ao género feminino.

A discussdo a respeito da interseccionalidade surgiu como uma critica realizada
ao discurso do feminismo radical que tem como um dos seus maiores expoentes
Catharine MacKinnon. Os autores que adotam a perspectiva interseccional de género

pontuaram que o discurso radical era universalista e essencialista.

De forma a apontar os problemas do discurso radical, Crenshaw (1989, p.140)
faz uma andlise do tratamento dado a casos de discrimina¢do de mulheres negras
levados a justiga norte-americana ¢ aponta que ha um problema no tratamento das
questdes de género e raga como mutuamente exclusivos, tanto na sua experiéncia
quanto a sua andlise. Ela identifica uma tendéncia unica no enquadramento tanto das
politicas antidiscriminatdria como das leis antidiscriminagdo nos Estados Unidos, o que
implicava dizer que casos de discriminagdo de mulheres negras, por exemplo, poderiam
ser enquadrados apenas como racismo ou apenas como sexismo. Apesar de a
experiéncia das mulheres negras ser considerada por Crenshaw uma experiéncia
multidimensional era, no entanto, apagada pelo padrdo de andlise exclusivo das
questoes de raca e género adotado pelo judiciario. Para a autora, este paradigma de
avaliacdo detém limitagdes teoricas que acabam diminuindo os esfor¢os das politicas

antirracistas e do movimento feminista.

O foco em extratos privilegiados da sociedade fabrica uma analise distorcida dos
casos de racismo e sexismo, porque os conceitos utilizados para ambos os tipos de
preconceito estdo vinculados a experiéncias que representam apenas um Unico extrato

da sociedade, deixando a margem realidades muito mais complexas. (CRENSHAW,

1989)

Para Crenshaw (1989, p. 145) a andlise interseccional vai além da soma dos
conceitos de racismo e sexismo, porque através da interseccionalidade € possivel
enderecar adequadamente a situacdo social da mulher negra. O paradigma de analise e
construgdo tanto da teoria feminista radical quanto das politicas antirracismo precisa ser
modificado de forma a acolher a andlise interseccional e ressignificar tanto a

experiéncia de “ser mulher” quanto a experiéncia de “ser negra”.



Mais adiante, a autora partira da analise de diversos casos para moldar, ampliar e
consolidar o conceito de interseccionalidade, apontando a necessidade de realizar
recortes que vao para além da opressao de género, pois esta opressao ¢ vivenciada de

formas diferentes de acordo com uma série de fatores.

Assim como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estdo, de algum modo,
sujeitas ao peso da discriminagdo de género, também é verdade que outros fatores
relacionados a suas identidades sociais, tais como classe, casta, raca, cor, etnia,
religido, origem nacional e orientacdo sexual, sdo “diferengas que fazem a diferenca”
na forma como varios grupos de mulheres vivenciam a discriminacdo. Tais elementos
diferenciais podem criar problemas e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos
especificos de mulheres, ou que afetem desproporcionalmente apenas algumas
mulheres. Do mesmo modo que as vulnerabilidades especificamente ligadas a género
ndo podem mais ser usadas como justificativa para negar a prote¢do dos direitos
humanos das mulheres em geral, ndo se pode também permitir que as diferengas entre
mulheres marginalizem alguns problemas de direitos humanos das mulheres, nem que
lhes sejam negados cuidado e preocupacgdo iguais sob o regime predominante dos

direitos humanos. (CRENSHAW 2002)

Género e Politicas Puablicas: um panorama do cenario brasileiro

No Brasil, as discussoes € o campo de estudos sobre género se fortaleceu no
final da década de 1970, na mesma medida em que o movimento feminista ganhava
forca. No entanto, a incorporacdo da perspectiva de género por politicas publicas ¢ um

tema ainda hoje pouco explorado. (FARAH, 2004 p. 47)

Para entender o andamento deste processo e a lacuna ainda existente no que
tange a incorporacdo da perspectiva de género e da analise interseccional ao ciclo das

politicas publicas ¢ importante compreender a defini¢cdo de politica ptblica.

Segundo Salisbury (1994) citado por Farah (2002 p. 47), “o conceito de politica
publica “refere-se a substancia do que o governo faz” podendo ser entendida como um
curso de agdo do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo

um jogo de interesses”.

A partir da definicdo do conceito de politica publica, é possivel tracar um
paralelo entre a ascensdo do campo de estudos de género e o processo de
democratiza¢do do Estado e da sociedade brasileiros, analisados sob o prisma da crise

do nacional-desenvolvimentismo que marcou o Brasil da década de 1980.



A maioria das mudangas ocorridas no Estado brasileiro desde entdo tiveram
como sua grande referéncia a agenda de reforma construida a partir da atuagdo de
diversos grupos, iniciada ainda nos anos 1970. Para Farah (1999) podiam ser
identificadas nessa agenda de reforma dois movimentos principais e distintos: o
primeiro, pela democratizagdo dos processos decisorios € dos resultados das politicas
publicas, reivindicava a ampliacdo do leque de atores na tomada de decisdes e inclusdao
de segmentos diversificados da populagdo brasileira como beneficiarios das politicas
publicas. Farah (2001) citada por Farah (2004) aponta que “as propostas priorizadas
foram a descentralizacdo e a participacdo da sociedade civil na formulagdo e

implementagao das politicas publicas.

Segundo Farah (2004), tratava-se, naquele primeiro momento de colocar em
acdo mudangas que ndo contemplassem apenas o regime politico do pais mas também
no nivel do Estado em agdo e dessa forma superar caracteristicas do padrdo de
intervencao estatal que se tinha até entdo, como por exemplo a centralizagao decisoria e
financeira na esfera federal, a penetragdo da estrutura estatal por interesses privados, o
padrdo verticalizado do processo de tomada de decisdes, a auséncia de controle social e
avaliacdo das politicas publicas, a exclusao da sociedade civil dos processos decisorios
e a logica financeira que geria a implementacao das politicas publicas, responséavel por
gerar a exclusdo de grandes contingentes populacionais em alta situacdo de

vulnerabilidade social.

Desde os primeiros movimentos realizados na direcao de da constitui¢do de uma
agenda de reforma para o Estado brasileiro, as mulheres e a problematica de género
estiveram presentes. As mulheres mantinham enorme representatividade dentro dos
movimentos sociais urbanos que lutavam por um maior acesso e qualidade dos servigos
publicos, constituindo-se como sujeito coletivo atuantes no espago publico, trazendo luz
a temas que até entdo permaneciam, como elas, confinados na esfera privada. Elisabeth
Souza-Lobo (1991, p.247) pontua que as analises feitas a respeito destes movimentos
tendiam a ignorar a presenga feminina: “as analises ignoraram que os principais atores

nos movimentos populares eram, de fato, atrizes”. (SOUZA-LOBO, 1991)

A principio as mulheres se organizaram e mobilizaram-se em torno da pauta da
redemocratizagao do regime politico e também em torno das questdes que acometiam os
trabalhadores dos grandes centros urbanos de baixa renda como um todo, fossem os

baixos saldrios, a inexisténcia de infraestrutura urbana e o acesso precario aos servigos



publicos — questdes estas que eram inerentes a “articulagdo entre crescimento e pobreza,
caracteristicos do modelo de desenvolvimento capitalista daquela época” (KOVARICK,

1979)

Com o tempo as mulheres passaram a levantar também pautas mais especificas
ligadas a sua condi¢@o, como € o caso do direito a creche, a plenos cuidados de saude, a
livre sexualidade, a contracepgdo e a protecdo contra a violéncia sexual e doméstica. E
nesse momento que a presenca das mulheres dentro dos movimentos sociais urbanos

passa a convergir com o movimento feminista.

“O feminismo, diferentemente dos “movimentos sociais com
participagdo de mulheres”, tinha como objetivo central a transformag¢do da
situagdo da mulher na sociedade, de forma a superar a desigualdade presente
nas relagoes entre homens e mulheres. O movimento feminista — assim como a
discriminag¢do nos movimentos sociais urbanos de temas especificos ligados a
vivéncia das mulheres — contribuiu para a inclusdo da questdo de género na
agenda publica como uma das desigualdades a serem superadas pelo regime

democratico”. (FARAH, 2004)

Na década de 1980 passaram a ser implementadas as primeiras politicas publicas
pensadas a partir do recorte de género, ou seja, politicas publicas que reconheciam a
diferenga de género e a partir disso, implementavam agdes diferenciadas para mulheres.
Nesta categoria, segundo Farah (2004), estavam incluidas tanto politicas dirigidas para
as mulheres quanto acdes especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um
publico mais abrangente. E nessa época que surge a primeira Delegacia de Politica de
Defesa da Mulher criada em 1985 no estado de Sdo Paulo, bem como o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica e a institui¢do do Programa

de Asssténcia Integral da Saude da Mulher, o PAISM que data de 1983.

A “Carta das Mulheres Brasileiras” trouxe consigo diversas propostas dos
movimentos que tangiam temas como planejamento familiar, saide da mulher,
violéncia, discriminacdo, trabalho e propriedade da terra, que mais tarde foram
incorporadas a Constituicdo de 1988. A pressdo em torno do ciclo das politicas publicas
passou a se dirigir a diferentes niveos de governo, a depender da distribuicdo das

competéncias relacionadas a cada tema:

“(...) reinvindicagoes na drea de combate a violéncia contra a mulher

se dirigiram prioritariamente aos niveis estadual e municipal. As questoes



relativas a saude, por sua vez, foram dirigidas em um primeiro momento, ao
Governo Federal. A medida que a descentralizagdo se iniciou, as pressoes
também passaram por um direcionamento, deslocando-se principalmente para

0s governos estaduais e para os municipais”. (FARAH, 2004, p.52)

Ao final dos anos 1980, com a crise da capacidade de investimento do Estado
brasileiro, a agenda de reforma passou por um periodo de inflexdo, marcado por um
processo de reestruturacdo da producdo e pelo acelerado movimento em direcdo a

globalizacao.

Segundo Draibe (1993, p. 86 a 101), ¢ desse processo que emergem novos
elementos a serem incorporados na agenda democratica, voltados para a busca de
eficiéncia, da eficacia e da efetividade das agdes do Estado. Dessa forma, a nova agenda
de reforma estruturou-se em torno de eixos como a descentralizagdo enquanto estratégia
de democratizagdo e forma de garantir o uso mais eficiente dos recursos publicos; o
estabelecimento de uma escala de prioridades das a¢des do Estado, devida a urgéncia
das demandas relacionadas ao ajuste fiscal decorrente da crise econdmica; o surgimento
de novas formas de gestao das politicas publicas visando maior eficiéncia e efetividade
da acdo estatal; e, por fim, a inovagdo nas relagdes entre Estado e sociedade civil, na
tentativa de democratizar processos decisorios e de incluir a sociedade civil e o setor

privado na provisdo dos servigos publicos.

A nova agenda acabou por criar uma tensdo entre dois vetores, “o vetor
“eficiéncia” e o vetor “democratizagdo dos processos decisOrios € acesso aos servigos
publicos” (FARAH, 2004 p.52) criando um debate acalorado acerca de qual deles
deveria ser priorizado ou qual a énfase que cada um deles mereceria no contexto em que
se inseria o Brasil da época. Enquanto governos de corte progressista, partidos a
esquerda do espectro politico e movimentos sociais tendiam a priorizar o vetor da
democratizagdo, partidos de corte liberal-conservador e organizacdes da sociedade civil
ligadas ao setor empresarial tendiam a privilegiar o vetor da eficiéncia, uma polarizagao

que de certa forma, ainda permanece.

Nesse momento, em que a agenda de reforma do Estado ja havia se tornado mais
especifica e complexa, também a agenda de género ja havia passado por profundas

transformacoes.



Apesar de o movimento de mulheres apoiar a descentralizacdo em sua dimensdo
democratica, ndo havia um aparato publico consolidado no que tangia as politicas de
género cuja descentralizagao pudesse ser reivindicada. No entanto nos setores em que se
reivindicava o desenvolvimento de programas com enfoque de género — como era o
caso das areas de saude e educacdo — segundo Farah (2004 p. 53) & medida que o
processo de descentralizacdo comegava a ocorrer o foco das pressdes cada vez mais se

redirecionava para o nivel local de governo.

Essa reorientacdo ocorreu de forma bastante clara quando analisamos a area da
saude, em que o processo de descentralizagdo se deu mais rapidamente, muito embora
ndo se tenha abandonado a esfera federal, formuladora de diretrizes e programas de

abrangéncia nacional.

Com o passar do tempo, algumas divergéncias foram emergindo no interior dos
movimentos de mulheres ¢ do movimento feminista. Em meados da década de 80,
alguns grupos defendiam a necessidade de ocupar espacos dentro da estrutura
governamental, de maneira e redefinir as politicas publicas, enquanto outros grupos
entendiam que a ocupagao desses espagos chegava com o 6nus da perda de autonomia

do movimento, que deveria ser sempre preservada.

E nesse momento que surgem as organizagdes nio-governamentais que passaram
a realizar um papel ativo no desenvolvimento de programas de género nas mais diversas
areas e que progressivamente passaram a manter um didlogo com o Estado,
influenciando a agenda com propostas e sugerindo diretrizes de acdo para as politicas
publicas. Mais adiante, essa conduta de formulagdo de propostas se consolidou e as
organizacdes ndo-governamentais passaram a constituir um espaco privilegiado na luta

pela igualdade de género.

E importante lembrar que a consolidagio dessas organizagdes ¢ uma
consequéncia da democratizacdo e das oportunidades que esse processo criou para que
se formulassem e propusessem politicas mais inclusivas. Na mesma medida, foi
influenciada pelo trabalho do feminismo internacional que ja entdo lutava pela
incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas, militando em diversos
encontros ¢ féruns mundiais. Naquele momento, para além da énfase na inclusao do

publico feminino no rol das politicas, ressaltava-se a importancia da inclusdo das



mulheres também como participantes da formulagdo das politicas publicas que a elas se

destinavam.

A temadtica da focalizagdo, também presente na agenda de reforma do Estado
passa a incidir especificamente sob as questdes de género. Isso decorre da constatacio
de que as mulheres pobres, por exemplo — tanto dos centros urbanos, quanto da zona
rural — eram consideradas a parte mais vulneravel da populagdo. Diversos estudos
realizados, principalmente na América Latina, apontavam o fendmeno da “feminizacdo

da pobreza”. (FALU e RANIERO, 1996, p. 14 a 16)

O Relatério do Desenvolvimento Humano no Brasil (1996) destaca este
fendomeno no Brasil através de dados alarmantes como a disparidade salarial — em 1996,
as mulheres ganhavam cerca de 63% dos salarios dos homens — e a vulnerabilidade das
mulheres chefes de familia, pois o relatério aponta que as familias chefiadas por
mulheres correspondiam a 58% das familias que mantinham renda de até meio salério

minimo per capita. (Farah, 2004)

Lavinas (1996, p.464) contestou o conceito de feminizagdo da pobreza,
argumentando que a diferenca de renda entre homens e mulheres pertencentes as
camadas mais pobres da populagdo brasileira vinha diminuindo paulatinamente ao longo
dos anos, na mesma medida em que a disparidade de renda entre mulheres ricas e
pobres no Brasil vinha crescendo progressiva e significativamente. A autora criticava a
focalizacdo das mulheres como uma classe unica e homogénea, defendendo a
necessidade de reconhecer as diferencas que existiam dentro deste grupo, as diferencas

entre as proprias mulheres.

Em 2011, a revista “Retrato das Desigualdades de Género e Raga”, do IPEA
apontou, em relagdo a disparidade salarial: mulheres brancas ganhavam naquele periodo
68% do salario dos homens brancos, enquanto as mulheres negras ganhavam 65% dos
saldrios dos homens negros, ficando isoladas na base da pirdmide de renda. Fazendo o
recorte proposto por Lavinas (1996, p.467), a revista mostra que a renda das mulheres
negras correspondia, em 2011, a 57% do salario das mulheres brancas, servindo como
um exemplo da necessidade de incorporar os conceitos de vulnerabilidade social e
interseccionalidade — que Farah (2004, p.56) chama de “focalizacdo dentro da

focalizacao”.



O conceito de vulnerabilidade depende de regionalidade, estrutura dos grupos
sociais em que um individuo se insere e a forma como eles se comportam, e, portanto,
se relaciona diretamente com crises econdmicas, com a desigualdade social e o nivel
educacional de cada individuo. No caso da vulnerabilidade de género, ¢ possivel notar
que a ideia de vulnerabilidade ¢ central para a teoria interseccional, de maneira que

ambos se complementam.

Assim como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estdo, de
algum modo, sujeitas ao peso da discriminagdo de género, também é verdade
que outros fatores relacionados a suas identidades sociais, tais como classe,
casta, raga, cor, etnia, religido, origem nacional e orienta¢do sexual, sdo
“diferencas que fazem a diferengca” na forma como varios grupos de mulheres
vivenciam a discriminagdo. Tais elementos diferenciais podem criar problemas
e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres, ou que
afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres. Do mesmo modo que
as vulnerabilidades especificamente ligadas a género ndo podem mais ser
usadas como justificativa para negar a prote¢do dos direitos humanos das
mulheres em geral, ndo se pode também permitir que as diferencas entre
mulheres marginalizem alguns problemas de direitos humanos das mulheres,
nem que lhes sejam negados cuidado e preocupagdo iguais sob o regime

predominante dos direitos humanos. (CRENSHAW, 2002)

O movimento feminista, portanto, preferiu cunhar o termo como “pauperizagao
das mulheres”, segundo Bruschini, Ardaillon e Unbehaum (1998) defendendo que a
palavra feminizagdo possuia um significado depreciativo na sociedade. A focalizagdo
das politicas passou a ser recomendada por organizacdes internacionais, como € 0 caso
do Banco Mundial que através do documento Toward Gender Equality que sugeria —
através de uma analise das politicas publicas de combate a pobreza — que o foco fosse
direcionado as mulheres nas areas da educac¢do, saude, infraestrutura rural e urbana além

das areas de seguranca e geracao de renda.

Este trabalho pretende entender a articulacdo destes dois conceitos e suas teorias
compreendendo de que forma a percepcdo das vulnerabilidades existentes entre as
mulheres se insere naquelas politicas publicas que ja incorporaram a perspectiva de
género e entender quais os resultados, as dificuldades e os principais desafios inerentes

a este processo, além de tentar compreender o impacto da invisibilidade interseccional



dentro do ciclo das politicas publicas, notadamente aquelas politicas publicas voltadas

para a mulher que habita a zona rural.

METODOLOGIA

Este trabalho iniciou-se a partir do material coletado durante a realizagdo da
disciplina de Imersdao Federal do curso de graduagdo em Administragdo Publica,
realizado na Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais ¢ Quilombolas (DPMRQ) do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A principio, foi adotado o formato de um estudo de caso, com foco no Programa
Nacional de Documentagdao da Trabalhadora Rural (PNDTR) alicer¢ado no diario de
campo construido durante a visita ao MDA e das entrevistas colhidas através da ida a

alguns mutirdes promovidos pelo programa em cidades proximas a Sao Paulo.

Mais adiante, em func¢do dos desdobramentos recentes na conjuntura politica do
pais, a pesquisa realizada junto ao MDA se tornou invidvel, em fun¢do da extingdo da

pasta no recente corte ministerial do entdo presidente interino Michel Temer.

A partir deste momento, houve um processo de reorientagdo da proposta inicial do
projeto trazendo o campo de estudo para a esfera local, tendo como objeto o Centro de
Orientagdo ao Emprego Doméstico, da Coordenagdo de Empoderamento Economico da
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres da Prefeitura de Sdao Paulo, mantendo

assim o método de analise de casos.

A partir deste método, pretende-se refletir a respeito das nuances que diferenciam uma
politica nacional e uma politica local e quais os efeitos da incorporagdo de uma visao
interseccional sobre essas politicas, seus métodos de implementacdo e seus impactos

sobre a populacdo a que se destinam.

CONTEXTO

PNDTR - Programa Nacional de Documentaciao da Trabalhadora
Rural
O Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDRT),

instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tem como objetivo
garantir a documentagdo bésica para mulheres rurais do Brasil, constituindo através
disso a primeira porta de acesso ao universo de direitos e politicas publicas. Através de

mutirdes organizados nas areas de maior demanda por documentacdo, mulheres que



vivem em locais pouco acessiveis podem finalmente ter seus documentos emitidos. As
beneficidrias do programa passam assim, a ter acesso ao direito de votar, de usufruir de
programas de transferéncia de renda, a posse da terra, a aposentadoria, e a linhas de
crédito especificas, com vistas a inclusdo produtiva. Assim, estimula-se também a maior

participagdo social da mulher.

O PNDTR surgiu de forma a atender as demandas dos movimentos sociais
organizados de mulheres trabalhadoras rurais, mais especificamente dos movimentos
das regides Nordeste ¢ Sul do Brasil. A Marcha das Margaridas', por exemplo, teve

grande influéncia na criagdo do programa.

Por que formular politicas publicas voltadas para mulheres rurais?
A sociedade em que vivemos tem como um de seus alicerces o patriarcado, € o

Brasil, ndo diferente, expressou sua constru¢do patriarcal também através do
confinamento das mulheres ao universo privado, deixando os homens livres para
usufruir do espacgo publico. Ainda no século XXI ¢ possivel notar a permanéncia da
cultura patriarcal, agora naturalizada e suavizada pela nocdo de que as mulheres ja
venceram diversas batalhas e que, por meio delas, alcangaram igualdade de direitos — no
Brasil assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, muito embora
alguns direitos estejam legalmente assegurados, na pratica o acesso a estes ainda ¢
bastante restrito. A superestrutura patriarcal continua operando na atualidade, seja por
meio dos “micro machismos”, ou da violéncia capaz de resultar em diversos casos de

agressao nao raro culminando em feminicidio.

Enfrentar a realidade da violéncia contra a mulher nio se trata de uma simples
questdo de seguranca publica, mas de assunto complexo que passa obrigatoriamente
pela compreensao das diversas nuances da realidade da mulher brasileira e a ampliagao
das condigdes e oportunidades que rompam com os padrdes de confinamento no ambito

privado e seus desdobramentos.

E neste contexto, que o conceito de interseccionalidade ¢ incorporado: a inclusdo
dos recortes de raca, classe social, sexualidade e ocupagdo por exemplo evidenciam o

quadro critico de vulnerabilidade da mulher. No caso especifico das mulheres rurais, a

1 Marcha de mulheres que passa anualmente por Brasilia, reivindicando o acesso a direitos
para as mulheres trabalhadoras rurais. O nome Marcha das Margaridas é homenagem a
Margarida Alves, assassinada em 12 de Agosto de 1983 a mando de latifundiarios da regiao de
Alagoas.



naturalizacdo das estruturas do sistema patriarcal ¢ ainda mais evidente, pois no campo
a relagdo de confinamento ganha nova nuance: a mulher ¢ confinada ao espago privado
e reprodutivo, sendo negado a ela ndo apenas o usufruto do espago publico, mas
também a atuagdo no espaco produtivo. Neste sentido, a dupla jornada de trabalho
feminina, que inclui tanto o trabalho doméstico e de cuidados como a produ¢do, ndo ¢
vista como um oficio, mas como uma obrigacdo doméstica, instituida pela divisdao
sexual do trabalho. Esta situacdo de confinamento e restrigdo de acesso ao espaco
produtivo, impede que a mulher acesse os direitos que a ela estdo legalmente
assegurados e impossibilita que ela alcance sua autonomia rompendo os ciclos de

opressdo que a circundam desde o nascimento.

E nesse contexto que as politicas publicas direcionadas especificamente para
mulheres se tornam relevantes. Programas como o PNDTR buscam garantir que a
inequidade provocada por esse contexto seja combatida, gerando liberdade e autonomia

para milhares de trabalhadoras rurais.

Formulacao e Implementacgio
No MDA, o PNDTR esta inserido na Diretoria de Politica para Mulheres Rurais

e Quilombolas (DPMRQ), a tnica diretoria voltada especificamente a questao de género
fora da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). A Diretoria ¢ o resultado de um
movimento de mulheres a nivel institucional do proprio ministério, paralelo as
demandas dos movimentos feministas, que iniciou-se como um grupo de trabalho,

evoluindo a assessoria e finalmente, a diretoria.

O objetivo da Diretoria ¢ o de superar a desigualdade de género e promover a
autonomia das mulheres na area rural. Para tal, foi estabelecida a denominada Rota de
Inclusao Produtiva e Autonomia, composta por trés etapas que norteiam suas agdes:
Cidadania e Participagdo Social, Acesso a terra e Inclusdo Produtiva. O PNDTR se
localiza na etapa Cidadania e Participagdo Social, uma vez que o fornecimento de
documentagao € o primeiro passo para entrada em um universo de direitos e cidadania.
A DPMRQ ¢ composta por duas Coordenagdes: Organizagcdo Produtiva e Cidadania e

Acesso a Terra, o PNDTR pertence a Gltima.

O programa ¢ resultado de uma cogestdao entre MDA e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), compondo a Coordenagdo Nacional do

Programa; as Superintendéncias Regionais (SRs) do INCRA e as Delegacias Estaduais



do MDA, por seu turno, compdem as Coordenacdes Estaduais. Ha também alguns
parceiros estratégicos envolvidos na execucao do programa: Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e Secretarias Regionais de Trabalho ¢ Emprego, Ministério da Justiga,
Policia Civil, INSS, Defensoria Publica, SPM, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

¢ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Além dessas, outras parcerias podem ser estabelecidas de acordo com as
peculiaridades de cada municipio. Em alguns mutirdes, por exemplo, sdo emitidos
cartdes do SUS ou realizadas campanhas de vacinagdo, normalmente mediante demanda
da Prefeitura. As Coordenacdes Estaduais articulam a organizacao de Comités Gestores
Estaduais, formados por movimentos sociais € agentes governamentais, em sua maioria
orgaos emissores de documentos. O Comité Gestor Nacional, por sua vez, reune
anualmente as liderangas nacionais dos principais movimentos sociais, 0s participantes
da Coordenacdo Nacional, e boa parte dos parceiros supracitados. A nivel nacional, o
Comité Gestor delibera sobre decisdes mais macro, como o planejamento anual e

prestagdo de contas.

r

A primeira fase do programa ¢ a mobilizacdo. Nesta fase, a demanda das
comunidades por documentacdo ¢ canalizada através de movimentos sociais e/ou pelas
prefeituras e levada para discussdo nos Comités Gestores Estaduais, em que ¢ decidido
o cronograma (locais e datas) para a realizacdo dos mutirdes. Para isso, considera-se a
infraestrutura disponivel (instalagdes, acesso a internet) e o acesso ao local (meios de
locomogdo necessarios para o deslocamento da equipe). E possivel também que o
Programa receba demandas diretamente do governo federal, como éareas inseridas nos
Territorios da Cidadania ou em situacdo de extrema pobreza. Decididos os detalhes do
mutirdo, ¢ a Coordenagdo Estadual a responsavel por articular as parcerias a nivel
estadual e/ou municipal e dividir entre eles as responsabilidades. Um exemplo seria
verificar a disponibilidade da Policia Civil para a emissdo de RGs. Ao mesmo tempo, a
prefeitura e os movimentos sociais sdo responsaveis pela divulgacdo do mutirdo nas
comunidades beneficiarias, o que pode ocorrer por meio de radios comunitarias, carros

de som, panfletagem, entre outros. A fase de mobilizacdo ¢ essencial para o sucesso do

mutirdo, visto que uma boa divulga¢do potencializa a presenca das beneficiarias.

Nos mutirdes, sao emitidos documentos gratuitamente, a depender da
necessidade de cada regido — dentre os quais RG, CPF, CTPS, Registro INSS, CN, DAP,
Carteira de Pescadora, CCIR, CadUnico, Titulo de Eleitor, cartio do SUS e declaracao



de unido estavel —, realizadas acdes educativas, como recreacdo infantil e palestras de
Educagao Previdenciaria (oferecidas pelo INSS), enfrentamento a violéncia de género
(SPM), sobre a lei Maria da Penha (Defensoria ou SPM), e outros servi¢os demandados
pelas liderangas locais na reunido com o Comité Gestor, como vacina¢do. Em parceria
com o MDS, o PNDTR passou a ser também um instrumento para a Busca Ativa do
Programa Brasil Sem Miséria (PBSM). Assim, mulheres atendidas pelo mutirdo

conseguem se cadastrar na assisténcia social através do CadUnico.

Um mutirdo dura cerca de trés dias, custa uma média de 24 mil reais (o que varia
de acordo com a regido, dificuldade de acesso, duragdao) e conta com a participagdo de
aproximadamente 15 servidores. No ultimo ano (2014), foram realizados por volta de

1000 mutirdes.

A terceira fase consiste na entrega dos documentos, a ser realizada em um prazo
de no maximo de 90 dias (dependendo do o6rgdo emissor e da dificuldade de acesso,
uma vez que nem todos os documentos sdo prontamente emitidos). A mesma
infraestrutura oferecida no dia do mutirdo deve estar a disponibilidade das beneficiarias

no momento da entrega.

Apds o término do mutirdo, a Coordenacdo Estadual tem dez dias tteis para
entregar o Relatorio de Execugdo, em um formato padrao elaborado pela Coordenacao
Nacional do Programa (um relatério por municipio). As informagdes sdo repassadas
para um banco de dados: uma planilha de Excel, alimentada pelas gestoras. O
documento detalha o nimero de homens e mulheres atendidos em cada mutirdo, o
numero de documentos de cada tipo emitidos por género, o nome das comunidades que
participam de cada mutirdo e o nome dos servidores que nele atuaram. Dessa forma, ¢

possivel controlar se os servidores que receberam a diaria realmente compareceram.

A DPMRQ recebeu, em 2014, 1,39% do orcamento do MDA. Deste, metade
aproximadamente ¢ destinada a cada coordenagdo. A coordenacdo de Cidadania e
Acesso a Terra direciona grande parte de seus recursos a0 PNDTR, um dos programas
de maior envergadura da coordenagdo. No ultimo ano, o or¢amento total destinado a ele
foi de aproximadamente nove milhdes de reais, de acordo com relatos da gestora

Elisangela Bezerra.

O MDA, através da Diretoria, ¢ responsavel por elaborar a politica, articular e

firmar parcerias, financiar sua execu¢do, monitorar ¢ controlar resultados. Assim,



repassam-se os recursos para o INCRA, através de um destaque orgamentario, desde
2006. Ao INCRA, por sua vez, atribuem-se a coordenagao do programa, a administragao
operacional do PNDTR, e o acompanhamento da implementacao a nivel federativo. Isso
porque o Instituto, enquanto autarquia, possui maior liberdade para gerir os recursos,
bem como suas SRs, que tém autonomia para realizar suas atividades sem necessidade
de se reportar sistematicamente a instancia federal. Dessa forma, o recurso financeiro ¢
recebido pelo INCRA e repassado as SRs para a compra de combustivel e material
necessario para o abastecimento dos mutirdes, a manutencdo dos veiculos (na maioria
dos casos), o pagamento da didria dos terceirizados (motoristas e fotdgrafos) e dos

servidores, exceto os do MJ, do INSS e do MTE.

Além do or¢amento direcionado ao INCRA, o MDA repassa recursos ao MJ,
MTE e INSS através de um Termo de Execugdo Descentralizada (TED) — documento
detalhado com a descri¢gdo do gasto e sua justificativa, que nao precisa de aprovagao
juridica, exigindo somente a assinatura do Ministro do Desenvolvimento Agrario. Esse
montante ¢ utilizado exclusivamente para o pagamento das didrias dos servidores que
trabalham nos mutirdes, e seu deslocamento. A parceria se da através do Acordo de
Cooperagao Técnica (ACT), em que se estabelece como esses recursos serao
empregados. Com o acordo, orgdos expedidores se beneficiam com o aumento da
capilaridade do acesso aos seus servicos. O INSS, por exemplo, estd presente em
aproximadamente 1500 dos mais de 5500 municipios brasileiros, de modo que a
participacdo no PNDTR permite que seus servigos cheguem a publicos que dificilmente
o acessariam. E importante ressaltar que os repasses efetuados pelo MDA sdo
calculados a partir da média dos anos anteriores: o produto do numero esperado de
mutirdes, pelo nimero médio servidores por mutirdo, pelo valor da diaria (R$ 177,00),
por exemplo. Finalmente, a prestacdo de contas dos parceiros ocorre anualmente através

dos relatdrios de execucdo, como ja se detalhou.
Principais dificuldades e desafios

A partir da andlise do PNDTR, de sua governanga e operacdo, foi possivel
verificar diversos desafios, que tendem a dificultar sua gestdo e execu¢do plena. No
entanto, aqui serdo apresentados apenas aqueles identificados como sendo os mais

relevantes atualmente.



E possivel notar, a principio, uma grande dependéncia dos oérgdos estaduais
emissores de documentos. Isso porque, como a politica publica estudada ¢ estruturada
por meio de uma execucdo indireta, ha necessidade da firmacdo de parcerias com os
mesmos. No entanto, ainda existe uma grande resisténcia institucional por parte de
alguns estados, que ndo entendem a relevancia, ou ndo compreendem a necessidade do
programa. Dois exemplos sdo os estados do Parana e de Sergipe, que ndo firmaram
parceria com o PNDTR. O primeiro, por nao enxergar demanda do servi¢co por sua
populagdo, e o segundo, por acreditar que ja possui um programa estadual que supre as

mesmas necessidades, muito embora o mesmo nao tenha como foco as mulheres.

Outro desafio ¢ referente a falta de movimentos sociais organizados em todo o
territorio nacional, o que implica em um ndo reconhecimento da demanda em locais em
que ndo estdo presentes. Em decorréncia disso, se ndo houver uma forte iniciativa da
prefeitura ou conhecimento da mesma pela necessidade, tais comunidades acabam por
ndo serem rastreadas e, assim, ndo serem contempladas pela ag¢do. Além disso, a
auséncia dos movimentos sociais nas reunides do Comité Gestor Estadual, que ocorre
pela falha de comunicagdo entre instancias estaduais do MDA e do INCRA com
organizacdes populares existentes, ou simplesmente pelo fato das mesmas ndo
conseguirem comparecer, comprometem a plena execucao das atribui¢des do Comité.
Vale ressaltar que a participagdo dos movimentos sociais no Comité Gestor ¢ de extrema
importancia para que as necessidades da populacao sejam mapeadas de maneira eficaz.
Nesse sentido, 0 modelo de governanga do programa, através dos Comités, €, a0 mesmo
tempo, um desafio e sua grande riqueza, porque permite grande envolvimento da
sociedade civil e dos segmentos interessados nas tomadas de decisdo, como bem

pontuou a gestora Raquel Rizzi.

O ntimero de servidores estaduais das delegacias do MDA e dos funcionarios das
superintendéncias do INCRA, muitas vezes, pode ser insuficiente em relagdo a
quantidade demandada de mutirdes. Consequentemente, o programa enfrenta
dificuldades de expansdo para outras localidades dentro do estado. Isso porque ¢ sempre
necessario que haja pelo menos um servidor, de cada um dos 6rgdos anteriormente
citados, presente nos mutirdes. Ademais 0 MDA nao tem controle nem geréncia sobre a
escolha das equipes que irdo participar das a¢des, o que acaba dificultando a selegdo de
servidores com perfil adequado e sensibilizado com a causa da mulher rural. Essa

questdo ja foi evidenciada por relatos que delatam posturas inadequadas (como olhares,



cantadas e a manifestacdo de preconceito em relagdo a vestimenta das trabalhadoras

rurais) por parte dos funcionarios.

O acesso a localidades remotas ¢ outra limitacdo que o PNDTR enfrenta, pois
envolve diversos meios de locomogao, inclusive encarecendo o processo. Além disso,
muitas vezes os servidores preferem nao se submeter as dificeis e longas viagens. Um
grande passo do programa para ultrapassar essa questdo foi a recente aquisi¢do de duas
unidades fluviais. Ainda assim, surge a dificuldade de geri-las, ja que as particularidades
do transporte tornam a administragdo das lanchas mais complicada, envolvendo o

planejamento de toda uma logistica parcialmente desconhecida pelas gestoras.

Durante os mutirdes, algumas dificuldades também sdo frequentemente
encontradas. Como muitas areas de atua¢do do programa nao possuem acesso a internet
(mesmo a conexao via satélite), os documentos nao podem ser emitidos imediatamente,
e precisam ser emitidos nos proprios 6rgaos emissores (geralmente na capital do estado)
e depois entregues no local. Além disso, a emissdo de muitos documentos e beneficios
dependem da obtengdo prévia de outros. Para se fazer um RG, por exemplo, € preciso ja
possuir uma Certidao de Nascimento. Dessa forma, o ideal seria que mutirdo passasse
mais de uma vez no mesmo lugar, o que nem sempre acontece. O Ultimo desafio
escolhido ¢ referente ao banco de dados do programa. Atualmente, a Diretoria ainda ndo
possui um sistema proprio para a tabulacdo das informagdes, que acaba sendo feita em
Excel. Isso dificulta a analise dos dados, limitando inclusive o processo de
monitoramento e corre¢do de eventuais falhas. Os dados, por exemplo, ndo possuem
recorte de etnia ou das particularidades da populagdo atendida (como o numero de
mulheres quilombolas ou ribeirinhas). Também n3o possuem controle de quantos e
quais documentos a mulher pretendia obter no mutirdo e quais foram realmente

emitidos.

Vale ressaltar que a experiéncia do programa apresenta muito mais resultados
positivos do que impasses. Ainda que o PNDTR exerca fungdes que nao sao
originalmente do MDA, foi essa iniciativa que permitiu, em dez anos de funcionamento,
a inclusdo de mais de um milhdo de mulheres no universo da cidadania. Mulheres que
provavelmente ainda estariam a margem do direito de ser brasileira e de ser cidada, ndo
fosse a intervengdo da DPMRQ - MDA. Assim, espera-se que, com 0 programa € a
gradual conscientiza¢do das comunidades mais distantes e isoladas, também se fomente

a pressao sobre 6rgaos emissores de documentos para que cumpram sua funcao e dever



de atingir toda a populacdo brasileira, mesmo nos rincoes do pais e as parcelas mais

vulneraveis, como o sdo as mulheres.

Centro de Orientacio Ao Emprego Doméstico
O Centro de Orientacdo ao Emprego Doméstico ¢ atualmente o principal

programa contido na politica publica de empoderamento econdmico da Secretaria de
Politicas para Mulheres em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Trabalho e
Empreendedorismo e a Secretaria de Promoc¢do da Igualdade Racial da Prefeitura

Municipal de Sao Paulo

O equipamento, localizado no Centro de Apoio ao Trabalho e
Empreendedorismo (CATe) da Luz busca atender e orientar empregadas (os) e
empregadoras (os) em relagdo a manutengdo de uma relacdo saudavel de trabalho e ao
cumprimento da nova legislagdo que define a profissdo de empregada doméstica e a

regulamenta.

A partir do atendimento realizado pela equipe do COED, mulheres trabalhadoras
domeésticas podem tomar o primeiro contato com o universo dos direitos trabalhistas,
dando o primeiro passo na dire¢do da conquista de sua independéncia economica e,

também, da sua autonomia.

Interseccionalidade e o Trabalho Doméstico
Segundo o Ministério da Cidadania e Justi¢a, o trabalho doméstico constitui a

ocupagdo de cerca de 5,9 milhdes de mulheres brasileiras — o que corresponde a 14% do
total de mulheres ocupadas no pais. Nas casas de classe média e alta as mulheres
respondem por 92% da mdo de obra doméstica e até o final de 2014, 70% dessas
trabalhadoras nao tinha carteira assinada. Feito o recorte de raca, ¢ perceptivel que as
mulheres negras sofrem mais: sdo a maioria entre as trabalhadoras domésticas do pais,

possuem escolaridade menor e ganham menos.

Portanto, quando falamos de trabalho doméstico a incorporagdo da
interseccionalidade ¢ imprescindivel: sdo necessarios os recortes de género, raca e
classe social para entender quem sdo essas mulheres dentro dos espacos urbanos em que
elas estdo inseridas e cultivam as suas relagdes sociais — inclusive e principalmente as

suas relacoes de trabalho.

Surgem a partir destes recortes novos questionamentos e complexidades: o

confinamento da vida social e afetiva dessas mulheres aos bairros de periferia desses



centros urbanos, a dificuldade da participagdo na criacdo dos filhos — partindo da
impossibilidade de escolher ter filhos ou ndo, passando pela necessidade de deixa-los
aos cuidados de uma creche ou de outras pessoas — a busca por condi¢gdes de trabalho
que a permitam abandonar este oficio no longo prazo, melhorar sua escolaridade e a sua

qualidade de vida, principalmente apds a aposentadoria.

E ¢ destes questionamentos que partem politicas publicas voltadas para as
mulheres trabalhadoras domésticas. No caso do Centro de Orientagdo ao Emprego
Doméstico, trata-se de promover o primeiro contato dessas mulheres com o universo
dos direitos trabalhistas, como o inicio de uma trajetéria de empoderamento a partir do

trabalho e da renda.

Formulacao e Implementacgio
A Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres foi constituida em janeiro de

2013 — a partir do inicio da gestdo de Fernando Haddad — dando maior visibilidade as
demandas dos movimentos sociais organizados de mulheres e aos encaminhamentos
advindos das Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres. A Secretaria tem por
objetivo formular, coordenar e executar politicas e diretrizes voltados para a promogao
dos direitos das mulheres com objetivo de eliminar o preconceito, a discriminagao ¢ a
violéncia que as atingem criando formas de garantir sua plena integragdo politica, social

e econ0mica.

A partir desta perspectiva, a SMPM est4d organizada em quatro coordenagoes:
Agdes Temadticas; Autonomia Econdmica; Enfrentamento a Violéncia; e Participacdo e

Controle Social.

O Centro de Orientagdo ao Trabalho Doméstico se encontra sob a
responsabilidade da Coordenagdo de Autonomia Econdmica e ¢ o carro-chefe entre os
programas incluidos na politica de emprego e género gerida por essa coordenagdo. O
trabalho desenvolvido destina-se a promog¢ao da reducao das desigualdades entre os
sexos no mercado de trabalho a partir da ampliacdo e qualificacdo da participacdo da
mulher inclusive naquelas areas tradicionalmente ocupadas por homens, educacio e
informacdo das mulheres a respeito dos direitos trabalhistas e do apoio a associagdes e

grupos de economia solidaria formados mulheres.

Além disso, o trabalho da coordenag¢dao também busca incentivar a divisao

igualitaria do trabalho doméstico — contemplando a realidade da jornada de dupla de



trabalho feminino — e ampliar o acesso ao mercado de trabalho através de a¢des voltadas

para a atividade empreendedora e as politicas de microcrédito.

Muitas das agdes promovidas pela Coordenagdo de Autonomia Econdmica
ocorrem em parceria com outras secretarias ou coordenagdes internas a Secretaria de
Politicas para Mulheres. No caso do Centro de Orientacdo ao Emprego Doméstico, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo tem um papel
estratégico na implementacdo desta politica, uma vez que o Centro estd localizado

dentro do CATe Luz, que ¢ um dos equipamentos desta secretaria.

O CATe ¢ uma rede de unidades que prestam atendimento aos cidaddos que
buscam orientacao e inser¢ao no mercado de trabalho, promovendo ac¢des que vao desde
o oferecimento de vagas no mercado de trabalho, passando por iniciativas de fomento
ao empreendedorismo e ao autoemprego. Dentro do CATe o cidadao pode formalizar-se
como microempreendedor individual, receber orientagdes trabalhistas e previdencidrias
para pessoa fisica ou juridica (no caso do MEI), participar de programas voltados a
inser¢do econdmica — que contemplam atualmente migrantes e imigrantes de diversas
naturalidades — de fomento a atividade empreendedora. Além disso, ¢ possivel dar
entrada pedido de recebimento do seguro-desemprego e emitir a carteira de trabalho no
local. Além disso a equipe do CATe também procura e formaliza parcerias com

empresas de todos os setores interessadas em disponibilizar vagas de emprego.

O Centro de Orientagdo ao Emprego Doméstico, opera oferecendo as cidadas
trabalhadoras domésticas orientagdo e informacao a respeito dos direitos trabalhistas e
da nova legislacdo que regulamenta os direitos da categoria através da Emenda
Constitucional n® 72 — também conhecida como PEC das Domésticas — que alterou a
redacdo do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre trabalhadoras e trabalhadores domésticos e os
demais trabalhadores e trabalhadoras urbanos e rurais, além da Lei n° 12.964/14 que
passou a obrigar a assinatura da carteira de trabalho das empregadas e empregados
domésticos. A regulamentacdo final da categoria ¢ expressa pela Lei Complementar

n°150 de 2015 que determina os direitos e deveres desta categoria.

Além da parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, a participacdo da Secretaria Municipal de Promocao da Igualdade

Racial também ¢ importante para o sucesso do trabalho realizado no COED, dado o alto



percentual de mulheres negras inseridas no mercado como trabalhadoras domésticas,
muitas na informalidade e com baixo grau de escolaridade. A SMPIR atua junto as
cidadas trabalhadoras domésticas disseminando informagdo a respeito da igualdade
racial e da legislagdo que condena crimes de racismo bem como orientando patrdes com
vistas a romper com as praticas de relacionamento que remontam o historico escravista

do Brasil e que ainda persistem em nossa sociedade.

O Centro de Orientagdo ao Emprego Doméstico, ndo representa, segundo o
portal de acesso a informagdo e as coordenadoras da SMPM um 6nus para a secretaria
em termos de or¢amento, nao havendo destaque orgamentario para o centro, diferente de
outros equipamentos e acdes geridos pela secretaria, tais como as Casas de Abrigo e de

Passagem e os Centros de Referéncia da Mulher.

Principais dificuldades e desafios
O Centro de Orientagdo ao Emprego Doméstica esta atualmente um pouco descolado

das demais politicas implementadas pela SMPM. Isso porque segundo a Coordenadora
da Assessoria de Ac¢des Tematicas, Adriana Aparecida de Souza, a secretaria, que foi
fundada em 2013 ainda passa por um processo de estruturagao institucional e criacao de
processos € praticas internas e por este motivo, os esforcos da SMPM estao
direcionados para a formulagdo e aprovacdo do Plano Municipal de Politicas para
Mulheres como forma de tornar perene e legitima a existéncia da secretaria e das

politicas por ela coordenadas.

Além disso, houve um investimento muito grande na ressignificacdo de espacos
de abrigo e acolhida, centros de cidadania e na criagdo de espacos de participacao social
para que as demandas da populacdo de mulheres pudessem ser percebidas e acatadas
com maior efetividade e proximidade, bem como um foco muito grande na qualificacao
das servidoras e servidores da secretaria para a concretizacdo bem-sucedida do projeto

proposto do plano de metas da atual gestao.

A necessidade de voltar tamanha aten¢do para agdes mais estruturantes, segundo
Adriana, deixa o desenvolvimento de trabalhos como do Centro de Orientagcdo ao
Emprego Doméstico em segundo plano, sendo um desafio importante reforcar o
potencial transversal da politica de emprego e género formulada pela Coordenacao de
Autonomia Econdmica, uma vez que a garantia da independéncia financeira e

autonomia das mulheres ¢ um fator fundamental para o enfrentamento a violéncia de



género — diretriz estabelecida nacionalmente e com a qual o municipio se comprometeu

oficialmente.

Outra dificuldade apontada pela Coordenadora de Autonomia Econdmica da
SMPM, Maria Cristina Corral, ¢ a dificuldade de alinhar o plano de gestdo da secretaria
e os interesses politicos das pessoas que hoje fazem parte dela. Esta questao também foi
apontada por Adriana, como um desafio a ser superado. Para ambas ¢ fundamental que
as politicas e agdes promovidas pelas diferentes secretarias conversem entre si e
atendam ao cumprimento da diretriz supracitada e para isso ¢ importante que haja um
entendimento interno de que o problema da violéncia contra a mulher ndo pode ser
tratado por meio de agdes paliativas e judicializantes apenas, mas abordado de forma

holistica com o intuito de prevenir e erradicar o problema.

Quadro Comparativo das Politicas

Programa Nacional de Centro de Orientacio ao Emprego
o Documentaciio da Trabalhadora | Doméstico
Politica/Programa Rural
Governo Federal Prefeitura Municipal de Sao Paulo
Ministério do Secretaria Municipal de Politicas para
Responsavel Desenvolvimento Agrario Mulheres
Diretoria de Politicas para Coordenacao de Autonomia Economica
Mulheres
Descontinuada em funcdo da Em andamento
S reorganizag¢ao ministerial pos
impeachment
Ministério do Trabalho e Secretaria Municipal de Promoc¢ao da
Emprego (MTE), Secretarias Igualdade Racial e Secretaria de
Regionais de Trabalho e Desenvolvimento, Trabalho e
Emprego, Ministério da Empreendedorismo.
st [ o Justica, Pf)lici’a (;ivil, INSS, . Apoiada pela Organizagdo Internacional
TR O T Defen§qna Publica, Secretaria  do Tfaba'lho. (OIT), ONU Mulheres

e de Rolltlcas para Mulheres Brasil, Slndlcato do§ Tra}balhadores
(extinta), Ministério da Pescae Domésticos do Municipio de Sdo Paulo e
Aquicultura (MPA) e Confederacdo Nacional dos
Ministério do Trabalhadores no Comércio e Servigos
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Como funciona Mobilizagdo a partir da Centro fixo localizado dentro do CATe
articulagdo entre governo e Luz, um dos equipamentos da Secretaria
movimentos sociais de Desenvolvimento, Trabalho e

organizados de mulheres para Empreendedorismo presta informagao e
entender e mapear a demanda;  orientacdo  didaria a  trabalhadoras
Absor¢do  das  demandas domésticas de todas as origens -—
especificas do governo — inclusive imigrantes — e empregadores



Territorios da
Cidadania/regides de extrema
pobreza;

Mutirdes de documentacdo nas
areas mapeadas e inseridas no

cronograma;
Cada mutirdo tem um custo de N&ao ha 6nus para a Secretaria Municipal
R$24 mil reais; de Politicas para Mulheres

1000 mutirGes anuais, de trés
dias cada um;

1,39% do Or¢amento do MDA
direcionado ao programa.

Analise
Tanto o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural quando o

Centro de Orientacdo ao Emprego Doméstico sdao politicas formuladas a partir da
percepcao da vulnerabilidade de género da mulher — ou seja, da percepcao de que
diversas das dificuldades e violéncias enfrentadas por estas cidadds estd atrelada
justamente ao fato de que elas sdo mulheres e estdo inseridas em uma sociedade
patriarcal que preserva a nogdo de superioridade do género masculino e confere a ele

privilégios em funcdo desta condicgao.

A partir deste primeiro recorte, surge o entendimento de que apenas a
incorporagdo da perspectiva de género as politicas publicas ndo ¢ suficiente para
contemplar as diferentes vulnerabilidades que atingem as mulheres brasileiras. Ha
outros elementos que constituem relagdes de poder e opressdo e que se sobrepdem o
recorte de género. E ¢ na compreensdo das multiplas desigualdades e peculiaridades
existentes entre a populacdo feminina que se faz necessaria a incorporacdo da

interseccionalidade.

No caso das mulheres trabalhadoras rurais, a abordagem interseccional permite
tornar mais especifica a formulagao de uma politica que va de encontro as dificuldades
que elas enfrentam pela sua condigdo socioecondOmica, seu oficio, suas relagdes
familiares e afetivas, o confinamento ao espaco doméstico e privado e a negagdo ou
limitacdo do seu acesso ao espago publico que se desdobram como consequéncias dessa
sobreposi¢ao de opressoes. Os recortes sao ainda aprofundados quando o PNDTR passa
a se direcionar também para a populacdo de mulheres indigenas e quilombolas trazendo
para o centro da politica publica a discussdo em torno da heranca deixada por um
processo de colonizacdo violento que resultou na marginalizacdo dessas populagdes, na

dificuldade do acesso aos direitos constitucionais e ao exercicio da cidadania.



As gestoras do programa deixam claro a necessidade de utilizar o recorte
interseccional para compreender o universo em que essa mulher estd inserida e quais
sao as suas necessidades socioecondmicas prioritarias. Foi a partir desta abordagem que
se identificou a demanda por documentacdio — que denota um quadro de extrema
vulnerabilidade, uma vez que uma pessoa que ndo possui documentos ndo existe, nao ¢
entendida pelo Estado como cidada e, portanto, ndo pode usufruir de direitos basicos
que se materializam pelo acesso a educacdao publica, formacao profissional, sistema
publico de saude, politicas de acdo afirmativa e que no caso da pasta do
desenvolvimento agrario se consolidam através do acesso as politicas de inclusdo e

empoderamento produtivo da mulher.

A descontinuacdo da politica e a demogao do status ministerial da pasta do
Desenvolvimento Agrario, agora submetida a Casa Civil representa uma grande perda
para essa popula¢do. Mesmo no periodo anterior a reforma ministerial e ao processo de
impeachment por que o Brasil passou recentemente, o movimento de ajuste fiscal
realizado no inicio do mandato da presidenta Dilma Rousseff j4 havia apontado um
impacto significativo sobre o or¢camento destinado ao PNDTR — no inicio de 2015 a
Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas ja estava trabalhando com a
previsdo de uso de 1/18 do or¢gamento mensal disponivel no ano anterior — o que se
traduziu na necessidade de reorganizar os mutirdes e otimizar recursos € na constitui¢ao
de uma barreira em relacdo a superagdo dos desafios e dificuldades apontados pelas

gestoras do programa.

Além disso a descontinuidade do programa representa um retrocesso
significativo no processo de inclusdo das pautas defendidas pelos movimentos sociais
organizados de mulheres na agenda publica, uma vez que politicas como o PNDTR
partiram de um olhar bastante recente para as questdes de género por parte do Estado
brasileiro e sdo partir crucial de objetivos importantes estabelecidos, inclusive, por
organizac¢des internacionais como ¢ o caso do enfrentamento a violéncia de género ¢ a

promocao da igualdade de direitos para e mulheres.

J& o Centro de Orientacdo ao Emprego Doméstico surge dentro de um projeto
institucional pautado fundamentalmente em uma diretriz estabelecida nacionalmente: o
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Nesse contexto, a criacdo da SMPM
constitui um marco historico para os movimentos de mulheres da cidade de Sdo Paulo,

marcando a inser¢do da perspectiva de género na agenda de politicas publicas do



municipio. A pesquisa de campo e as entrevistas permitiram notar que aqui a
incorporagdo do olhar interseccional estd atrelado a constru¢do do Plano Municipal de
Politicas para Mulheres como uma politica balizadora e perene capaz de abrigar o olhar
sobre a diversidade existente dentro da populacdo de mulheres paulistana: de classe, de
cor, sexualidade, e ocupacdo — esta ultima contemplada especificamente pelo Centro de
Orientacao ao Trabalho Doméstico e as demais politicas sob gestdo da Coordenacao de

Autonomia Econdmica.

No entanto, apesar de a incorporagdo da interseccionalidade estar bastante clara
dentro do projeto institucional que resulta no PMPM, no caso especifico do Centro de
Orientacdo ao Emprego Doméstico, ela ainda ndo é observada de forma concreta —
inclusive porque essa ¢ uma politica que ainda mantém tragos de formulagdo bastante
indefinidos, que levantam muitos questionamentos — porque apesar de existirem
parcerias institucionais direcionadas para abordar as vulnerabilidades da mulher
trabalhadora doméstica e todas as peculiaridades inerentes a este grupo, os papéis
atribuidos a essas parcerias ainda ndo estdo muito bem definidos, e o Centro ainda
realiza uma atividade de carater fundamentalmente informativo — deixando de
contemplar por exemplo atendimento juridico a trabalhadoras que tenham sido de
alguma forma lesadas em seu ambiente de trabalho, ou a inclusdo de atividades de
formacdo profissional que venham a tornar o trabalho doméstico uma passagem na

carreira destas mulheres e ndo uma profissao finalistica.

Por outro lado, ha um grande sucesso na inclusdo de mulheres imigrantes no
escopo da politica, o que também representa a incorporacdo de um recorte
interseccional, dado que se trata de uma populagdao em situa¢do de vulnerabilidade por
estar longe de sua terra natal, na condi¢ao de refugiada, que muitas vezes nao fala o
idioma local e que tem dificuldade de encontrar uma posi¢ao no mercado de trabalho e
de compreender os direitos os beneficios e obrigacdes trabalhistas que regem a
ocupagao dos trabalhadores e trabalhadoras domésticas — ocupagdo que muitas vezes ¢ a
unica porta de entrada possivel para a insercdo inicial no mercado de trabalho dessas

mulheres.

Com o resultado das ultimas eleicdes municipais na cidade de Sao Paulo, ¢ a
vitoria da chapa de oposicao a atual gestdo, o programa corre risco de descontinuidade
bem como a politica interseccional de emprego e género implementada pela

Coordenagdo de Autonomia Economica. Atualmente isto depende da capacidade de esta



gestao aprovar o Plano Municipal de Politicas para Mulheres — que se encontra em fase
de consulta publica — até o final do mandato do atual prefeito, uma vez que o candidato
eleito para ocupar o cargo a partir de 2017 ja anunciou o corte da SMPM do quadro de

secretarias da prefeitura.

A descontinuidade tanto do PNDTR como da SMPM e do Centro de Orientagao
ao Emprego Doméstico demonstram que ainda ha duros percalgos na consolidagdao da
incorporagdo tanto da perspectiva de género na formulagdo de politicas publicas — o que
denota grande desaten¢do com a situacdo de vulnerabilidade da mulher no Brasil, em
todas as esferas de governo. E problematico que a erradica¢do dessas vulnerabilidades
como forma de abordar e enfrentar o quadro de violéncia que acomete as mulheres
brasileiras ndo seja um consenso da sociedade brasileira, nem dos grupos politicos que
se alteram no poder. A auséncia de um interesse comum pelas demandas das mulheres
cria e alimenta uma situagdo em que pequenos progressos passam a ocorrer de forma
bastante arrastada e as conquistas de direitos e autonomia provenientes desses
progressos se tornam constantemente ameagadas pela alternancia de poder — que deveria

ser saudavel para uma sociedade democratica.

O fortalecimento recente dos coletivos feministas, a influéncia da internet como
ferramenta de amplificacdo destes movimentos e do debate acerca da igualdade de
género ¢ ampliagdo do acesso a direitos para mulheres, em contrapartida, cria um
cenario de embate e luta social pela sustentagdo de direitos conquistados e sua
ampliacdo — o que pode criar um novo mecanismo de pressdo social capaz de manter a

pauta das mulheres dentro da agenda de governo dos proximos mandatos.
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