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RESUMO

Este artigo tem como objetivo entrar na seara do funcionamento dos 6rgéos de controle no Brasil,
mais especialmente os Tribunais de Contas Estaduais, utilizando como base a atuacdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU). O estudo ganha sua relevancia a medida que se insere no
debate sobre a melhora das ac¢des do Estado, enxergando o sistema de controle como um agente de
mudangas e passivel de reduzir os custos de agéncia presentes entre sociedade e governo. Essa
compreensdo envolve o estudo de modelos organizacionais, aliado a uma comparagdo de
efetividade e de modelos de fiscalizacdo de cada um dos Orgdos mencionados, verificando se
atendem a um nivel satisfatério de accountability. Buscou-se tratar, primeiramente, do
tema accountability e sua abordagem enquanto conceito de referéncia para o campo do controle,
tanto no mundo como no Brasil, levantando para isso parte da literatura relacionada. Quanto a
dimensdo nacional, uma perspectiva histdrica sobre o controle foi empreendida, como forma de
verificar de que forma ele evoluiu em sua abordagem pelo Estado brasileiro. Em seguida, intentou-
se descrever brevemente os modelos organizacionais dos 6rgdos de controle mencionados,
caracterizando seu funcionamento e principais atividades. Por fim, buscou-se analisar os relatorios
produzidos pela CGU na fiscalizacdo de municipios pelo método do sorteio publico. Identificando
irregularidades de gestdo que envolvessem contrapartida financeira dos municipios, somado a
relevancia da irregularidade para a populacdo ou para os cofres publicos, analisou-se os Pareceres
Prévios dos Tribunais Estaduais para as contas municipais do mesmo periodo. Os resultados
apontam, primeiramente, para uma diferenca na abordagem de auditoria entre os Tribunais de
Contas - que verificam dimens@es contabeis da accountability - e a CGU, que atinge dimensGes de
legalidade e esta mais proxima de chegar & dimensdo da performance. Além disso, também
apontam para uma limitacdo dos Tribunais de Contas Estaduais, que mesmo verificando apenas
questdes financeiras em suas auditorias, apresentam grandes lacunas na cobertura de recursos
publicos, além de baixa transparéncia perante a sociedade. Ao fim, tem-se a percepcdo de que 0s
6rgdos de controle externo estaduais necessitam de maior atuacdo integrada com o controle interno,
assim como também precisam buscar diminuir os custos de agéncia que possuem com a sociedade,
fazendo-se mais transparentes. E em termos gerais, a analise que se faz da accountability no Brasil
nos leva a leitura de que ha claras dificuldades de estabelecer dimensdes que vao além da financeira
e da legalidade, para enfim atingir medidas de desempenho, sendo esse um desafio a ser pensado

para o sistema de controle brasileiro como um todo.

Palavras-chave: accountability; sistemas de controle; Tribunais de Contas.
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1 INTRODUCAO

Uma andlise da Constituicdo Federal de 1988 nos permitira notar grande atribuicdo da
provisdo de servicos e bens publicos por parte do Estado, sobretudo se observarmos os artigos 6° e
7°, que tratam dos direitos sociais garantidos aos brasileiros. Tal carater provedor certamente exige
contrapartidas em termos de recursos, advindos de impostos, além de consequentes cobrancgas da
populacdo quanto ao emprego do que foi recolhido no atendimento dos servigos garantidos. E dai
que advém a necessidade de fiscalizacdo do uso de recursos publicos por érgédos especializados, em
que seu desenho institucional deva garantir, além do efetivo emprego desses em bens e servicos
publicos, transparéncia aos cidad&os.

No entanto, as demandas sociais atuais estdo recorrentemente vinculadas a um déficit
de representacdo, em que maiores canais de participacdo sdo reivindicados, assim como a
transparéncia das acdes e a responsabilizacdo dos agentes publicos. As manifestacGes publicas que
ocorreram em junho de 2013, por exemplo, sinalizaram tal ponto.

Justificativas para a necessidade de serem 6rgaos especializados os responsaveis pelo
julgamento de acBes do Estado podem ser levantadas. Brelaz e Alves (2013) tratam dos arranjos
institucionais de participacdo popular criados a partir da Constituicdo de 1988. Tais arranjos,
segundo os autores, garantiram base legal para a participacdo da sociedade civil na deliberacdo de
assuntos de seu interesse e na construcdo de politicas publicas. No entanto, a criacdo desses espacos
institucionais ndo garantiu, necessariamente, a efetividade da participacdo. O caso tratado por
Brelaz e Alves (2013) - as audiéncias publicas para o orcamento municipal em Sao Paulo - reflete
uma apropriacdo do poder Legislativo de espagos de deliberacdo da sociedade civil, esvaziando o
proposito do canal participativo criado. E nesse sentido que se reforca a necessidade de 6rgéos
independentes, além da simultanea melhoria dos canais deliberativos. Nesse caso, 0s orgaos de
fiscalizacdo também acabam sendo instrumentos importantes para auxiliar a populacdo no
encaminhamento de demandas e na responsabilizacdo, ndo somente de carater legal, dos agentes
publicos.

Quando h& um funcionamento adequado e eficiente de 6rgaos de fiscalizagdo, como 0s
Tribunais de Contas, o retorno a populagio é maltiplo, podendo inclusive reduzir gastos. E o caso
das auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal na reforma do estadio Mané
Garrincha, que foi utilizado na Copa do Mundo de 2014. No caso', 179,7 milh&es haviam sido

economizados em auditorias realizadas até entdo, além de evitar maiores prejuizos aos cofres ao
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constatar contratagdes superfaturadas de R$300 mi na compra de material. Na reforma deste
estadio, 0 mais custoso da Copa do Mundo de 2014, problemas quanto a aplicagdo indevida dos
recursos foram encontrados. Mas com a atuacdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal, os
problemas puderam ser revistos e, o fundamental, repassados a populacdo, fazendo com que o
governo alcancasse o maior indice de transparéncia dos doze governos gque tém arenas para a Copa,
segundo o Instituto Ethos®.

O objetivo deste artigo, portanto, é justamente entrar na seara do funcionamento dos
orgéos de fiscalizacdo, nesse caso especialmente os Tribunais de Contas Estaduais e a Controladoria
Geral da Unido. Compreendendo cada modelo organizacional, a ideia € comparar a efetividade e
cobertura de fiscalizacdo de cada um e verificar se atendem a um nivel satisfatorio de

accountability, no qual a aplicacdo de recursos é mais eficiente.

2. CONTROLE: DEFINICAO E EVOLUCAO DO CONCEITO

O debate sobre o controle da administracdo publica no Brasil atualmente estd vinculado
ao termo accountability, ainda que tal palavra ndo faca parte da lingua portuguesa. No entanto,
como lembram Pinho e Sacramento, apud Rocha (2013), ndo existe um termo unico em portugués
que possa expressar o significado de accountability, j& que este envolve, ao mesmo tempo, as
dimensdes da responsabilidade, obrigacdo e responsabilizacdo de agentes publicos.

As palavras controle e transparéncia sao por vezes utilizadas, mas Rocha (2013) ressalta
que a forma mais usual de verbalizar o termo ¢ a expressdo “prestagdo de contas”, que ainda possui
limitacdo quanto ao alcance de seu significado, podendo deixar de lado dimensdes importantes para
a compreensdo do termo em inglés. Barzelay (1997) da importante contribuicdo neste sentido ao se
utilizar da teoria de conceito e categorias proposta por Lakoff (1987). Ele coloca que o significado
de conceitos complexos e abstratos ndo pode ser descrito em uma sentenca ou duas, como faz um
dicionario. Para isso, é importante identificar modelos cognitivos que, juntos, podem caracterizar
um conceito. Do contrario, 0 modo como se é descrito gera importantes implicacdes futuras quanto
a forma de tratar o tema. Por exemplo, Ceneviva e Farah (2012) dizem que ha, em certa literatura
sobre o tema, uma sugestdo automatica entre transparéncia das informacgdes governamentais e
prestacdo de contas com o termo accountability, mas é importante ressaltar a auséncia da
responsabilizacdo dos agentes publicos nessa relagdo colocada. Neste sentido, faltam modelos

cognitivos que deem conta de explicar o conceito, 0 que pode ocasionar a desconsideracao de um

2 Disponivel em: < http://www3.ethos.org.br/cedoc/transparencia-das-cidades-sede-da-copa-2014-

melhora/#.VLQMFSvF-a4 > Acesso em 12 de jan. 2015.
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eixo importante no tratamento da fiscalizacdo da administracdo publica. Sendo assim, a
accountability pode ser compreendida como um processo de avaliagdo e responsabilizacéo
permanente dos agentes publicos pelo uso do poder que Ihes € concedido pela sociedade, desde que
tal responsabilizacdo se dé na forma de alguma sancdo (enforcement), de natureza legal ou moral
(O’Donnel, 1998; Abruacio e Loureiro, 2004; Mainwaring, 2005; apud Rocha, 2013).

Apresentando o quadro geral de accountability, podemos introduzir a producdo de
Eisenhardt (1989), que ao tratar da teoria da agéncia e sua contribui¢do para a teoria organizacional,
fornece bases para inserir um campo de visdo que aplica tal teoria ao modelo de controle das
atividades do setor publico. Melo, Pereira e Figueiredo (2009), utilizando tais conceitos, colocam
que o povo, o principal, delega funcdes ao votar em seu representante, 0 agente. Este por sua vez
atua como principal do burocrata, o funcionario publico ndo eleito, que seria o real executor dessas
funcbes, o agente neste outro caso. Os 6rgdos de controle se inserem justamente nessa relacao de
delegacdo entre o0 povo e o corpo politico, pois tém também a funcéo, ou o objetivo, de dirimir 0s
conflitos decorrentes de tal relacdo de agéncia. Necessita-se, assim, de um mecanismo de
accountability desses agentes para com a populagdo, seu principal, ja que envolve a transparéncia
das acdes e sancbes morais ou legais decorrentes da responsabilizacdo dos agentes. Esse retorno
pode ser de forma vertical, ou seja, nas eleicdes e escolhas de representantes, ou de forma
horizontal, durante o governo dos eleitos, no qual os Tribunais de Contas se inserem, buscando
efetivar o controle dos poderes, através de checks and balances®.

Esses dois planos, vertical e horizontal, foram propostos por O’Donnel (1998), sendo
tratados explicitamente por Abrucio e Loureiro (2004), como processo eleitoral e controle
institucional durante o mandato, respectivamente (Rocha, 2013). O’Donnel (1991) ainda chama
atencdo, neste sentido, ao utilizar o termo democracia delegativa para aqueles modelos em que néo
h& accountability do agente, e 0 que ocorre é apenas o retorno vertical, sendo que o horizontal
inexiste, ou possui um déficit de accountability. Segundo o autor:

pressupde-se que os eleitores escolhem, independentemente de suas identidades e
filiaghes, a pessoa que é mais adequada para cuidar dos destinos do pais. [...]
Depois da eleicdo, espera-se que os eleitores/delegantes retornem a condicdo de
espectadores passivos, mas quem sabe animados, do que 0 presidente faz”.
(O’DONELL, 1991, pag. 31).

Segundo o World Bank (2001), os 6rgaos de controle se dividem em trés sistemas:

Napolednico, Westminster e Board System. No sistema Napolebnico, aplicado aos paises da
América Latina e Europa Continental, os oOrgdos de controle tém autoridade judiciaria e

administrativa, aléem de serem autdnomos ao legislativo. S&o chamados também de cour des

¥ A ideia de checks and balances, entendida no Brasil como “freios e contrapesos”, ¢ um importante conceito da Teoria
de Separacdo de Poderes, de Montesquieu (1748), em que se busca a limitagdo de um Poder através de outro, ainda que

esses possuam certa autonomia em suas fungdes.



comptes, termo francés que significa Cortes de Contas, semelhante ao termo Tribunais de Contas,
utilizado no Brasil. No caso do julgamento de contas de chefes do Executivo, tal atribuigéo fica a
cargo do legislativo, sendo que as contas individuais dos gestores ainda ficam sob a
responsabilidade dos Tribunais.

No sistema de Westminster (conhecido no Brasil como modelo de Auditor Geral),
encontrado, sobretudo, nos paises de origem anglo-saxa, o Auditor-geral € um corpo independente
que se reporta ao parlamento e ndo tem atribui¢des judiciais, mas pode exercer certos tipos de acoes
legais, tais como “a liberdade ampla de recrutar pessoal para o servico e de organizar os trabalhos
de auditoria como bem lhe aprouver” (MELO, 2007, pag. 7). A articulacdo com o Parlamento se da
através das Comissbes de Contas Publicas, ou Public Accounts Comites (Stapenhurst 2004, apud
Melo, 2007). Melo (2007) ainda ressalta que, a despeito da autonomia que lhe é concedida, o
auditor €, em muitos casos, estatutariamente funcionario do Legislativo.

Ja o Board System (encontrado em paises asiaticos e outros dispersos, como Alemanha,
Argentina e Paises Baixos), ou Conselho de Contas, se assemelha ao Westminster, mas se diferencia
por ter em sua composi¢do um colegiado de auditores, ao invés da figura do Auditor Geral. Tal
colegiado pode ser nomeado pelo Presidente ou indicado por ele e aprovado pelo Legislativo. Ainda
variam muito os focos e os tipos de auditoria, ndo possuindo assim um padréao identificavel desse
sistema. (Melo, 2007).

A tabela 1 explica melhor tal divisdo, além de aprofundar alguns pontos.

Tabela 1: Tipos de sistemas dos 6rgaos de controle no mundo

Tipo de auditoria Responsabiizagdo | Predominéncia Paises e Regides
Sistema Missdo & , Mandato do dirigente dos agentes profissional no ) 5
predominante - predominantes
publicos staff
Auxilia o Legislativo no Muitos patses de origem
n s . . controle das contas do . ; . latina, como: Urugnai®,
Napolednico (Tribunais de ; . . Estabilidade até a . Bacharéis em
Executivo, mas tambem Legalidade , Individual . . Brasil*, Franca,
Contas) aposentadoria Direito )
exerce controle Mocambique e
jurisdicional Poriugal
Patses de origem anglo-
Auxilia o Legislativo no . . . . Auditores, saxd, como Inglaterra,
F Fixo, Coletiv 0
Westminster (Anditor-Geral) | controle das contas do mancera e O, s pl-ode > (,} ? a, © contadores e | Canada, Africa do Sul,
] Performance estendido Ministerial ) . i
Executvo economistas Australia além de
Suécia e Chile.
Paises asiaticos como
Board System (Conselho de Ausilia o Legislativo no . Fixo, mas renovavel na Coletiva e Auditores, | Japéo e Coréia do Sul,
Contas controle das contas do Variavel maioria dos casos Miniterial contadores e € outros como
Contas) Executivo : economistas Alemanha_ Paises
Baixos e Argentina

*( sistema nesses dois paises é hibrido, de tal forma que o Tribunal de Contas ndo exerce controle jurisdicional

FONTE: World Bank (2001); National Audit Office (2005). Dfid (2004). Wang, D and L Rakner (2005). Santiso (2007); apud. Melo (2007).




Os tipos de auditoria adotados pelos 6rgdos sdo também trés, ainda segundo a divisdo
feita pelo World Bank (2001): a auditoria financeira, que fiscaliza o balanco dos recursos aplicados,
a de legalidade ou compliance, que verifica o cumprimento das normas na aplicacdo desses
recursos, e a de desempenho ou performance, que busca avaliar a eficiéncia operacional do governo
e a efetividade dos programas aplicados. Sobre essa Ultima, o trabalho de Barzelay (1997) concentra
bastante atencdo, buscando definir os modelos cognitivos que compdem o conceito da auditoria de
performance”. Para o autor, enquanto muitos a encaixam como parte de uma auditoria tradicional,
ele a enxerga como mais proxima do campo das avaliagdes de programas, ja que possui 0 objetivo
de aperfeicoar praticas organizacionais e de producdo, enquanto que as auditorias tradicionais sao
de verificacdo de informac0es, e, portanto mais préximas da categoria compliance. O estudo de
Ceneviva e Farah (2012) da importante contribuicdo neste campo, pois busca discutir a perspectiva
de que “a avaliagdo, ao permitir mensurar o desempenho e alcance de metas, promoveria a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo da burocracia e dos representantes politicos responsaveis
pela conducdo das politicas governamentais” (CENEVIVA & FARAH, 2012, pag. 996).

Outros autores se concentram em definir dimensGes da accountability além da divisao
formal estabelecida pelo Banco Mundial. Rocha (2013), por exemplo, define as dimens6es formal e
substantiva. Para o autor, a dimensdo formal envolve os componentes: publicidade, justificacdo e
san¢do. A publicidade se refere a disponibilidade e divulgacao de informacGes publicas, enquanto a
justificacdo abarca a questdo do transito legal dos processos de responsabilizacdo dos agentes
publicos. A sanc¢do, por sua vez, concentra a decisdo desses processos. Ja a dimensdo substantiva
relaciona temas menos formais e mais valorativos, como a conformacdo, desempenho, atuacdo
ética, compromisso com os principios democraticos e defesa do interesse publico. Tal divisdo
nessas duas dimens@es abre importante interpretacdo sobre a perspectiva da ampliacdo do que vem
a ser considerado como accountability e, portanto, desejoso de ser alcancado para o0
aperfeicoamento de uma democracia. Ao colocar no eixo do compromisso com 0s principios
democraticos o conceito-chave da participacdo, passa-se a considerar algo que era até entdo
minimizado. Isso é também considerado por Raupp e Pinho (2011) que usam trés dimensfes para
tratar da accountability: a prestacdo de contas, a transparéncia e a participacdo dos cidaddos, que
comeca, entdo, a ser vista como importante no processo, até entdo focado mais na transparéncia de
dados e responsabilizacdo de agentes.

O World Bank (2001) também define condi¢Ges necessarias para um bom

funcionamento dos érgdos de controle, como o ambiente institucional, mandatos de auditores

* Gomes (2003) concentra bastante atencdo ao definir o conceito de auditoria de performance, o qual se aproxima do
que defende Barzelay (1997), sobretudo ao resumir o termo como um conjunto de procedimentos técnicos orientados

para o resultado da atuacéo publica.



estabelecidos claramente, garantia de independéncia, recursos e estrutura adequados, intercambio de
experiéncia com os demais paises e adequacdo a padrfes internacionais. Desses fatores, a
independéncia garantida e talvez o mais fundamental. A autonomia dos auditores, decorrente dessa
independéncia, se constitui como necessaria para a consequente responsabilizacdo dos agentes
publicos, ja que ndo ha interferéncia desses na tomada de decisGes do 6rgao de controle - no caso
napolednico - ou no encaminhamento de informagGes para o Legislativo - no caso do sistema
Westminster.

O documento do Banco Mundial ainda aborda limitagdes encontradas pelos 6rgaos de
controle, levantando fatores que podem influencia-las, no ambito da independéncia, da qualificacéo
dos auditores, da relagdo com os poderes legislativo e executivo, e na limitacdo do escopo de seu
trabalho. Neste sentido, tem grande peso o desenho institucional desses 6rgdos, que gerard impactos
importantes para a garantia, ou ndo, de niveis satisfatorios de accountability. Blume e Voigt (2011)
avancam na problematica do desenho institucional, apontando questdes recorrentes, encontradas
como obstaculos para o avanco da efetividade dos 6rgdos de controle. A falta de um sistema de
incentivo para os auditores seria um exemplo disso, segundo os autores. Eles também chegam a
conclusdo de que a estrutura de um 6rgdo, se ele possui ou ndo caracteristicas de uma corte
judiciaria, influéncia no nivel de percep¢do da corrupcdo. Em sistemas de controle Napolebnicos,
em que o Orgdo de controle possui autonomia do legislativo e tem em si concentrados poderes
administrativos e judiciérios, esse nivel tende a ser maior, dada a distancia estabelecida com o
Poder representante do povo, o Legislativo.

Se analisados em ambito nacional os sistemas de controle, nota-se a falta de um codigo
unificado de regulacdo de todos os Tribunais de Contas brasileiros, ainda que a Constituicdo
federal, nos artigos 70 a 75, e as estaduais disponham de algumas determinacdes béasicas das
atividades de cada 6rgao de controle. Mesmo assim, os juizes, chamados conselheiros, operam do
modo que lIhes convém no julgamento das contas publicas. Até hoje a literatura que engloba o
funcionamento dos 6rgaos de controle é escassa. Blume e Voigt (2011) e Melo, Pereira e Figueiredo
(2009) convergem alegando que, mesmo sendo um Orgdo autdbnomo, o controle externo sofre
influéncias e pressdes politicas e econdmicas, o0 que interfere o eixo da garantia da independéncia,
visto aqui anteriormente como fundamental para um pleno funcionamento desses 0rgaos.

Melo, Pereira e Figueiredo (2009) expdem como as elites politicas e a alta volatilidade
eleitoral influenciam no processo de fiscalizacdo. Segundo os autores, quando em risco de perder
cargos politicos, elites ttm mais incentivos de delegar maior poder a instituicdes autbnomas de
accountability. Quando o cenario é o reverso, ndo existem estimulos para garantir a prestacdo de
contas de forma transparente, e sim para manipulacdo de resultados ou arquivamento de contas

irregulares.
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Ainda sobre questdes referentes ao modus operandi do controle externo no Brasil,
Loureiro, Teixeira e Moraes (2009) tratam da importancia da Constituicdo Federal de 1988, como
forma de ampliar as garantias de qualidade na composicdo dos auditores, de efetivar a
independéncia ao executivo e de, 0 mais importante, aumentar as atribui¢cbes destes orgaos. Os
autores ainda ressaltam a permanéncia da necessidade desse aumento de atribuigdes ir ao sentido de
colocar a avaliagdo da eficiéncia e efetividade como fatores fundamentais para um controle
adequado - o fator performance antes discutido, e que atualmente ndo € disposicdo legal dos
Tribunais de Contas. E, a partir dessas melhoras, reforcam a importancia de se criar mecanismos
que as efetivem, de modo que ndo sejam suscetiveis a retrocessos.

J& em termos de analise da cobertura de recursos pelos 6rgédos, tanto internos como
externos, hd uma lacuna de abordagem tedrica, em que nenhum estudo, até entdo, se voltou a
analisar a competéncia de cada 6rgao fiscalizador e as disparidades de efetividade de um para outro,
de modo que se faz necessario o desenvolvimento de uma maior investigacdo nesse sentido,

justificando o propésito desta pesquisa.

2.1 A abordagem sobre o controle da Administracao Publica no Brasil

Tendo feita uma analise sobre o conceito de accountability, identificando dimensdes e
componentes importantes para sua concepcdo, além de um levantamento sobre 6rgdos de controle e
seu modo de funcionamento em termos gerais, parte-se agora para uma analise sobre como o tema
controle foi tratado no Estado brasileiro. Para tal, é relevante fazer uma analise das sete
constituicBes brasileiras no que diz respeito aos 6rgdos de controle que foram criados nos quase
duzentos anos de Brasil independente, além do tratamento dado a accountability nessas mesmas
constituicbes. Como metodologia, foram analisadas todas as sete constituicdes, e observados 0s
pontos que tratavam de: balanco geral de receitas e despesas, prestacdo de contas da administracéo,
julgamento das contas do Presidente da RepuUblica, dentre outros termos relacionados e que se
assemelhavam ao conceito de accountability identificado anteriormente.

A Primeira Constitui¢do, de 1824, foi decorrente de uma imposicao de D. Pedro | que,
descontente com a chamada “constitui¢do da mandioca” - um anteprojeto produzido pelo partido
brasileiro, composto pela elite latifundiaria escravista - dissolveu a constituinte e impds seu projeto.

Foi, portanto, uma carta outorgada, que praticamente ndo versou sobre sistemas de controle ou
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prestacdo de contas. O Unico trecho dessa constituicdo que chega a tocar na questdo de balanco de
receitas e despesas é o artigo 172. Ele versa que®:

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros 0s
orcamentos relativos as despesas das suas Reparticdes, apresentard na Camara dos
Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um Balan¢o geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral
de todas as despesas publicas do ano futuro, e da importancia de todas as
contribuigdes, e rendas publicas (CF 1824, art. 172).

Ainda que praticamente nada tenha sido versado sobre prestacdo de contas,

transparéncia e responsabilizacdo, convém lembrar o contexto histérico: uma monarquia, onde até
0s demais poderes eram limitados pelo chamado Poder Moderador, criado justamente com a
constituicdo de 1824. O que nédo inviabiliza uma preocupacdo do rei com o uso eficiente de seu
tesouro, mas isso ndo necessita estar atrelado com mecanismos fortes de transparéncia e prestacao
de contas. Mesmo assim, constitui-se a primeira abordagem do estado brasileiro sobre o tema
controle e fiscalizagdo de recursos pubicos, guardadas as devidas dimensfes de utilizacdo desses
termos.

A segunda constituicdo brasileira, promulgada em 1891, dois anos ap6s a Proclamacéo
da Republica, apresenta avangos institucionais importantes se considerarmos a anterior, o que pode
ser compreendido, mais uma vez, pelo contexto histérico, ja que o recém Estado republicano trouxe
mais mecanismos representativos e instituicdes condizentes com um modelo que se pretendia
republicano, ainda que a efetividade desses arranjos possa ser discutida. Sendo assim, o artigo 89
institui um Tribunal de Contas, “para liquidar as contas da receita e despesa e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados
pelo Presidente da RepUblica com aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por
sentenga” (CF 1891, art. 89). Essa ultima oracgdo € valiosa para percebermos a origem do desenho
institucional dos 6rgdos de controle externo brasileiros. Pela leitura do artigo percebemos a
vinculagdo a um modelo Napolednico, onde os mandatos dos dirigentes s6 caem sob sentenca.
Ainda é importante destacar a falta de garantia de independéncia dos auditores desse recém-nascido
Tribunal de Contas, uma vez que todos os membros sdo originarios de nomeacdo do Presidente da
Republica. Esta inaugurado, assim, o0 modelo institucional de controle no Brasil.

A Constituicdo de 1934 foi uma das que apresentaram maiores alteracfes na abordagem
sobre o controle e a fiscalizagdo de recursos. O contexto de luta pela formacéo de uma constituinte,
que foi concretizado em 1932 em S&o Paulo, em meio a um governo de Getulio Vargas eleito de

forma indireta, pode explicar a criacdo de maiores dispositivos sobre controle. Ja no artigo 7°, a

® O trecho citado foi ajustado & gramatica utilizada atualmente, sendo a grafia original presente na Constituic&o

disponibilizada no link: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm > Acesso em 23 de jan.
2015.
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Carta diz que compete aos Estados a prestacdo de contas da Administracdo, ainda que ndo verse
detalhes sobre 0 modo e a forma que isso se dara. No artigo 13, é facultada ao estado a criacéo de
um o6rgdo de assisténcia técnica a administragdo municipal e fiscalizagdo de suas financas,
sugerindo uma forma inicial de 6rgdo de controle além da esfera federal. Ainda, no artigo 29,
compete a Camara dos Deputados o julgamento das contas do Presidente da Republica,
correspondentes a ano de exercicio anterior. O modelo institucional, inaugurado na Constitui¢éo
anterior, passa a ser detalhado. E a partir daqui que o Brasil passa a ser um modelo hibrido, mas
ainda se encaixando no sistema Napolednico. Como dito anteriormente, os Tribunais de Contas
brasileiros ndo exercem controle jurisdicional, se aproximando assim ao Westminster, mas
mantendo a estrutura que os definem como Napolednico.

A constituicdo ainda cria uma sessdo especial para os Tribunais de Contas, versando
sobre como seré escolhido o Ministro — pelo presidente da republica e com aprovacao do senado -,
além de como se organizara o Ministério. O artigo 101 ainda determina que:

Os contratos que, por qualquer modo, interessarem imediatamente a receita ou a
despesa, s6 se reputardo perfeitos e acabados, quando registrados pelo Tribunal de
Contas. A recusa do registro suspende a execugdo do contrato até ao
pronunciamento do Poder Legislativo (CF 1934, art. 101).

No entanto, a Constituicdo de 1934 foi a que menos durou na historia brasileira, ja que

em 1937, sob o regime da ditadura do Estado Novo, foi elaborada outra carta, que retrocedeu em
alguns aspectos, dado mais uma vez ao contexto historico.

A Carta de 1937, no entanto, ainda possui mecanismos importantes, porém trata a
fiscalizacdo dos recursos de forma centralizadora e menos detalhada, dando menos relevancia ao
assunto. Por exemplo, o Artigo 67 diz que haverd, junto a Presidéncia da RepuUblica, um
Departamento Administrativo com atribui¢cfes como a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria. J& 0
artigo 85 diz que constitui crime de responsabilidade o ato de um presidente que atentar contra,
dentre outros itens, a probidade administrativa e a guarda e emprego do dinheiro publico, iniciando
um eixo importante para o entendimento pleno do controle, que é o de responsabilizacdo dos
agentes publicos através de sancBes legais. A constituicdo ainda mantém o Tribunal de Contas,
embora retire do Senado a aprovacado da indicacdo do Ministro pelo Presidente.

Em 1946, o contexto politico de redemocratizacdo apds um regime ditatorial justifica a
presenca de maior enfoque ao controle e a prestacdo de contas da administracdo publica. A
constituicdo, assim, volta a apresentar 0s mecanismos presentes em 1934, ainda que com
abordagens um pouco distintas. O artigo 7° assegura a néo intervencdo dos estados nos municipios,
com excegdo para observar a prestacdo de contas da administracdo. A Carta também volta a dar a
competéncia de julgar as contas do Presidente ao Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de

Contas. Além de, no artigo 22, versar que a administracdo financeira sera fiscalizada nos Estados e
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Municipios conforme o que se estabelecer nas Constituicbes Estaduais. Também volta a ser
necessaria a aprovacdo do Senado para a nomeagdo do Ministro do Tribunal de Contas pelo
Presidente. O texto dos artigos que versam sobre isso permanece igual & Constituicdo de 1934, e
ainda acrescenta o que diz a de 37 sobre ser crime de responsabilidade o Presidente atentar contra a
probidade administrativa e a guarda e o legal emprego do dinheiro publico.

A Carta de 1967, feita em meio a outro periodo autoritario, desta vez a Ditadura Militar,
repete alguns pontos das constituicBes anteriores, ainda que o contexto politico tenha mudado
radicalmente. No entanto, é valido ressaltar que essa constituicdo foi complementada por uma série
de Atos Institucionais nos anos subsequentes, que reforcaram o carater autoritario do Estado
brasileiro, dando pouco espaco a questdes como o0 accountability. Sendo assim, € repetida a
autonomia dada aos municipios, salvo casos de observancia da prestagdo de contas. Porém uma
novidade se faz presente: surge a ideia explicita de controle interno. Segundo o artigo 72,

O Poder Executivo manterda sistema de controle interno, visando a: | - criar
condigbes indispensaveis para eficacia do controle externo e para assegurar
regularidade a realizacdo da receita e da despesa; Il - acompanhar a execucdo de
programas de trabalho e do orcamento; Il1 - avaliar os resultados alcancados pelos
administradores e verificar a execucdo dos contratos (CF 1967, art. 72).

E interessante notar que o controle interno surge com uma ldgica diferente, pautada em

trés grandes eixos: o do estimulo ao controle externo; o do acompanhamento de programas do
Governo; e o da avaliacdo dos resultados alcancados. Este ultimo atinge uma dimensao até entao
ndo contemplada e mais proxima as auditorias de performance, comentadas anteriormente. Neste
sentido, como serve também de suporte para o controle externo, abre-se uma oportunidade para que
o0 controle interno passe a incentivar maiores auditorias de desempenho, além das de legalidade e as
financeiras. Os demais dispositivos sobre o Tribunal de Contas permanecem iguais em termos
gerais, embora possa se observar maior detalhamento nas atribui¢des, indicando uma evolugéo de
importancia da questdo perante os assuntos da administracdo publica brasileira.

Finalmente, em 1988, ha a chamada ‘Constituicdo Cidada’, tendo em vista sua ampla
definicdo de direitos sociais, civis e politicos. Mecanismos de participacdo importantes foram
previstos, em &reas como a assisténcia social, educacdo e cultura, por exemplo, o que permitiu
caracterizar a constituicdo como de fato mais inclusiva quanto a participacdo da sociedade civil.

Pela primeira vez se menciona de forma direta os Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, versando sobre suas competéncias como controle externo das esferas de governo
correspondentes. O que chama maior atencdo € o 8§ 4° do artigo 31, que declara vedada a criagéo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgéos de Contas Municipais. No entanto, ndo se dispde que os Tribunais
de Contas Municipais (TCM) ja criados sejam extintos, razdo pela qual permanecem operando 0s
TCM de S&o Paulo, criado em 1968, e do Rio de Janeiro, criado em 1980. Caso nédo fosse vedada a

criacdo de demais TCM, a possibilidade de cada municipio criar o seu e com isso ndo ser obrigado a
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ter suas contas julgadas pelos Tribunais Estaduais, levaria a uma situacdo de pouca independéncia
garantida.

Quanto as demais atribuicbes, pouco é alterado, além do maior detalhamento destas,
dando énfase na fiscalizacdo orcamentaria e operacional de todos os 6rgdos do governo, incluindo
empresas publicas e autarquias. Por exemplo, é incluida a fiscalizacdo da legalidade dos atos de
admissdo pessoal da administracéo direta e indireta, no inciso 111 do artigo 71. Também é alterada a
forma de escolha dos ministros. Um terco passara a ser escolhido pela Presidéncia da Republica,
sendo que dois desse 1/3 sejam alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo préprio Tribunal; e os outros 2/3 advindos do
Congresso Nacional. Essa mudanca é parte importante para garantir a independéncias dos 6rgaos de
controle, além de sua prépria representagdo perante a sociedade, j& que a maioria de sua
composicao sera escolhida por representantes do povo.

Ainda cabe citar o enfoque dado ao controle interno, versando mais sobre suas
disposicdes legais, e sendo uma complementacdo do que havia surgido em 1967. Assim, o artigo 74
determina:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; 111 - exercer o controle das operagdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional (CF 1988, art. 72).

Por fim, o maior destaque ao Ministério Publico pela Constituicdo de 88, como outro

6rgdo de representacdo popular e fiscalizagdo da legalidade de atos administrativos, também
aperfeicoa 0 mecanismo de controle brasileiro, ainda que ndo disponha diretamente da prestacéo de
contas dos agentes publicos.

Dessa forma, se buscarmos analisar os artigos 70 a 75 da Constituicdo de 1988, pouco
veremos de inovagdo quanto a Constituicdo passada, de 1967. Os artigos 70 e 71 da nova Carta sdo
basicamente um aprofundamento do artigo 71 da Carta de 1967, salvo os detalhes acima colocados.
Ambos o0s artigos 73, de 1967 e de 1988, também dispde sobre 0s mesmos mecanismos, salvo
alteracdes, como o modo de composi¢cdo dos conselheiros dos Tribunais, como também ja notado.
O artigo74 de 1988, versando sobre controle interno, é também baseado no artigo 72 de 1967, com
poucas alteracdes textuais.

Os artigos que podemos dizer que realmente surgiram em 1988 sdo 0 72 e 0 75. Sendo
que o primeiro dispBe sobre competéncias do Tribunal de Contas no suporte a uma Comissdo a ser

formada pelo Congresso - e detalhada no artigo 166 - para apreciar projetos de lei relativos ao plano
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plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual. Ainda assim, esse suporte & necessario
apenas se 0s esclarecimentos exigidos aos responsaveis nao sejam satisfatérios, pouco envolvendo,
portanto, os 6rgdos de controle externo. O Artigo 75, por sua vez, discorre que as hormas dispostas
nos artigos anteriores se aplicam, no que couber, aos demais Tribunais de Contas, estaduais e
municipais, ainda ressaltando que cada constituicdo estadual devera dispor sobre a organizacéo de
seus Tribunais respectivos, apenas sendo obrigados a ter sete conselheiros.

Tendo feita essa andlise de base legal e estabelecida uma linha evolutiva entre as
constituicbes brasileiras, podemos chegar a algumas conclusdes. A partir de 1934, que € quando
ocorrem maiores transformac6es institucionais, as diferencas entre as Constituicdes sdo poucas,
revezando entre maior énfase e detalhamento conforme o contexto politico brasileiro, se mais
democratico ou autoritario. Algo se avancou no controle interno e em érgdos de controle para outras
esferas que ndo somente a federal, e isso se constitui como ponto importante para a accountability.
No entanto, se observamos a estrutura mais conceitual do sistema de controle no Brasil, podemos
perceber que ele estd intimamente vinculado & ideia de fiscalizagdo or¢amentaria e, em Ultima
medida, operacional. Utilizando os termos de World Bank (2001), comegamos em uma auditoria
financeira, em que praticamente todas as Constituicdes tocaram nesse ponto; avancamos em direcao
a uma auditoria de compliance, sobretudo se analisarmos a énfase na fiscalizacdo operacional dada
na Constituicdo de 88; mas, pelo menos no controle externo, ndo atingimos a dimensdo da
performance, que trata do desempenho dos agentes publicos em suas politicas, e que é a essencial
para uma real efetividade de accountability. Mesmo quanto ao controle interno, ainda que se
disponha avaliar os programas governamentais, ha grande discussdo se essa avaliacdo ainda assim
ndo fica restrita a0 campo da verificacdo de conformidades de contrato ou operacdo, voltando

novamente as duas primeiras dimensdes citadas.

3. METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, procurei, de inicio, estabelecer tal conceituacdo teodrica,
sobretudo pra identificar o debate sobre o controle da Administracdo Publica e como ele caminhou
no caso brasileiro. Para isso € que foi feita a analise histérica das Constituicbes, como observado no
final do capitulo anterior.

Tendo feita a analise conceitual-legal, comparei modelos institucionais dos 6rgdos de
controle externo, os Tribunais de Contas Estaduais, e interno, neste caso a CGU. Para os TCEs,
verifiquei a existéncia de um modelo padrdo, caracterizando o funcionamento dos 27 tribunais
estaduais existentes. E para a CGU, tracei um modelo institucional de atuagdo, que permitiu

comparagOes organizacionais entre os 0rgdos. Esse modelo de atuagdo foi ainda acompanhado de
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entrevista com o chefe substituto da CGU — Regional Sdo Paulo, Pedro Antunes Alexandre, que
forneceu dados sobre as caracteristicas de atuacdo do 6rgdo e detalhes sobre o0 Método de Sorteio
Publico pra Fiscalizacdo de Municipios, dando maior base tedrica e descritiva a este trabalho.

A analise dos orgdos de forma préatica consistiu em utilizar a base de sorteios da CGU
(que contém os relatérios feitos pelo 6rgéo nas auditorias realizadas em municipios sorteados®) e,
verificando os ultimos realizados, sortear dois municipios de cada estado do Brasil. Esse sorteio foi
feito pegando-se dois relatdrios por estado a partir do sorteio 33, feito em 2010’. Caso o estado n&o
possuisse dois relatérios naquele sorteio, utilizar-se-iam os sorteios anteriores: 32, ou 31, em caso
de outra negacéo, e assim por diante. A intencdo foi selecionar gestdes municipais em que se tivesse
um grau de certeza de que os Tribunais de Contas Estaduais j& julgaram as contas dos prefeitos,
tornando possivel uma comparagéo de atividades entre os 6rgaos. Também foi feita uma analise de
irregularidades nas gestdes municipais analisadas. Tal analise se deu a partir da observacdo de
existéncia de contrapartida municipal financeira na irregularidade constatada pela CGU, para s6
assim poder estabelecer paralelo com a atuacdo do Tribunal de Contas Estadual. A partir disso,
também busquei verificar se a questdo apontada apresentava impactos relevantes para as areas de
salde, educacdo e assisténcia social, ou se envolvia um processo licitatorio com a soma de mais de
R$ 50.000,00, o que indicaria grande impacto aos cofres plblicos®. Apés utilizar base de dados da
CGU, encaminhou-se para os TCE’s, buscando os pareceres prévios das contas dos prefeitos de
cada municipio sorteado, quando possivel anexados aos relatorios que motivavam as decisfes dos
Tribunais. Todos 0os municipios sorteados foram listados e se encontram no anexo deste trabalho.

A partir dai, pretendeu-se olhar se o julgamento das contas destas gestes municipais
pela CGU possui 0 mesmo teor e resultado do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas
Estadual responsavel. Com essa comparacao, buscou-se partir para a conclusao quanto a efetividade
da fiscalizacdo e julgamento das contas, ja que ela nos permite afirmar se ha um descompasso entre
0s 0rgdos e, assim, colocar possiveis pontos que explicam esse fato.

Sendo assim, tive como hip6tese, primeira e principal, a diferenca na abordagem entre
0s 6rgdos de controle aqui estudados. Neste aspecto, diferentes dimensGes da accountability sdo
tocadas. Como segunda hipotese, tem-se a disparidade de efetividade dos Tribunais de Contas

Estaduais perante a Controladoria Geral da Unido. Este ponto pode se justificar a partir da diferenca

® E valido notar que o sorteio feito pela CGU engloba municipios de até 500.000 habitantes, excetuando-se as capitais
estaduais, de tal modo que essas e 0s demais sdo fiscalizados por outros érgaos de controle.

" Caso houvesse mais de dois municipios de cada estado num mesmo sorteio da CGU, a metodologia empregada foi de
utilizar os primeiros em ordem alfabética — de A a Z — para garantir a aleatoriedade do processo.

® O detalhamento maior desse processo foi feito no capitulo 7, que trata especificamente da analise prética dos relatérios
da CGU.
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de modelos institucionais entre os 6rgdos de controle, que novamente refletem no teor dos

resultados produzidos.

4. CGU: ESTRUTURA, ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E ATUACAO

Sendo a Controladoria Geral da Unido um 6rgdo de controle interno, cabe destacarmos
atribuicBes esperadas e sua inser¢do no sistema de controle como um todo. Como ja observado, no
Brasil passa-se a incluir sistemas de controle interno a partir da Constituicao de 1967, sendo que em
1988, este sofre de maior aprofundamento em suas atribuicdes. De acordo com a Carta vigente, ele
atua em quatro eixos. O primeiro é a avaliacdo de metas do plano plurianual, da execucgdo de
programas e do orcamento da Unido. O segundo se baseia na comprovagdo de legalidade e na
verificacdo de resultados de eficiéncia e eficacia de despesas do orcamento publico. Ja o terceiro
calca no controle das operagdes de crédito, avais e garantias, além dos direitos e deveres da Uniao.

O quarto eixo se concentra em apoiar 0 controle externo no exercicio de sua missao institucional.

4.1 Definicéo e Historico

A Controladoria Geral da Unido (CGU) ° é um 6rgéo de controle interno do Governo
Federal criado por meio da Lei 10.683 de 28 de maio de 2003. E responsavel por assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica quanto aos assuntos de defesa do patriménio publico e
incremento da transparéncia da gestdo, todos em ambito do Executivo. Isso se da através de
atividades integradas de auditoria pablica, ouvidoria, correicdo, controle interno e prevencdo e
combate a corrupcdo. A CGU também exerce a supervisao técnica dos érgdos que compdem o
Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicdo, e das unidades de ouvidoria do Poder
Executivo Federal.

Antes da criacdo em 2003, as atividades de controle interno eram exercidas pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) — vinculada, a época, ao Ministério da Fazenda. E as
atividades de ouvidoria eram entdo desempenhadas pela Ouvidoria-Geral da Unido (OGU) —
vinculada ao Ministério da Justica. Ambas passaram a fazer parte da entdo Corregedoria Geral da
Unido em 28 de marco de 2002, com o Decreto n°® 4.177. A Corregedoria, instituida em 2001 pela
Medida Provisoria n°® 2.143-31, visava combater, no &mbito do Executivo Federal, a fraude e a
corrupgéo, alem de promover a defesa do patrimdnio pablico.

° As informagBes registradas nesse capitulo foram extraidas do sitio da Controladoria Geral da Uni&o e através de
entrevista com o Chefe Substituto da CGU — Regional Sao Paulo, Pedro Antunes Alexandre, realizada no inicio do més

de agosto. Sitio eletr6nico disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/ > Acesso em 15 de out. de 2014.
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Em 2006 a estrutura da CGU ¢ alterada por meio do Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro,
com vistas de conferir maior eficacia ao trabalho da instituicdo, ja que se cria a Secretaria de
Prevencdo da Corrupgdo e Informagfes Estratégicas (SPCI), que visa formar mecanismos de
antecipacdo ao ato da corrupcéo, indo além de seu combate e criando meios para sua prevencao.

Em 2013, com o Decreto n° 8.109, de 17 de setembro, outras mudancas sdo feitas: a
SPCI passa a ser chamada Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo, que comega a
dispor de uma estrutura compativel com suas atribuigdes, ja que estas foram aumentadas através das
Leis de Acesso a Informacdo (LAI), de Conflito de Interesses e de Anticorrup¢do, que entraram em
vigor apds 2006. Assim, passam a trabalhar de uma perspectiva mais integrada de controle interno,
ao juntar servicos antes mais esparsos, como a Ouvidoria, Corregedoria, Controle Interno e
Prevencdo da Corrupgéo. Essa integracédo foi por vezes reforcada como crucial por Pedro Antunes

Alexandre, como forma de garantir efetividade ao sistema de controle.

4.2 Estruturas e Competéncias

A estrutura da Controladoria Geral da Unido esté detalhada na figura 1. O 6rgdo possuli
status de Ministério e se divide em trés areas: administrativa, estratégica e finalistica. A
administrativa cuida dos tramites internos do Orgdo, enquanto a estratégica pensa em seu
planejamento e desenvolvimento institucional. No entanto, é na &rea finalistica que as principais
atividades do 6rgdo estdo concentradas. Ela possui quatro secretarias: Secretaria de Transparéncia e
Prevencao da Corrupcdo (STPC); Ouvidoria-Geral da Unido (OGU); Corregedoria-Geral da Uniéo
(CRG) e Secretaria Federal de Controle Interno (SFC). Suas competéncias foram determinadas de

acordo com a lei de sua criacdo, n° 10.683/03, e com o Decreto n° 8.109.

Figura 1 Organograma da Controladoria Geral da Unido (CGU)
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Fonte: Controladoria Geral da Unido.

a) Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupgéo (SPTC)

A SPTC atua na formulacdo, coordenacdo e fomento a programas e a¢fes que visam
prevenir a corrupcdo no setor da administracdo publica e na sua relagdo com o setor privado. Busca,
assim, em suas atividades, promover a transparéncia, 0 acesso a informacéo, o controle social, a
conduta ética e a integridade nas instituicGes publicas e privadas. Procura também a cooperacao
com 6rgdos nacionais e internacionais que também atuam na prevencdo da corrupgdo. Além disso,

fomenta estudos e pesquisas relacionadas a area, com o intuito de difundi-los posteriormente.
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Internamente, a Secretaria possui a Diretoria de Transparéncia e Controle Social e a
Diretoria de Promogdo da Integridade, Acordos e Cooperagdo Internacional, que dividem as

atribuices referenciadas acima.

b) Ouvidoria-Geral da Unido (OGU)

A Ouvidoria-Geral da Unido é encarregada de exercer a supervisao técnica das unidades
de ouvidoria do Poder Executivo Federal. Essa supervisdo é pautada pela orientacdo da atuacdo das
unidades de ouvidoria dos 6rgaos, pelo exame das manifestacfes de prestacdo dos servigos publicos
e pela adogdo de medidas corretivas e preventivas para os responsaveis pela prestacdo de servico
inadequada. Também procura incentivar formas de participagdo popular no acompanhamento e
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos publicos.

Internamente, a OGU se divide em Coordenacdo-Geral de Atendimento ao Cidadao,
Coordenacdo-Geral de Orientacdo e Acompanhamento de Ouvidorias e Coordenacdo-Geral de
Recursos de Acesso a Informacdo. Sendo assim, as competéncias destacadas do 6rgdo séo divididas

nessas estruturas.

c) Corregedoria-Geral da Unido (CRG)

A Corregedoria-Geral da Unido visa combater a impunidade na Administracdo Publica
federal, mantendo, portanto, as atribui¢cbes de sua criagdo, em 2001. Ela promove, coordena e
acompanha a execucdo de acdes disciplinares de apuracdo da responsabilidade administrativa dos
servidores publicos. Também capacita os servidores para integrarem comisses disciplinares,
fazendo seminarios de discusséao e exposicao das melhores préticas relativas ao Direito Disciplinar e
fortalecendo as unidades do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo federal (SisCOR), no qual a
Corregedoria exerce as atribuicfes de érgdo central do sistema.

Internamente esse 6rgdo possui tais divisdes: Corregedoria-Adjunta da Area Econdmica
(Corec), Corregedoria-Adjunta da Area de Infraestrutura (Corin), Corregedoria-Adjunta da Area
Social (Coras), Coordenacao-Geral de Responsabilizagdo de Entes Privados e Coordenacao-Geral

de Monitoramento de Processos Disciplinares.

d) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) exerce as atividades de 6rgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo Federal. Para isso, fiscaliza e avalia a execugéo de
programas de governo, inclusive acBes descentralizadas a entes publicos e privados, desde que
realizadas com recursos oriundos dos orcamentos da Unido. E essa secretaria que concentra, por

exemplo, as atividades de auditoria e fiscalizagcdo de municipios por sorteio. Suas atividades séo a
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auditoria e avaliacdo de resultados das gestdes dos administradores publicos federais, apuragédo de
denuncias e representacdes, controle das operacfes de crédito e apoio aos 6rgdos de controle
externo.

Internamente, a SFC esta organizada em: Diretoria de Auditoria da Area Econdmica
(DE); Diretoria de Auditoria da Area Social (DS); Diretoria de Auditoria da Area de Infraestrutura
(DI); Diretoria de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia (DR); Diretoria de Planejamento e
Coordenacgéo das Ac¢des de Controle (DC) e Diretoria de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e
Trabalho (DP). Justamente por concentrar as atividades centrais do sistema de controle interno, €
essa area que possui maior orcamento e, consequentemente maior pessoal, tanto na sede, em

Brasilia, como nas Controladorias Regionais.

4.3 Estrutura de participacao

Elemento importante na analise de um 6rgdo de controle, seja ele interno ou externo, é
sua estrutura de participacdo, ou seja, quais Sdo 0S mecanismos que o0 6rgao possui que permitem a
acdo conjunta da sociedade, indo além de uma mera transparéncia de dados e fatos. No caso da
CGU, formalmente pode-se destacar a existéncia do Conselho de Transparéncia Publica e Combate
a Corrupcgdo (CTPCC) que esta previsto na lei 10.683/03 de criacdo da CGU. A lei ainda diz que
este deve ser composto paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e
representantes do Governo Federal.

Nas atribuicdes de cada Secretara da area finalistica, as que mais lidam na interacdo
com a sociedade sdo a Ouvidoria-Geral da Unido, uma vez que trata do atendimento de demandas e
reclamacfes da sociedade perante aos servicos da Administracdo Puablica, e a Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo, promovendo campanhas e acGes que envolvem
conscientizacdo para a prevencdo da corrupcao, mas também incluem participacao direta do cidadao
em algumas acdes. Exemplo disso sdo eventos que podem ser encontrados no sitio da CGU, como a
5% edicdo do STPC Café que promove um debate publico sobre “Acordos de Compensagio
Comercial, Industrial e Tecnologica: uma visao holistica do contexto brasileiro”. O Programa Olho
Vivo no Dinheiro Publico® é outro exemplo de mecanismos de participacdo dentro do 6rgdo. O
programa visa capacitar os cidaddos para o exercicio do controle social dos recursos publicos,
sobretudo em dimensdes locais, onde outros 6rgdos como os Conselhos Municipais estdo mais
proximos e deliberam sobre questdes mais especificas do local. Segundo informagdes do préprio

Pedro Alexandre, esse programa veio a partir da constatacdo de irregularidades de gestdes locais,

1% Mais informagdes sobre esse programa se encontram no link: < http://www.cgu.gov.br/assuntos/controle-social/olho-

vivo/> Acesso em 04 de Nov. de 2014.
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identificadas em auditorias do 6rgdo, mas que ndo estavam relacionadas a corrupgdo ou a ma fé de
gestores publicos. Entendeu-se, assim, que essas gestdes, e sobretudo os 6rgaos de controle social 1a
presentes, necessitavam de maiores instruces para gerir e acompanhar o uso do dinheiro publico.
Programa semelhante foi o FGP: Fortalecendo a Gestao Publica, criado também sob essa demanda.
Ainda tem destaque a Revista da CGU, que relne artigos que abordam os temas de:
controle interno, correi¢do, ouvidoria, transparéncia e prevengdo da corrupcdo. Assim como em
outros drgaos, o periddico ja faz parte da CGU e busca promover aprofundamento de discussbes
que envolvem suas proprias atividades, sendo para isso aberto a pessoas que nao fazem parte de sua

organizacdo interna.

4.4  Atuacéo junto ao controle externo

Durante a entrevista com Pedro Antunes Alexandre, um dos objetivos foi verificar qual
a interacdo que a CGU tinha com 6rgdos do controle externo, tendo em vista os propdsitos deste
trabalho. Pelo menos do ponto de vista da CGU — Regional S&o Paulo, foi possivel observar a
auséncia de interacdes com o Tribunal de Contas Estadual de Séo Paulo, e é possivel dizer que isso
se estende para as demais regides brasileiras. Porém, comentou-se que a atua¢do conjunta — no
sentido de fornecer suporte ao controle externo, como determina a Constituicdo — se dd com o
Tribunal de Contas da Unido. Pedro comentou inclusive que acredita que o TCU estad um passo a
frente da CGU no aspecto de teor das auditorias realizadas. Pra ele, enquanto o Tribunal ja realiza
auditorias que visam avaliar eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢bes publicas, a CGU estd num
momento de transicdo entre essa dimensao e a dimensdo do compliance, discutida e aprofundada na
parte tedrica deste trabalho.

Com relacdo a crenca num possivel alinhamento de atuagdo entre os TCEs e a CGU,
Pedro se mostrou cético mesmo em longo prazo, dado que pra ele, apesar de cumprirem importante
papel, o teor das auditorias feitas pelos Tribunais Estaduais é distante daquele observado na CGU.
No primeiro, ainda se concentram andlises de carater contabil (aspecto que serd observado na parte
analitica deste trabalho), distantes das analises de compliance feitas pela CGU.

4.5 O Processo de fiscalizacdo da CGU
Tendo explicitada a organizacdo interna da CGU, cabe agora concentrar atengdo em
suas atividades de auditoria, sobretudo aquela de fiscalizagdo de municipios por sorteio, cuja base
de dados foi de utilidade para estabelecer comparagdes de atuagdes organizacionais com 0s
Tribunais de Contas Estaduais. Sendo assim, a entrevista com Pedro Antunes Alexandre foi

importante para esta etapa, ja que, até entdo, conhecia pouco sobre detalhes do método realizado.
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A fiscalizacdo de municipios por sorteio, conforme ja dito, é realizada pela Secretaria
Federal de Controle Interno (SFC), que também por isso concentra maior pessoal e orcamento em
sua estrutura. Até o presente momento, foram realizados 40 sorteios publicos, num total de mais de
2.000 municipios brasileiros', sobre processo de aleatoriedade. Tal processo, segundo a entrevista
feita, esta em fase de reformulacdo, de modo que em breve pode ter acrescentado o método de
matriz de risco, para indicar previamente os municipios que serdo fiscalizados. Isso tenderia a
reduzir custos de operacdo e ser mais efetivo na observacdo de irregularidades, ainda que os méritos
de um processo aleatdrio se facam visiveis. No entanto, a previsao € que o 6rgdo trabalhe com os
dois métodos: aleatoriedade pelo sorteio puablico e matriz de risco.

Em termos de execuc¢do das auditorias nos municipios, tem-se uma descentralizacéo de
responsabilidade sobre esse planejamento de atividades para as unidades regionais da CGU, que
organizam o efetivo que ira a campo, assim como fazem o planejamento prévio e a producdo do
relatorio de auditoria. Em média se gasta uma semana planejando, duas na visita de campo, e mais
uma na producdo do relatdrio, totalizando um més para o processo completo. Segundo Pedro
Alexandre, chega a serem destinados de 6 a 7 auditores para 0 municipio sorteado.

Na relacdo com a politica local, ndo se percebe, segundo Pedro, algum padrdo de
conflito com os gestores durante o processo de fiscalizacdo, embora ele ja tenha notado interesse da
Camara Municipal local pelo objeto da fiscalizagdo — motivada, por vezes, por questbes politicas
em relacdo ao prefeito. Tambeém ocorre de algumas irregularidades identificadas ndo estarem
associadas a corrup¢do ou méa fé do agente publico, e sim a particularidades locais, de falta de
estrutura ou orcamento inadequado. Para isso, embora os auditores ndo possam chegar a deixar de
relatar esses pontos, procuram deixar de forma mais relevada nos relatérios. Essa percepcdo foi
inclusive motivo de criacdo de programas da propria CGU para prevenir o bom uso do dinheiro
publico, como foi dito no final do ponto 4.3 deste capitulo.

O encaminhamento dos relatérios produzidos aos Ministérios € acompanhado de uma
pressdo popular para que se tomem iniciativas com vistas de corrigir ou punir as irregularidades
observadas, dado que os relatorios sdo publicizados e as prdprias midias locais tendem a pressionar
acOes neste sentido. No entanto, a atuacdo do Ministério varia muito da irregularidade apontada, ja
que esta pode estar justificada sob outros fatores que ndo a ma gestdo do prefeito, ou podem ser
corrigidas num pequeno prazo. Mesmo assim, existem corte de repasse das verbas federais ou a¢des

mais punitivas junto ao Ministério Publico Federal, embora esses sejam menos observados.

11

Informacdo disponivel em: < http://www.cqu.gov.br/noticias/2015/01/cqu-realiza-40a-edicao-do-sorteio-de-
municipios > Acesso em 10 de ago. 2015.
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Por fim, o impacto das a¢es da CGU é muito dificil de ser quantificado, tanto que até
hoje ndo h& dados publicos disponiveis sobre sua atuagdo, embora internamente o 6rgdo esteja
trabalhando nisso. No entanto, Pedro Alexandre considerou que as auditorias de pessoal geram
grande retorno financeiro, pois identificam pagamentos irregulares de salarios, por exemplo. Como
também o 6rgdo ndo atua de forma isolada e independente de outros, o desfecho de irregularidades
identificadas depende também do encaminhamento dado pelos Ministérios, por exemplo, embora as
recomendacgOes feitas tenham um caréter importante de julgamento do uso de recursos publicos
federais. Quanto ao carater da auditoria de fiscalizacdo feita pelo Orgdo, Pedro Alexandre
considerou que o ideal seria transferir para as controladorias internas de cada orgéao fiscalizado a
responsabilidade de verificar a compliance das a¢es tomadas, enquanto que a CGU estaria focada
na dimensdo da performance dessas acOes, chegando por vezes a servir como consultoria para os
orgaos fiscalizados, observando um diagndstico e propondo recomendacdes, além de atuar sobre um

perspectiva mais integrada de controle™.

5. OS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS

Diante do que foi exposto na parte conceitual, entende-se que os Tribunais de Contas
operam como um braco técnico do legislativo, conforme definido no artigo 71 da Constituicao
Federal de 1988: “O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (...)”. Estdo submetidos ao julgamento deste 6rgdo todos aqueles
envolvidos na administracdo direta e indireta bem como em valores, bens e dinheiros publicos,
podendo aplicar san¢des aqueles que ndo atendem aos critérios de legalidade. Atualmente, existem
no Brasil trinta e trés tribunais, sendo vinte e seis destinados aos estados, seis dedicados apenas a
municipios™ e um para a Unido. Neste capitulo nos aprofundaremos em como se da o controle dos
Tribunais de Contas estaduais quando apreciando as contas dos chefes dos executivos estadual e

municipal. Sendo ele de interesse matuo para os dois trabalhos desenvolvidos sobre controle e

12 Sobre isso, 0 debate vem sendo aprofundado, valendo a pena a leitura de: Auditors, The Institution of International.
(I1A) As Trés linhas de defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controles. 2013.

3 Desses Tribunais, dois sdo dedicados exclusivamente ao exame das contas de apenas um municipio; s&o o0s casos dos
TCMs de Sdo Paulo (TCM-SP) e Rio de Janeiro (TCM-RJ), e que a Constituicdo de 1988 proibiu de serem criados
novos. Os outros quatro tribunais se dedicam ao exame das contas de todos os municipios daqueles estados a que
correspondem, sendo outro érgdo estadual o responsavel pelas contas do governador do estado. Sao os casos da Bahia,

Ceard, Goias e Para.
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efetividade dos Tribunais de Contas, tal parte é compartilhada'* entre os dois estudantes envolvidos
com o tema, salvo pequenas alteracOes feitas para adaptar o contetido a cada relatorio.

Em especial neste capitulo analisaremos as estruturas que comp8em os Tribunais de
Contas estaduais brasileiros. Como visto anteriormente, as competéncias atribuidas aos tribunais
sdo definidas nos cinco artigos presentes na Constituicdo Federal de 1988, na qual o sistema de
controle externo nos diversos niveis da federacdo foi desenhado de forma independente e ndo
conectada. Esta, portanto, ndo abrange de que modo deve ser estruturado o funcionamento e as
estruturas internas que compdem os tribunais.

Do ponto de vista legal, a estruturacdo do 6rgéo de controle nos Estados e Municipios
depende de legislacdo — lei orgénica -, aprovada pelo Poder Legislativo Estadual, que definira,
assim, quais elementos institucionais seréo definidos por meio do Regimento Interno, elaborado por
meio de consenso pelos Conselheiros. Esta auséncia de normas gerais dentro da federacao brasileira
sobre os 6rgaos de controle transforma procedimentos juridicos em instrumento de poder dos altos
membros dos Tribunais de Contas. Ademais, a alta flexibilizagdo das normas promove uma
singularidade em cada Tribunal de Contas estadual, tornando a compreensdo do 6rgdo e de suas
atividades mais complexa. Em linhas gerais, as Constitui¢des estaduais seguem o modelo federal,
em que a titularidade do controle externo é do Legislativo, deixando, porém, para leis
complementares as demais normatizagOes, incluindo competéncia, jurisdigdo, organizagdo, bem
como os modelos de processo.

Ou seja, para as regras de tramitacdo processual, dada a inexisténcia de um modelo
nacional, os Legislativos estaduais optaram por transferir aos proprios Tribunais de Contas a sua
regulamentacdo, por meio de seus Regimentos Internos, aprovados pelos proprios conselheiros.
Assim, tanto os prazos para apresentacdo dos resultados das auditorias as Assembleias estaduais e
municipais, as elaboragdes de recomendacbes, bem como as regras de publicidade do seu conteudo,
sdo definidas pelos proprios 6rgdos de controle, podendo ser alteradas a qualquer momento (Brelaz,
Fernandes e Elmais, 2014). De todo modo, na secdo a seguir, trataremos da estrutura dos Tribunais
de Contas.

5.1 Estrutura Interna

A estrutura interna explicitada a seguir é fruto de um estudo da estrutura individual de

cada Tribunal de Contas estadual resultando em um modelo geral mostrado na figura abaixo; os

 Neste capitulo, houve compartilhamento de informacdes da pesquisadora Luciana Elmais, que realiza trabalho
semelhante de anélise dos Tribunais de Contas, sob a mesma modalidade de pesquisa — PIBIC - e sobre supervisdo do

mesmo orientador, prof. Gustavo Fernandes.
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insumos necessarios para gerar este modelo geral foram coletados nos sites de cada tribunal, em

seus regimentos internos, resolugdes e lei organica.

Figura 2 - Modelo Geral dos Tribunais de Contas Estaduais
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Fonte: Elaboracdo propria

a) Conselheiros

Cada tribunal estadual é formado por sete conselheiros, trés destes nomeados pelo
Governador, apés sabatina da Assembleia Legislativa, sendo um auditor, um procurador e um de
livre nomeacdo. Os quatro conselheiros restantes sdo nomeados pela Assembleia Legislativa. Todos
devem ter idade superior ou igual a trinta e cinco anos, e menor que sessenta e quatro anos,
reputacdo ilibada e vastos conhecimentos juridicos, contabeis ou de administracdo publica. O cargo
de maior prestigio dentro do 6rgéo € vitalicio e conta com atividades que se assemelham com as de
um juiz. Suas principais atribui¢fes se constituem, entre outras, de emitir pareceres sobre as contas
de governo, julgar processos e determinar providéncias para atos processuais. E um cargo cobicado
por oferecer um salério por volta de R$26 mil reais, carro oficial, plano de salde, poder empregar
entre 14 até 20 cargos comissionados. Assim como integrantes do Judiciario, os Conselheiros sdo
membros do Poder, gozando de vitaliciedade.

Embora seja vedado aos conselheiros dedicar-se a atividades politicas ou assumir cargos
paralelos com remuneracéo, é frequente a presenca de politicos neste cargo, ou seja, grande parte
dos indicados a ocupar tal posicéo ja faz parte do jogo ou se relaciona com politicos. Paiva e Sakai
(2014) realizaram um levantamento a respeito dos conselheiros de todos os tribunais de contas do
pais. O resultado evidenciou que a cada dez conselheiros, seis sdo ex-politicos. A necessidade de
traquejo politico para ocupar tal posicdo é inegavel, porém, como visto no debate ja exposto em

sessdo anterior, proposto por Blume e Voigt (2011) e Melo, Pereira e Figueiredo (2009), um
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mecanismo autdnomo de controle ndo deveria sofrer presses politicas e econdmicas. Para tanto
seria necessario que ndo houvesse interferéncia dos poderes politicos Executivo e Legislativo neste
6rgdo. Esta relagdo é mais um dos fatores estudados por Paiva e Sakai (2014), concluindo que 17%
dos conselheiros sdo parentes de algum politico local, sendo metade deles filhos ou pais de
politicos. Ex-governadores e deputados sao 0s cargos com maior relacdo de parentesco, justamente
as posicGes que nomeiam os conselheiros. Pode-se levantar a hipdtese que tais indicacBes sdo o
reflexo de uma necessidade de neutralizar o papel fiscalizatério do tribunal.

Além do personalismo nas nomeacdes, foi descoberto que dos 238 conselheiros, 47 tém
ocorréncias na Justica, sendo catorze destes por improbidade administrativa, justamente o que é
fiscalizado pela sua fungdo profissional. O Tribunal de Contas do estado de Goiés tem cinco dos
seus sete conselheiros sofrendo algum tipo de processo, sendo esta a maior quantidade em um
tribunal. Os Tribunais de Contas do estado do Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso e Roraima
seguem a lista ocupando o lugar de quatro conselheiros processados dentre os sete. De todos os
processados, onze séo por irregularidades diversas (de gestdo, eleitorais ou na propria nomeagéo ao
TCE), dez respondem a processos penais por crimes aos quais ndo se tem acesso na consulta
processual online, sete por peculato, seis por acumulacdo indevida de cargos ou salarios, cinco por
nepotismo (todos do TCE-GO), quatro por corrupcdo passiva, dois por crimes eleitorais, dois por
crimes contra o sistema financeiro, dois por falsidade ideoldgica, um por homicidio, um por
formacdo de quadrilha, um por sonegacdo fiscal e um por lavagem de dinheiro. (Paiva e Sakai
2014).

Tais informacGes abrem duavidas a respeito da observancia do pré-requisito de
“reputacdo ilibada” para ocupar o posto de conselheiro, retirando a legitimidade e, com isso,

podendo desmoralizar o 6rgdao como um todo.

b) Pleno
E no Pleno onde ocorrem as sessdes envolvendo todos os conselheiros do tribunal, nas
quais decidem sobre pedidos de reexame, denlncias, auditorias e a instauracdo de tomadas de

contas especiais.

c) Auditores

Os auditores atuam em carater permanente e substituem conselheiros ausentes para
férias, além de presidir comissdes técnicas indicadas pelos conselheiros. Exercem também, em
alguns casos, funcdes de conselheiros em ambitos menores, em processos em que sdo relatores.

Além disso, preparam pautas de julgamento e auxiliam na elaboragdo de votos, relatorios, acordaos.
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Vale ressaltar que a posicdo de auditor é de carater técnico, ndo sendo permitidas nomeacdes por

parte dos conselheiros.

d) Ouvidoria

A Ouvidoria é uma unidade do tribunal que visa o contato direto com a sociedade, € 0
canal pelo qual existe a aproximagdo dos Tribunais de Contas Estaduais com o povo. Suas
atribuicbes envolvem assegurar o desenvolvimento e controle social da administracdo publica,
recebendo manifestacdes sobre servicos, noticias de acles irregulares, e manifestaces populares
dos servicos utilizados pelos tribunais. E um canal para atender & sociedade informando sobre
processos que tramitam nos tribunais, podendo ser identificado como o érgdo dentro do tribunal
com maior potencial em minimizar os custos de transagdo na relacdo entre sociedade e tribunal,

gerando um controle sobre o proprio 6rgao de controle.

e) Ministério Publico

O Ministério Publico junto ao Tribunal promove a defesa da ordem juridica em todas as
despesas analisadas no tribunal. Funciona como outro érgéo de representacdo popular e fiscalizacéo
da legalidade de atos administrativos, também aperfeicoa 0 mecanismo de controle brasileiro, ainda
que ndo disponha diretamente da prestacdo de contas dos agentes publicos. Assessora 0
desempenho das atividades técnicas juridicas que tramitam no tribunal e presta atendimentos em
assuntos vinculados ao Ministério Publico Especial. Sua presenca se torna necessaria na medida em
que o Ministério Publico é um 6rgdo ndo apenas de julgamentos, mas também de aplicacdo de
sancoes, e assim estimula o aperfeicoamento da accountability gerada pelo Tribunal de Contas. Dos
27 Tribunais de Contas estudados todos possuem o Ministério Publico presente em sua estrutura.

f) Presidente

O presidente do Tribunal € um dos conselheiros que, por ser eleito presidente, recebe
uma série de atribuicdes como: pesquisar modos de modernizacdo do Orgdo, assessorar
planejamento e diretrizes, promover melhoras no desenvolvimento organizacional, presidir as
sessOes plenérias, convocar auditores para a substituicdo de conselheiros em caso de auséncia, ter o
poder de voto de desempate, determinar a realizacdo de concursos publicos, dentre diversas outras

atividades que compdem o cotidiano do tribunal.

g) Corregedoria
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A Corregedoria € uma unidade de controle disciplinar por meio de inspecdes e
supervisdes no tribunal. O corregedor é um dos conselheiros e auxilia o presidente nas fungdes de

fiscalizacdo da ordem.

h) Secretaria de Controle Externo

A Secretaria de Controle Externo é um 6rgao com alta variabilidade dentre os Tribunais
de Contas Estaduais; em alguns casos aparece como uma unidade e outras como uma subdiviséo de
alguma unidade. Sua principal atribuicao é realizar a fiscalizacdo contabil, financeira e patrimonial
de toda a Administracdo Puablica quanto a sua legalidade. Ou seja, produzem principalmente
relatérios e pareceres técnicos e auxiliam nas auditorias dos tribunais no julgamento dos gestores
publicos estaduais e outros responsaveis pelos cofres publicos. Sua divisdo interna varia entre 0s
tribunais e pode ser por temas, no qual cada area da secretaria analisa um tema em todos 0s
municipios - por exemplo, gastos com a salde - ou por regido, cuja analise é divida por municipios.

Dentro da estrutura do 6rgdo, as secretarias de controle externo compdem o braco
técnico dentro do Tribunal de Contas. A tabela 2 mostra como se ddo as Secretarias de Controle
Externo nos TCE’s. Os itens ndo preenchidos (-) sdo devidos a informacg6es contidas em resolugdes
abertas apenas ao Tribunal ou com acesso extremamente complicado ao cidaddo comum,

evidenciando a falta de transparéncia dos tribunais.
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Tabela 2 Organizagdo das Secretarias de Controle Externo dos TCE’s

Estado Possui Departamentode | Comosedia |\ p . 50 profissional | Particularidades
Controle Externo? divisdo interna?
Acre
Alagoas
Amapd
Amaronas Sim Tematica Técnicos
Eahia Sim
Ceara Sim Tematica
Espirito Santo Sim Tematica Técnicos
(Goids Sim - -
Dlaranhio Nio - - Comissio Tempordria
Mato Grosso Sim Tematica Ticnicos
Mato Grosso do Sul - - - Comissio Tempordria
Minas Gerais Nio - - Comissio Tempordria
Pard Sim
Paraiba - - - Comissio Tempordria
Parand Sim Tematica
Pernambuco Sim - Técnicoz
Piaui
Fio de Janeiro Sim - Técnicoz
Rio Grande do Norte Sim - Tecnicos
Rio Grande do Sul Sim - Técnicoz
Roraima Sim - Tecnicos
Fondbnia Sim - -
Santa Catarina Sim Ferional Técnicoz
Sdo Paulo Sim Repional Tecnicos
Sergipe Sim Tematica Tecnicos
Tocantine Sim - Tecnicos
Dhstrito Federal Sim - Tecnicos

Fonte: Elaboragdo Propria

6. CONSIDERACOES PREVIAS AS ANALISES DOS ORGAOS DE CONTROLE

Antes de iniciar a analise propriamente dita dos relatérios da CGU, cabe indicar
algumas ressalvas importantes a serem feitas. Primeiramente, é necessario levantar as dificuldades
de mensuracdo da producdo do servi¢o publico, tendo em vista sua natureza diversificada, que o
diferencia do setor privado, cujo bom desempenho pode ser aproximado por uma unidade, que € o
lucro. Em seguida, € relevante trazer uma série de desafios de abordagem do tema corrupcéo.
Definir seu conceito e sua aplicacdo se constituem como pontos importantes, para evitar
generalizacGes e esclarecer a metodologia adotada neste trabalho de anélise da atuacdo municipal.
Por fim, é preciso que se diferencie daquilo que vamos considerar como corrup¢do — aqui tratada
por ineficiéncia ativa — e 0 que vamos considerar por praticas ineficientes, mas que ndo envolveram
ganhos privados pelo abuso de cargos publicos — e que iremos denominar de ineficiéncia passiva.
Isso objetiva esclarecer algumas das dificuldades encontradas pelas gestes municipais na producao
de bens e servigos publicos, assim como o teor das irregularidades apontadas pelos 6rgédos de

controle na analise dessas gestdes. Essa andlise ndo leva em conta, geralmente e em grande
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relevancia, tais dificuldades aqui discutidas, razdo pela qual se fazem necessarias de serem incluidas

no debate, como forma de compreender a totalidade da atuacdo estatal e seus desafios relacionados.

6.1 Os desafios de mensurar a producao do servigo publico

O papel da administracdo publica é um processo complexo, dificultando a avaliacdo de
desempenho, tendo em vista as diversas dimensfes abrangidas pelo Estado. A avaliacdo da atuacéo
do corpo burocratico encarregado da acdo estatal € uma condi¢do necessaria para a existéncia da
democracia: verifica sua capacidade de entender e atender satisfatoriamente as demandas sociais.

A incapacidade de perfeito monitoramento da administracdo publica decorre da assimetria
de informacdo existente entre a sociedade e os atores publicos, permitindo que o corpo burocratico
desvie a acdo estatal do pleno atendimento as demandas coletivas, no intuito de cumprir uma
agenda propria. Trata-se do ja consagrado problema do agente-principal (EISENHARDT, 1989). A
performance de um Estado democratico, e a sua subsequente mensuracdo, nao se restringem,
portanto, a definicdo de uma métrica, mas também em seus objetivos, que sdo difusos e variam de
acordo com as demandas da sociedade.

Nesse contexto, a mensuracdo de producdo do servico publico apresentou consideravel
avanco pratico, sobretudo com a ascensdo do conceito de Reforma do Estado e os debates sobre o
chamado New Public Management (Nova Gestdo Publica). Nele se fizeram mais recorrentes o0s
discursos sobre a necessidade de quantificacdo da eficiéncia e analise de resultados como modelos
orientadores da atuacdo do setor publico. O controle de procedimentos e provisdo centralizada de
bens e servicos passa entdo a dar um lugar a um Estado regulador, cuja necessidade de mensuragéo
é mais incidente.

Pela proximidade do modelo de controle por resultados e metas do setor privado, alguns
paralelos de modelos de gestdo podem ser feitos restando, porém, diferencas fundamentais para
caracterizar a mensuracdo de resultados do setor publico, em virtude de sua natureza
multidimensional.

Suzuki e Gabbi (2009) destacam essas dificuldades ao indicar alguns exemplos. Por
exemplo, o setor publico tende a possuir menor flexibilidade de recursos humanos do que o privado,
0 que da menor margem no atendimento de alguns resultados. Ao contrario da empresa, cuja
finalidade pode ser sintetizada no lucro, o setor publico possui objetivos mais difusos e menos
palpaveis - como o bem estar dos cidaddos, o seguimento de principios democraticos e
republicanos, por exemplo - 0 que também gera implicagcdes na sua atuacdo. 1sso sem contar 0s
fatores exdgenos a competéncia estatal, como o fornecimento de servigos e bens meritorios por

parte do mercado e de organizagfes nao governamentais - que dividem a integralidade do
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atendimento a sociedade -, ou a influéncia da economia internacional no resultado do servico
publico e na percepcdo dos cidaddos. Isso tudo além da indefinicdo do tempo adequado para se
avaliar uma ac¢&o, tendo em vista os objetivos difusos ja expressos.

E evidente que esses desafios se constituem como ponto importante se os analisamos
sob a dtica do desempenho do setor publico, que se relaciona mais a avaliacdo de performance, e
ndo a um simples monitoramento, como seria nas dimensdes financeira e de legalidade, j& tratadas
neste trabalho. Sendo assim, essas dificuldades s&o intensificadas a medida que é aumentado o grau
de exigéncia dos orgdos de controle. Caso as auditorias sejam financeiras ou de legalidade, é mais
clara a identificacdo de irregularidades, uma vez que ha parametros a serem seguidos, no caso a
eficiéncia (que ainda assim apresenta algumas dificuldades, que serdo desenvolvidas mais a frente)
e a lei, que dita quais procedimentos sdo validos ou ndo. No caso das auditorias de desempenho, ou
performance, os desafios sdo maiores, dada a abrangéncia que assumem ao se propor a avaliar se
houve ou ndo mudancas em condicBes que afetam algum problema previamente identificado.

No caso da CGU, ha ainda a predominéncia de um modelo de auditoria financeiro-legal;
no entanto, a discricionariedade dos auditores chega por vezes a atingir a dimensdo da performance.
Por exemplo, ao definir se determinada acdo tomada por uma Prefeitura esta impactando no
funcionamento adequado de um dado servico, utilizam-se instrumentos de avaliacdo que
ultrapassam questdes financeiras e de cumprimento das regras, e que podem implicar uma avaliacéo
de desempenho daquele governo.

Ja para o caso dos Tribunais de Contas Estaduais, essa identificacdo ndo possui tantas
dificuldades, uma vez que trata-se de verificar o cumprimento de exigéncias financeiras e
determinag0es legais.

Por fim, ainda que os 6rgdos de controle ndo atinjam o ponto da avaliacdo, é notavel que
o julgamento de uma administracdo municipal, neste caso, apresenta questdes que ndo podem ser
descoladas de uma analise geral que considere a abrangéncia de fatores e a incompletude do Estado
em lidar com todas as demandas publicas. No caso dos municipios auditados por sorteio pela CGU,
esse fator apresenta maior destaque, por se tratar de cidades com até 500.000 habitantes. Ainda que
estas sejam maioria no pais, apresentam caréncias de estrutura na gestao e de recursos, componentes
que intensificam as dificuldades de atendimento as demandas da sociedade. Isso foi inclusive, tema
da entrevista realizada com Pedro Antunes Alexandre, que expds a observacdo de dificuldades
estruturais nas gestdes municipais, que fazem com que as irregularidades percebidas ndo estejam

diretamente ligadas a responsabilizacdo clara do gestor municipal.

6.2 Definindo corrupcao: caracteristicas e problemas
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A relacdo agente-principal cunhada por Eisenhardt (1989) novamente € atil para
entendermos como se da a corrupcdo. Esta pode ser classificada como um problema de agéncia, em
que os propositos do principal (populacdo) passam a ndo corresponder mais aos propositos do
agente (corpo burocratico). No entanto, essa nao correspondéncia ndo significa Unica e
exclusivamente uma préatica de corrupcgdo, apenas indicam o ndo atingimento de ganhos publicos.
Esse cuidado deve ser tomado & medida que se analisa uma série de irregularidades como se prop6e
este trabalho, assim como é necessario ponderar o que foi colocado em item anterior, sobre as
dificuldades de gestdes municipais locais em implementar politicas publicas.

Neste sentido, Bandiera, Prat e Valletti (2009) utilizam os conceitos de ineficiéncia
ativa e ineficiéncia passiva para diferenciar, basicamente, aquilo que se considera como corrupgao e
aquilo que é simplesmente uma irregularidade de gestdo. Sendo assim, a ineficiéncia ativa se
constitui para os autores como um termo cuja presenca implica em beneficio direto ou indireto para
o tomador da decisdo numa politica publica. Enquanto que a passiva ndo caracteriza beneficio do
tomador de decisdo. A ocorréncia dessa Ultima pode apresentar uma série de justificativas, como a
falta de habilidade para reduzir custos, ou a falta de incentivos para essa reducgéo, a regulamentacao
excessiva que pode também aumentar os custos, dentre outros motivos. E aqui que se inserem as
dificuldades estruturais em gestdes municipais, que algumas vezes fogem do controle dos gestores
publicos e originam irregularidades. Ainda, para o0s autores, 0 agente deve ter maior
discricionariedade quando seus propdésitos sdo proximos aos do Principal, sobretudo porque se trata
de algo passivo, que ndo envolve beneficio privado, direto ou indireto.

O artigo também coloca em discussdo o fato de que os economistas devem passar a ver
a ineficiéncia passiva como um problema potencialmente maior que a corrupcdo (ineficiéncia
ativa), indo na contramao de estudos recentes que focalizam este Ultimo como o grande responsavel
pela mé utilizacdo de recursos publicos.

Apesar da diferenciacdo acima se fazer importante, para o presente relatério buscarei
focar em irregularidades que envolveram grande aporte de recursos ou responsabilizacdo clara dos
agentes municipais, relatando também os pontos de irregularidade que trouxeram impactos
negativos relevantes a populacdo. Também pouco se discorrerd sobre as gestdes municipais
analisadas, por ndo se tratar do objeto da pesquisa. Mas considerou-se que relevar suas dificuldades,
assim como relativizar as irregularidades apontadas em relatorios de fiscalizagéo fosse importante
para evitar generalizacdes sobre o uso de recursos publicos, assim como assentar a analise numa

visdo homogénea das gestdes municipais.

6.3 Metodologia de analise das irregularidades municipais
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Com essa importante consideracdo, explicito aqui o método de analise das
irregularidades apontadas pela CGU. Ele envolve trés critérios. O primeiro verifica se a
irregularidade envolveu contrapartida financeira municipal para o exercicio analisado. Isso implica
que as constatacdes que se referem a anos anteriores aquele em que foi realizado o relatorio ndo
sejam consideradas. Além disso, entende-se que alguns programas possuem, por sua natureza,
recursos municipais, além dos federais detalhados. E o caso do FUNDEB, do PNATE, PDDE, do
Piso de Atencdo Bésica da Saude, de Programa de Assisténcia Farmacéutica, além de Programas
Sociais, como o Bolsa Familia, e outros mais. Nesses casos as irregularidades encontram
contrapartida financeira e sdo consideradas. Para 0s casos que ocorre apenas o repasse federal ou
ndo envolve montante financeiro, a contrapartida é desconsiderada. Ja em Convénios e Contratos de
Repasse, sdo considerados aqueles em vigor no exercicio analisado. Nesses casos, a propria
descricdo da irregularidade costuma informar o valor da Contrapartida Municipal. As que nédo
informaram sd@o consideradas, tendo em vista a obrigatoriedade de todo o convénio e contrato de
repasse vir somado de recurso municipal, sendo que a porcentagem de emprego desse recurso é
definida na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO).

O segundo critério verifica se houve irregularidade em processo licitatério, sempre
para o0 exercicio analisado, que envolveu a soma de mais de R$50.000,00. Por fim, o terceiro
critério observa a existéncia de impactos relevantes daquela irregularidade para a populacgéo, apenas
nas areas de educacdo, salde e assisténcia social. Aqui, a classificacdo de relevancia dos impactos é
discricionaria, motivada pela observancia de relacdo da irregularidade com o publico alvo da
politica publica. Essa relacdo pode ser desde a falta de estrutura na oferta de algum servico até o
desvio de recursos para alguma finalidade de educacdo, salde ou assisténcia social, ja que se
entende que aquele montante poderia ser gasto em prol de seu publico alvo, gerando impacto a ele.
Também se verificam questdes de razoabilidade, de tal maneira que o grau desse impacto também
conta para a consideracao deste critério.

Tendo observado a ocorréncia do primeiro critério, procede-se para a verificacdo da
ocorréncia de um dos dois restantes, ndo sendo necessaria a existéncia do segundo e do terceiro para
considerar a irregularidade como um ponto a ser observado em comparacdo com 0s Pareceres
Prévios dos Tribunais de Contas. A relacdo, portanto, implica em verificar se o Tribunal deveria
fiscalizar aquele ponto, e, em seguida, se ele possuia relevancia minima que tornasse indispensavel
a observacgéo daquela constatacdo pelo controle externo.

Todas as andlises dos relatérios da CGU foram processadas em planilhas, disponiveis
para verificacdo das informaces, que foram compactadas no capitulo a seguir. Da mesma forma se

deu o acompanhamento da disponibilizacdo de informacgdes por parte dos Tribunais de Contas,
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sendo que a planilha que serviu de auxilio para tal fica disponibilizada para conferéncia de

quaisquer duvidas metodoldgicas.

7. ANALISES DAS ATUACOES DA CGU E DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
ESTADUAIS NAS CONTAS MUNICIPAIS

As andlises a seguir, conforme j& dito, visam sintetizar o processamento de dados a
partir dos relatorios obtidos junto aos orgdos de controle aqui estudados. Essa sintese procura
estabelecer quantas irregularidades foram encontradas em cada 6rgdo em destaque, e quais séo as
mais relevantes, para fins de comparacdo e de buscar tracar paralelos entre as abordagens. Ao fim
de cada anélise por estado, um resumo do que foi encontrado em termos gerais para aquele Tribunal
de Contas € feito, como forma de dar uma no¢do panoramica sobre a situacdo organizacional do
estudo. Ainda, antes de cada anélise individual, € comentado sobre como foi o processo de obtencéo

desses documentos analisados™.

- ACRE
Municipios sorteados para analise: Placido de Castro e Brasileia
Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2008 (Placido de Castro) e 2010

(Brasileia).

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagéo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Acre, 0s pareceres
prévios das contas municipais desses municipios para o ano referido foram de dificil acesso.
Buscou-se, primeiramente, um contato via e-mail — que n&o foi correspondido — seguido de uma
ligacdo uma semana ap6s o envio do referido. Na ligacdo comentou-se que os relatorios seriam
providenciados, algo que ndo ocorreu. Ap6s um més sem resposta, busquei um dos relatérios de
forma aleat6ria e morosa, ja que o mecanismo de busca avancada ndo é eficiente. Nesse processo,
foi possivel obter o relatorio das contas de Placido de Castro, no entanto as do municipio de
Brasileia ndo foram localizadas, sendo possivel, porém sem possibilidades de qualquer concluséo,

gue ndo tenham sido ainda julgadas ainda pelo Tribunal.

> E importante notar que a localizagdo dos documentos foi obtida através apenas do acesso inicial ao endereco
eletrdnico de cada organizagdo. A partir dai os casos se dividiram em obtencédo instantanea, envio por e-mail, pedido de

informac&o, ou relato do andamento do processo via telefone.
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*CGU - Pléacido de Castro: No relatorio da CGU para este municipio, repasses de dez
Ministérios foram fiscalizados. S&o estes: Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Educacao,
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, Saide, Comunicagdes, Desenvolvimento Agrério,
Esportes, Integracdo nacional, Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Cidades. Além disso,
foi enumerada uma série de irregularidades neste relatério. De modo geral, 46 irregularidades
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
saude, educacao ou assisténcia social, relevantes a populagédo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo - para posterior conformagdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, a constatacdo 1.1.2 indica a falta de Formalizagdo de uma
Tomada de Precos realizada em 2008 e que levou recursos tanto da Unido como do municipio. A
2.2.4, por sua vez, revela grande impacto a populacdo local, por haver transporte escolar em
condicOes precarias sendo ofertado pelo municipio. Também ha falta de formalizacdo de processo
licitatorio na constatacéo 6.2.1, nesse caso envolvendo um Pregédo Presencial.

*TCE-AC — Placido de Castro: Este parecer prévio ndo veio acompanhado de relatério
técnico, ainda que estejam notificadas quais foram as irregularidades observadas para a emissao do
Parecer Final. A partir da notificagdo, € possivel verificar questdes contabeis apontadas — como o
ndo cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal nas despesas com pessoal ou inconsisténcia da
contabilizacdo dos Restos a Pagar processados. Cabe ainda ressaltar o descumprimento do gestor
quanto a vinculacdo de 25% da receita na manutencdo e desenvolvimento do ensino. No entanto,
nenhum paralelo é feito com aquilo relatado pela CGU. O parecer, por fim, recomendou o
julgamento das contas como irregulares. Um recurso pelo gestor foi feito, em que trés
irregularidades foram sanadas. No entanto, isso ndo impediu que novamente as contas fossem
julgadas irregulares pelo Tribunal.

*CGU - Brasileia: No relatério da CGU para este municipio, repasses de cinco
Ministérios foram fiscalizados. Sdo estes: Educagdo, Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Saude, Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Foram
enumeradas menos irregularidades neste relatério se comparado com o municipio do mesmo estado
visto acima. Isso reflete também num menor ndmero (27) de irregularidades encontradas que
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em anélise
propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de salde,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestéo

municipal pela constatagdo. Por exemplo, a constatagdo 1.2.1 revela um veiculo escolar que ndo foi
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entregue no prazo estabelecido e trazia, assim, prejuizo a populacdo local. A 5.4.1, por sua vez,
indica a utilizagdo de recursos do Piso Béasico Fixo da Salude — PBF — para pagamento de salarios a
servidores, desviando a aplicagao de recursos da sua finalidade adequada.

*TCE-AC - Brasileia: Como dito anteriormente, segundo a pesquisa feita, as contas
municipais de Brasileia para o exercicio de 2010 nao foram disponibilizadas, sendo impossivel
aferir qualquer comparacdo entre os relatorios ou analisar a abordagem feita pelo Tribunal de
Contas Estadual.

Consideraces sobre a atuacdo dos 6rgéos: Neste caso é apenas possivel analisar o municipio de

Placido de Castro, que foi o que teve parecer previo julgado pelo Tribunal de Contas. O caso de
Brasileia, explicitado acima, limita as possibilidades de ampliacdo dos métodos comparativos entre
0s Orgdos de controle. Mesmo assim, de modo geral observou-se um relatério da CGU mais
detalhado e extenso, verificando dimensdes legais, enquanto o Parecer Prévio tocou em uma
dimenséo contabil. Observou-se também uma auséncia na cobertura de recursos por parte do TCE-
AC, ja que as irregularidades identificadas pela CGU e que possuiam contrapartida financeira

ndo foram mencionadas nas irregularidades apontadas pelo Tribunal.

- ALAGOAS
Municipios sorteados para anélise: Coldnia Leopoldina e Flexeiras
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagcdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Alagoas, um email
foi enviado, e ndo se obteve resposta. Apds uma semana do envio, foi feito contato via telefone,
onde foi informado que o pedido de informacdo seria analisado. Sem obter resposta, um segundo
contato por telefone foi feito, onde o pedido foi encaminhado para o setor responsavel, segundo
funcionério do Tribunal (um e-mail foi enviado a mim informando esse encaminhamento). Sem
obtencdo de resposta por quase um més, o contato via telefone foi retomado e, no dia seguinte, uma
resposta foi encaminhada via e-mail. No e-mail, foi respondido que ambos os Pareceres ndo haviam
sido julgados, ainda que ao menos os relatorios técnicos estavam disponiveis. Porém, foi
disponibilizada apenas a movimentacéo do processo de prestacdo de contas, sendo que pra de fato
obter o relatorio era necessario fazer pedido formal a Presidéncia do Tribunal. Portanto, pelos
motivos acima, ndo foi possivel analisar a atuacdo do Tribunal para estes municipios, tampouco

estabelecer comparagfes com a atuacgéo da CGU.
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*CGU - Colo6nia Leopoldina: No relatério da CGU para este municipio, repasses de trés
Ministérios foram fiscalizados. S&o estes: Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Foi enumerada uma quantidade de irregularidades superior & média observada nos demais
relatorios. Ao todo, 109 constatacdes foram feitas pelo 6rgédo de controle. Destas, 42 irregularidades
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questfes de
salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo. Por exemplo, a constatacdo 1.1.27 evidencia o superfaturamento de
despesas com combustiveis com recursos do FUNDEB, chegando a quase atingir um prejuizo de
R$100.000,00. O ponto 2.1.17 evidenciou irregularidades na realizacdo de despesas, como a hao
comprovacdo de débitos ou a inelegibilidade de certos gastos, que giraram em torno de
R$60.000,00.

*CGU - Flexeiras: No relatério da CGU para este municipio, repasses de nove
Ministérios foram fiscalizados. Sao estes: Controladoria Geral da Unido, Educacdo, Previdéncia
Social, Saude, Comunicacdes, Esporte, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
Cidades. A quantidade de irregularidades foi ainda superior a do municipio do mesmo estado —
Colb6nia Leopoldina -, chegando ao numero de 180 constatacdes. No entanto, o numero de
irregularidades (39) que envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois
quesitos incluidos em analise prépria - se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou
envolvia questdes de salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo -, foi pouco
menor que o percebido no municipio de mesmo estado, muito por conta de varias constatacdes se
referirem a periodos anteriores ao do exercicio verificado (2010). Ainda assim, dentre essas 39,
cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacao
clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, a constatacdo 4.3.1 envolveu 0 pagamento
de despesas farmacéuticas que chegaram a somar cerca de R$ 27.000,00 e ndo tiveram
fundamentados os devidos processos licitatorios ou cotagdes de precos.

Consideractes sobre a atuacdo _dos 6rgdos: nao foi possivel de ser obtida, em razdo do nao

julgamento de Parecer Prévio pelo TCE-AL em ambos 0s municipios abordados.

- AMAPA
Municipios sorteados para analise: Porto Grande e Pedra Branca do Amapari
Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2009 (Porto Grande) e 2010 (Pedra

Branca do Amapari).
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Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informacgdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Amapa, um pedido
de informacéo via sitio eletrénico foi feito, sem devolucéo de resposta. Ao entrar em contato com o
Tribunal para saber o andamento do pedido, foi informado que ja havia uma resposta, mas por conta
de questbes da informética do local, ndo haviam enviado a devolutiva. Apés isso, o e-mail foi
reenviado de outra origem, fornecendo, enfim, a resposta desejada. Fui informado de que as contas
municipais dos dois municipios aqui escolhidos ndo haviam ainda sido julgadas, razdo que
impossibilitou qualquer comparacdo entre os 6rgdos ou analise de atuacdo na fiscalizacdo do TCE-
AP.

*CGU — Porto Grande: No relatério da CGU para este municipio, repasses de nove
Ministérios foram fiscalizados. Sdo estes: Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Educacdo,
Previdéncia Social, Saude, Comunicagdes, Desenvolvimento Agréario, Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Ao todo, 97 constatacdes foram feitas pelo
6rgdo de controle. Destas, 25 irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo licitatorio
com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de satde, educacdo ou assisténcia social, relevantes
a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, a
constatacdo 4.3.1 chama atencdo para a falta de autonomia e estrutura do Conselho Municipal de
Saude. Em termos gerais, as irregularidades observadas ndo tinham grande relevancia, segundo 0s
termos aqui postos, e as que possuiam nao se referiam ao exercicio aqui observado.

*CGU - Pedra Branca do Amapari: No relatério da CGU para este municipio, repasses
de sete Ministérios foram fiscalizados. S&o estes: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Educacéo,
Previdéncia Social, Satude, Comunicacdes, Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Ao todo, 54 constatacfes foram feitas pelo 6rgdo de controle. Destas, 17
irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois
quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou
envolvia questbes de salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas,
cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacao
clara da gestdo municipal pela constatagdo. Novamente, aqui ha a falta de autonomia e estrutura do
Conselho Municipal de Saude, relatada dessa vez no ponto 4.2.2. Por sua vez, a constatacdo 4.3.5 se
refere a ndo comprovacao da utilizacdo de recursos que sdo destinados a Assisténcia Farmacéutica.

O montante ndo comprovado ultrapassa 0s R$40 mil.
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Consideractes sobre a atuacdo _dos 0rgdos: nao foi possivel de ser obtida, em razdo do nao

julgamento de Parecer Prévio pelo TCE-AP em ambos 0s municipios abordados.

- AMAZONAS
Municipios sorteados para analise: Benjamin Constant e Tabatinga

Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscaliza¢éo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagéo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Amazonas, o contato
foi feito via e-mail, que ndo foi retornado ap6s um més. Via telefone, foi informado sobre o
andamento dos processos, sem disponibilizacdo de algum relatério técnico ou documento
semelhante. Quanto a situacdo das contas de Benjamin Constant, estas ndo foram ainda julgadas,
tendo em vista que tiveram pedido de vista por parte de uma Conselheira. E quanto a Tabatinga, foi
informado que as contas tinham sido aprovadas com ressalvas, mas haviam voltado ao gabinete de
origem. Ainda, com os numeros dos processos informados, fiz uma pesquisa online no endereco do
TCE-AM, mas que nao revelou qualquer documento que pudesse ser utilizado em analise.

*CGU — Benjamin Constant: No relatério da CGU para este municipio, repasses de
quatro Ministérios foram fiscalizados. S&o estes: Educacdo, Saude, Desenvolvimento Agrario e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ao todo, 40 constatacGes foram feitas pelo 6rgédo de
controle. Destas, 23 irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e
também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo licitatério com mais
de R$50.000,00 ou envolvia questdes de salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a
populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior
conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 1.1.1
indica a inexisténcia de processo licitatorio para a compra de agua engarrafada com recursos do
FUNDEB. Para o exercicio de 2010, o montante envolvido foi de R$37.330,80, sendo que um
montante restante envolvia o exercicio de 2009, ultrapassando, no total, a casa dos R$50 mil. A
constatacdo 1.1.7, por usa vez, revela que participantes de alguns certames licitatorios tém socios
em comum, indicando irregularidade no processo.

*CGU - Tabatinga: No relatério da CGU para este municipio, repasses de seis
Ministérios foram fiscalizados. S&o estes: Educacdo, Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Ao

todo, 118 constatagdes foram feitas pelo 6rgao de controle. Destas, 36 irregularidades encontradas
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envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em anélise
propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de salde,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestéo
municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. O ponto 3.2.2, por exemplo, indica a ndo comprovacao de gastos realizados
com recursos do Bloco de Atencdo Basica da Salde. A justificativa do gestor foi que 0s
comprovantes estavam nas maos de fiscalizadores do TCE-AM, razéo pela qual ndo poderiam ser
entregues. No entanto, a equipe da CGU notou que ndo havia outra equipe de fiscalizacdo no
municipio para aquele periodo. Em termos gerais, foram poucas constatacdes de grande destaque,
dentre aquelas que se encaixavam nos critérios pré-estabelecidos.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6rgdos: Em razdo da incompletude dos dados e da

morosidade nos processos por parte do Tribunal de Contas, nao é possivel fazer consideracdes

comparativas e analiticas sobre os érgéos.

- BAHIA
Municipios sorteados para analise: Anagé e Coaraci

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia'®, os pareceres prévios das contas municipais desses municipios para o ano referido estavam
disponiveis também no endereco eletrdnico do Tribunal, de tal modo que nédo foi precisa nenhuma
solicitacdo prévia de informacdo ou contato mais direto com o Tribunal.

* CGU - Anagé: No relatério de constatacdes da CGU para este municipio foram
envolvidos apenas trés ministérios: Educacdo, Satde e Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). Por ter poucas pastas envolvidas, 0 nimero total de constatacbes da CGU é relativamente
baixo: 55. O numero de irregularidades (35) que envolviam contrapartida financeira municipal e
também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria - se havia processo licitatorio com mais
de R$50.000,00 ou envolvia questdes de salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a

populagdo -, foi grande proporcionalmente, por se tratarem de Ministérios mais relacionados aos

1 Como dito a0 longo do trabalho, o estado da Bahia é um dos que possuem dois tribunais estaduais: um para o
julgamento das contas do governador e de 6rgdos do governo estadual, e outro somente para o julgamento de contas dos

municipios do estado da Bahia, e 6rgéos relacionados.
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critérios aqui utilizados. Dentre essas 35, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para
posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo,
temos a constatacdo 1.1.5 do relatério, que indica indicios de fraudes na conducdo de um processo
licitatorio de transporte, envolvendo grande soma de recursos do FUNDEB. Os valores de duas
licitagBes do ano de 2010, somados, ultrapassam a casa dos R$ 3 milhdes. No Ministério da Salde,
cabe identificar uma constatacdo de impacto relevante aos cofres publicos, que foi a de numero
2.1.2, envolvendo recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB) em diversos processos licitatorios,
identificados pela CGU com indicios de favorecimento. A soma de valores para as licitagdes feitas,
e que possuem irregularidades, em 2010 chegou a R$3.841.704,00. Ao fim, cabe colocar a
constatacdo 3.3.2 em destaque, uma vez que envolveu pagamentos com recursos da Protecdo Social
Basica sem a realizacdo de processo licitatorio, tanto no ano de 2009 como no de 2010, que é o
exercicio analisado pelos 6rgaos de controle devidos.

* TCM-BA - Anagé: O parecer prévio é extenso e detalhado, e coloca em seu inicio que
a prestacdo de contas do exercicio de 2009, ano do mesmo gestor municipal de 2010, foi aprovada
com ressalva e aplicagdo de multa no valor de R$1.500,00, que ainda ndo foi recolhida. Nas
irregularidades apontadas a partir da analise da execucdo orcamentaria, foi encontrado um ponto
em comum com o relatorio da CGU (constatacdo 1.1.1 da CGU), que foi o atraso no pagamento
dos salarios de profissionais da educacdo. Na parte destinada a realizar especificamente a gestdo de
recursos do FUNDEB, foi identificada a utilizacdo para finalidades diversas a que se destinam 0s
recursos, exigindo assim a devolugdo da quantia de R$ 315.129,30 aos cofres do Fundo. As
irregularidades apontadas pela CGU também indicavam alguns desvios de finalidade, ainda
que se tivessem suas quantias somadas ndo apresentariam o valor informado pelo Tribunal’;
isso torna imprecisa qualquer comparagdo entre as abordagens dos 6rgdos aqui estudados, também
por conta da auséncia de detalhamento por parte do TCM. Afora esses pontos, as demais
constatacdes indicadas pela CGU néo encontraram paralelo nas relatadas pelo TCM-BA, que
se focaram numa dimensdo contabil. O parecer prévio foi encaminhado a Camara recomendando a
aprovacdo da conta municipal, com ressalvas feitas, sendo uma delas a ma gestdo de recursos do
FUNDEB. Ainda se aplicou duas multas ao gestor, que totalizaram o valor de R$39.000,00.

* CGU- Coaraci: Neste relatorio também foram envolvidos apenas trés ministérios:
Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O numero total de constatagdes da

CGU é bem préximo ao de Anagé: 57. Ja o nimero de irregularidades que envolviam contrapartida

7 Por haver uma relagdo ainda que minima entre estes dois relatérios na constatacéo de irregularidades com uso do

FUNDERB, isso sera considerado para a analise final desse processamento de dados.
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financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise propria - se havia
processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou
assisténcia social, relevantes a populagdo -, foi menor do que o observado para o municipio de
mesmo estado, chegando a 21. Dentre essas irregularidades, cabe citar algumas mais relevantes —
por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformacgdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Como exemplo, a constatacdo 1.1.1 relaciona gastos publicos com recursos do FUNDEB
(pagamento de R$54.100 no ano de 2010) sem a devida comprovacdo de finalidade com o
transporte escolar de alunos, causando impacto relevante para a populacdo em termos de educacéo,
e inclusive para os cofres publicos. No Ministério da Salde, a constatacdo 2.3.3 relaciona processos
de compra feitos sem a participacdo de trés concorrentes ou com irregularidades na divulgacdo e
publicidade. Nessas licitaces mencionadas, dentre as que foram feitas em 2010, a soma de recursos
envolvidos ultrapassou 0s R$ 900 mil.

* TCM-BA — Coaraci: O parecer prévio do Tribunal de Contas é novamente extenso e
detalhado. Sobre a gestdo de recursos do FUNDEB, é comentado sobre aplicacdo indevida de uma
quantia, mas uma ressalva € feita, indicando que o gestor restituiu 0 montante as contas do Fundo.
Ainda é citada uma prestacdo de contas incompleta, referente aos Fundos de Acdo Social e de
Saude, embora poucos detalhes sejam fornecidos, ndo podendo novamente estabelecer paralelos
com o identificado na CGU. No restante do relatorio, as constatacdes indicadas pela CGU néo
encontram paralelo nas relatadas pelo TCM-BA, que se focaram numa dimensdo contabil. O
parecer prévio foi encaminhado a Camara recomendando a aprovacdo da conta municipal, com
ressalvas feitas, e uma multa a gestora no valor de R$ 4.000,00, pelas irregularidades apontadas ao
longo do documento.

Consideractes sobre a atuacdo dos érgdos: Em ambos os municipios analisados no estado da

Bahia, percebeu-se uma divergéncia entre a abordagem feita pela CGU e a que foi feita pelo
Tribunal de Contas. Algumas das irregularidades encontraram certa correspondéncia nos
relatérios, mas se fizeram completamente ocasionais. Ainda, a imprecisdo de detalhe dos
Pareceres prévios do TCM-BA impediu que maiores relacdes fossem estabelecidas entre o que este
orgdo identificava e o que a CGU incluia em seu relatorio. As constatagdes utilizadas aqui como
exemplo, na descrigéo do relatdrio feito pela CGU, ndo foram mencionadas nos pareceres dos
Tribunais. De forma geral, enquanto o relatério da CGU se mostrou mais detalhista quanto as
constatacGes, observando, sobretudo, a dimensdo de compliance, o parecer prévio do Tribunal teve

seu foco na dimensdo financeira e contabil, sendo também mais generalista que o 6rgdo federal.

- CEARA
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Municipios sorteados para analise: Beberibe e Crateus

Ano em que o0s 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacao. Para o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara®,
0s pareceres prévios das contas municipais para o ano referido foram disponibilizados via e-mail,
no dia seguinte ao requerido, ndo havendo assim maiores dificuldades ou necessidade de maior
contato para acessar os documentos.

* CGU- Beberibe: No relatério de constatagbes da CGU para este municipio foram
envolvidos os seguintes ministérios: Educacao, Saude, Desenvolvimento Agrério, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Cidades, e Pesca e Aquicultura. O nimero total de constatacbes da CGU
é de 96, sendo 43 delas, irregularidades que envolviam contrapartida financeira municipal e também
um dos dois quesitos incluidos em analise prépria - se havia processo licitatorio com mais de
R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo.
Dentre essas irregularidades, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior
conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. A constatacdo 1.1.10
merece destaque, pois envolve a subcontratacdo de servicos de transporte escolar, sendo além de
irregular, prejudicial aos cofres publicos, ja que o valor subcontratado estava abaixo do que foi pago
pela prefeitura inicialmente. Cabe também ressaltar a 2.2.4, que relata que uma Unidade Bésica de
Saude ficou sem atendimento médico durante 90 dias do primeiro semestre de 2010, causando
grande impacto negativo para a populacao local.

*TCM-CE - Beberibe: Este parecer tem inicio como os demais, verificando questdes
orcamentarias, de arrecadacdo e execucdo. Cabe destacar que indicadores de educacao e saude, por
exemplo, sdo inseridos como forma de verificar o desempenho do municipio em comparagcdo com
indices estaduais. No julgamento desses mesmos indicadores, recomendac@es sdo feitas para acoes
mais efetivas que impactem na comunidade local, ainda que estes pontos inseridos tenham caréater
generalista. O restante do parecer segue o padrdo contabil, ndo tocando em nenhum dos pontos
apontados no relatério da CGU. As contas foram aprovadas pelo Tribunal sem ressalvas e com

poucas observacdes relacionadas a irregularidades contabeis.

8 Como dito ao longo do trabalho, o estado do Ceara é um dos que possuem dois tribunais estaduais: um para o
julgamento das contas do governador e de 6rgdos do governo estadual, e outro somente para o julgamento de contas dos

municipios do estado do Ceard, e 6rgéos relacionados.
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*CGU - Crate0ls: No relatério da CGU foram envolvidos seis Ministérios: Educacao,
Salde, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrario, Turismo e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. O numero total de constatagdes da CGU é de 52, sendo bem menor que o
observado para o0 municipio de mesmo estado — Beberibe. Desse total, 24 eram irregularidades que
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise
propria - se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questfes de salde,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas irregularidades, cabe citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformagcdo com o Parecer Prévio produzido
pelo Tribunal de Contas. O caso das constatagdes 1.1.11 e 1.1.12 é relevante a medida que trata de
subcontratagdo no transporte escolar e o sobrepreco causado por isso, num servigo que, além disso,
ndo é fiscalizado, o que traz prejuizo tanto para o erario quanto para a populacdo local. O processo
de contratacdo via licitacdo desse transporte envolveu, em 2010, cerca de R$3,8 milhdes. No geral e
comparativamente a Beberibe, este municipio teve menos irregularidades, e poucas envolvendo
grande aporte financeiro de recursos municipais.

* TCM-CE - Crateus: Este parecer prévio se inicia discorrendo sobre um episodio de
atraso no encaminhamento de justificativas e pecas de defesa por parte do prefeito, a partir do que
foi apontado inicialmente pelo Tribunal. Esse atraso foi justificado por um extravio de
correspondéncia, ndo acatado pela relatoria o processo posterior de anexacao da defesa. No entanto,
o0 entendimento do Conselheiro foi contrario a Relatoria e decidiu anexar aos autos o Memorial de
Defesa. Alguns problemas de transparéncia foram relatados no inicio do Parecer, embora pouco
relacionados com o que € versado no relatério da CGU. O restante do parecer apresenta um nimero
consideravel de irregularidades relacionadas a questBes orgcamentérias e patrimoniais. No fim, o
parecer dado € favoravel sem ressalvas, ainda que tenham constatado 19 irregularidades contabeis,
dos 45 pontos notificados. Nenhum apresentou paralelo com o que foi observado no relatério
da CGU.

Consideracdes sobre a atuacdo dos érgdos: A diferenca entre a quantidade de irregularidades

apontada em cada relatorio reflete o diferente teor de cada abordagem. Comparativamente, no
municipio de Beberibe, por exemplo, havia grande quantidade de irregularidades no relatorio da
CGU, ao passo que no parecer do Tribunal pouco foi observado. Para 0 municipio de Crateus, uma
quantidade menor de constatacdes foi observada no relatorio da CGU, ao mesmo tempo em que 0
parecer prévio, ainda que tenha sido favoravel, relatou bastantes irregularidades, se compararmos
novamente com o municipio anterior. Aqui, ao contrario do que se observou com o estado da

Bahia, nenhum paralelo foi estabelecido entre as irregularidades analisadas nos diferentes
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orgéaos de controle, ou seja: o Tribunal de Contas néo fiscalizou aquilo que a CGU apontou como

irregularidade e teve envolvida contrapartida financeira municipal.

- ESPIRITO SANTO
Municipios sorteados para analise: Laranja da Terra e Pedro Canério

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagéo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Espirito Santo, 0s
pareceres prévios das contas municipais desses municipios para o ano referido foram obtidos ap6s
um pedido de informacdo pelo site - que no tempo de uma semana néo foi atendido - e uma ligacao
ao 6rgdo, onde um funcionario pesquisou o ndmero do processo e me informou como extrai-lo
diretamente no endereco eletronico.

*CGU - Laranja da Terra: Neste relatério nove Ministérios tiveram seus repasses
observados. Foram eles: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ciéncia e Tecnologia, Educacao,
Previdéncia Social, Satude, Comunicag6es, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Cidades. O numero total de constatagdes da CGU € de 92, sendo 29 delas, irregularidades que
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em anéalise
propria - se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas irregularidades, cabe citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido
pelo Tribunal de Contas. Um exemplo é o ponto 5.2.4, que notifica a auséncia de contratacdo de
médicos pela saude da familia via concurso publico. De modo geral, neste caso, poucas
constatacfes merecem destaque, sendo que muitas aparentam decorrer de dificuldades de gestdo e
ndo possuem, assim, responsabilizacdo clara da gestdo municipal ou até mesmo grande aporte
financeiro.

*TCE-ES - Laranja da Terra: O parecer prévio inicialmente disponibilizado néo
continha o relatorio que o motivou, razdo pela qual este também foi solicitado. Em seu exame,
percebe-se a abordagem costumeira contabil, identificando apenas duas irregularidades: uma
envolvendo a aplicacdo insuficiente na remuneragdo de profissionais do Magistério, e outra
relacionada a auséncia de extratos bancérios relativos a aplicacéo financeira. Ambas foram sanadas

a partir de apresentacdo de documentos pelo gestor municipal, de tal forma que o Tribunal
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recomendou a aprovacao de tais contas municipais. Nao houve paralelo entre o notificado pela
CGU e o que foi apontado pelo TCE-ES.

*CGU - Pedro Canério: Neste caso, apenas trés Ministérios foram observados:
Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O nimero total de constatacdes da
CGU é de 81, sendo que desse total, 53 sdo irregularidades que envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em andlise prdpria - se havia processo
licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas irregularidades, cabe citar algumas mais relevantes — por
envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformacgao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Por exemplo, a auséncia de eleigdo para o Presidente no Conselho Municipal de Saide é notificada
no ponto 2.2.1. Ja a notificacdo 3.2.1 expde o pagamento indevido de beneficios do Programa Bolsa
Familia a familias de servidores publicos municipais, constituindo, dentre outros fatores, um
prejuizo aos cofres publicos.

*TCE-ES — Pedro Canario: O parecer prévio deste municipio apresenta uma série de
irregularidades relacionadas a questdes contdbeis e patrimoniais, como divergéncias em
composicdes e inconsisténcias em demonstrativos. Essas irregularidades ndo apresentaram
qualquer relagdo com o que foi observado no relatério da CGU. O final do parecer
recomendava para a rejeicdo das contas do prefeito, dada a quantidade numerosa de constatacdes
irregulares que foi elencada durante o relatorio.

Consideractes sobre a atuacdo dos érgdos: Neste caso, observou-se que o Tribunal de Contas

rejeitou as contas daquele municipio que, coincidentemente, teve mais irregularidades que
envolviam contrapartida financeira municipal, enquanto aprovou aquele que tinha menos
irregularidades desta natureza. No entanto, como nado foi feita nenhuma relacdo entre as
irregularidades que foram apontadas nos dois relatorios, pouco é possivel de ser depreendido a
partir disso. Também é vélido notar que, a0 menos no caso da analise de controle interno, muitas
constatacGes de ambos os municipios, ainda que envolvessem contrapartida financeira municipal e
se encaixassem nos critérios previamente estabelecidos, ndo tinham por tras um grande aporte de

recursos ou até mesmo responsabilizacdo clara dos gestores municipais.
- GOIAS

Municipios sorteados para analise: Cocalzinho de Goiéas e Urutai

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010
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Os relatérios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Goias™, os pareceres prévios das contas municipais desses municipios para o ano referido estavam
disponiveis também no endereco eletronico do Tribunal. No entanto, ndo estavam acessiveis de
forma facilitada, de modo que um pedido de informagéo foi realizado. Ele foi encaminhado —
inclusive com algumas especificidades e dividas sanadas por mim, conforme solicitado pelo
Tribunal - e atendido cerca de um més depois dessa devolutiva. Durante esse periodo, fiz outra
consulta ao site e busca pelos processos desejados, onde foi possivel obter os respectivos arquivos.

*CGU - Cocalzinho de Goias: Este relatorio da CGU envolve sete ministérios:
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Educacdo, Saude, Comunicag¢bes, Turismo,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. O numero total de constatacdes da CGU é
de 30, sendo que desse total, apenas 8 sdo de irregularidades que envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em anélise prépria - se havia processo
licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas irregularidades, cabe citar algumas mais relevantes — por
envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformagao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Como exemplo, temos uma irregularidade de auséncia de processo licitatério na compra de
medicamentos pelo municipio, notificada no ponto 3.2.3. Para o0 ano de 2010 o valor somado e
executado sem a cobertura da licitacdo foi de R$22.088,90. Aqui ha dificuldade de citar mais casos,
devido ao baixo numero de irregularidades constatadas.

*TCM-GO - Cocalzinho de Goias: O parecer prévio deste municipio segue o padrao
contabil dos demais, ndo apresentando grandes irregularidades por parte do gestor, mesmo nesta
dimensdo. N&o ha relagbes com as constatacGes notificadas no relatério da CGU, ainda que neste
caso isso ndo mereca tanto destaque, ja que o préprio 6rgao de controle interno ndo identificou
muitos pontos. A recomendacdo feita pelo Tribunal de Contas € pela aprovacdo das contas
municipais para 0 ano de 2010, dado também o baixo nimero de constatacdes irregulares por parte
do Tribunal.

*CGU - Urutai: Novamente aqui temos sete Ministérios envolvidos: Educacéo,
Previdéncia Social, Saude, Comunicagdes, Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social e

Combate a Fome. E 0 nimero de constatacfes também segue padrdo parecido com o municipio do

% Como dito a0 longo do trabalho, o estado de Goias é um dos que possuem dois tribunais estaduais: um para o
julgamento das contas do governador e de 6rgdos do governo estadual, e outro somente para o julgamento de contas dos

municipios do estado de Goias, e 6rgédos relacionados.
49



mesmo estado analisado. Foram 38 no total, e 11 que envolviam contrapartida financeira municipal
e também um dos dois quesitos incluidos em analise propria - se havia processo licitatério com mais
de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a
populacdo. Apesar de incluidas pelos critérios acima, neste caso ndo ocorreram irregularidades mais
relevantes — que envolviam grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatagéo -, sendo as relatadas relacionadas a um baixo montante de recursos, e
justificadas por dificuldades de gestdo e responsabilidade indireta do gestor municipal.

*TCM-GO - Urutai: Este parecer é bem semelhante ao mesmo do municipio de
Cocalzinho de Goias, analisado acima. Envolve a dimensdo contébil, ndo apontando grandes
irregularidades nesta esfera. Nenhum paralelo foi estabelecido com o que se verificou no relatoério
da CGU, embora neste caso tal divergéncia ndo se faga tdo alarmante, dado o fato de poucas
irregularidades terem sido identificadas também pelo controle interno. Por fim, o Tribunal
recomendou a aprovacdo das contas municipais.

Consideractes sobre a atuacdo dos érgdos: Ambos 0s municipios aqui analisados ndo possuem

um grande numero de irregularidades que envolvem contrapartida financeira municipal e se
encaixam nos critérios pre-definidos para se tornarem observaveis nos pareceres prévios. Este
pequeno numero ndo encontrou paralelo nos documentos do TCM, que aprovou ambas as contas
municipais, sem ressalvas feitas; porém, cabe destacar que as constatagdes referidas, em termos
gerais, ndo envolviam grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara e direta do gestor

municipal.

- MARANHAO
Municipios sorteados para analise: Benedito Leite e Bequimao

Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizacao: 2010

Os relatdrios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Maranhdo, um
pedido de informacédo foi feito através de endereco eletrénico do Tribunal. Mesmo corrido um més,
nédo foi correspondido. Tampouco foi possivel o contato via telefone, que nédo foi atendido. Ainda,
um e-mail foi enviado diretamente ao Tribunal, informando da necessidade de se obter a
informacdo aqui desejada, mas que também néo foi obtida resposta. Ademais, ndo foi possivel de
consultar os Pareceres desejados via internet.

*CGU — Benedito Leite: O relatorio da CGU envolve 5 Ministérios: Educacdo, Saude,

ComunicacOes, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Alem disso, foram
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enumeradas 64 irregularidades neste relatorio. De modo geral, 22 irregularidades encontradas
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise
propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatagdo. O ponto 1.1.7, por exemplo, relaciona despesas inelegiveis com
recursos do FUNDEB, que para o exercicio de 2010 somaram R$24.053,42. O 2.1.2, por sua vez,
indica a auséncia de estrutura adequada para o Conselho Municipal de Saude.

*CGU — Bequiméo: O relatério da CGU envolve 3 Ministérios: Educacdo, Saude e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disso, foram enumeradas 134 irregularidades,
apesar da baixa quantidade de ministérios envolvidos. De modo geral, 57 irregularidades
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise prépria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizagdo clara da gestéo
municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 1.2.1 indica a falta de implantacdo do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério, ponto importante para a area da educacdo em
qualquer gestdo municipal. O ponto 1.2.5 também coloca que houve direcionamento de licitaces e
favorecimento de empresas, envolvendo montante advindo do FUNDEB, para o exercicio de 2010,
de R$780.000,00.

Consideraces sobre a atuacdo dos 6rgdos: Devido a falta de disponibilizacdo dos documentos

necessarios por parte do TCE-MA, ndo é possivel estabelecer anélises comparativas e funcionais

para 0s 6rgdos aqui mencionados.

- MATO GROSSO
Municipios sorteados para anélise: Nova Maringé e Marcelandia
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Mato Grosso, 0s
Pareceres Prévios requeridos estavam disponiveis no endereco eletrénico do Tribunal, de tal modo
que ndo houve maiores dificuldades em sua obtencao.

*CGU — Nova Maringa: O relatorio da CGU envolve 6 Ministérios: Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, Educagdo, Saude, Comunicagdes, Integracdo Nacional e
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disso, foram enumeradas 72 irregularidades. De
modo geral, 16 dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos
dois quesitos incluidos em anélise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00
ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo. Dentre essas,
cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacao
clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio
produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 2.1.3 aponta para a inadequacdo de
veiculos de transporte escolar, gerando impactos negativos para a populacdo. Por sua vez, a
constatacdo 3.2.2 indica a composicdo do Conselho Municipal de Saide em desconformidade com a
legislagdo. Em modo geral, poucas constatagdes aqui mereceram grande destaque, seguindo 0s
critérios pre-definidos para anélise.

*TCE-MT — Nova Maringa: O parecer prévio do Tribunal segue o padrdo contabil dos
demais, apontando poucas irregularidades. Aquelas identificadas pelo Tribunal (que somou o total
de 10, mas 4 foram resolvidas por recurso do gestor municipal) ndo foram explicitadas no texto do
Parecer, e tampouco destacadas na decisdo. Apenas o que se recomendou, e que partiu de iniciativa
do Ministério Publico de Contas, foi a necessidade de melhoria dos indicadores de salde e
educacdo, considerados para 0 municipio como abaixo da média. No entanto, a prépria definicéo
disso ficou imprecisa. Ademais, nenhum paralelo foi estabelecido com o que se apontou no
relatério da CGU. Ao final, as contas municipais foram aprovadas.

*CGU - Marcelandia: O relatério da CGU envolve 10 Ministérios: Educacao,
Previdéncia Social, Saude, Comunicagdes, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrério, Integracdo
Nacional, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Além disso, foram
enumeradas 83 irregularidades. De modo geral, 31 dessas encontradas envolviam contrapartida
financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo
licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questfes de saude, educacdo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para
posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o
ponto 3.1.4 indica a existéncia de sobrepreco na realizacdo de um processo licitatorio que envolveu
montante de recursos com um pouco mais de R$1 milhdo. Ja o ponto 3.3.10 indica o atraso no
pagamento dos profissionais da Saude.

*TCE-MT — Marcelandia: O parecer prévio do Tribunal segue o padrdo contabil dos
demais, tendo carater muito semelhante aquele feito para 0 municipio de Nova Maringa. Poucas
irregularidades foram apontadas, sendo 3 ao total, e uma dessas resolvida por recurso do gestor

municipal. Mesmo essas trés ndo foram explicitadas no texto do Parecer, e tampouco destacadas na
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decisdo. Foi recomendado que se utilizasse de métodos participativos na elaboracdo das pecas de
planejamento orcamentério, além de cuidados no envio de documentos por meio fisico e eletronico.
Ademais, nenhum paralelo foi estabelecido com o que se apontou no relatério da CGU. Ao
final, as contas municipais foram aprovadas, segundo o Parecer.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6rgaos: De modo geral, os municipios analisados tiveram

bastantes irregularidades apontadas no relatério da CGU, ainda que um ndmero menor tivesse
compatibilidade com os requisitos estabelecidos para a comparagdo posterior entre 0s 6rgdos. No
entanto, alguns pontos encontrados eram importantes para serem utilizados como comparagdo na
atuacdo do Tribunal de Contas. Este, no entanto, apresentou poucas irregularidades, todas restritas
ao usual padrdo contdbil. Desta forma, ndo houve paralelos entre o que se observou nos

relatorios da CGU e nos Pareceres Prévios do TCE-MT.

- MATO GROSSO DO SUL
Municipios sorteados para analise: Douradina e Corguinho
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Mato Grosso do Sul,
um pedido foi feito via telefone, e atendido no mesmo dia, ndo havendo problemas, portanto, na
disponibilizacdo das informacdes desejadas.

*CGU — Douradina: O relatério da CGU envolve 8 Ministérios: Educagdo, Previdéncia
Social, Saude, Comunicaces, Desenvolvimento Agréario, Esporte, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Cidades. Além disso, foram enumeradas 91 irregularidades. De modo geral,
apenas 16 dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois
quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou
envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Presume-se que
0 namero dessas irregularidades tenha sido baixo devido ao exercicio em que a maioria se
encaixava, que ndo era o de 2010. Ainda assim, dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes —
por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacéo - para posterior conformacao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Por exemplo, o ponto 3.2.1 indica a auséncia da elaboracdo do Plano Municipal de Salde para o
exercicio de 2010. Ademais, pouco € possivel de ser pontuado, em razdo do motivo exposto (baixo

numero de irregularidades notadas em 2010).
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*TCE-MS — Douradina: O parecer prévio do Tribunal para este municipio ndo apresenta
detalhamento ou anexacdo do Relatdrio Técnico que o motivou, de tal modo que so é possivel aferir
que se recomendou a aprovacao das contas municipais para o exercicio de 2010, sem ressalvas
feitas. Sendo assim, néo foi possivel determinar paralelos de fiscalizacdo entre a CGU e 0 TCE-
MS. No entanto, para este caso ndo se constitui auséncia tdo relevante, dado o baixo nimero de
irregularidades observadas no relatorio da CGU, e que se encaixavam nos critérios pré-ordenados.

*CGU — Corguinho: O relatério da CGU envolve 9 Ministérios: Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Educacdo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacdes, Desenvolvimento Agrario,
Esporte, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Além disso, foram enumeradas 87
irregularidades. De modo geral, 37 dessas encontradas envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatério
com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de satde, educacdo ou assisténcia social, relevantes
a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizagcdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para posterior
conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, novamente
um caso de auséncia de Plano Municipal de Saude vigente para o ano de 2010 € relatado, aqui no
ponto 4.2.1. Ainda, na constatacdo 4.2.9, é indicado um possivel direcionamento em processo
licitatorio que envolveu R$76.238,90. E outro direcionamento é apontado, na constatacdo 4.3.1,
envolvendo montante semelhante.

*TCE-MS — Corguinho: O Parecer Prévio do Tribunal para este municipio apresenta
uma série de irregularidades contabeis. Dentro destas, podemos destacar a observacdo feita a
movimentacOes irregulares nos Fundos Municipais, sem, contudo, especificar quais eram esses
fundos. Aqui, pode-se estabelecer uma ligacdo, ainda que minima, com o que se apontou no
relatorio da CGU nas constatacdes 4.2.6, 4.2.7 e 4.2.8, pois fazem mencédo ao Fundo Municipal
de Saude. Ademais, ndo foram encontrados mais paralelos com o que apontou no relatério de
controle interno. Dada a quantidade de irregularidades contabeis verificadas, o Tribunal
recomendou a ndo aprovacgao das contas municipais.

Consideraces sobre a atuacdo dos 6rgdos: Neste caso houve disparidade de padrdo entre os dois

municipios, ja que o primeiro apresentou poucas irregularidades comparaveis nos Pareceres
Prévios, enquanto que o segundo apresentou quantidade maior de comparacdo. Por sua vez, 0
Tribunal de Contas aprovou a primeira prestacdo de contas, enquanto que na segunda recusou e
ainda foi possivel de estabelecer um paralelo minimo com o que se observou no relatério da CGU.
Em termos gerais, ambos os Pareceres seguiram o padrdo contabil e, excetuando o paralelo

mencionado, ndo tiveram relagdo com a fiscalizacdo da Controladoria.
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- MINAS GERAIS
Municipios sorteados para analise: Alpercata e Bardo de Monte Alto
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatérios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Minas Gerais, 0S
pareceres prévios das contas municipais desses municipios para o ano referido foram solicitados
atraves de pedido no portal eletrdnico, que foi atendido no mesmo dia, com os documentos
acessiveis. No entanto, como a documentacéo disponibilizada n&o estava completa, pois s6 continha
0 Voto e o parecer do Ministério Pablico de Contas, foi solicitado novamente um pedido de
informacao, que foi atendido no dia seguinte. Mesmo assim, o Relatério Técnico, que é a parte que
contém maiores detalhes das irregularidades, ndo esta disponibilizada, sendo necessario pedido
formal a Presidéncia do tribunal para seu acesso.

*CGU - Alpercata: O relatério da CGU envolve 7 Ministérios: CGU, Educacdo,
Previdéncia Social, Saude, Comunicacdes, Desenvolvimento Agrario, Esporte, Turismo e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Além disso, foram enumeradas 40 irregularidades
neste relatério. De modo geral, 20 irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio
com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de satde, educacdo ou assisténcia social, relevantes
a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para posterior
conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 4.1.1
indica a inoperancia do Fundo Municipal de Salde, 6rgdo de grande relevancia para a gestdo de
salde no municipio. Por sua vez, a constatacdo 4.1.9 identifica irregularidade em definicGes de
critérios (adocdo de menor preco global ao invés de menor preco por item) para um processo
licitatério de mais de R$800 mil.

*TCE-MG - Alpercata: O parecer prévio do Tribunal de Contas para este municipio nao
apresentou paralelos com o que foi apontado pela CGU, além de ndo apresentar grandes
irregularidades mesmo na dimensdo contabil-financeira, com excec¢do a uma observacéo feita pelo
Tribunal quanto ao Planejamento Orcamentario da LOA, que foi considerado com excessivo
acréscimo de dotacdes. Por fim, as contas municipais foram aprovadas sem ressalvas.

*CGU - Bardo de Monte Alto: Este relatorio envolve cinco Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S&o eles: CGU, Educacéo, Saude, Comunicagdes e Desenvolvimento Social e

Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas 36 constatacbes. De modo geral, 16 irregularidades
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encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em andlise prépria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacgéo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 3.1.5 indica a utilizacdo indevida de recursos da Atencao
Bésica em Salde, desviando sua finalidade inicial. Também merece destaque o ponto 5.1.6, que
indica beneficios sociais sendo pagos a servidores da Prefeitura, prejudicando, dentre outros fatores,
os cofres publicos em detrimento de favorecimento de particulares.

*TCE-MG — Bardo de Monte Alto: O parecer prévio deste Tribunal de Contas néo
estabeleceu paralelos com o que se apontou na CGU, e tampouco foi observada irregularidade na
dimenséo contabil-financeira analisada. O Tribunal, ao fim, aprovou as contas municipais referidas,
sem ressalvas.

Consideracdes sobre a atuacdo dos érgaos: Aqui, nos relatérios da CGU, ambos 0s municipios

ndo apresentaram grande ndmero de irregularidades consideraveis de compara¢do com 0s pareceres
prévios. E, além de um baixo nimero por parte do controle interno, eram poucas também as
irregularidades associadas diretamente a responsabilizacdo do gestor municipal, assim como
também n&o envolviam grande montante financeiro. Quanto aos Pareceres, como ndo houve acesso
ao Relatorio Técnico e os Pareceres ndo indicavam irregularidades contabeis, pouco pdde se

depreender em termos de comparacao entre 0s 6rgaos.

- PARA
Municipios sorteados para analise: Cachoeira do Piria e Cameta

Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizacao: 2010

Os relatdrios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrdnico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM-PA)?, foi feita consulta no endereco eletrénico?, localizando os processos. Para o caso

de Cachoeira do Piria, ndo houve julgamento, estando o processo presente na 12 controladoria.

% Como dito ao longo do trabalho, o estado do Pard é um dos que possuem dois tribunais estaduais: um para o
julgamento das contas do governador e de 6rgdos do governo estadual, e outro somente para o julgamento de contas dos

municipios do estado do Para, e érgaos relacionados.

2l As informagdes aqui detalhadas se encontram no endereco: <http:/www.tcm.pa.gov.br/processos/consulta-por-
municipio.html>. Acesso em 24 de ago. 2015.
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Ainda, foi protocolado em 23/02/2015, indicando morosidade no julgamento das contas. Para o
municipio de Camet4, também ainda ndo h& julgamento, estando, como localizacdo atual do
processo, em gabinete de Conselheiro do Tribunal. Também aqui houve morosidade no
protocolamento do processo, que ocorreu em 05/06/2014.

*CGU - Cachoeira do Piria: Este relatorio envolve cinco Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S&o eles: Educacdo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacbes e
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Neste caso, foram notificadas 82 constatacdes. De
modo geral, 40 irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também
um dos dois quesitos incluidos em andlise propria: se havia processo licitatério com mais de
R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo.
Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 1.1.1 indica a
auséncia de Plano de Carreira e Remuneracdo para o Magistério, assim como aponta a inexisténcia
de politicas de formacédo continuada para os profissionais da educacdo. A constatacdo 1.1.7, por sua
vez, coloca a existéncia de montagem de processos licitatorios no exercicio de 2010. Por fim, o
ponto 1.1.11 indica um montante que ultrapassa 0s R$2,9 milhGes sem comprovacao, sendo esses
recursos advindos do FUNDEB. Mais pontos poderiam ser destacados aqui - como o 3.1.10, que
coloca em evidéncia uma fraude na prestacdo de contas de recursos do Piso de Atencdo Basica da
Saude - em virtude da quantidade consideravel de irregularidades verificadas e compativeis com 0s
critérios aqui previamente definidos.

*CGU — Cameta: Este relatdrio envolve dois Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Saude e Comunicacdes. Neste caso, foram notificadas 36 constatacdes. De
modo geral, 40 irregularidades encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também
um dos dois quesitos incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio com mais de
R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educagdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo.
Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 1.1.3 indica a
utilizacéo indevida de recursos que chegam aos R$50.000,00 advindos do Piso de Atengdo Bésica
da Saude. Também ha o ponto 1.1.12, que colocou a falta de recolhimento de contribui¢bes
previdenciarias nos gastos com pessoal na Saude, em valores que, somados em trés exercicios
distintos, ultrapassaram R$1 milhao.

Consideracdes sobre a atuacdo _dos 6rgdos: ndo foi possivel de ser obtida, em razdo do nao

julgamento de Parecer Prévio pelo TCM-PA em ambos 0s municipios abordados.

- PARAIBA
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Municipios sorteados para analise: Araruna e S&o Sebastido de Lagoa de Roca

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informag&o. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual da Paraiba, os Pareceres
foram encontrados através do endereco eletrdnico, por processo de busca que precisou ser repetido,
dada a dificuldade de encontrar os documentos desejados.

*CGU - Araruna: Este relatorio envolve trés Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Séo eles: Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Neste caso,
foram notificadas 22 constatacdes. De modo geral, 10 irregularidades dessas encontradas envolviam
contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise propria: se
havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saide, educagédo ou
assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por
envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformacao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Por exemplo, o ponto 1.1.1 indica o pagamento de despesas indevidas com recursos do FUNDEB
para o exercicio de 2010, somando R$95.401,00 para este ano. A constatacdo 2.2.4 indica dano ao
erério pelo pagamento irregular em transporte de equipes da Salde da Familia, que se somados 0s
montantes de 2009 e 2010, indicam um prejuizo de R$42.337,84. Ademais, poucas irregularidades
envolveram grande aporte de recursos ou responsabilizacdo clara do gestor, até pelo nimero total
baixo de irregularidades.

*TCE-PB — Araruna: O presente Parecer esteve acompanhado da possibilidade de ter
acesso também ao Acorddo que o motivou, auxiliando na observacdo de pontos verificados pelo
Tribunal em sua fiscalizacdo. Um primeiro destaque a ser feito € a observacdo de pagamentos
indevidos com recursos do FUNDEB, que totalizaram R$ 132.125,45 segundo o Acérddo. Por mais
que os valores ndo correspondam com o que foi apontado pela CGU, é possivel que o Tribunal
tenha localizado outros pagamentos indevidos do FUNDEB que ndo eram competéncia do controle
interno, ou passaram despercebidos, ou aconteceram apos o prazo de fiscalizacdo da CGU. Assim,
tem-se um paralelo entre o que se observou nos dois 0rgéos de controle. Outras irregularidades
sdo apontadas pelo Tribunal, como a utilizacdo de recursos no total de R$62.114,57 sem licitacéo,
ou a classificacdo irregular de despesas com pessoal, consideradas pela gestdo municipal como
outros servicos de terceiros. No entanto, essas ndo constavam com que se indicou na CGU. De
modo geral, as irregularidades aqui apontadas foram as que obtiveram carater mais

semelhante com o que se observou no padrédo de relatorios da CGU, ainda que a dimensao
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atingida tenha sido contabil e de legalidade. O Parecer Prévio terminou, ao fim, e tendo algumas
irregularidades sendo sanadas pelo gestor municipal, aprovando as contas municipais sem ressalvas
a serem feitas. Cabe pontuar que o Acérddo indicava a existéncia de ressalvas, e pontuava que o
Ministério Pablico de Contas havia recomendado a Reprovacao das referidas Contas.

*CGU — Séo Sebastido de Lagoa da Rocga: Este relatorio envolve quatro Ministérios que
tiveram seus repasses fiscalizados. S&o eles: Educacgdo, Saude, Comunicagdes e Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas 32 constatagdes. De modo geral, 9
irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos
dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00
ou envolvia questdes de saude, educagdo ou assisténcia social, relevantes a populagdo. Dentre essas,
cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo
clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio
produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 1.1.1 indica o pagamento de remuneragao
a servidores com recursos do FUNDEB, sendo que eles ndo estdo exercendo atividades relacionadas
a Educacdo. O montante chegou a R$11.238,81 s6 para 0 més de maio de 2010. Aqui novamente
poucas irregularidades mereceram destaque, uma vez que constituiram um total baixo dentre
aquelas que correspondiam aos critérios pré-definidos.

*TCE-PB — Araruna: O presente Parecer esteve acompanhado da possibilidade de ter
acesso também ao Acoérddo que o motivou, auxiliando na observacdo de pontos verificados pelo
Tribunal em sua fiscalizacdo. Um primeiro destaque a ser feito é a irregularidade apontada pelo
Tribunal quanto a compra de produtos e servi¢cos sem o processo licitatério adequado, totalizando (e
excluindo um montante justificado pelo gestor e acatado pelo Tribunal) R$31.228,70. Além disso, a
outra irregularidade apontada foi o ndo atendimento da porcentagem com despesas de pessoal
segundo a LRF. Ademais, ndo houve paralelo entre o que se apontou no relatério da CGU e o
gue se verificou no Parecer Prévio e no Acordéao analisado. O Tribunal de Contas recomendou a
aprovacgdo das contas municipais, sendo que o Ministério Publico de Contas havia recomendado a
aplicacdo de multa ao gestor, que ndo foi acatada na deciséo final.

Consideractes sobre a atuacdo dos 6rgdos: Aqui, nos relatorios da CGU, ambos 0s municipios

ndo apresentaram grande namero de irregularidades consideraveis de compara¢ao com oS pareceres
prévios. E, além de um baixo nimero por parte do controle interno, eram poucas também as
irregularidades associadas diretamente a responsabilizagdo do gestor municipal, assim como
também ndo envolviam grande montante financeiro. No entanto, para o municipio de Araruna,
houve algum paralelo entre o que se observou os dois 6rgdos de controle, e no caso de Sao

Sebastido de Lagoa de Roga nada foi observado de comum.
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- PARANA
Municipios sorteados para analise: California e Fléorida
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacdo. Quanto aos Pareceres, foi feito um pedido de informagéo via
endereco eletrénico, que foi encaminhado aos setores do Tribunal. Um contato por telefone também
foi feito com a intencdo de saber o andamento do processo, onde fui informado que estaria em
vistas de ser concluido. No entanto, até o fechamento deste trabalho, nenhuma informac&o requerida
foi disponibilizada.

*CGU - Califérnia: Este relatério envolve 8 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Séo eles: CGU, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Educacdo, Saude,
Comunicacdes, Cultura, Turismo e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Neste caso, foram
notificadas 34 constatacbes. De modo geral, 9 irregularidades dessas encontradas envolviam
contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se
havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saide, educagdo ou
assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por
envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformacao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Por exemplo, os pontos 3.2.1 e 3.2.2 indicam irregularidades num processo licitatorio de construcdo
de uma escola municipal, enquanto que a constatacdo 4.2.1 coloca falhas na contratacdo de
profissionais da saude, indicando inclusive um favorecimento de profissionais.

*CGU - Florida: Este relatério envolve 5 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Educagdo, Saude, Comunicacfes, Turismo e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas 24 constatagdes. De modo geral, 5 irregularidades
dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos
incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia
questdes de salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, 0 ponto
1.1.2, que indica que houve apropriacdo de valor parcial de notas fiscais no Programa PNATE, pode
ser destacado, ainda que ndo exerca grande relevancia financeira. Dada a baixa quantidade de
irregularidades, ndo ha outros pontos de destaque — que envolvem grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformagdo com o

Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
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Consideractes sobre a atuacdo dos orgdos: ndo foi possivel de ser obtida, em razdo da nao

disponibilizacdo de Parecer Prévio pelo TCE-PR em ambos 0os municipios abordados até o
momento de fechamento deste trabalho.

- PERNAMBUCO
Municipios sorteados para analise: Pesqueira e S&o José da Coroa Grande
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informag&o. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Pernambuco, ambos
os Pareceres estavam disponiveis em endereco eletronico, de tal modo que ndo houve dificuldades
em sua obtencéo.

*CGU - Pesqueira: Este relatorio envolve 5 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: CGU, Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas 150 constatacdes. De modo geral, 51
irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos
dois quesitos incluidos em anéalise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00
ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populagdo. Dentre essas,
cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacao
clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, a constatacdo 3.1.10 explicita
irregularidades num processo de contratacdo por licitacdo que soma o montante de R$75.590,00. O
ponto 3.1.21, por sua vez, indica que 0 Municipio ndo esta pagando o piso salarial aos servidores da
educacdo. No geral, este relatorio foi o que mais apresentou irregularidades pela CGU, e mesmo
dentro das que se encaixavam nos critérios aqui expostos, muitas envolviam grande aporte de
recursos ou responsabilizacédo clara do gestor.

*TCE-PE — Pesqueira: O Parecer deste Tribunal determina a Aprovacdo das Contas
municipais, tendo feitas ressalvas, a partir de trés irregularidades apontadas. Dentre elas, estad a
auséncia de Plano Municipal de Educacdo para 2010, que ndo foi um ponto levantado pela CGU.
Porém, o que mais surpreende aqui € a falta de paralelos entre as irregularidades indicadas pela
CGU e as colocadas para decisédo no Parecer. Tendo em vista o carater — descrito no topico acima
— das constatagdes feitas pela CGU, esperar-se-ia que alguma coisa fosse notada pelo Tribunal de
Contas.

*CGU — S&o José da Coroa Grande: Este relatorio envolve 9 Ministérios que tiveram

seus repasses fiscalizados. S&o eles: Educagdo, Previdéncia Social, Saude, Trabalho e Emprego,
61



ComunicacOes, Esporte, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Neste
caso, foram notificadas 112 constatacdes. De modo geral, 40 irregularidades dessas encontradas
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise
propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questfes de salde,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestéo
municipal pela constatagdo. Por exemplo, a constatacdo 1.1.2 aponta para a falta de um novo plano
de cargos e carreiras e vencimentos apds a implantacdo do piso salarial para a educacgéo. Ja o ponto
1.1.4 indica o pagamento de questdes alheias a remuneracéo de profissionais da educacdo com 60%
dos recursos do FUNDEB. Por fim, a sequéncia de constatagdes que vao do ponto 3.1.10 ao 3.1.12
tratam de irregularidades envolvendo prestadora de servigos de salde, parceira na atuagdo local.

*TCE-PE — Sdo José da Coroa Grande: O Parecer Prévio deste municipio segue a
mesma linha que o produzido para o municipio de mesmo estado, apontando como principal
irregularidade o ndo recolhimento de contribui¢es previdenciarias. 1sso é inclusive o que motiva o
gestor a recomendar a ndo aprovacdo das contas municipais, aplicando inclusive uma multa ao
gestor municipal. Afora isso, nenhuma relacdo € observada com as irregularidades
mencionadas no relatorio da CGU e que foram destacadas nesta analise.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6rgdos: Os dois municipios, pelo relatério da CGU,

apresentaram um grande numero de irregularidades em suas gestes. Dentre essas, muitas se
referiam a um grande volume de recursos publicos e também a a¢fes mais diretamente ligadas ao
gestor municipal. Tender-se-ia a esperar que algum paralelo fosse estabelecido nos Pareceres
Prévios, que, apesar do Tribunal ter reprovado uma conta e aprovado outra sob ressalvas, ndo fez

nenhuma mencgao ao objeto da atividade do controle interno.

- PIAUI
Municipios sorteados para anélise: Esperantina e Lagoa de S&o Francisco
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Piaui, foi feito
pedido de informacéo através do endereco eletronico, que ndo foi atendido mesmo um més apos
realizado; tampouco era possivel acompanhar o andamento da solicitagdo. Houve duas tentativas de
contato via telefone, que ndo foram atendidas. Por fim, a busca processual avangada que o Tribunal

também nédo gerou os documentos desejados.
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*CGU - Esperantina: Este relatério envolve 5 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Educacdo, Saude, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 70 constatagfes. De modo geral, 32 irregularidades
dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos
incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia
questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 1.1.1 indica a utilizacdo de recursos do
FUNDEB de forma indevida, em despesas que chegaram a ultrapassar os R$90.000,00. O mesmo
caso acontece na remuneracdo de profissionais do Magistério também com recursos do FUNDEB,
apontado na constatacdo seguinte, 1.1.2. O montante aqui € de, no total, R$371.997,15. A
constatacdo 1.1.8, por sua vez, indica irregularidade em processo licitatorio que envolveu o
montante de R$1.254.000,00.

*CGU - Lagoa de Sao Francisco: Este relatério envolve 9 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S&o eles: CGU, Educagdo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacdes,
Esporte, Integracdo Nacional, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Neste caso,
foram notificadas 125 constatacbes. De modo geral, 40 irregularidades dessas encontradas
envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise
propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude,
educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo. Por exemplo, na constatacdo 2.1.1 é relatado que houve processo de
compras publicas sem a cobertura de processo licitatorio, com recursos do FUNDEB. O montante
para o0 exercicio de 2010 chegou a R$322.590,96. Outras constatacdes semelhantes seguem o
mesmo molde indicando um grande aporte de recursos municipais que foram gastos, mas nédo
cobertos por processos licitatérios devidos. O ponto 4.1.1, por sua vez, indica a ndo apresentacdo de
Plano Municipal de Saude para o ano de 2010.

Consideractes sobre a atuacdo dos orgdos: ndo foi possivel de ser obtida, em razdo da nao

disponibilizacdo de Parecer Prévio pelo TCE-AL em ambos os municipios abordados.
- RIO DE JANEIRO

Municipios sorteados para analise: Cardoso Moreira e Sapucaia

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010
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Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Rio de Janeiro,
ambos os Pareceres Prévios estavam disponiveis no endereco eletrénico, ndo havendo dificuldades,
portanto, em sua obtencéo.

*CGU - Cardoso Moreira: Este relatério envolve 9 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S&o eles: Educagdo, Previdéncia Social, Saude, ComunicacGes,
Desenvolvimento Agrario, Esporte, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Cidades. Neste caso, foram notificadas 71 constataces. De modo geral, 17 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo - para posterior conformagdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, podemos citar a composi¢do inadequada do Conselho Municipal
de Saude, apontada na constatacdo 3.1.2. Ademais, poucas constatacdes envolveram tal
responsabilizacdo clara ou grande montante de recursos, dado o baixo numero de irregularidades
que foram relacionadas segundo os critérios aqui pré-estabelecidos.

*TCE-RJ — Cardoso Moreira: O parecer deste Tribunal é extenso, pois est& incorporado
0 Relatério Técnico que motivou 0 voto. Segue-se 0 padrdo contabil dos demais, apresentando
irregularidades desta dimensdo. No entanto, nenhuma delas assume paralelo com o que se
observou nos relatorios da CGU. Por fim, o Tribunal opta pela aprovagdo das contas municipais
com algumas ressalvas feitas.

*CGU - Sapucaia: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Séo eles: CGU, Educacdo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacdes, Esporte,
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 57
constatacbes. De modo geral, 16 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida
financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo
licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para
posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o
ponto 4.1.1 indica contratagdes diretas de forma fragmentada em favorecimento de certos

fornecedores com recursos do Piso de Atencdo Baésica da Saude. A constatacdo 4.1.6, por sua vez,
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indica a falta de fiscalizacdo, por parte da Prefeitura, de atuacdo de OSCIP parceira na manutencdo
de Programas como o Agente Comunitario de Saude e o Salude da Familia.

TCE-RJ — Sapucaia: O parecer deste Tribunal é extenso, pois estd incorporado o
Relatério Técnico que motivou o voto. Segue-se o padrdo contdbil dos demais, apresentando
irregularidades desta dimensdo. Aqui, 0 numero de irregularidades contéabeis indicadas supera o
Parecer do municipio de mesmo estado — Cardoso Moreira. Inicialmente, o Tribunal recomendou a
reprovacdo das contas municipais, elencando as motivacOes para tal voto. Dentre elas, uma
transferéncia de pouco mais de R$60.000,00 da conta do FUNDEB sem comprovagfes pode ser
destacada. Porém, a fiscalizacdo de recursos do Fundo, para este caso, ndo ocorreu por parte da
CGU. O gestor municipal teve duas oportunidades para sanar os apontamentos indicados, sendo que
na segunda obteve mudanca de recomendacdo por parte do TCE, que por fim aprovou as contas
municipais, tendo feito algumas ressalvas. No entanto, nenhuma das irregularidades
apresentadas desde o inicio assumiu paralelo com o que se observou nos relatorios da CGU.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6rgdos: Os dois municipios analisados tiveram um ndmero

semelhante de irregularidades que se encaixavam nos critérios pré-estabelecidos. Os pareceres
prévios eram extensos, pois anexavam o relatério técnico, que detalhava as constatagcdes. Contudo,
ndo foi estabelecida qualquer relacdo entre o que se apurou no relatério da CGU e nos
Pareceres do TCE. Esses continham a usual dimensdo patrimonial e financeira dos demais
Pareceres.

- RIO GRANDE DO NORTE
Municipios sorteados para analise: Caicara do Rio Vento e lpueira
Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Rio Grande do
Norte, ambos os Pareceres Prévios foram enviados via e-mail apds contato por telefone com o
Tribunal, ndo havendo dificuldades, portanto, em sua obtencéao.

*CGU - Caicara do Rio Vento: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. Sdo eles: Educacdo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacfes, Esporte,
Turismo, Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 79
constatacbes. De modo geral, 20 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida
financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo

licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social,
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relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para
posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o
ponto 3.2.1 indica a auséncia de elaboracédo de Plano Municipal de Saude. Ja a constatacéo seguinte,
3.2.2 aponta para a falta de estrutura orcamentaria do Conselho Municipal de Saude. Por fim, a
constatacdo 5.1.4 coloca que uma empresa que venceu um processo licitatdério no municipio para
construcdo de uma quadra de esportes, ndao foi localizada. A proposta vencedora envolvia um
montante que ultrapassava os R$100.000,00.

*TCE-RN — Caicara do Rio Vento: Este Parecer Prévio ndo vem acompanhado de
relatdrio técnico em anexo, mas expde quais foram as irregularidades encontradas, sendo todas elas
referentes a questdes patrimoniais, orcamentérias e financeiras. Em modo geral, ndo h& paralelos
com 0 que se observou no relatério da CGU, dado que as irregularidades que foram aqui
destacadas ndo foram levadas em conta na decisdo do TCE-RN. Este por fim optou pela aprovacéao
das contas municipais, tendo feito ressalvas, de acordo com as irregularidades enumeradas.

*CGU - lpueira: Este relatério envolve 7 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Sédo eles: Educacdo, Saude, Comunicac@es, Esporte, Turismo Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 41 constatacdes. De modo geral, 9
irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos
dois quesitos incluidos em anéalise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00
ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas,
apenas € possivel citar, como destaque e ainda em termos relativos, a auséncia de estrutura fisica e
logistica do Conselho Municipal de Assisténcia Social como 6rgao de controle social do Programa
Bolsa Familia, notificada no ponto 6.3.7. Ademais, dado o baixo nimero de irregularidades que se
encaixam nos critérios aqui expostos, ndo ha outras notificacbes mais relevantes — por envolver
grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para
posterior conformacgdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.

*TCE-RN — Ipueira: Este Parecer Prévio também ndo veio acompanhado de relatério
técnico em anexo, mas expde quais foram as irregularidades encontradas, sendo todas elas
referentes a questdes patrimoniais, orcamentarias e financeiras. Aqui apenas uma irregularidade
contabil a mais foi feita, se comparado com o municipio de mesmo estado. Em modo geral, ndo ha
paralelos com o que se observou no relatorio da CGU, dado também que apenas uma
irregularidade foi aqui destacada, dentre as nove elencadas. Porém, tal justificativa ndo isenta o
TCE da responsabilidade de cobertura na fiscalizagcdo, de modo apenas a relativizar seu grau. O
Tribunal por fim optou pela aprovagdo das contas municipais, tendo feito ressalvas, de acordo com

as irregularidades enumeradas.
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Considerac6es sobre a atuacdo dos 6rgdos: O municipio de Ipueira apresentou padréao distinto de

Caicara do Rio Vento, a medida que apresentou quantidade menor de irregularidades no relatério da
CGU. No entanto, essa diferenga ndo foi acompanhada em mesmo grau nos Pareceres Prévios, que
nos dois casos optou-se pela aprovacdo das contas com ressalvas feitas, sendo que as
irregularidades verificadas pelo TCE néo estabeleceram paralelos com a fiscalizacdo de

controle interno.

- RIO GRANDE DO SUL
Municipios sorteados para analise: Lagoa dos Trés Cantos e Salto do Jacui

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual do Rio Grande do Sul,
ambos os Pareceres estavam acessiveis em endereco eletrdnico, ndo havendo, portanto, maiores
dificuldades em sua obtencéo.

*CGU - Lagoa dos Trés Cantos: Este relatdrio envolve 8 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S&o eles: CGU, Agricultura Pecuéria e Abastecimento, Educacdo, Previdéncia
Social, Saude, Comunicac¢des, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades. Neste caso,
foram notificadas 51 constatacdes. De modo geral, 24 irregularidades dessas encontradas envolviam
contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se
havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de salde, educagdo ou
assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por
envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela
constatacdo - para posterior conformacao com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas.
Por exemplo, os pontos 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5 indicam irregularidades em processo licitatorio
realizado. Ja a constatagdo 5.1.3 aponta para a contratacdo indevida de profissional da Salde.

*TCE-RS — Lagoa dos Trés Cantos: Este Parecer seguiu o padrdo contabil verificado,
mas apontou uma série de irregularidades nas contas municipais, sendo algumas delas envolvendo
também questdes legais. Cabe notar a correspondéncia feita ente a constatacédo 3.1.4 da CGU e
a irregularidade 2.4 apontada pelo Tribunal, que discorria sobre a auséncia de planilhas
contendo custo unitario em um dado processo licitatorio. Cabe ainda destacar, porém ndo como
um paralelo a ser tracado, a mencdo a uma empresa de servigos de salde, em irregularidade
identificada pelo Tribunal. Esta empresa é a mesma que forneceu profissional em dois casos que tal

contratagdo foi irregular, como nota o ponto 5.1.3 e 0 5.1.4. Ademais, ndo houve mais relagbes
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entre os dois relatérios. O Tribunal terminou por recomendar a aprovagdo das contas, mais uma
aplicacdo e multa somada a algumas recomendacoes.

*CGU - Salto do Jacui: Este relatorio envolve 9 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Sao eles: CGU, Agricultura Pecuéria e Abastecimento, Educacdo, Previdéncia Social,
Saude, Comunicacdes, Desenvolvimento Agrario, Esportes e Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Neste caso, foram notificadas 69 constatacGes. De modo geral, 29 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise prépria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
saude, educacao ou assisténcia social, relevantes a populagédo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizagdo clara da gestéo
municipal pela constatacdo - para posterior conformagdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, do ponto 5.2.3 a0 5.2.7, é possivel ver a utilizacdo indevida de
gastos municipais, exclusivamente com recursos do Piso de Atencdo Basica na Saude.

*TCE-RS — Salto do Jacui: O Parecer para este caso, aléem da verificagdo contabil, possui
algumas irregularidades que culminaram na reprovagdo das contas municipais, adicionada da
aplicacdo de multa ao gestor, esta que se baseou na inexisténcia de comprovacdo de desempenho
das atividades previstas do Controle Interno. Além disso, os pontos levantados nédo se relacionam
com aqueles abordados em relatério da CGU. Ao fim do processo, o gestor entrou com Recurso,
que foi votado pelo provimento parcial do que se levantou.

Consideractes sobre a atuacdo dos Orgdos: Este Tribunal foi um dos poucos onde se obteve

algum paralelo com o que foi relatado pela CGU. Ainda assim, apenas para um municipio, ja
gue outro ndo apresentou correspondéncias entre as irregularidades. O padréo dos Pareceres
seguiu a linha contabil, no entanto aqui observou mais questfes de compliance, estando mais

préximo da dimenséo abordada nos relatérios da CGU.

- RONDONIA
Municipios sorteados para analise: Cerejeiras e Sdo Felipe D’Oeste

Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizacao: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Ronddnia, o Parecer
de Cerejeiras foi encontrado através do enderego eletrdnico, enquanto que para o de Sao Felipe
D’Oeste foi necesséria a realizagdo de um pedido de informagdo, que foi correspondido pelo

Tribunal, que encaminhou o Parecer via e-mail.
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*CGU - Cerejeiras: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Educacdo, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Saude,
Comunicacdes, Desenvolvimento Agrario, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
Cidades. Neste caso, foram notificadas 65 constatacdes. De modo geral, 22 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populagéo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 3.1.4 indica o pagamento irregular a servidores de média
e alta complexidade, com recursos da Atencdo Bésica da Salde. J& a constatacdo 3.2.6 indica a falta
de medicamentos para a populacéo local, que deveriam ser fornecidos pelo municipio.

*TCE-RO - Cerejeiras: O Parecer Prévio do Tribunal ndo aponta irregularidades na
dimens&o contébil que segue, sendo que enumera uma série de conformidades legais e financeiras,
que vdo por fim justificar a recomendacdo pela Aprovacdo das Contas municipais para o exercicio
referido. Ao fim, nenhum paralelo se estabeleceu com o que foi observado no relatério da
CGU.

*CGU — Sdo Felipe D’Oeste: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. Sdo eles: Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Educacéo,
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Previdéncia Social, Saude, Comunica¢oes,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas
97 constatagdes. De modo geral, 25 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida
financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em anélise prépria: se havia processo
licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para
posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o
ponto 5.2.2 indica irregularidade na composicdo do Conselho Municipal de Saude, assim como sua
falta de estrutura orcamentaria é notada no ponto seguinte, 5.2.3. J& o ponto 5.3.6 destaca a auséncia
de publicacdo de edital de um processo licitatério que envolvia R$79.060,00.

*TCE-RO — S&0 Felipe D’Oeste: O Parecer deste municipio veio acompanhado de
Relatério Técnico que indicou algumas irregularidades contabeis, como gastos indevidos com
recursos do FUNDEB. No entanto, para este municipio este Fundo néo foi objeto de fiscalizacdo na
CGU, néo havendo ai qualquer paralelo entre os relatorios. As demais irregularidades se restringem

a questdes orcamentarias e legais do municipio, ndo estabelecendo relagdes com o observado na
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fiscalizacdo da CGU. O Relatdrio ainda revela indicadores de investimento em areas como salde e
educacgéo, observando uma melhoria nestes. Por fim, ainda que tenham apontadas constatacdes
irregulares, o Parecer Prévio decide pela recomendacdo da aprovacdo das contas municipais, sem
ressalvas feitas.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6érgdos: Os municipios analisados apresentaram ndmero

semelhante de irregularidades que se adequavam aos critérios aqui colocados, ainda que o segundo
tenha tido mais constatagdes notificadas pela CGU. Nos Pareceres Prévios, houve aprovacao das
duas contas municipais, com poucas irregularidades identificadas. O padrdo dessa fiscalizacao
seguiu a dimensdo contabil observada nos demais. Ao fim, nenhum paralelo se estabeleceu entre

as constatacdes dos dois 6rgaos.

- RORAIMA
Municipios sorteados para analise: Amajari e Normandia

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informag&o. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Roraima, o Parecer
de Normandia estava disponivel também em enderego eletrdnico, enquanto o de Amajari ndo foi
localizado. Um pedido de informacéo foi feito ao Tribunal, que retornou com a informacéo no dia
seguinte.

*CGU - Amajari: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Sao eles: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Educagdo, Salde, Trabalho e
Emprego, Comunicac@es, Integracdo Nacional, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Cidades. Neste caso, foram notificadas 70 constatacbes. De modo geral, 15 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
salde, educacao ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo
Tribunal de Contas. Por exemplo, a constatagdo 3.2.10 indica a inexisténcia de Plano Municipal de
Saude a vigor de 2010. Ademais, poucas constatacOes podem ser destacadas, até pelo periodo
compreendido na fiscalizagdo da CGU, que aborda 4 meses do exercicio de 2010.

*TCE-RR — Amajari: o Parecer segue o0 padrdo contabil dos demais, apontando algumas

irregularidades desta dimensédo. Nele é possivel perceber que o Ministério Publico de Contas julgou
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irregulares as contas municipais, mas a decisao final do Tribunal foi de julga-las regulares com
ressalvas. Nenhum paralelo pdde ser tracado com as irregularidades elencadas a partir do
relatorio da CGU.

*CGU — Normandia: Este relatorio envolve 9 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Educagdo, Saude, Trabalho e
Emprego, Comunicages, Integracdo Nacional, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 81 constatacGes. De modo geral, 26 irregularidades
dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos
incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia
questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido
pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 3.1.13 também indica aqui a auséncia de um Plano
Municipal de Saude para o ano de 2010. J4 a constatagdo 8.1.1 indicou que foram realizados débitos
nas contas do PETI, em valores um pouco acima dos R$40.000,00 sem a devida comprovagao, no
exercicio de 2010.

*TCE-RR — Normandia: o Parecer segue o padrdo contabil dos demais, apontando
algumas irregularidades desta dimensdo. S&o elencadas algumas, nas quais cabe o destaque do ndo
cumprimento da exigéncia minima de 25% da receita de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. O julgamento recomenda a ndo aprovagdo das contas municipais de
Normandia. Ainda, nenhum paralelo péde ser tracado com as irregularidades elencadas a
partir do relatério da CGU.

Consideracdes sobre a atuacdo dos 6rgdos: Os municipios analisados apresentaram numero

semelhante de irregularidades que se adequavam aos critérios aqui colocados, ainda que o segundo
tenha tido mais constatacdes notificadas pela CGU. Nos Pareceres Prévios, houve aprovacdo das
duas contas municipais, com poucas irregularidades identificadas. O padrdo dessa fiscalizacao
seguiu a dimensao contéabil observada nos demais. Ao fim, nenhum paralelo se estabeleceu entre

as constatacdes dos dois 6rgaos.

- SANTA CATARINA
Municipios sorteados para analise: Cunhatai e Urussanga

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizacdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam

disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
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disponibilizacdo dessa informacgdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Santa Catarina, 0
Parecer Prévio de Cunhatai estava disponivel no endereco eletrdnico, enquanto o de Urussanga
requereu solicitacdo pelo mesmo endereco, sendo que esta foi respondida no mesmo dia. Portanto,
ndo houve dificuldades em sua obtencéo.

*CGU - Cunhatai: Este relatorio envolve 6 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. S&o eles: Educacdo, Previdéncia Social, Saude, Comunica¢des, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 22 constata¢Ges. De modo geral,
9 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um
dos dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de
R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo.
Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o
Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 1.1.4 exp0e a precariedade
do transporte escolar municipal, & medida que ndo oferece condigdes e estrutura adequadas para a
populacdo local utilizar desse servigco. Também se pode notar a composicéo irregular do Conselho
Municipal de Saude, descumprindo a lei que o regula.

*TCE-SC — Cunhatai: O Parecer segue a verificacdo contabil dos demais, apontando
pequenas falhas dentro desse espectro. Também aponta falhas na gestdo do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FIA). A partir disso, recomenda a aprovacdo das contas
municipais. Além disso, ndo houve qualquer relacdo com o que se apontou no relatorio da
CGU.

*CGU - Urussanga: Este relatorio envolve 11 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Séo eles: CGU, Educacao, Previdéncia Social, Saude, Comunicacgdes, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agrario, Esporte, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Cidades. Neste caso, foram notificadas 112 constatacdes. De modo geral, 25 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise prdpria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe ainda citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformag¢do com o Parecer Prévio produzido
pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, 0 ponto 2.2.2 aponta para uma irregularidade em processo
licitatorio que envolveu o montante de R$ 100.000,00. Ja a constatacdo 9.1.1 indica um
direcionamento de licitagdo que envolveu montante semelhante na &rea do turismo.

*TCE-SC — Urussanga: O Parecer do Tribunal para este municipio teve, sem eu

relatorio disponibilizado, uma explicacéo sobre a nova forma de redacdo dos relatdrios do Tribunal,
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que busca ser mais pedagogica e analitica. No entanto, na verificagcdo das contas, ela permanece
sobre a dimensdo contabil e patrimonial, ainda que busque explicar mais 0s pontos e registrar
evolucges historicas dos indices apontados. Nao se estabeleceu paralelo com o que observou a
CGU. O Tribunal terminou por recomendar a aprovacgéo das contas, dado que o teor e 0 numero de
irregularidades contabeis foram baixos.

Consideracdes sobre a atuacdo dos érgdos: A despeito da inovacdo divulgada pelo TCE-SC no

relatério do municipio de Urussanga, ndo se estabeleceram muitas diferencas com o padrdo de
abordagem observado até agora quanto aos Pareceres produzidos. Novamente, os pontos
irregulares da CGU, e que se encaixavam nos critérios aqui definidos, ndo tiveram relacdes

com os pontos levantados pelo TCE.

- SAO PAULO
Municipios sorteados para analise: Cristais Paulista e Lourdes

Ano em que os 6rgaos de controle fizeram a fiscalizagdo: 2010

Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informacdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de S&o Paulo, ambos 0s
Pareceres Prévios estavam disponiveis no endereco eletrdnico, ndo havendo dificuldades, portanto,
em sua obtencéo.

*CGU - Cristais Paulista: Este relatério envolve 4 Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. S@o eles: Educacdo, Saude, ComunicacBes e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Neste caso, foram notificadas 33 constatacGes. De modo geral, 15 irregularidades
dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos
incluidos em andlise propria: se havia processo licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia
questbes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar
algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da
gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o Parecer Prévio produzido
pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, os pontos 1.1.1 e 1.1.2 indicam que o transporte escolar
municipal ndo apresenta condi¢fes adequadas para operacdo, prejudicando a populacdo local.
Ademais, pouco se observou de destaque nas constatagdes, dado também o baixo nimero no total
de irregularidades encontradas pela CGU.

*TCE-SP — Cristais Paulista: O Parecer segue a verificagdo contabil dos demais, ainda
que apontando algumas falhas contabeis em questdes como despesas com saude, plano municipal de

saneamento basico, plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos e planejamento das
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politicas publicas. No entanto, nenhuma dessas observa relagdo com o0 que se apontou no
relatorio da CGU. Por fim, o tribunal recomenda a aprovacdo das contas municipais, com
ressalvas feitas a esses pontos acima citados e outros também incluidos.

*CGU - Lourdes: Este relatorio envolve 6 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Sdo eles: Educacdo, Previdéncia Social, Saude, ComunicacGes, Turismo e
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Neste caso, foram notificadas 23 constatacdes. De
modo geral, apenas 4 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira
municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise prépria: se havia processo licitatorio
com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de satde, educacdo ou assisténcia social, relevantes
a populagdo. Dentre essas, cabe ainda citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante
financeiro ou responsabilizagdo clara da gestdo municipal pela constatagdo - para posterior
conformacdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, é possivel
citar o ponto 3.1.2, que coloca a contratacdo de empresa de assessoria na area da Saude de forma
irregular, pois ndo estavam claros quais servigos foram prestados. Mesmo a contratacéo se dando no
exercicio de 2009, a vigéncia do contrato acabava em 2010, razdo pela qual esse ponto foi aqui
considerado. Ainda, a constatacdo 3.1.3, que aponta para a auséncia de Processo Seletivo Publico na
contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude, também merece destaque.

*TCE-SP — Lourdes: O Parecer do Tribunal para este municipio ndo apresentou
irregularidades contabeis, excetuando a recomendacdo de se examinar os Contratos com duas
empresas a fim de verificar a regularidade de suas contratacfes. Uma delas é a empresa citada na
constatacdo 3.1.2 do relatério da CGU, indicando ai um paralelo entre os dois relatorios.
Ademais, ndo houve outras relagdes, assim como outras irregularidades apontadas pelo Tribunal.
O Tribunal terminou por recomendar a aprovacdo das contas, com a ressalva feita sobre as
contratacdes das duas empresas.

Consideracfes sobre a atuacdo _dos 6rgdos: Os municipios analisados envolviam um baixo

namero de irregularidades tanto no relatério da CGU quanto nos Pareceres Prévios apresentados
pelo Tribunal de Contas. Este seguiu o padrdo de verificacdo contabil, apresentando, em um dos
municipios, uma relacdo com o que se verificou na CGU. As demais irregularidades néo
tiveram correspondéncia, cabendo ressaltar aqui que o baixo nimero de constatacdes de controle

interno que se adequavam aos critérios pre-definidos pode justificar tal fato.

- SERGIPE
Municipios sorteados para analise: Nossa Senhora das Dores e Capela

Ano em que os 6rgéos de controle fizeram a fiscalizagao: 2010
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Os relatorios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletronico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizagdo dessa informagdo. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Sergipe, foi
estabelecido contato, através de telefone, onde se solicitou que o pedido fosse enviado via e-malil
para a Presidéncia do Tribunal. Este ndo foi retornado, tampouco a cobranca por algum retorno.
Além disso, tentou se estabelecer contato via telefone com vérios setores do Tribunal num dado dia,
e ndo fui atendido. Sendo assim, ndo foi possivel depreender analises, dada a indisponibilidade dos
documentos solicitados.

*CGU — Nossa Senhora das Dores: Este relatorio envolve 8 Ministérios que tiveram
seus repasses fiscalizados. Séo eles: CGU, Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Educacéo,
Saude, Desenvolvimento Agrério, Turismo, Desenvolvimento Social e Combate a Fome e Cidades.
Neste caso, foram notificadas 98 constatacbes. De modo geral, 32 irregularidades dessas
encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos
em analise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de
salde, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo. Dentre essas, cabe citar algumas mais
relevantes — por envolver grande montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo
municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 4.1.1 indica que o Conselho Municipal de Saude
é presidido pelo préprio gestor da pasta municipal de Salude, assim como o 4.1.4 aponta para a
inexisténcia de Plano Municipal de Saude.

*CGU - Capela: Este relatorio envolve apenas trés Ministérios que tiveram seus
repasses fiscalizados. Sdo eles: Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Mesmo com poucos Ministérios, neste caso foram notificadas 108 constatacdes. De modo geral, 44
irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um dos
dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatério com mais de R$50.000,00
ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacdo. Dentre essas,
cabe ainda citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo. Por exemplo, o ponto 2.2.4 indica a
falta de dotacdo orcamentaria ao Conselho Municipal de Saude. Ja a constatacdo 2.3.2 indica a
inobservancia de procedimentos regulares em processos licitatorios realizados no exercicio de 2010
(além de outros em 2009).

Consideractes sobre a atuacdo dos orgdos: ndo foi possivel de ser obtida, em razdo da nao

disponibilizacdo de Parecer Prévio pelo TCE-AL em ambos 0s municipios abordados.

- TOCANTINS

Municipios sorteados para analise: S&o Bento do Tocantins e Luzindpolis
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Ano em que os 6rgdos de controle fizeram a fiscalizacao: 2010

Os relatdrios desses municipios feitos pela CGU, assim como os dos demais, estavam
disponiveis em endereco eletrénico, de facil acesso, de tal modo que ndo houve dificuldades na
disponibilizacdo dessa informacao. Quanto ao Tribunal de Contas Estadual de Tocantins, ambos 0s
Pareceres Prévios estavam disponiveis no endereco eletrdnico, ndo havendo dificuldades, portanto,
em sua obtencé&o.

*CGU - Séo Bento do Tocantins: Este relatério envolve 10 Ministérios que tiveram
seus repasses fiscalizados. S&o eles: Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Educacédo, Previdéncia
Social, Saude, ComunicacGes, Desenvolvimento Agrario, Esporte, Turismo, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 79 constatacdes. De modo geral,
27 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida financeira municipal e também um
dos dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo licitatorio com mais de
R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educacdo ou assisténcia social, relevantes a populacéo.
Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande montante financeiro ou
responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para posterior conformacdo com o
Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, o ponto 2.1.6 indica fracionamento
de despesas para locacdo de veiculos de transporte escolar que soma o montante, para 2010, de
R$419.015,00. A constatacdo 4.2.1, por sua vez, indica que o municipio ndo possui Plano
Municipal de Saude em vigor.

*TCE-TO — S&@o Bento do Tocantins: O Parecer Prévio veio anexado de todos os
documentos relacionados ao processo, de tal maneira que foi até dificil de localizar o relatério
técnico. Este apresenta verificacGes contabeis e patrimoniais, seguindo o padréo até aqui verificado,
ndo estabelecendo qualquer paralelo com o que se apontou na CGU. As irregularidades
identificadas pelo Tribunal sdo a ocorréncia de déficit financeiro e insuficiéncia de arrecadacéo, que
ao fim motivaram a rejeicdo das contas municipais.

*CGU - Luzinopolis: Este relatério envolve 7 Ministérios que tiveram seus repasses
fiscalizados. Séo eles: Ciéncia e Tecnologia, Educacédo, Previdéncia Social, Saude, Comunicacdes,
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Cidades. Neste caso, foram notificadas 74
constatacbes. De modo geral, 38 irregularidades dessas encontradas envolviam contrapartida
financeira municipal e também um dos dois quesitos incluidos em analise propria: se havia processo
licitatorio com mais de R$50.000,00 ou envolvia questdes de saude, educagéo ou assisténcia social,
relevantes a populacdo. Dentre essas, cabe citar algumas mais relevantes — por envolver grande
montante financeiro ou responsabilizacdo clara da gestdo municipal pela constatacdo - para

posterior conformacgdo com o Parecer Prévio produzido pelo Tribunal de Contas. Por exemplo, a
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constatacdo 2.2.2 indica sobrepreco em processo licitatorio de pouco mais de R$100.000,00. J& o
ponto 4.2.3 indica a falta de elaboracdo de Plano Municipal de Salde para o ano de 2010.

*TCE-TO — Luzinopolis: Este Parecer é muito semelhante ao observado para o
municipio anterior, focando em questdes financeiras e patrimoniais, e apontando, a partir disso,
algumas irregularidades. Novamente, ndo sdo tracados paralelos com o que se viu no relatorio
da CGU, e dadas alguma irregularidades verificadas pelo TCE, este optou pela rejeicdo das contas
municipais.

Consideraces sobre a atuacdo dos 6rgdos: Os dois municipios analisados apresentaram nimero

relevante de irregularidades envolvendo contrapartida financeira municipal e um dos dois critérios
pré-definidos. No entanto, os Pareceres Prévios ndo tocaram em nenhum desses pontos em seus
relatérios, focados, como o usual, na dimensdo financeira e patrimonial. Ainda, os TCEs, nos dois
casos, optaram pela recomendacdo de ndo aprovacdo das contas municipais, dadas as

irregularidades constatadas nesta dimenséo.

8. COMPARANDO OS RESULTADOS E CONSEQUENCIAS

Tendo as observacGes empreendidas a partir do que se observou nos relatérios da
Controladoria Geral da Unido e nos Pareceres Prévios dos Tribunais de Contas Estaduais, cabe
sintetizar alguns resultados, de forma a dar conta da analise geral deste trabalho. Ainda cabe indicar
que os pontos colocados a seguir, assim como o objetivo final do trabalho, focam em observar os
Tribunais de Contas Estaduais, tendo a CGU e as gestbes municipais como as referéncias que
permitam essa andlise. Isso implica que as observagdes gerais serdo mais direcionadas aos TCEs,
ainda que uma observacdo mais atenta e detalhada pudesse ser feita para a atuacdo da CGU e até
para as gestdes municipais analisadas.

E importante dividir a presente analise em trés diferentes, mas relacionadas, dimensdes.

A primeira é a dimensdo da transparéncia dos o6rgaos de controle, que envolve sua
disponibilidade de informacdes, interface com o cidadao, assim como métodos participativos e de
acompanhamento do 6rgao em questdo. Entende-se que o presente trabalho ndo da conta de avaliar
de forma integral tal dimensdo, sendo pra isso necessarios estudos mais aprofundados e que se
dediquem especialmente a este aspecto. Contudo, a busca pelas informacgdes nos 6rgdos de controle
para analise de sua efetividade e abordagem possibilitou que também fosse observado seu

comportamento para com a sociedade, de tal modo que o presente trabalho ndo podia se furtar de
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considerar como foi essa disponibilizagdo de informacées e o atendimento ao cidaddo®. Para isso
também serviu de auxilio o contato com os Tribunais para o desenho organizacional de um modelo
geral dos Tribunais de Contas, conforme nota o Capitulo 5.

A segunda dimensdo aqui discutida é a das diferencas de abordagem, ou de diferentes
dimensdes da accountability, atingidas por cada 6rgdo de controle. E importante observar qual foi o
teor dos relatdrios analisados e a que objetivos ele se propds a atingir. S6 assim é possivel entender
suas possibilidades de atuagdo dentro de um sistema de controle brasileiro. Para isso é fundamental
a literatura aqui incessantemente discutida, j& que abre uma discussdo sobre as dimensfes da
accountability, que permite a insercdo das analises dentro dessa classificagdo multidimensional.

Por fim, a terceira dimensdo tocada neste relatorio é a da efetividade da fiscalizacdo dos
orgdos de controle, que, para este trabalho, é a mais aprofundada e constitui seu objetivo inicial,
dada a analise empreendida dos relatdrios aqui discutidos. A verificacdo da contrapartida municipal
financeira no municipio, somada aos critérios aqui empregados, auxiliou na observacdo da
cobertura de recursos publicos, dado que estes devem estar sobre constantes processos de
fiscalizacdo. Apesar de algumas propor¢des guardadas, pretende-se contribuir significativamente
para observar como esta a situacdo dos 6rgaos de controle interno e externo no Brasil - com o foco
nos TCEs - mesmo entendendo que estes atingem dimensdes e teores diferentes em sua abordagem.

A andlise integrada dessas dimensdes constitui ponto importante para o encaminhamento da
concluséo, dado que elas se interagem. Por exemplo, a observacdo sobre o quanto determinado
orgéo é transparente, pode implicar na relacdo com sua efetividade. Ou entdo, a verificacdo de sua
dimensdo pode acarretar em sua propensao a ser ‘accountable’ a sociedade, disponibilizando as
informacdes necessarias para o controle social. Porém, aqui ndo foi proposta uma analise estatistica
de correlacdo entre essas dimensdes, restando ai uma possibilidade de andlise futura, que inclusive
requererd maior aprofundamento das duas primeiras dimens6es aqui tratadas.

A partir disso, tem-se a tabela a seguir, que buscou, primeiramente, sintetizar as informagoes
analisadas entre os relatorios dos 6rgéos de controle. Além disso, ela também se propde a agrupar
informacdes referentes as dimensdes elencadas — juntamente com as observacdes qualitativas do
final deste capitulo -, possibilitando, ao fim, concluir resultados da pesquisa e observar limites da
analise.

Os dados gerados procuram dar conta de observar: o nimero de irregularidades que se
encaixavam nos critérios definidos metodologicamente, ou seja, quantas das constatacOes

observadas na CGU o Tribunal de Contas deveria verificar em sua fiscalizacdo; em quantos casos

22 |mportante ressaltar que para isso, nas pesquisas feitas junto aos Tribunais de Contas Estaduais, me considerei um
cidadéo regular, e ndo um pesquisador, como forma de verificar qual a facilidade que a sociedade civil tem para obter as

informacdes desses drgaos.
78



foi estabelecido ao menos um paralelo de cobertura dos recursos entre a CGU e os TCEs; e qual foi

o resultado do julgamento das contas municipais pelos Tribunais de Contas®.

Tabela 3 — Sintese da analise comparativa entre CGU e TCEs

N° de constatacGes
da CGU envolvendo

Houve alguma
correspondéncia entre as

Quial foi a

Municipio Estado Exer_C|C|o cgqtrapartlda irregularidades apontadas | recomendacdo do
analisado municipal e um dos A
dois critéri ; pela CGU e pelos TCEs? | Parecer Prévio?
ois critérios pré- S
Lo (0=ndo; 1=sim)
definidos
Placido de Castro AC 2008 46 0 Reprovagao das
Contas
Brasileia AC 2010 27 0 . Na_o TQ'
disponibilizado
Colénia Leopoldina AL 2010 42 0 Néao foi julgado
Flexeiras AL 2010 39 0 Néao foi julgado
Porto Grande AP 2009 25 0 Né&o foi julgado
Pedra Branca do Amapari AP 2010 17 0 Néao foi julgado
Tabatinga AM 2010 23 0 Né&o foi julgado
Benjamin Constant AM 2010 36 0 Néao foi julgado
Anagé BA 2010 33 1 Aprovagao com
ressalvas
Coaraci BA 2010 21 0 Aprovagdo com
ressalvas
Beberibe CE 2010 43 0 Aprovacao das
Contas
Crateus CE 2010 24 0 Aprovacao das
Contas
Laranja da Terra ES 2010 29 0 Aprovagdo das
Contas
Pedro Canério ES 2010 52 0 Reprovacao das
Contas
Cocalzinho de Goias GO 2010 8 0 Aprovagdo das
Contas
Urutai GO 2010 11 0 Aprovacao das
Contas
Benedito Leite MA 2010 22 0 _ Ndofoi
disponibilizado
ima Né&o foi
pequimso VA 2010 > 0 disponibilizado
Nova Maringé MT 2010 16 0 Aprovagao das
Contas
Marcelandia MT 2010 31 0 Aprovagdo das
Contas
Douradina MS 2010 16 0 Aprovacao das
Contas
Corguinho MS 2010 37 1 Reprovacdo das
Contas

2 Aqui, nos casos em que ndo houve disponibilizagdo de informagdes, é possivel aferir caracteristicas da transparéncia

dos Tribunais, assim como ao longo dos textos de andlise, que indicam quais 0s caminhos percorridos para a obtencdo

dos documentos desejados.
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Aprovacao das

Alpercata MG 2010 20
Contas
Bardo de Monte Alto MG 2010 16 Aprovagao das
Contas
Cachoeira do Piria PA 2010 40 Né&o foi julgado
Cameta PA 2010 19 Né&o foi julgado
Aprovacao das
Araruna PB 2010 10 P
Sédo Sebastido de Lagoa de PB 2010 9 Aprovagio das
e Contas
iforni Néo foi
califormia R 2010 ? disponibilizado
Flérida PR 2010 5 i
disponibilizado
i Aprovacdo com
esdueira i 2010 > ressalvas
S&o José da Coroa Grande PE 2010 40 Reprovagdo das
Contas
. Néo foi
Eeperantina ! 2010 32 disponibilizado
Lagoa de S&o Francisco Pl 2010 40 . Na_o fc."
disponibilizado
Cardoso Moreira RJ 2010 17 Aprovacao com
ressalvas
Sapucaia RJ 2010 16 Aprovagao com
ressalvas
Caicara do Rio do Vento RN 2010 20 Aprovagao com
ressalvas
Ipueira RN 2010 9 Aprovagdo com
ressalvas
Lagoa dos Trés Cantos RS 2010 24 Aprovagdo das
Contas
Salto do Jacui RS 2010 29 Reprovacdo das
Contas
Cerejeiras RO 2010 29 Aprovacéo com
ressalvas
S40 Felipe D'Oeste RO 2010 25 Aprovagao com
ressalvas
Amajari RR 2010 15 Aprovagao com
ressalvas
Normandia RR 2010 26 Reprovacdo das
Contas
Cunhatai SC 2010 9 Aprovacao das
Contas
Urussanga SC 2010 o5 Aprovacao das
Contas
Cristais Paulista SP 2010 15 Aprovacao com
ressalvas
Lourdes SP 2010 4 Aprovagao com
ressalvas
Nossa Senhora das Dores SE 2010 32 . Na_o TQ'
disponibilizado
Capela SE 2010 44 Nao foi

disponibilizado

80




Séo Bento do Tocantins TO 2010 27 Reprovagao das
Contas

Luzino6polis TO 2010 38 Reprovagdo das
Contas

Algumas observacdes podem ser feitas a partir dos dados acima. A primeira € que a
média de constatacfes observadas pela CGU e que deveriam ser cobertas pelo TCE ¢ alta (26),
concluindo-se que, a despeito de serem 6rgdos de ambitos distintos e com dimensdes de atuacdo
também distintas®®, ha um grau consideravel de mesmos recursos ptblicos sendo fiscalizados por
mais de um 0Orgdo de controle. Isso implica em entender a necessidade de cooperagdo e atuacao
conjunta dos 6rgdos, ja que possuem convergéncias em seus objetos.

A segunda observacdo € que, ainda que haja pontos em comum a serem fiscalizados
pelos dois 6rgdos, os Tribunais de Contas Estaduais, num aspecto geral, apresentam um déficit de
cobertura dos recursos pablicos preocupante, ja que em apenas 9,6% dos casos foi relatada alguma
relagdo entre os relatorios de fiscalizagao.

A terceira observacdo se relaciona a segunda, a medida que verifica que mesmo tendo
notificadas irregularidades pela CGU a serem observadas pelos TCEs, a maioria dos julgamentos
optou pela Aprovacédo das contas municipais, sem utilizacdo de ressalvas. Se somarmos 0s casos de
aprovagdo com ressalvas, temos ai um indice de 52% dos casos. Dada a quantidade média de
irregularidades que se enquadram nos critérios deste estudo, esse indice chega a mostrar outra
I6gica de atuacdo entre 0s 6rgaos.

E, por fim, uma quarta observacdo possivel a partir desses dados é a ocorréncia
consideravel de casos em que as contas ndo foram ainda julgadas, tendo em vista que o objetivo da
analise foi coletar exercicios mais distantes, entendendo que até o presente momento ja estariam
analisados pelos Tribunais de Contas Estaduais. Mesmo assim, em pelo menos 8 casos ainda ndo
houve julgamento, levantando debates sobre modelos organizacionais e forma de atuagdo desses
6rgaos.

Outros resultados, que ndo advém dos dados numeéricos da tabela, mas sim das anélises
empreendidas no capitulo anterior, podem ser depreendidos. O primeiro é referente a dimensdo da
transparéncia dos Tribunais de Contas Estaduais. Como relatado, em muitos casos 0 acesso aos
documentos desejados foi dificil, mesmo naqueles em que o documento estava disponivel no
endereco eletrénico. Em muitas situacdes em que foram feitos pedidos de informacdes, alguns ndo

eram respondidos mesmo depois de um més, e tampouco era possivel acompanhar sua situacdo

% Segundo entrevista com Pedro Antunes Alexandre, ha uma tentativa dos 6rgdos de controle de no repetir

fiscalizacOes, de tal maneira que se um 6rgdo ja fiscalizou aquele recurso, outro ndo fiscalizara. Ainda assim, o dado

exposto indica que ha uma sobreposicao de fiscalizacdo, por vezes inevitavel, que precisa ser considerada neste debate.
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online. Em casos de ligacbes por telefone para os orgéos, a transferéncia da responsabilidade para
outros setores foi usual, sendo que alguns funcionérios desconheciam a localizacdo de documentos
que, por obrigacdo legal, deveriam estar disponiveis ao cidaddo. Aqui, uma ressalva cabe de ser
feita, j& que o objetivo do trabalho ndo foi estritamente observar o tempo de resposta dos 6rgaos e a
facilidade no acesso aos documentos desejados, de tal modo que nédo se definiram critérios prévios
de analise e controle de procedimentos que possam aferir conclusGes mais precisas e até
quantitativas.

O segundo resultado diz respeito a falta de padronizacdo na atuacdo dos Tribunais de
Contas Estaduais. Ainda que todos tenham a competéncia de realizar os Pareceres Prévios, pouco se
estabeleceu sobre quais informacgdes destes Pareceres estariam disponiveis ao cidaddo. Havia casos
que o processo inteiro era disponibilizado, dificultando inclusive a localizacdo de informag6es mais
relevantes ao cidaddo, mas também havia casos que s6 o voto dos Conselheiros era possivel de ser
visto, ocultando detalhes técnicos importantes sobre as contas municipais analisadas. Ainda, era
pouco claro quais critérios levavam a Aprovacdo das Contas municipais, e quais motivavam sua
rejeicdo. No entanto, um padrdo de verificacdo era seguido por todos os Tribunais que
disponibilizaram seus relatorios técnicos, havendo pontos que obrigatoriamente precisavam ser
verificados, como o Balan¢o Patrimonial, a arrecadacdo tributaria, o cumprimento das receitas e
despesas segundo o previsto em ano anterior, além do respeito aos limites minimos e méximos na
aplicacéo de recursos, como 0s 15% relativos a Salude ou os 25% relativos ao desenvolvimento e
manutencdo do ensino.

E a partir desse aspecto que se verifica um terceiro ponto, que diz respeito ao teor dos
relatorios produzidos pelos Tribunais de Contas Estaduais ser diferente daquele dos relatorios
publicados pela CGU. Enquanto que o primeiro atinge a dimensdo financeira e de legalidade da
accountability, com foco maior na primeira, observa-se que a fiscalizacdo da CGU parte da
dimensédo de legalidade, ou compliance, chegando a verificar questdes de performance. Contudo,
essas questdes de performance ainda sdo pouco visiveis, ja que dificilmente se observa uma
avaliacéo de politica publica nos relatdrios aqui analisados da CGU. Em alguns momentos, percebe-
se uma preocupacdo com a efetividade das acdes, ja que ha diversos casos relatando auséncia de
condicdes adequadas na oferta de programas e servicos, indo na preocupacéo de seu funcionamento

normal e na capacidade de produzir efeitos positivos na populacgéo.

9. LIMITES DA ACCOUNTABILITY NO BRASIL

Este relatorio, ao se propor a analisar a efetividade dos Tribunais de Contas Estaduais e

também comparar sua estrutura e atuacdo com a CGU, levantou aspectos importantes da
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accountability no Brasil e do desenho do sistema de controle nacional. Para isso, a literatura
levantada contribuiu no sentido de fornecer um panorama de tal situagdo no mundo, sua
conceituagao académica, assim como sua abordagem histérica no Brasil.

Ao estudar os modelos organizacionais dos 6rgdos de controle interno e externo aqui
mencionados, assim como suas atuacfes na fiscalizacdo de recursos e politicas publicas, foi
possivel compreender alguns dos limites institucionais e culturais da accountability no cenario
brasileiro. O primeiro limite pode ser compreendido a partir da forte presenca do Direito
Administrativo no desenho do sistema politico brasileiro, assim como a origem institucional do
controle externo no Brasil. Dada a influéncia napolednica em nosso sistema, ainda que os Tribunais
de Contas ndo facam parte efetivamente do Judiciario - sendo um braco do Poder Legislativo -, eles
carregam consigo uma heranca institucional, que se reflete em seu modelo de organizagéo e
atuacdo, propria do Judiciario. Essa heranca parece influir - assim como a influéncia do Direito
Administrativo e a visdo monista®, que da peso excessivo as leis - no julgamento das contas
municipais e no teor das fiscalizagcdes empreendidas. Isso implica em ndo ir além da dimensé&o legal
na analise do emprego de recursos publicos, desconsiderando mecanismos de avaliacdo das
politicas publicas, e ndo tocando numa dimensdo da accountability de grande relevancia que é a
performance, tratada, dentre outros autores, por Barzelay (1997).

Seguindo a defini¢do de accountability utilizada no presente relatorio, entende-se que ao
ndo atingir a dimenséo da performance, o sistema de controle brasileiro ndo efetiva um processo de
avaliacdo e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos, atingindo, portanto, um grau
insatisfatorio de accountability. Sob essa perspectiva, 0 modelo de fiscalizacdo da CGU parece ser
um caminho para tal atingimento, entendendo que deve ser necessaria uma série de aprimoramentos
que incentive ainda mais a avaliacdo das politicas publicas dentro dos 6rgdos de controle, além de
guardadas as perspectivas para sua ampliacdo. Para tal, surge como essencial a integracdo do
sistema de controle, buscando atingir as trés dimensdes: financeira, de legalidade e de performance.
No entanto, mesmo se restringirmos o espaco de atuacdo do sistema de controle as dimensdes
financeira e de legalidade, temos um atendimento insatisfatorio, tendo em vista os resultados
mostrados no capitulo anterior sobre a falta de cobertura dos recursos publicos por parte dos
Tribunais de Contas Estaduais. Para essa observacdo, podem ser levantadas questdes politicas, que

dizem respeito & influéncia politica do governador nas relagdes locais? e inclusive nos Tribunais de

% Carlos Ari Sundfeld cunha este termo, fazendo uma critica & viséo que reduz a lei como a tnica fonte de legitimidade
para a pratica administrativa. Mais em: Sundfeld, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos, Sdo Paulo:
Malheiros, 2014, pp. 236-242.

% para mais informacdes consultar: Abrucio, Fernando Luiz. Os barfes da federacdo: os governadores e a
redemocratizacéo brasileira. Editora Hucitec, 1998.
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Contas, assim como aspectos organizacionais, como a baixa interacdo com oOrgdos de controle
interno, como a CGU, ou a pouca transparéncia das a¢fes e auséncia de visGes mais relacionadas a
disponibilizagdo de informagdes para o cidad&o.

Esse cenario, apesar de parecer pessimista se entendermos que esta distante do
atingimento de um grau satisfatorio de accountability no sistema de controle brasileiro, pode ser
alterado a medida que préaticas organizacionais sejam compartilhadas entre os 6rgéos de controle,
sendo para isso necessarias maiores interacOes e atuacgOes integradas de fiscalizagdo. Também
incidiriam em melhora a¢des que visassem um retorno claro a populacéo sobre o uso dos recursos e
sua fiscalizacdo, aos moldes das campanhas e discussdes empreendidas pela CGU. Isso diminuiria
as distancias entre o corpo burocratico e a populacdo, resolvendo problemas de agéncia. Ao fim,
constitui-se como ponto mais distante, mas de grande relevancia, a percep¢do de que os 6rgdos de
controle possuem a possibilidade de atingir mecanismos de avaliacdo das politicas e servicos
publicos, que certamente gerariam grande retorno, tanto em termos de transparéncia quanto em

aumento na efetividade das a¢des, a sociedade brasileira.

10. PONDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou se inserir num debate sobre o sistema de controle brasileiro,
partindo para a analise de seu funcionamento, optando por estudar como se organizava e de que
modo realizava suas fiscalizacdes. O objeto principal do estudo, conforme dito ao longo do texto,
foi os Tribunais de Contas Estaduais — 6rgdos de controle externo — dada sua potencialidade de
atuacdo, neste caso, fiscalizando as gestées municipais.

Entende-se que o tema accountability vem sendo com maior frequéncia debatido no
cenario académico brasileiro, no qual varios estudos, sendo alguns mencionados ao longo dessa
revisdo de literatura, se destacam por analisar o funcionamento dos 6rgaos de controle e quais 0s
desenhos institucionais e potencialidades de atuagdo. No entanto, observou-se que poucas analises
se dedicaram ao exame dos produtos desses 6érgdos de controle, de tal modo a verificar seu
funcionamento a partir dessa variavel. Ainda, a comparacdo entre diferentes organismos também é
algo pouco visto até entdo, muito por suas naturezas distintas, que levam ao entendimento de que,
apesar de constituirem um mesmo sistema de controle, estes se prestam a atividades distintas. Este
trabalho também se propde a entender que ha uma relacdo entre o que se fiscaliza no controle
externo e no interno, e essa relacdo pode ser inclusive componente importante para uma atuagéo
integrada no sistema de controle, além de um reforgo e a possibilidade de criacdo de mecanismos

positivos de competicdo organizacional na fiscalizagdo dos recursos publicos.
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Algumas lacunas de pesquisa permanecem como pontos a serem aprofundados em

outros estudos. Em especial, o exame mais atento dos Tribunais de Contas e as rela¢des politicas e

organizacionais que moldam sua atuacgéo local. Isso contribuiria no sentido de entender o porqué da

falta de cobertura de recursos publicos por parte desses 0rgaos, assim como a percepcao de baixa

transparéncia, a partir da consulta de informacdes para o presente trabalho. Ainda, analises mais

apuradas sobre o impacto da CGU na gestdo publica, inclusive buscando entender qual o desenrolar

das constatacBes identificadas na fiscalizacdo dos municipios, também se fazem interessantes e

convergem com a discussdo aqui proposta, a medida que analisa 0 impacto da atuacdo dos Orgaos

de controle na gestdo publica e no sistema politico brasileiro.

11. ANEXOS

A) Lista de Municipios sorteados a partir da base de dados da CGU

ESTADO ANO | SORTEIO Municipio
Acre 2008 27 Placido de Castro
2010 33 Brasileia
Alagoas 2010 33 Col6nia Leopoldina
2010 33 Flexeiras
Amapa 2009 29 Porto Grande
2010 32 Pedra Branca do Amapari
Amazonas 2010 32 Tabatinga
2010 33 Benjamin Constant
Bahia 2010 33 Anagé
2010 33 Coaraci
Ceard 2010 33 Beberibe
2010 33 Crateus
Espirito Santo 2010 32 Pedro Canario
2010 33 Laranja da Terra
Goids 2010 33 Cocalzinho de Goias
2010 33 Urutai
Maranhao 2010 33 Benedito Leite
2010 33 Bequimao
Mato Grosso 2010 32 Nova Maringa
2010 33 Marcelandia
Mato Grosso do Sul 2010 32 Douradina
2010 33 Corguinho
Minas Gerais 2010 33 Alpercata
2010 33 Barao de Monte Alto
Pard 2010 33 Cachoeira do Piria
2010 33 Cametad
Paraiba 2010 33 Araruna
2010 33 Sdo Sebastido de Lagoa de Roga
Parana 2010 33 Califérnia
2010 33 Flérida
Pernambuco 2010 33 Pesqueira
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2010 33 Sdo José da Coroa Grande
Piaui 2010 33 Esperantina
2010 33 Lagoa de S3o Francisco
Rio de Janeiro 2010 32 Cardoso Moreira
2010 33 Sapucaia
Rio Grande do Norte 2010 33 Caicara do Rio do Vento
2010 33 Ipueira
Rio Grande do Sul 2010 33 Lagoa dos Trés Cantos
2010 33 Salto do Jacui
Rondobnia 2010 32 Cerejeiras
2010 33 Sao Felipe D'Oeste
Roraima 2010 31 Amajari
2010 32 Normandia
Santa Catarina 2010 33 Cunhatai
2010 33 Urussanga
Sao Paulo 2010 33 Cristais Paulista
2010 33 Lourdes
Sergipe 2010 32 Nossa Senhora das Dores
2010 33 Capela
Tocantins 2010 32 Sao Bento do Tocantins
2010 33 Luzindépolis
* O Distrito Federal ndo possui municipios fiscalizados pela CGU pelo método de Sorteio.
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