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MUDANCAS E CONTINUIDADES NO ESTADO BRASILEIRO POS-1988: PERSPECTIVA
COMPARADA DA PERMANENCIA DE PRIVILEGIOS NA ORDEM DEMOCRATICA.
Renata Noronha Céssio (Bolsista de Iniciagao Cientifica, EAESP-FGV) e Prof. Dr. Gustavo
Fernandes e Prof. Dra. Maria Rita Loureiro (Orientadores do Departamento de Gestdo Publica
(GEP) - EAESP-FGV)

[INTRODUCAO] O objetivo da pesquisa é examinar a cultura - os valores, as ideias e praticas -
compartilhada entre membros de organiza¢des publicas, mostrando como eles expressam
concepgdes antagdnicas aos principios republicanos de ordem democratica. Propde-se, entdo,
uma analise relativa a estrutura formal dos 6rgdos estudados e uma reflexdo sobre como esses
processos se manifestam em praticas e padroes de conduta dos atores envolvidos, comparando-os
a praticas internacionais. [METODOLOGIA] O trabalho foi feito em conjunto com o
pesquisador Rodrigo Trettel. Para proposito de entrega, esta parte da pesquisa inclui um
levantamento tedrico dos 6rgaos estudados - Tribunal de Justiga e Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo - e uma comparacdo internacional com Orgdos analogos de quatro paises -
Alemanha, Africa do Sul, Espanha e Estados Unidos - para obter um entendimento de como o
Brasil se posiciona em relagdo a outras instituigdes republicanas. [RESULTADOS] Verifica-se a
pratica da naturalizagdo dos privilégios concedidos aos membros da alta burocracia da
administracdo publica dessas institui¢des, inclusive no reconhecimento de status por parte dos
servidores. Nota-se também a pratica de uma politica remuneratoria usada como justificativa dos
privilégios dessa classe. [CONCLUSAO] A existéncia de um grande nivel de desigualdade no
setor publico ¢ reflexo, ou consequéncia, da desigualdade historica da sociedade brasileira. A
analise internacional mostra que o judicidrio brasileiro ndo ¢ tdo diferente dos demais; dados
demonstram que mesmo locais que poderiam ser considerados mais republicanos tém
diferenciagdes que resultam em privilégios relevantes. Desta forma, ¢ muito dificil definir qual
seria o melhor modelo para o judicidrio no Brasil - talvez seja preciso desenvolver um novo, que
melhor se encaixe no contexto brasileiro. Finalmente, entende-se que a intengao da pesquisa em
contribuir para a constru¢gdo de uma visao critica sobre o padrdo historico de desigualdade
existente na sociedade brasileira, o qual se reproduz na administragdo publica do pais, pode ser
continuada no futuro por meio de outros estudos e propostas de reformas politico-institucionais,
por exemplo.
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1. Introducao

A democracia toma como base a ideia da igualdade de todos perante a lei. Ainda assim,
percebe-se em varias sociedades democraticas contemporaneas, a continuidade de estruturas e
praticas de privilégios tipicas de sociedades pré-modernas ou tradicionais. Diante dessa
constatacdo, ¢ importante analisar o caso brasileiro, por este apresentar varios problemas
relacionados, em geral, a enorme desigualdade social e a uma cultura elitista que percebe os
privilégios de poucos como algo natural e quase inviolavel (Souza, 2006).

O objeto teodrico da presente pesquisa, portanto, € examinar a cultura, isto €, os valores, as
ideias e praticas compartilhados entre membros de determinadas organizagdes publicas,
mostrando como eles expressam concepg¢des antagdnicas aos principios republicanos que devem
fundamentar uma ordem democratica. Isso porque, se o conceito de Republica supde a
prevaléncia dos interesses publicos sobre privados, do interesse geral sobre o particular
(Rousseau, 2001), seja ele individual ou corporativo, o oferecimento de vantagens materiais ou
simbdlicas para certos grupos e a condescendéncia destes para que o particularismo prevaleca
contraria diretamente esta logica: ha um conflito intrinseco entre as duas ideias, que comega a
ganhar cada vez mais evidéncia.

Para isso, serdo analisadas certas dimensdes de tradicionalismo ou atraso que persistem
na estrutura do Estado brasileiro com foco na persisténcia de continuidades junto as mudancgas
trazidas no cenario brasileiro pds-Constituicao Federal de 1988. Neste sentido, da-se destaque a
presenca de beneficios materiais e de uma cultura de privilégios existentes na burocracia publica
do pais; mais especificamente, toma-se como objeto empirico o Tribunal de Justica de Sao Paulo

(TJSP) e o Tribunal de Contas de Sao Paulo (TCSP).

2. Objetivos
Diante das contradi¢cdes da ordem republicana brasileira, este trabalho tem como objetivo
identificar a reproducdo de privilégios materiais e simbolicos na burocracia institucional

instaurada no regime po6s-1988, isto ¢, de que forma eles ocorrem e de que forma eles sdo



reconhecidos como legitimos. Entendem-se como privilégios materiais aqueles expressos em
niveis salariais, auxilios, subsidios, gratificagdes, regimes de férias especiais, etc., € como
privilégios simbolicos aqueles que se manifestam nas exigéncias de tratamento especial, na
linguagem, nas vestimentas, etc., como sera posteriormente detalhado. A pesquisa justifica-se,
portanto, porque, mesmo com dentncias de privilégios existentes em determinadas carreiras da
administracdo publica brasileira, ainda ndo ha um estudo mais sistematico sobre o tema.

Em termos mais concretos, propde-se uma analise relativa a estrutura formal dos 6rgaos
estudados, os quais legalizam privilégios para seus quadros, como também uma reflexdo mais
aprofundada sobre como esses processos se manifestam em praticas e padrdes de conduta dos
atores envolvidos. O objetivo do estudo ¢ contribuir para a construgdo de uma visao critica sobre
o padrdo histérico de desigualdade existente na sociedade brasileira, o qual se reproduz na
administracdo publica do pais, ajudando, quem sabe, a reduzi-lo por meio de propostas de
reformas politico-institucionais. Desta forma, essa pesquisa procura mostrar como a cultura de
privilégios se manifesta em certas areas da burocracia estatal e como se d4 o processo de sua
naturalizacdo em termos formais e nas praticas cotidianas de seus membros, por meio de uma

comparagdo com praticas internacionais em orgaos similares.

3. Metodologia da pesquisa

A pesquisa foi organizada em etapas. Em um primeiro momento, foram levantados dados
relativos a estrutura legal dos orgdos analisados por meio de pesquisa virtual em diferentes
plataformas. Em seguida, as informagdes referentes ao TJSP e ao TCSP foram tabeladas
apresentando o conjunto de privilégios materiais e simbolicos encontrados.

Para responder as perguntas de pesquisa, foram feitas pesquisas nas seguintes areas da
administracdo publica brasileira: o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e o Tribunal de
Contas de Sao Paulo (TCSP). Trabalha-se com o6rgdos em Sao Paulo por razdes de ordem
pratica, devido a proximidade que facilita a coleta de dados. O Tribunal de Justica foi escolhido
como objeto de estudo empirico por ser um o6rgao publico burocratico que possui caracteristicas
anacronicas persistentes mesmo em um contexto republicano; ja o Tribunal de Contas foi

inserido por manter uma relacao de isomorfismo com esta instituigao.



Isomorfismo ¢, segundo Di Maggio e Powell (1983), a aquisicdo de formas reconhecidas
como legitimas em um ambiente institucional, deixando organizagdes diferentes similares. Ele
pode ser classificado como mimético, coercitivo e normativo. Nosso foco estd no mimético, o
qual procura emular determinados padrdes estruturais, atividades e agdes de outras organizagdes
que parecem dar certo. Neste sentido, cada Tribunal de Contas (TC) brasileiro tende a olhar para
o Tribunal de Justica (TJ) de seu estado como um espelho a ser seguido, primeiro porque a
propria Constituicao Federal lhes da essa prerrogativa no Artigo 76, em que diz que as regras
para o TC devem ser analogas as do TJ, e segundo porque esta instituicdo tem uma estrutura
reconhecida como sucesso na sociedade (Taylor, 2008).

A decisdo de se estudar um TC também justifica-se na medida em que permite reforgar a
argumentacdo aqui desenvolvida a respeito da cultura de privilégios: este 6rgdo mostra como
isso se reproduz na administragdo publica. Embora este seja um 6rgao que, por defini¢cdo, tenha
uma fun¢do de examinar, do ponto de vista técnico ou contabil, as contas dos governos, podendo
ser subordinado ao Legislativo ou independente, como ocorre em outros paises, que 0s
denominam de Controladorias, no Brasil ele tem, conforme determinagdo constitucional,
autonomia financeira e de elaboracdo de sua propria lei organica. Além disso, ¢ interessante
notar como seu nome, Tribunal de Contas, j& trds uma carga simbolica, que leva a uma
identificacdao equivocada pelo cidadao comum ao Poder Judicidrio, embora ele seja uma parte da
estrutura auxiliar do Poder Legislativo: seus pareceres técnicos também sdo erroneamente
considerados julgamentos, o que ndo condiz com sua verdadeira atribuicao.

Importante lembrar que o estudo comparativo realizado ndo pretende alcancgar
generalizagdes, mas sim aprofundar a andlise do objeto analisado, para compreender seu
funcionamento e especificidades por meio de diferentes técnicas quantitativas e qualitativas de
levantamento de dados. De forma mais especifica, foi efetuado um levantamento de documentos
e dados do TJSP, partindo de uma revisdo da estrutura legal brasileira, com foco nas regras que
permitem a implementagdo e a continuidade de privilégios materiais e simbdlicos a funcionarios
publicos, para além de seus rendimentos salariais.

Para o TCSP, também foi feita uma andlise da estrutura do 6rgdo, com o intuito de situar

sua insercao no funcionalismo publico e localizar privilégios. Nesta etapa, a hipotese a se



confirmar era a semelhanga entre os dois objetos de estudo no que concerne a constitui¢ao legal
de seus regimentos e as garantias firmadas em lei para ambos os Orgdos, para tratar da
intensidade e do tipo de isomorfismo que os envolve.

Entende-se que se trata de um tema muito dificil de ser enfrentado. Como pontos de
aprendizagem neste processo, foi interessante perceber o quanto a naturaliza¢do do sistema pode
diminuir a capacidade critica das pessoas o que se dd porque, conforme ja foi apontado pela
literatura (Bourdieu, 1989; Sousa, 2004), a cultura aparece mesmo em praticas ou atitudes
inconscientes. Neste sentido, convém salientar que este estudo também busca preencher uma
lacuna de pesquisa na area do TISP e TCSP no que se refere a logica de sua remuneracdo e quais
as particularidades existentes nas acdes e costumes ali praticados. Busca-se observar os
privilégios simbdlicos e materiais presentes nesses 0rgaos, mostrando praticas ja banalizadas e
iterativas que constituem o que esta pesquisa chama de “cultura de privilégios”. O uso do termo
cultura se justifica por ser composta por agdes ja naturalizadas e repetidas pelos atores sociais.
Ademais, a partir dos privilégios constatados, ilumina-se um tema que ultrapassa os TJ e TC de
Sao Paulo, que pode estar sendo replicado pela administracdo publica em todo o pais; pela

comparagao internacional, € possivel afirmar que trata-se de uma situagao congénita.

4. Estrutura do relatério

Este relatorio constitui-se em topicos. Primeiro ¢ feita uma introdugdo, na qual o tema em
pauta ¢ explicitado; posteriormente, este ¢ detalhado nos topicos objetivos, em que justifica-se a
razdo de ser deste trabalho e a metodologia da pesquisa. Em seguida, inclui-se uma parte de
reflexdes teoricas relacionadas ao assunto, levantando a literatura e os dados necessérios para a
analise. Chega-se entdo ao estudo da situacdo internacional utilizando como proxy orgaos
similares em quatro paises, Alemanha, Africa do Sul, Espanha e Estados Unidos, para construir
uma analise comparativa que permite uma avaliacdo do quadro brasileiro e possiveis solugdes
para seus problemas. Por fim, tem-se as conclusdes atingidas e as referéncias bibliograficas

utilizadas.



5. Reflexdes Teoricas

A politica brasileira tem como caracteristica historica a fragilidade de suas instituigdes
republicanas e democraticas. Sua independéncia foi fruto de uma conciliagdo entre o
conservadorismo e um liberalismo politico fragil, a qual resultou na implantacdo de um regime
monarquico quando os demais paises americanos ja estavam inseridos na ordem republicana. Ao
aderir enfim a Republica, o Governo brasileiro manteve tragos autoritarios e oligarquicos.
Também fomos o ultimo pais a abolir o trabalho escravo e o fizemos sem integrar o negro a
cidadania. Nosso curto experimento democratico, iniciado somente em meados do século XX,
foi entrecortado por um golpe de Estado e pela instalacdo de um regime de excecdo (Holanda,

2006; Carvalho, 2001; Ricupero, 2008; Fiori, 2000).

Diante deste contexto, foi feita uma sistematizacdo de reflexdes teodricas sobre a
burocracia estatal, partindo dos trabalhos classicos de Max Weber. Para o contexto brasileiro,
foram entdo analisados os escritos de Raimundo Faoro, assim como trabalhos empiricos sobre o
sistema de justi¢a brasileiro, com artigos feitos por Maria Tereza Sadek, Rogério Arantes e Fabio
Kerche, e um levantamento sobre a naturalizacdo de determinadas praticas pelos Tribunais de
Contas. Também foram examinados relatérios feitos pelo Conselho Nacional de Justica, com

foco nas medidas que demandam maior transparéncia nos Tribunais.

5.1 Definicoes

Max Weber (1996) escreveu, em seu texto A Politica Como Vocagdo, sobre o significado
do termo politica. Para o autor, ele se refere a qualquer tipo de lideranga independente. Do ponto
de vista socioldgico, entretanto, esta ligado diretamente a ideia de Estado. Weber define Estado
como o ente que detétm o monopdlio legitimo da forca em um determinado territério. Tal
autoridade pode ser legitimada de trés formas: pela tradi¢ao histérica, pelo carisma de um lider
ou pela legalidade, imposta por regras criadas de modo racional.

Esta ultima ¢ a que interessa a esta analise. Diferente da politica por vocagdo, a qual
surge a partir da figura de um demagogo respeitado por suas qualidades e caracteristicas
pessoais, ela refere-se a um dominio organizado, ou seja, ao processo administrativo em si, o

qual demanda uma obediéncia humana continua para funcionar e que passa a ser considerada



profissdo. A administracdo obedece o detentor do poder ndo sé por aceitar sua autoridade
legitimada legalmente, mas também por receber recompensas ao fazé-lo, recompensas obtidas
principalmente na forma de salarios no mundo contemporaneo. O funcionario administrativo ¢
quem garante sua existéncia, pois ele depende da renda que a fung¢do lhe dé para sobreviver. Esta
institucionalizagdo constitui o funcionalismo moderno - uma forga de trabalho especializada para
o ambito publico estatal, resultado de anos de estudo.

Nesta administracdo racional-legal, os funciondrios ndo s3ao donos dos meios
administrativos (como as armas, os prédios publicos, os recursos provenientes de impostos -
neste sentido, sua lealdade ndo ¢ pessoal ao mandante, mas sim funcional, isto €, se atém as
atribui¢des do cargo conforme descrito por determinagdo legal). Todos estdo submetidos ao
ditames da lei, independente da sua posi¢ao hierarquica.

Do mesmo modo, para Weber (1996) ¢ preciso que exista um “elevado senso de honra
estamental” para que a corrupgao e os interesses pessoais nao acabem por dominar este aparato,
colocando-o em risco. Percebe-se entdo que, sob este ponto de vista, a ordem burocratica estatal
esta ligada a um sistema social formado tanto por objetos simbolicos - como a honra, as
distingdes - como por objetos materiais - que seriam as recompensas sob a forma de salarios e
outras gratificagdes.

No Brasil, ¢ possivel reconhecer algumas destas caracteristicas. O nosso funcionalismo,
por exemplo, a partir do século XX comega a utilizar provas de mérito como método principal de
recrutamento - concursos - com a intencao de reduzir o personalismo. Estas provas demandam
um conhecimento especifico e especializado; muitas pessoas levam anos para conseguir atingir o
nivel esperado. As fung¢des exercidas no setor publico, por sua vez, precisam ser delimitadas por
leis, as quais regulam suas atividades: pelo principio da legalidade na administragdo publica,
conforme o Artigo 37 da Constitui¢do Federal, um administrador ptblico s6 pode fazer o que
estd previsto e autorizado na legislagdo, oposto ao que ocorre no ambito privado. Os saldrios,
com valores que aumentam segundo o escaldo hierdrquico atingido, sdo vistos possivelmente
como a recompensa principal para o funcionario.

Em teoria o objetivo dessas regras ¢ regular a maquina estatal para garantir que os

interesses publicos prevalecam sobre os privados, ou seja, instaurar um regime com base na



loégica racional-legal. Entretanto, como escreve Raymundo Faoro, em realidade o que temos
apesar disso ¢ um estamento burocratico que permite a permanéncia de um estado centralizado e
patrimonialista, o qual teve seu inicio ja& em Portugal. Para defini-lo, o autor trabalha com o
conceito weberiano oposto ao de racionalidade, o de dominagdo patrimonial. Como explica

Abreu,

Na dominagdo patrimonial-estamental, mais especialmente, hd a
apropriagdo de poderes judiciais e militares para justificar
juridicamente os privilégios estamentais daqueles que se apropriam das
possibilidades econdmicas, inclusive fiscais, como se privadas fossem
(WEBER, 2002). Quanto a situagdo estamental, tal como Weber a
definiu, deve ser considerada como a pretensdo de privilégios positivos
ou negativos, fundada no modo de vida daqueles que pretendem o
privilégio; em maneiras formais de educagdo, ou em um prestigio
hereditario ou profissional. (ABREU, 2006, p. 171).

Em suma, Faoro percebe um descolamento entre estado e nacdo, resultado de uma
centralizacdo do poder que faz as mudancas sociais brasileiras ocorrerem sempre de cima para
baixo. Neste cenario, o referido estamento burocratico funciona de forma auténoma, sendo
marcado ndo sé pelo ja referido patrimonialismo como por uma série de "privilégios para um
determinado grupo de individuos que ndo sdo necessariamente uma classe nem emergem da
nacao" (ABREU, 2006), a qual ¢ determinada de acordo com a vontade de quem ocupa cargos
estatais.

O objeto de estudo deste trabalho ¢ o sistema judicidrio brasileiro, cuja estrutura
organizacional foi validada na Lei Complementar N. 35, datada de 1979. Dentre outras
atribui¢des, o documento serve também para delimitar as regras que definem a entrada de juizes
na carreira, por meio de concursos publicos - uma pratica para limitar possivel favoritismo
advindo de indicagdes pessoais. Mais recentemente, o Artigo 95 da CF '88 estabelece as
caracteristicas especificas para o exercicio da funcdo de magistratura: vitaliciedade,
irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade.

Estas prerrogativas existem para garantir uma organiza¢do em que os detentores do cargo
ndo sejam influenciados por interesses pessoais em sua tomada de decisdo. Ainda assim, ¢
possivel perceber na pratica a permanéncia de uma relagdo conflitiva da fun¢do frente aos

principios republicanos, como se mostrara a seguir. Sofremos, portanto, uma espécie de
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anacronismo cronico, um embate constante entre a busca pelo racionalismo weberiano, imposto

por lei, e a dominagao patriarcal reproduzida historicamente.

5.2 Visao geral dos privilégios no atual poder judiciario brasileiro

Rogério Arantes e Fabio Kerche (1999) escrevem em seu artigo Judiciario e Democracia
no Brasil que o Poder Judiciario brasileiro contribuiu para a liberalizagdo do Estado brasileiro,
ajudando a constituir uma cidadania civil. Arranjos institucionais que limitam o poder politico
sdo responsaveis por preservar direitos. Cabe ao Judicidrio, portanto, aplicar imparcialmente a
lei, garantir a igualdade juridica e zelar pela Constituigcdo. Isso, na concepcao liberal cléssica,
significa usar mecanismos de controle para ndo permitir a tirania da maioria sobre a minoria.
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal' pode ser considerado nossa "corte constitucional.

Neste contexto, também ¢ importante notar que desde a reconfiguracao advinda com a
Constituicao Federal de 1988 (CF '88) o sistema judiciario vem sendo alvo de diversas criticas, a
maioria relacionada a sua falta de eficiéncia. Reformas tém sido propostas desde 1993, sem
grande sucesso. Maria Tereza Sadek (2004) aponta dois motivos principais para isso: 0 processo

de recrutamento dos juizes e a mentalidade destes. Sobre o primeiro, ela escreve

O recrutamento, no caso brasileiro, ¢ uma atribuicdo da propria
institui¢@o. O ingresso na carreira depende de concurso publico, para o
qual estariam teoricamente habilitados os bacharéis em Direito. A
proliferagdo de faculdades, sobretudo a partir dos anos de 1970, ndo foi
acompanhada de igual preocupagdo com a qualidade dos cursos. Este
fenomeno explicaria, em boa medida, o reduzido indice de aprovados
nos concursos de ingresso e, conseqiientemente, a vacancia em todas as
regides do pais. Mas certamente estd ai apenas parte da explicagdo.
Haveria que se considerar também fatores estranhos a uma prova de
proficiéncia, como, por exemplo, uma politica deliberada para impedir
o crescimento exagerado no nimero de integrantes da institui¢ao e seus
efeitos deletérios sobre o prestigio e as deferéncias tipicos de um grupo
pequeno e mais homogéneo. Esta hipdtese ganha for¢a quando se
considera que o sistema de recrutamento adotado no pais permite o
acesso de profissionais extremamente jovens, sem a obrigagdo de
passagem por escolas de formagao, isto ¢, sem a sujei¢do a um processo
formal de socializag@o interna corporis. (SADEK, 2004, p. 89)

' Ao longo do trabalho, o Supremo Tribunal Federal sera referenciado como STF.
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Quanto a mentalidade dos aprovados no concurso, ela tem tragos aristocraticos similares
aos de qualquer outro tipo de institui¢ao fechada. Sadek (2004) nota nela uma predilecao pelo
abstrato em relag@o ao real, o que implica um “descompasso entre o valorizado pela instituicao e
as mudancas vividas pela sociedade” (Idem, p. 89). Apesar disso, existem reagdes internas
contrarias a esta logica, apontando para uma possivel falta de homogeneidade no grupo, com
juizes se posicionando a favor de mudancas - uma “renovagdo interna” que deve ser analisada
com cuidado, devido a ampliagdo da atuacao judiciaria no setor politico.

Para além da questdo do recrutamento e talvez funcionando como um fomentador da
referida mentalidade, o plano de carreira aparece como um ponto essencial na andlise de
privilégios na magistratura. Por definicdo, no ambiente privado um plano de carreira representa
as etapas que cada membro pode ou deve passar dentro de uma institui¢ao, tendo como base a
estrutura hierdrquica desta. A principal intencdo de sua estruturacdo ¢ motivar os funcionarios,
permitindo que estes saibam que seu trabalho estd sendo reconhecido e, desta forma, elevando a
sua produtividade.

No setor publico, entretanto, em geral a funcao do Departamento de Recursos Humanos ¢
limitada a tarefas administrativas e a proposi¢do de leis relativas ao tema. Nelson Marconi
(2010) escreve que, diferente do que ocorre geralmente em empresas, o Governo normalmente
ndo apresenta um planejamento oficial do desenvolvimento das capacidades dos funcionarios,
nem um acompanhamento de suas trajetdrias. A progressdo na carreira se da pelo tempo de
permanéncia em cada cargo, assim como suas gratificagdes. Tal estrutura rigida tende a
acomodacao, a baixa produtividade e ao baixo desempenho.

No TJSP, a Lei Complementar N. 1111/2010 ¢ responsavel pelo plano de cargos e
carreiras da organizacdo. O documento ¢ sucinto, dividido em dez capitulos, e descreve o
desenvolvimento de cargos efetivos e cargos em comissdo. Ele prevé um Comité de Recursos
Humanos, o qual fica responsavel por acompanhar o progresso dos funciondrios. Diferentemente
do que ¢ descrito em geral sobre o sistema publico por Marconi (2010), a Lei demonstra uma
preocupagdo, pelo menos tedrica, em garantir um sistema institucionalizado de avaliagdo de

desempenho. O estdgio probatorio - com duragdo de 36 meses, apos o qual o cargo passa a ser
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vitalicio - usa de critérios como a assiduidade, a pontualidade, a aptiddo, a capacidade e a
eficiéncia do funcionario para torna-lo efetivo.

Esta evolugdo talvez ajude a compreender a heterogeneidade referida por Sadek em
relacdo a mentalidade dos membros do judiciario. De qualquer forma, trata-se de uma questao
mais administrativa que politica, sendo possivel dizer que a questao dos privilégios vai além do
Departamento de Recursos Humanos e de sua capacidade de atuagao.

A questdo dos subsidios?, essencial para o estudo dos privilégios no sistema, ¢ ampla. Até
1988, eles eram vistos como uma ajuda, um extra para fazer frente a despesas. Com a CF'88, eles
foram regulados como forma remuneratoria para o nucleo estratégico do estado, ficando
estabelecido que deveriam funcionar como uma "parcela Unica", substituindo os antigos
vencimentos.

O Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995, desenvolvido pela equipe de Luiz Carlos
Bresser-Pereira, posteriormente, dividiria o aparelho estatal em 4 partes: o setor de atendimento
ao mercado (empresas da administragcdo indireta); de servicos ndo exclusivos (passiveis de
transferéncia para o setor publico ndo estatal); de servigos exclusivos (que o Estado ndo pode
transferir para terceiros, como seguranca publica, determinadas carreiras como tributaria) € o
nicleo estratégico (cupulas dos poderes, incluindo o judiciario). O corpo de juizes e
desembargadores ficariam no setor publico estatal.

Com isso, o subsidio, que em sua origem era para servir apenas ao nucleo estratégico,
teve uma ampliagdo em seu entendimento constitucional e passou a ser admitido para carreiras
de estado. Embora estas carreiras tenham uma atuagdo mais ampla, especialistas de politicas
publicas e gestores de carreira do governo federal também passaram a ter salarios fixados por
ele. Desta forma, a partir do momento que o conceito de subsidio ficou estabelecido para a
maquina publica, as gratificagdes diminuiram drasticamente, pois a ideia de se ter uma parcela
unica de remuneracdo limita essa possibilidade. Entretanto, aos poucos foram surgindo outras
formas legais para substitui-las, principalmente por meio de auxilios.

Para tentar dar mais transparéncia aos gastos dos Tribunais, o Conselho Nacional de

Justica (CNJ)’, na Resolugdo N° 102, de 15 de dezembro de 2009, "dispde sobre a

2 Forma de contribuigdo pecuniaria prevista na CF'88. Para servidores publicos, funciona como sua remuneragao.
? Instituicdo que procura garantir transparéncia e o controle de processos no sistema judiciario brasileiro.
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regulamentacdo da publicacdo de informagdes alusivas & gestdo orcamentdria e financeira, aos
quadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratdrias dos tribunais e conselhos" de forma
digital. A partir desta iniciativa, os TJs passaram a ser obrigados a publicar em seus sitios de
internet todos os dados referentes a seu or¢gamento.

Isto inclui os auxilios, classificados no documento como "despesas de custeio" vistas
como "necessdrias a manutencdo" de servicos, com o seguinte detalhamento: "a) beneficios a
servidores e empregados - auxilio-transporte; b) beneficios a servidores e empregados -
auxilio-alimentacdo; c) beneficios a servidores e empregados - auxilio-creche; d) beneficios a
servidores e empregados - assisténcia médica e odontologica". Apesar da publicidade dos
beneficios, ndo hd uma implicagdo efetiva de coer¢ao ou constrangimento no uso desses auxilios.
Isto se deve, pois, ndo obstante as quantias recebidas serem agora de conhecimento publico, elas
sd0 apenas para uma restrita parcela: somente aqueles com acesso a internet e paciéncia para
procurar as informacgdes nada acessiveis em cada sitio dos 28 Tribunais de Justica do pais.

Além desses beneficios materiais, hd também outros tipos de privilégios, como se

indicara a seguir.

5.3 Direitos, privilégios e privilégios exorbitantes

Como escreve Pierre Bourdieu (1989) no livro O Poder Simbdlico, formas sociais tendem
a ser reproduzidas, apropriadas, transformadas e deslocadas no dia-a-dia cotidiano pela
internalizacdo de valores, os habitus, que orientam acdes que, por sua vez, tem influéncia sobre
as estruturas sob as quais trabalham. No Tribunal de Justica, eles podem ser notados tanto na
linguagem utilizada pelos membros da organizacdo quanto em suas agdes e representagdes -
como a inclusao de um elevador exclusivo para juizes, por exemplo.

Davis e Moore (2011) explicam a razdo para a existéncia de privilégios em certas
profissdes a partir da relagdo entre principios de estratificagdo e de ordem social. A partir do
conceito de que ndo existem sistemas sociais sem distingdo de classes, eles escrevem que, para
ser um mecanismo funcional, uma sociedade precisa distribuir seus membros em posigdes
especificas e induzi-los a realizar os deveres destas posigdes. Como algumas posi¢cdes demandam

mais talento e/ou mais treinamento do que outras, ¢ preciso oferecer recompensas que
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justifiquem este esfor¢o extra, recompensas essas que se diferenciam de acordo com o tipo de
trabalho necessario e sua importancia para aquele grupo. Eles dividem-nas em trés tipos: sustento
e conforto; lazer e diversdo e auto-respeito e expansdo do ego. Cada posicdo tem recompensas
inerentes, que passam a ser consideradas "direitos"; algumas também recebem acompanhamentos
ou privilégios a mais, ndo necessariamente essenciais para a fung¢do exercida, tendo uma conexao
indireta e simbolica com os deveres realizados, mas que tem importancia na escolha das pessoas
em exercer o cargo.

Diante do entendimento de que a estratificacdo funciona como uma forma de atrair as
pessoas mais qualificadas para os cargos mais importantes, este trabalho considera como
"direitos" aquilo que ¢ comum a todos os servidores publicos e que € praticado ndo s6 pelo TISP
e pelo TCSP, mas também nas demais carreiras da administracao. Eles sdo vistos como distingdo
da carreira publica, fatores de estabilidade que atraem profissionais. Os privilégios, por sua vez,
sdo os beneficios remuneratdrios que retribuem o profissional de carreiras do denominado
Nucleo Estratégico do Estado, no caso os juizes como membros do poder judiciario. A existéncia
desses privilégios podem se justificar pela responsabilidade do cargo e das decisdes nele
admitidas. Além disso, como apontam Davis ¢ Moore, essas sdo posi¢des que demandam
profissionais com alta qualificacdo e aparato técnico de conhecimento para exercer e, portanto,
para que se faca atrativa a atuagdo de tais profissionais no setor publico, os privilégios sdo
usados. Ja os privilégios exorbitantes sdo excedentes incorporados historicamente pelos proprios
magistrados. Tratam-se de garantias previstas nas legislacdes das quais somente se aproveitam
esta categoria. Muitas vezes, também sdo prerrogativas ou artificios auto-concedidos como
remuneragdes extremadas obtidas por meio de licengas prémio e férias ndo gozadas, por

exemplo.

5.4 A naturaliza¢io da cultura de privilégios

Pierre Bourdieu escreve sobre a reproducdo da cultura nas familias e, particularmente,
nas escolas. Para ele, estas sdo as instituicdes que permitem a perpetuacdo de um sistema que
reproduz a manutencdo dos interesses e estruturas da classe considerada dominante,

naturalizando-os.
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Enquanto for¢a formadora de habitos, a escola propicia aos que se
encontram direta ou indiretamente submetidos a sua influéncia, nao
tanto esquemas de pensamento particulares e particularizados, mas
uma disposi¢do geral geradora de esquemas particulares capazes de
serem aplicados em campos diferentes do pensamento ¢ da acdo aos
quais pode-se dar o nome de habitus cultivado. (BOURDIEU, 2001,
p.211)

No que se aplica a este estudo, ¢ possivel realizar uma breve andlise cultural relacionada
aos cursinhos de preparagdo para prestar o Concurso Publico para as carreiras de magistratura e o
habitus cultivado neles para ratificar desigualdades entre classes.

Um exemplo desse processo pode ser percebido a partir de uma breve andlise do
funcionamento do Emagis, cursinho preparatério para concursos de magistrado com um dos
maiores graus de aprovacgdo de alunos no pais. Como método de ensino, ele usa o Program Based
Learning (PBL), em que os estudantes aprendem combinando teoria e pratica. Por definigdo,
como escrevem Blumenfeld et al (1993), o PBL toma como base uma questao ou problema como
guia-motor para as atividades entdo desenvolvidas, as quais culminam em uma solugdo para o
tema trabalhado. A escolha por esta metodologia internacional, utilizada em universidades
internacionais de elite como Harvard, ¢ um ponto importante, uma vez que o cursinho esta
assumindo que seus alunos ja tém certa bagagem e entendimento critico, isto €, o aparato cultural
necessario para segui-lo.

Todos os professores do Emagis, por sua vez, ja realizaram o Concurso para Juiz e foram
aprovados, ou seja, como descreve o proprio cursinho em seu site, eles tém a experiéncia
necessaria para ajudar os aspirantes, ensinando-os a melhor forma de estruturar sentengas e de
entender as questdes do exame. Pode-se dizer que esta reproducdo de estruturas esta diretamente
ligada ao habitus cultivado definido por Bourdieu, e que a promog¢do destes padrdes e
mecanismos desde o periodo preparatorio acaba ajudando a legitimar e perpetuar processos de
selecdo excludentes para pessoas que ndo tiveram acesso a um nivel educacional alto, o que
contribui para manter as relagcdes sociais € comportamentais esperadas apos a aprovacao dos

alunos.
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Também ¢ possivel encontrar no site varios depoimentos de ex-alunos agradecendo a
escola por terem conseguido tomar posse. Em sua maioria, os alunos explicam que passaram
pelo menos cinco anos estudando para conseguir o cargo. Também ¢ comum referir-se a
profissdo de juiz como um "sonho" a ser alcancado. Nestes discursos, também hé evidéncias da
perpetuagdo de uma estrutura educacional que procura legitimar, para além do ambito racional,
os privilégios materiais e simbdlicos esperados ao se exercer a profissdo, a qual ¢ vista como um
prémio, uma recompensa apos um periodo de muito esforgo.

Imanente a esta ldgica entre escolas preparatorias e a formagdo de magistrados, reside
também uma continuidade familiar. Seguindo a logica disposta por Bourdieu, nota-se a presenga
e influéncia decisiva do capital cultural no favorecimento do desempenho e distingdo escolar dos
membros dessa classe, isto €, os filhos de magistrados - um habitus. Como escreve Setton,

Habitus ¢ (...) concebido como um sistema de esquemas individuais,
socialmente constituido de disposi¢des estruturadas (no social) e
estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias
praticas (em condigdes sociais especificas de existéncia),

constantemente orientado para fungdes e agdes do agir cotidiano.
(SETTON, 2002, p. 63).

H4 uma compreensdo de codigos perpetuada nas familias de juizes que facilita a
aprendizagem dos contetidos, marcada desde o seu nascimento. Seja pelas referéncias culturais, a
valoriza¢ao de determinados tipos de conhecimento ou o dominio e convivéncia com a norma
culta da lingua trazidos de casa, existe uma ligacdo entre a familia consolidada no ramo e a
cultura escolar que levard mais uma geragao ao posto.

Ja para os Tribunais de Contas, os Conselheiros sdo escolhidos de forma diferente, por

um processo de indicagdo governamental ja explicitado pela CF '88 em seu Artigo 73:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unifo, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em
todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuigdes
previstas no art. 96.

[..]
§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ser@o escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores ¢ membros do
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Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

IT - dois tergos pelo Congresso Nacional. (BRASIL, Constituicao,
1988.)

Esta logica de selecdo se reproduz para os estados. Desta forma, para conseguirmos fazer
uma comparacdo propria com a preparacdo necessaria para a entrada para o Magistério,
escolhemos a preparacdo para auditores, cujos saldrios tém o mesmo nivel que os de juiz.
Entretanto, ndo conseguimos encontrar um cursinho preparatdrio similar ao Emagis com foco
somente para este concurso, devido a dificuldade de abertura de edital para a posicao - eles
tendem a ocorrer esporadicamente, pois estdo ligados a necessidade de substituigdo de
conselheiros. Grandes cursinhos como o LFG e o Aprova Concursos oferecem aulas a distancia.
Em ambos, os professores ndo seguem uma metodologia inovadora como o PBL, funcionando a
base de simulados e video-aulas.

Quanto a naturalizagdo da cultura dentro do contexto da propria institui¢do, ¢ interessante

levantar os escritos de René Kaes.

[...] a instituicdo nos precede, nos determina e nos inscreve nas suas
malhas e nos seus discursos; mas, com esse pensamento que destrdi a
ilusdo centrista do nosso narcisismo secundario, descobrimos também
que a instituicdo nos estrutura e que contraimos com ela relagdes que
sustentam a nossa identidade. (KAES, 1988, p. 20).

Nesta visdo, a identificagdo pessoal com o cargo afeta diretamente quem o exerce,
mesmo que de modo inconsciente, funcionando como uma "alienagdo que ocorre quando o
instituido domina o instituinte" (Kaes, 1988). Em um artigo que busca relacionar a questdao dos
privilégios dos magistrados a tabus®, a Juiza do Trabalho Luciana Caplan escreve que se trata de

uma estrutura com:

uma origem primitiva nas condutas de supervalorizagdo dos juizes e
concessdo de beneficios pessoais ndo observados em relagdo as pessoas
“comuns”, sendo que os privilégios invocados pelos magistrados
acabam por ser atendidos. Registre-se que ndo se trata, aqui, dos
privilégios oriundos de praticas porventura ilicitas, mas tdo somente do

* Freud define tabu como sendo uma espécie de conservantismo moral de origem primitiva.
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trato especial dirigido aos (e, as vezes, exigido pelos) detentores do
cargo. (CAPLAN, 2006, p. 32).

A Juiza também afirma que a manutencao de privilégios atualmente ocorre de tal forma
que, embora sua existéncia seja injustificavel racionalmente e sua origem, desconhecida, ela esta
tao integrada a nossos habitos e leis que resulta em praticas que conseguem ser justificadas pela

sociedade (Caplan, 2006).

6. Analise comparativa internacional

A literatura aponta que os dois sistemas judiciarios mais importantes em nivel mundial
sao o francés e o anglo-saxdo - modelos com funcionamentos bem diferentes. A Franga,
segundo Rodrigues (2003), tem uma magistratura profissional e hierarquica, com processo
seletivo constituido de exames ¢ titulacdo, e diversas Escolas Nacionais de Judicatura. A
entrada na carreira ocorre em idade jovem, o que explica a importancia de se ter uma escola
especifica para formacdo apds a aprovagdo no processo seletivo. Exemplos que seguem esta
linha incluem paises como Portugal e Espanha. A Inglaterra, por sua vez, tem uma estrutura
diferente. Os juizes sdo escolhidos entre advogados famosos, que ja tem experiéncia e prestigio;
ndo hé escolas de preparagdo para exercer a fungdo, pois assume-se que os nomeados ja tém os
conhecimentos necessarios € sO precisam se adaptar ao cargo, como ocorreria com uma
promogao no setor privado. Trata-se, portanto, de um contexto formado por juizes mais velhos,
em que nao hd uma carreira planejada nem ascensao funcional.

E possivel perceber que o Brasil toma como base a visdo do judiciario francés, algo que
nos foi apontado também durante nossas entrevistas de campo. A entrada na fungdo em geral
ocorre cedo, sendo necessaria uma estrutura de carreira e a criagdo de diversas escolas para
formacdo de magistrados, tais como a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam) e, em Sao Paulo, a Escola Paulista da Magistratura (EPM).

Quanto aos processos seletivos para entrada na carreira, além dos sistemas ja
mencionados, os paises podem adotar ainda outros critérios, como explica o Ministro do STJ

Ruy Rosado de Aguiar Jr.:
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Desde o sistema inglés - pelo qual sdo nomeados em livre escolha
advogados experientes e conceituados, que funciona excelentemente
em razdo da criteriosa nomeacgao -, passando pelo sistema eleitoral -
adotado em alguns estados norte-americanos -, pela livre nomeacao -
que ocorre na maioria dos paises sul-americanos, em que nio se tem
majoritariamente o mesmo cuidado do que o inglés e, por isso, de éxito
duvidoso -, até chegar ao sistema de ingresso mediante concurso
publico de provas e de titulos. (AGUIAR JR., 2006, p. 6).

Na década de 1990, o jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni realizou um estudo em
que desenvolveu trés modelos de magistratura existentes no ambito global: o
empirico-primitivo, o tecno-burocratico e o democratico contemporaneo. Estas classificagdes
trabalham principalmente com dois aspectos vistos como fundamentais para se entender a
estrutura juridica de um pais - a forma de acesso a cargos juridicos e a existéncia de um 6rgao
de controle externo democratico.

O empirico-primitivo, como descreve Ribeiro (2014), apesar de aparentar ser o mais
antigo ¢ distante ainda esta presente em diversos paises. Sua caracteristica essencial ¢ a forma
de acesso politico-partidaria para o magistrado, ou seja, de manter um processo seletivo
arbitrario, sem base em qualificacdo ou experiéncia. Deste modo, o judiciario funciona de modo
vertical e € constituido por nomeagdes, o que o torna dependente dos demais poderes quando
ndo had um sistema de pesos e contra-pesos para equilibrar relagdes. Zaffaroni inclui como
pertencentes a esta linha os judicidrios inglés e americano, os quais supostamente teriam uma
tradicdo democratica compensaria a dependéncia referida anteriormente; os dos “socialismos
reais” (antigos membros da URSS e Cuba) e alguns paises da América Central. A Argentina
apresentaria uma versao mista, utilizando deste modelo somente em algumas de suas provincias.

Os judiciarios brasileiro e colombiano seriam bons exemplos de modelos
tecno-burocraticos. Como descreve Ribeiro, estes eliminam a questao arbitraria perpetuada pelo
modelo empirico-primitivo ao garantir uma sele¢do que comprove um nivel de conhecimento
basico para exercer a funcdo de juiz, mas ndo trazem na pratica outras diferengas relevantes,
mantendo uma estrutura vertical, formalista e carreirista, com grandes chances de autoritarismo.
Como escreve Paché (2012), o magistrado se torna um ser "encastelado", ou seja, "distante e
alheio" a sociedade. Com a ascensdo da democracia, este sistema comeca a ruir por nao

conseguir romper com os "vicios da burocracia profissional" (Ribeiro, 2014) - diante da
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necessidade de se ter um 6rgdo capaz de responder mais diretamente as demandas da populagdo
e garantir os direitos do cidadao, a magistratura mundial estd construindo uma terceira versao, a
qual Zaffaroni nomeou democratica contemporanea.

Este novo modelo constitui-se ndo s6 de um processo seletivo forte e bem-estruturado
como também de uma reduc¢do do formalismo, de uma maior independéncia a nivel interno e
externo e de mais investimento produtivo racional, entre outros. Um grande passo nesta dire¢ao
se deu com a formagdo de conselhos, principalmente em paises como a Franca, a Italia, a
Espanha, Portugal, a Alemanha e o Japdo. E importante reiterar que o Brasil também faz parte
deste contexto, ainda que de forma modesta, com a implementag¢do, em 2004, de seu proprio
CNJ pela Emenda numero 45, com a intengdo de garantir uma atuacao moral, eficiente e efetiva
do judiciario em nome do cidaddo.

Zaffaroni percebe uma possivel cronologia entre seus modelos: em sua visdo a sociedade
estaria historicamente evoluindo do empirico-primitivo para o tecno-burocratico e, atualmente,
para o democratico contemporaneo. Mesmo assim, ele escreve que nenhum pais conseguiu
alcancar um status completamente democratico contemporaneo ainda, o resultado final na
pratica sendo uma combina¢do dos diferentes modelos, cada uma com énfases diferentes de
acordo com seu contexto - como o Brasil, que mantém diversos aspectos tecno-burocraticos em
conjunto com aspectos democraticos contemporaneos. Para ele, o sistema que mais se
aproximaria de uma versao completa do ultimo modelo seria o alemao.

Em relacdo a gastos or¢gamentarios, como explica Da Ros (2015) "o orcamento destinado
ao Poder Judiciario brasileiro ¢ muito provavelmente o mais alto por habitante dentre todos
paises federais do hemisfério ocidental", mesmo sem apresentar um numero exagerado de
magistrados em comparagao com o restante do mundo. O grafico a seguir, desenvolvido por Da

Ros, demonstra esta realidade.
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Grafico 01 - Despesa do Poder Judicidrio como (%) percentual do Produto Interno Bruto, paises

selecionados
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Fonte: Da Ros, 2015.

Esta breve anélise mostra que, embora o sistema judicidrio brasileiro ainda tenha muitos
problemas, ele ¢ considerado pela literatura mundial como sendo relativamente proximo do
nivel dos paises tidos como "desenvolvidos", pelo menos em termos estruturais. A questdo da
cultura de privilégios a nivel internacional precisa, portanto, ser trabalhada de modo mais

aprofundado.

8.1 Comparacio de privilégios
Para realizar uma comparagdo internacional voltada a cultura de privilégios, optamos por
quatro paises com diferentes niveis de desenvolvimento social e econémico, sendo estes Africa
do Sul, Alemanha, Espanha e Estados Unidos. Tal escolha se deu a partir da construgao das

seguintes hipoteses:
1. Como o direito brasileiro tem origem romano-germanica, a Alemanha seria um pais com

estrutura legal semelhante a nossa, porém, como apontado por Zaffaroni, com menos

espaco para a instauracao de privilégios;
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2. Dado que a Africa do Sul apresenta um nivel de desigualdade econdmica e social
historicamente similar ao brasileiro, suas instituigdes estariam propensas a apresentar
privilégios de modo legitimado, como as nossas;

3. Também com uma origem romano-germanica, a Espanha possivelmente apresentaria uma
cultura de privilégios forte, e

4. Os Estados Unidos, um contraponto interessante, teria maior dificuldade em implementar
possiveis privilégios no judiciario devido a existéncia de um sistema de pesos e

contrapesos institucionalizado historicamente.

Com o objetivo de verificar se estas suposi¢cdes se mostram verdadeiras, realizamos
comparagdes especificas para privilégios materiais e simbolicos, levantando dados referentes a

cada pais.

6.1.1 Remuneracio e beneficios

Realizamos uma comparacao entre as rendas per capita, os salarios médios (dado que a
Africa do Sul no institui um salario minimo nacional) e os salarios médios especificos para a
carreira de magistrado dentre os paises selecionados, com o intuito de obter uma percepgao geral
tanto das desigualdades econdmicas existentes quanto da existéncia de privilégios materiais no
sistema judiciario em termos de rendimento nestes locais em relagdo ao Brasil. Para construirmos
a pesquisa, consideramos que os privilégios materiais podem ser percebidos pelas diferencas
salariais de um juiz para com um cidaddo, e que as desigualdades econdmicas estao presentes

nos contrastes existentes entre as trés variaveis. O resultado estd incluso no grafico 02.
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Grafico 02 - Comparacdo entre PIB per Capita, saldrio médio anual e salario médio de

magistrado anual, em doélar, para o ano de 2016
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Fontes: CIA World Facts, 2016; Trading Economics, 2016; Salary Expert, 2016; Government Notices of South
Africa, 2016. Elaboragao propria.

Com foco nos privilégios materiais, o grafico 02 ajuda a confirmar parte de nossa
primeira hipdtese, ao mostrar que a Alemanha oferece remuneracdes menores para a
magistratura em relagdo tanto ao Brasil quanto aos demais paises da amostra, com exce¢do da
Espanha. A homogeneidade remuneratéria também ¢ relevante: a diferenga salarial entre um juiz
e um cidaddo alemio ¢ minima, ainda mais quando comparada as demais. De acordo com
Hans-Ernst Bottcher, o pais tem um sistema de pagamentos especifico para a magistratura, o qual
"garante que um novo juiz entrando na profissdo receba um saldrio no curso de sua carreira
profissional equiparado ao de um funciondrio civil de alto nivel que tenha sido promovido
diversas vezes" (BOTTCHER, 2001).

A segunda hipotese também parece se confirmar, pois a Africa do Sul apresenta uma
média de saldrio para a carreira extremamente alta, ultrapassando a de todos os outros paises. A

heterogeneidade interna também aponta para uma desigualdade material significativa dos juizes
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em relagdo ao restante da populagdo. Os rendimentos para juizes foram confirmados por
documentos oficiais do Governo Sul-Africano’, ou seja, sdo valores institucionalizados pelo
estado - um contraste relevante ao fato de que o pais ainda ndo tem um salario minimo
legalmente instituido. Em um discurso em 2016, Mogoeng Mogoeng, atual ministro do 6rgao
equivalente ao STF, declarou que os juizes estariam dispostos a sacrificar um aumento salarial
devido as dificuldades econémicas do pais®.

No contexto espanhol, como demonstrado pelo grafico um juiz tende a ganhar
relativamente mais do que um cidaddo médio, comprovando a existéncia de uma possivel
diferenciagdo. Ela fica pequena, entretanto, quando comparada com a brasileira, a estadunidense
ou a sul-africana, aproximando-se mais da alema, o que torna a hipdtese de uma cultura de
privilégios materiais forte espanhola fragil. Um sinal disso: em fevereiro de 2009, 40% do
judiciario espanhol entrou em greve demandando aumentos salariais, limites na carga horaria e
melhoras nas infra-estruturas de suas cortes, assim como a criacdo de novos cargos para uma
distribuicdo mais justa do trabalho. Apesar de alegar a ilegalidade da movimentagdo, foi
apresentado um plano para modernizar o judiciario’; no site do Governo espanhol, eles detalham
as reformas chave feitas desde 20108,

Por fim, percebe-se uma diferenca entre o salario anual de um magistrado e o de um
cidadao estadunidense, sendo que a quantia relativa ao primeiro se aproxima muito dos valores
brasileiros; a heterogeneidade e as remuneracdes altas ajudam a tornar a quarta hipdtese, de que
0s pesos e contrapesos americanos seriam suficientes para limitar possiveis privilégios no
judicidrio norte-americano, pouco verdadeira para o ambito material. Muitos afirmam que seria
possivel ganhar mais como advogado em um escritério privado americano do que trabalhando
como juiz no Governo, mas também que em geral quem assume essa posi¢ao ja vem de familias
abastadas ou casaram com pessoas muito ricas’; os valores federais sdo os mais altos' e a

posi¢do que aparenta ser a mais atrativa ¢ a da Suprema Corte, cujos beneficios, que incluem a

5 Fonte: http://www justice.gov.za/legislation/notices/2016/20160317-gg29829 gon325-judges-remun.pdf

¢ Fonte: http://ewn.co.za/2016/11/18/sa-judges-sacrifice-salary-hike

7 Fonte: https://www.eurofound.europa.eu/pt/observatories/eurwork/articles/debate-on-legality-of-judiciary-strike
% Fonte: http://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/espana/spaintoday2015/justice/Paginas/index.aspx

? Fonte: http://abcnews.go.com/Politics/Supreme_Court/life-supreme-court-cushy-job-justice/story?id=10449434
1 Fonte: http://www.uscourts.gov/judges-judgeships/judicial-compensation

24



estabilidade, fama, prestigio, poder'' e viagens pelo mundo, assim como férias generosas e
aposentadoria integral, acabam por igualar ou mesmo ultrapassar o que seria possivel ganhar no
setor privado'?, mas mesmo posi¢des estaduais tém vantagens, como descreve o edital para
magistrado no estado da Califérnia em 2015: para um mandato de oito anos, o salario anual seria
de $185,012 e os beneficios incluiam participagdo no Sistema de Aposentadoria Judicial e
seguros de vida, de satde, de invalidez e de cuidados de longo prazo'’; em termos comparativos,
o Censo Americano de 2015 apontou como salario médio da populagao estadunidense o valor

anual de $55,775".

6.1.2 Processos seletivos, recrutamento e carreira

Considerando os processos seletivos, recrutamento e plano de carreira como fatores que
ajudam a constituir o perfil dos magistrados de um pais, incluimos essa breve comparacao
sociologica como uma revisdo que pode apontar possiveis privilégios simbolicos dos locais
estudados, para tentar perceber como o Brasil difere ou se aproxima destes.

Na Alemanha, os estudos necessarios para exercer a fungdo de Juiz, segundo Bottcher,
incluem ndo sé quatro anos de estudo em universidade, marcada por um Primeiro Exame de
Estado, como um treinamento posterior composto por fases obrigatorias e optativas, realizadas
em cortes civis e criminais, em escritorios de autoridades administrativas e em escritorios de
advocacia privados, o qual culmina em um Segundo Exame de Estado, que permite a pessoa
enfim se tornar um magistrado. Essa combinacdo entre universidade e estagios compulsérios
vem se mostrando pouco eficaz e ¢ vista, ainda de acordo com Bottcher, como datada, dado que
muitos alemaes optam por carreiras na advocacia privada e ndo dao continuidade aos estudos
para a magistratura.

O recrutamento e alocagdo alemaes tomam como base os resultados do Segundo Exame;
os juizes sao chamados conforme a disponibilidade de cargos, de acordo com a nota que
receberam nesta avaliacdo. Além disso, os candidatos sdo entrevistados para uma verificacao de

suas habilidades sociais, isto ¢, de seus aspectos psicoldgicos. Bottcher também afirma que o

" Fonte: http://work.chron.com/perks-being-supreme-court-justice-31187.html

2 Fonte: http://volokh.com/posts/1147458945.shtml

1 Fonte: http://www.ncsc.org/~/media/Files/PDF/Jobs_Court%20Community/USMAGJUD_CA .ashx

' Fonte: https://www.census.gov/content/dam/Census/library/visualizations/2016/comm/cb16-159 income map.pdf
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sistema demonstra historicamente uma preferéncia por novatos, mas experiéncia em outras
profissoes legais - em escritérios de advocacia, por exemplo - sdo levadas em consideragdo. Os
novos juizes recebem um status especial, probatdrio, o qual normalmente dura trés anos; neste
periodo eles tém independéncia para tomada de decisdo em seus casos, mas nao tém estabilidade
garantida. Como ndo ha uma centralizacdo, o processo seletivo varia de acordo com o contexto
do candidato - seu periodo probatorio pode ser menor que o padrao, por exemplo, se ele provar ja
ter experiéncia consideravel no ambito legal - e com as regras do lander (provincia) em que se
assume a posicdo de juiz - ha locais em que € possivel ser eleito por um parlamento de juizes e
entdo indicado pelo Departamento de Justiga, ou entdo ser indicado por este diretamente.

Esta autonomia nos processos da ao sistema alemado um certo grau de complexidade, mas
também lhe trds uma capacidade de adaptagdo que falta ao judicidrio brasileiro, algo que nos foi
apontado durante as entrevistas como um problema - nossa centraliza¢do faz com que exista uma
padronizacdo forcada. Os salarios e beneficios também ndo parecem ser atrativos o suficiente
para justificar o empenho exigido para se assumir a fungdo, visto que muitos acabam optando por
carreiras no setor privado, diferente do Brasil, em que temos, mesmo, os referidos "candidatos
profissionais". A hipdtese de que a Alemanha teria pouco espago para privilégios na carreira de
magistrados ganha peso novamente.

A Constituicdo da Africa do Sul ndo especifica critérios para a indicacdo de juizes,
afirmando somente em seu artigo 175 que os candidatos precisam ser qualificados para exercer a
profissdo de magistrado e serem considerados competentes e idoneos - sem informar como estes
aspectos devem ser comprovados, ou seja, deixando-os a serem livremente interpretados pelo
estado. As Unicas regras impostas ao processo de sele¢do constitucionalmente sao de que este
deve garantir a igualdade, ndo podendo ser pautado por nenhum tipo de preconceito ou racismo,
e permitir uma atuagdo independente do judicidrio. Isso ¢ tido como controverso, pois as
indicagdes acabam sendo um processo politico: uma comissdo, a Judicial Service Comission
(JSC), composta por 23 membros advindos de partidos majoritarios € minoritarios € por outros
agentes legais, tem dentre outras fungdes a responsabilidade de indicar novos magistrados.

Em suma, apesar de ndo ser algo institucionalizado por lei, para ser juiz um cidadao

sul-africano precisa primeiro estudar direito; depois, exercer a fun¢ao de advogado por um
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periodo indeterminado e, se conseguir se destacar e trabalhar casos de sucesso, passar a fazer
parte de um grupo chamado Alto Conselho; com isso, pode entdo surgir a possibilidade de um
convite para atuar como juiz substituto, trabalhando em alguma corte que precise de ajuda extra,
e, se o seu desempenho for tido como bom pelo juiz chefe do distrito, a posicdo pode ser
estendida também por um periodo indeterminado; com essa experiéncia, quando uma vaga ¢
anunciada pela JSC o advogado ¢ encorajado a se candidatar. Embora ndo seja obrigatdrio ter
sido juiz substituto para ser candidato, isso ¢ considerado um diferencial importante. A
candidatura inclui uma carta de interesse, que indica o nome da pessoa e a vaga pela qual tem
interesse; uma copia do curriculo e respostas a um questionario langado pela JSC com o antncio
da vaga. Um comité dentro da JSC entdo realiza uma triagem e prepara uma lista final de
candidatos a serem entrevistados. As entrevistas sdo abertas ao publico, assim como os
questionarios prévios e as respostas dos candidatos e ficam disponibilizadas online'”.

Percebe-se que existe um esfor¢o consciente para limitar uma possivel apropriacdo do
judiciario por partidos politicos - a prevaléncia do publico sobre o privado - com a
institucionalizagdo da avalia¢dao de curriculos e de entrevistas transparentes, mas isso nao parece
funcionar na pratica; Dikgang Moseneke, antigo Chefe de Justiga, por exemplo, expressou sua
preocupacdo sobre a concentragdo extrema de poder do Presidente nas indicagdes do judicidrio
em 2014'°. Apesar de seus diversos problemas, o sistema de concursos brasileiro pelo menos
conseguiu vencer essa pratica patrimonialista, com um processo claro para qualquer cidadao que
tenha interesse em ser juiz. A hipotese de que a Africa do Sul seria um pais com instituicdes
propensas a legitimar privilégios se confirma de novo.

O processo de selecdo espanhol, por sua vez, ¢ relativamente o caso mais parecido com o
do Brasil, talvez por ser fruto de um contexto similar de transi¢do pos-ditatorial. Como escreve
Di Federico, a mudanga para a democracia com a morte do General Franco em 1975 ndo resultou
em grandes alteragdes no sistema judiciario do pais, o qual ja tinha na época mais de duzentos
anos de tradi¢do; os candidatos precisam ter mais de dezoito anos, ter nacionalidade espanhola e
um diploma de direito. Em 1978, foi instituido o Conselho Geral do Judicidrio, o6rgao

responsavel pela selecdo, educacdo e treinamento de juizes, dentre outras atribui¢des. Como no

'3 Fonte: http://www.judgesmatter.co.za/the-jsc/how-to-become-a-judge/
' Fonte: http://www.iol.co.za/dailynews/news/presidents-appointment-powers-questioned-1779611
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Brasil, a jurisdi¢do espanhola ¢ unitaria e o seu sistema de cortes tem escopo nacional; este
Conselho ¢ responsavel, portanto, pela carreira de todos os juizes do pais. Neste contexto, o
recrutamento preserva uma antiga tradicdo chamada de "oposicion libre", que ¢ um grande
exame competitivo. Desde 2000, ele ¢ utilizado para a entrada na carreira de juizes e promotores;
o candidato pode escolher qual carreira quer seguir apos sua aprovagdo. Constituido por uma
série de fases que inclui avaliagdes escritas e orais, a "oposicion" cobre conteidos formais e
jargao, tendo uma duracdo média de dois anos. A preparacdo média para o exame ¢ de quatro
anos, com a contratacdo de professores especificamente para isso sendo comum - como 0s
cursinhos brasileiros; o resultado s@o juizes jovens e inexperientes, de familias abastadas, com
dinheiro suficiente para cobrir os custos relacionados aos estudos necessarios para conseguir o
cargo. Desta forma, se por um lado os juizes espanhois ndo t€m salarios altos - o que foi
comprovado pela referida greve de 2009, como mencionado no item 8.2.1 -, pelo perfil de quem
assume o cargo percebe-se que hd uma consequente elitizacao da profissdo, o que condiz com a
hipotese levantada sobre o pais sobre a existéncia de possiveis privilégios no magistrado.

Os Estados Unidos € o pais com o processo seletivo mais heterogéneo. No nivel federal,
os juizes sdo indicados pelo poder executivo com a ajuda e a aprovagdo do senado; ja no nivel
estadual ¢ diferente, pois cada estado tem seu proprio sistema e nenhum ¢ exatamente igual ao
outro - com isso, um juiz pode ser fruto de uma indicagdo por comissdes, normalmente com
algum tipo de eleicdo, tendo como base no mérito; pode passar por elei¢cdes diretas com a
populacdo; pode ser uma indicagdo do governador; pode ser uma indicacdo do legislativo ou
pode, mesmo, ser resultado de uma eleicao no legislativo (O'CONNEL & McCAFFREY, 2012).

Em geral, nos estados a posi¢ao do magistrado ¢ temporaria, o cargo sendo assumido por
um mandato pré-determinado; no ambito federal, entretanto, as posicdes sdo vitalicias, mas
juizes podem sofrer impeachment pelo Congresso devido a ma conduta independente de sua
posi¢do estadual ou federal. Neste contexto, ndo ha a mesma estabilidade brasileira - pela qual
um juiz dificilmente perderia seu cargo, independente de suas ag¢des -, um plano de carreira ou
processo seletivo com recrutamento estruturado; também de modo diferente do Brasil,
percebe-se uma tendéncia a ter pessoas mais velhas, com mais experiéncia, no magistrado, dado

que a posi¢ao sO ¢ assumida a partir de indicagdes com sabatinas ou eleigdes. A quarta hipotese,
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de que haveriam pesos e contrapesos fortes o suficiente para diminuir a existéncia de privilégios
no sistema judiciario americano, pode ndo se confirmar totalmente no ambito de remuneracao e

beneficios, mas aparenta ser verdadeira nos quesitos necessarios para assumir o cargo.

8. Conclusoes

Este trabalho, em conjunto com o estudo realizado por Trettel (2017), procurou analisar a
legitimagdo de um sistema de privilégios materiais e simbodlicos no poder judiciario brasileiro,
assim como sua perpetuacdo e reproducdo pelos demais 6rgdos da administracdo publica -
particularmente nos tribunais de contas, os quais em tese deveriam existir para coibir esses tipos
de comportamento. Tendo realizado uma pesquisa que incluiu ndo s6 dados relativos a estrutura
formal dos 6rgdos estudados, os quais legalizam os privilégios para seus quadros, como também
uma analise mais aprofundada sobre como esses processos se manifestam em praticas e padrdes
de conduta dos atores envolvidos, chega-se a conclusdo de que a existéncia desse nivel de
desigualdade no setor publico ¢ um reflexo, ou uma consequéncia, da desigualdade historica
existente na sociedade brasileira.

Durante as pesquisas, diversas vezes foram dadas praticamente as mesmas justificativas,
os mesmos argumentos defensivos, para as mesmas situagdes contraditdrias. Os sessenta dias de
férias e o auxilio-moradia foram os casos mais recorrentes disso: existe um discurso quase
pronto, manifestado de modo inconsciente, que apresenta as praticas realizadas para burlar a lei -
no caso, os subsidios instituidos com o objetivo de acabar com gratificagdes - como uma
necessidade justificavel diante de regras que impedem a implementacdo de aumentos salariais
especificos. A baixa amplitude salarial ¢ vista como a principal razdo para isso; algumas frases
comuns: "ndo ha plano de carreira quando um juiz entrante ganha praticamente o0 mesmo que um
desembargador", e "no setor privado pessoas ganham muito mais".

Uma solucdo que foi levantada ¢ a criacdo de uma lei salarial mais flexivel; alguns
acreditam que isso seria suficiente para reduzir atitudes contraditorias, pelo menos as referentes
aos privilégios materiais. Os privilégios simbdlicos, entretanto, se manifestam de modo mais
sutil; terceirizados utilizam expressdes como "os reis" para se referir ao alto escaldo do tribunal,

e a existéncia de um refeitdrio especifico para eles, com precos carissimos, € um elevador
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privativo ajudam a confirmar essa escolha de palavras como algo ndo casual. A diferenciacdo ¢
clara, percebida, aceita e esperada, ainda que muitos desembargadores afirmem se tratar de um
residuo de nossa sociedade, para quem "todo mundo que usa terno ¢ doutor".

Na comparagdo internacional, nota-se que o judiciario brasileiro, no fundo, ndo ¢ tao
diferente dos demais. Ha dados que demonstram que mesmo locais que em tese poderiam ser
considerados mais republicanos tém diferenciagdes que resultam em privilégios, e que nenhum
pais atualmente tem instituido um sistema que alcance um nivel que Zaffaroni classificaria como
democratico contemporaneo, embora a Alemanha se aproxime um pouco. Neste sentido,
chega-se a conclusdo de que ¢ muito dificil definir qual seria um bom modelo para o Brasil - ¢
preciso desenvolver um que melhor se encaixe nosso contexto.

O processo seletivo via concurso publico ocorre para permitir uma entrada de carreira
mais democratica. O objetivo principal disso ¢ destituir nossa usual tendéncia historica ao
patrimonialismo, mas ela continua existindo, principalmente devido a reprodugdo dos capitais
culturais necessarios para se tomar o exame, como bem explicam os textos de Bourdieu e Jessé
Souza. De todo modo, concursos provavelmente ainda sao a melhor forma de se selecionar os
melhores candidatos, mas a forma como os realizamos no Brasil precisa ser modernizada;
existem praticas publicas internacionais que podem nos servir de inspiracdo, as quais consideram
atributos para além de uma prova padronizada. Enfatiza-se também que a carreira em si precisa
ser revista. Com este intuito, ¢ preciso a realizagdo de novos estudos que possam contribuir com
ideias sobre como fazer ambos, ja que esta pesquisa teve como foco a analise dos privilégios, e
ndo sobre como resolvé-los. Desta forma, a intencdo de contribuir para a constru¢do de uma
visdo critica sobre o padrao histérico de desigualdade existente na sociedade brasileira, o qual se
reproduz na administragdo publica do pais, pode ser continuada no futuro por meio de propostas
reais de reformas politico-institucionais, por exemplo.

Para a formac¢do académica como administrador publico, pode-se dizer que este trabalho
agregou valor na medida em que permitiu um maior contato com o sistema publico em todos os
niveis - do alto escaldo ao mais baixo. Por meio de uma abordagem etnografica, foi possivel
estabelecer uma visdo antropoldgica de um sistema relativamente novo - desenvolvido somente a

partir da Constituicao Federal de 1988 - para compreender a raiz das contradi¢des que marcam
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ndo s6 nosso poder judiciario, como o Brasil como um todo. A experiéncia d4 insumos para

continuar a pesquisa no futuro, no desenvolvimento de artigos para publicacao.

Esclarecimentos:

Embora a pesquisa tenha sido desenvolvida em todas as suas etapas de forma conjunta
por Renata Cossio e Rodrigo Trettel, para fins de atender exigéncias do GVPesquisa, o presente
relatério se compde, em sua maior parte, de um texto comum relativo a introdugdo, objetivos,
reflexdes tedricas e metodologia. No final, ele se diferencia, com a parte dos estudos de caso
publicados no texto "OS CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS DOS PRIVILEGIOS DO
JUDICIARIO NO BRASIL: LEIS E COSTUMES" ¢ a parte de analise internacional no texto
"MUDANCAS E CONTINUIDADES NO ESTADO BRASILEIRO POS-1988: PERSPECTIVA
COMPARADA DA PERMANENCIA DE PRIVILEGIOS NA ORDEM DEMOCRATICA".
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