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OS CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS DOS PRIVILEGIOS DO JUDICIARIO NO
BRASIL: LEIS E COSTUMES. Rodrigo Bezerra Trettel (Bolsista de Iniciacdo Cientifica,
EAESP-FGV) e Prof. Dr. Gustavo Fernandes e Prof. Dra. Maria Rita Loureiro (Orientadores do
Departamento de Gestao Publica (GEP) - EAESP-FGV)

[INTRODUCAO] O objetivo desta pesquisa é examinar a cultura - os valores, as ideias e praticas
- compartilhados entre membros de organizagdes publicas, mostrando como eles expressam
concepgdes antagdnicas aos principios republicanos que fundamentam uma ordem democratica.
Propde-se, entdo, uma analise relativa a estrutura formal dos 6rgdos estudados e uma reflexao
mais aprofundada sobre como esses processos se manifestam em praticas e padroes de conduta
dos atores envolvidos, inclusive sob o ponto de vista da manifestacdo de comportamentos que
sao naturalizados nesses meios.[METODOLOGIA] O trabalho foi feito em conjunto com a
pesquisadora Renata Cdssio, para fins deste relatorio, dividimos em dois estudos. Para esta parte
do artigo, foram feitos dois estudos de caso nas seguintes areas da administracdo publica
brasileira: o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e o Tribunal de Contas de Sao Paulo
(TCSP). Como primeiro passo, foram levantados dados relativos a estrutura legal dos 6rgdos
analisados por meio de pesquisa virtual em diferentes plataformas. Em seguida, as informagdes
referentes ao TJSP e ao TCSP foram trianguladas e tabeladas, apresentando o conjunto de
privilégios materiais e simbolicos encontrados. Apds um levantamento tedrico, no campo foram
feitas 11 entrevistas semi-estruturadas com profissionais dos orgaos estudados, de diferentes
niveis hierdrquicos, que apresentaram suas opinides em relacdo ao tema. [RESULTADOS]
Verificou-se a pratica da naturalizacdo dos privilégios concedidos aos membros da alta
burocracia da administracdo publica dessas institui¢des, inclusive no reconhecimento de status
por parte dos servidores. Notou-se também a pratica de uma politica remuneratoria usada como
justificativa dos privilégios dessa classe. Com o estudo dos dois 6rgdos escolhidos, constatou-se
que ha notdéria semelhanga entre os Tribunais de Contas e os Tribunais de Justica no que
concerne a constitui¢do legal de seus regimentos e os privilégios firmados em lei, confirmando
nossa hipétese de isomorfismo entre eles. [CONCLUSAO] A existéncia de um grande nivel de
desigualdade no setor publico ¢ reflexo, ou consequéncia, da desigualdade histdrica da sociedade
brasileira. Durante as pesquisas de campo, apareceram diversas vezes as mesmas justificativas,
os mesmos argumentos defensivos, para as mesmas situacdes contraditdrias, reproduzidas pelos
entrevistados de modo inconsciente. Para além do material, a diferenciagdo simbdlica ¢ clara,
percebida, aceita, e esperada. Com a analise internacional, entretanto, percebe-se que o judiciario
brasileiro ndo ¢ tao diferente dos demais; dados demonstram que mesmo locais que poderiam ser
considerados mais republicanos tém diferenciagdes relevantes. Desta forma, ¢ muito dificil
definir qual seria o melhor modelo para o judiciario no Brasil - € preciso desenvolver um que
melhor se encaixe no contexto brasileiro. Finalmente, entende-se que a intengdo da pesquisa em
contribuir para a constru¢gdo de uma visdo critica sobre o padrao historico de desigualdade
existente na sociedade brasileira, o qual se reproduz na administragdo publica do pais, pode ser
continuada no futuro por meio de outros estudos e propostas de reformas politico-institucionais,
por exemplo.

Palavras-chaves: Privilégios, Cultura, Judiciario, Tribunal de Contas, Desigualdade, Auxilios,
Remuneracao.
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1. Introducio

A democracia toma como base a ideia da igualdade de todos perante a lei. Ainda assim,
ha em vérias sociedades democraticas contemporaneas, como a brasileira, estruturas e praticas de
privilégios tipicas de sociedades pré-modernas ou tradicionais. Diante dessa constatacdo, ¢
importante analisar o caso brasileiro, por este apresentar varios problemas relacionados, em
geral, a enorme desigualdade social e a uma cultura elitista que percebe os privilégios de poucos
como algo natural e quase inviolavel (Souza, 2006).

O objeto teodrico da presente pesquisa, portanto, € examinar a cultura, isto €, os valores, as
ideias e praticas compartilhados entre membros de determinadas organizagdes publicas,
mostrando como eles expressam concepgdes antagonicas aos principios republicanos que devem
fundamentar uma ordem democratica. Isso porque, se o conceito de Republica supde a
prevaléncia dos interesses publicos sobre privados, do interesse geral sobre o particular
(Rousseau, 2001), seja ele individual ou corporativo, o oferecimento de vantagens materiais ou
simbolicas para certos grupos e a condescendéncia destes para que o particularismo prevalega
contraria diretamente esta l6gica: ha um conflito intrinseco entre as duas ideias.

Para isso, serdo analisadas certas dimensdes de tradicionalismo ou atraso que persistem
na estrutura do Estado brasileiro com foco na persisténcia de continuidades junto as mudangas
trazidas no cenario brasileiro pds-Constituicao Federal de 1988. Neste sentido, da-se destaque a
presenga de beneficios materiais ¢ de uma cultura de privilégios existentes em certos segmentos
da burocracia publica do pais. Mais especificamente, toma-se como objeto empirico a realiza¢dao
de estudos de caso com foco no Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e no Tribunal de Contas

de Sao Paulo (TCSP).

2. Objetivos

Diante das contradigdes da ordem republicana brasileira, este trabalho tem como objetivo
identificar a reprodugdo de privilégios materiais e simbolicos, isto €, de que forma eles ocorrem e
de que forma eles sdo reconhecidos como legitimos na burocracia institucional instaurada no
regime pos-1988. Entendem-se como privilégios materiais aqueles expressos em niveis salariais,

auxilios, subsidios, gratificagdes, regimes de férias especiais, etc., € como privilégios simbodlicos



aqueles que se manifestam nas exigéncias de tratamento especial, na linguagem, nas vestimentas,
etc., como serd posteriormente detalhado. A pesquisa justifica-se, portanto, porque, mesmo com
dentncias de privilégios existentes em determinadas carreiras da administragdo publica
brasileira, ainda ndo ha um estudo mais sistematico sobre o tema. Como mencionado na
introducado, para isso serdao desenvolvidos dois estudos de caso, um para o TJSP e outro para o
TCSP.

Em termos mais concretos, propde-se uma analise nao s6 de dados relativos a estrutura
formal dos 6rgdos estudados, os quais legalizam os privilégios para seus quadros, como também
uma reflexdo mais aprofundada sobre como esses processos se manifestam em praticas e padrdes
de conduta dos atores envolvidos. O objetivo mais geral do estudo € contribuir para a constru¢ao
de uma visdo critica sobre o padrao histérico de desigualdade existente na sociedade brasileira, o
qual se reproduz na administragdo publica do pais, ajudando, quem sabe, a reduzi-lo por meio de
propostas de reformas politico-institucionais.

Desta forma, essa pesquisa procura mostrar como a cultura de privilégios se manifesta em
certas areas da burocracia estatal e como se da o processo de sua naturalizagdo em termos

formais e nas praticas cotidianas de seus membros.

3. Metodologia da pesquisa

A pesquisa foi organizada em etapas. Em um primeiro momento, foram levantados dados
relativos a estrutura legal dos orgdos analisados por meio de pesquisa virtual em diferentes
plataformas. Em seguida, as informagdes referentes ao TJSP e ao TCSP foram tabeladas
apresentando o conjunto de privilégios materiais e simbolicos encontrados.

Para responder as perguntas de pesquisa, foram entdo efetuados dois estudos de caso nas
seguintes areas da administracdo publica brasileira: o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) e
o Tribunal de Contas de Sao Paulo (TCSP). Trabalha-se com 6rgaos em Sao Paulo por razdes de
ordem préatica, devido a proximidade que facilita a coleta de dados. O Tribunal de Justica foi
escolhido como objeto de estudo empirico por ser um 6rgdo publico burocratico que possui
caracteristicas anacronicas persistentes diante do contexto republicano; ja o Tribunal de Contas

foi inserido por manter uma relagdo de isomorfismo com esta instituigao.



Isomorfismo ¢, segundo Di Maggio e Powell (1983), a aquisicdo de formas reconhecidas
como legitimas em um ambiente institucional, deixando organizagdes diferentes similares. Ele
pode ser classificado como mimético, coercitivo e normativo. Nosso foco estd no mimético, o
qual procura emular determinados padrdes estruturais, atividades e agdes de outras organizagdes
que parecem dar certo. Neste sentido, cada Tribunal de Contas (TC) brasileiro tende a olhar para
o Tribunal de Justica (TJ) de seu estado como um espelho a ser seguido, primeiro porque a
propria Constituicao Federal lhes da essa prerrogativa no Artigo 76, em que diz que as regras
para o TC devem ser analogas as do TJ, e segundo porque esta instituicdo tem uma estrutura
reconhecida como sucesso na sociedade (Taylor, 2008).

A decisdo de se estudar um TC também justifica-se na medida em que permite reforgar a
argumentacao aqui desenvolvida a respeito da cultura de privilégio: este 6rgdo mostra como esta
cultura se reproduz na administracdo publica, alcangando mesmo uma estrutura auxiliar do Poder
Legislativo. Embora este seja um 6rgao que, por definicdao, tenha uma funcdo de examinar, do
ponto de vista técnico ou contabil, as contas dos governos, podendo ser subordinado ao
Legislativo ou independente, como ocorre em outros paises, que os denominam de
Controladorias, no Brasil ele tem, conforme determinacdo constitucional, autonomia financeira e
de elaboracdo de sua propria lei organica. Além disso, € interessante notar como o proprio nome,
Tribunal de Contas, ja tem uma carga simbolica que leva a uma identificagao equivocada pelo
cidaddo comum ao Poder Judiciario. Seus pareceres técnicos também sdo erroneamente
considerados julgamentos, o que ndo condiz com sua verdadeira atribuicao.

Importante lembrar que estudos de caso ndo pretendem alcangar generalizagdes, mas sim
aprofundar a analise do objeto analisado, para compreender seu funcionamento e especificidades
por meio de diferentes técnicas quantitativas e qualitativas de levantamento de dados. No caso
concreto deste estudo, foram triangulados os dados relativos a legislagdo, informagdes
estatisticas e depoimentos colhidos em entrevistas (Yin, 2003).

De forma mais especifica, foi efetuado um levantamento de documentos e dados,
partindo de uma revisdo da estrutura legal brasileira, incluindo a Constituicdo Federal de 1988,
as Leis Organicas (Estatuto da Magistratura) e os Regimentos Internos das institui¢cdes federais e

estaduais, para assim conseguir entdo identificar possiveis privilégios nas Leis orgénicas, Leis



Complementares, Regimentos, Planos de Carreira e Salarios do TJSP. O foco se deu sobre as
regras que permitem a implementagdo e a continuidade de privilégios materiais e simbolicos a
funciondrios publicos, para além de seus rendimentos salariais.

Para o TCSP, analisou-se também a estrutura legal brasileira que se refere ao 6rgao, com
o intuito de situar sua inser¢ao no funcionalismo publico e localizar privilégios. Nesta etapa, a
hipotese a se confirmar era a semelhanga entre os Tribunais de Contas e os Tribunais de Justica
no que concerne a constituicao legal de seus regimentos e as garantias firmadas em lei para
ambos os 0rgdos. Por isso, tratou-se da intensidade e do tipo de isomorfismo que os envolve.

Entende-se que se trata de um tema muito dificil de ser enfrentado. Profissionais da area
advertiram que estdvamos "mexendo em um vespeiro” quando abordados. Realizaram-se
entrevistas semi-estruturadas com pessoas envolvidas com as organizagdes estudadas, passando
por trés diferentes classes de entrevistados: terceirizados, funciondrios publicos e juizes. A
intencdo era perceber como a cultura institucional consegue perpetuar situagdes injustificaveis
racionalmente. Além disso, buscou-se identificar as percepcdes das trés classes definidas acerca
do que se denominou “privilégios exorbitantes”.! Optou-se pelo formato semi-estruturado
porque o objetivo era compartilhar com os entrevistados as percepgdes obtidas durante o
levantamento de dados, assim como receber deles possiveis sugestdes e orientacdes que
contribuissem para uma melhor compreensao do espago social em analise. Na medida em que
certas perguntas geravam, ao longo das conversas, algum mal-estar ou constrangimento, foi
necessdrio alterar a forma de didlogo, iniciando novos temas para contornar a situacao.
Percebeu-se que tais constrangimentos surgiam justamente quando se mencionava a existéncia
de privilégios.

Como pontos de aprendizagem neste processo, foi interessante perceber o quanto a
naturalizacdo do sistema pode diminuir a capacidade critica das pessoas - um dos entrevistados
chegou a dizer que nunca havia reparado nos diferentes tipos de privilégios existentes até entrar
em contato com nosso estudo - e como existem diversas formas de justificar sua existéncia. A
intengdo ¢ conseguir, de alguma forma, avaliar a postura dos entrevistados; com isso, fez-se

necessario perceber suas atitudes, para além do que estava sendo dito. A cultura aparece mesmo

O termo foi definido no topico 5.3



em praticas ou atitudes inconscientes, conforme ja foi apontado pela literatura (Bourdieu, 1989;
Sousa, 2004).

Neste sentido, convém salientar que este estudo também busca preencher uma lacuna de
pesquisa na area do TJSP e TCSP no que se refere a l6gica de sua remuneracdo e quais as
particularidades existentes nas agdes e costumes ali praticados. Busca-se observar os privilégios
simbdlicos e materiais presentes nesses 6rgaos, mostrando praticas ja banalizadas e iterativas que
constituem o que chamou-se aqui de “cultura de privilégios”. O uso do termo cultura se justifica
por ser composta por a¢des ja naturalizadas e repetidas pelos atores sociais. Ademais, a partir dos
privilégios constatados, ilumina-se um tema de pesquisa que ultrapassa os TJ e TC de Sao Paulo,

que pode estar replicado por todo o pais.

4. Estrutura do relatério

Este relatorio constitui-se em topicos. Primeiro € feita uma introducao, na qual o tema em
pauta ¢ explicitado; posteriormente, este ¢ detalhado nos topicos objetivos, em que se justifica a
razao de ser deste trabalho e a metodologia da pesquisa, em que se aponta como a investigacao
sobre privilégios é desenvolvida. Em seguida, levanta-se uma andlise empirica, a partir do
disposto nas leis e nas praticas dos orgaos estudados. O quinto topico apresenta os estudos de
caso, com as entrevistas de campo nos orgaos selecionados: o TJISP e TCSP. No final,
discorre-se sobre as percepgdes gerais e aprendizados no item das consideragdes finais e, por

ultimo, as referéncias bibliograficas utilizadas.

5. Analise Empirica

5.1 Os tribunais de justica brasileiros

O judiciario brasileiro tem seu inicio com a Constitui¢do de 1824, sendo que o Supremo
Tribunal de Justica foi constituido em 1828 com 17 Ministros. Ao longo do século XIX, a
instituicdo tomou como inspira¢do os sistemas americano, suico e argentino, todos representantes
de republicas federativas recém-formadas - entretanto, foi somente com a proclamacdo da

Republica brasileira, em 1889, que houveram alteragdes em sua estrutura, fazendo-o adotar uma



ordem dualista, isto ¢, criando uma Justica dos Estados, com juizes e tribunais estaduais, € uma
Justica Federal. A Constitui¢ao de 1934 manteve este dualismo.

Em 1937 houveram novas mudangas, com uma Constituicdo que extinguiu a Justica
Federal. O Judiciario passou a ser formado pelo STF, os Tribunais de cada estado e os Juizes e
Tribunais Militares. Importante notar que os juizes afastados com mais de 30 anos de servico
receberam aposentadoria integral e os que ainda ndo tinham completado este tempo,
proporcional. O Governo Gaspar Dutra, de 1946 a 1951, buscou retomar, a0 menos em parte, 0s
principios instaurados pela Constituicdo de 1934 que haviam sido eliminados durante o Estado
Novo. No periodo ditatorial, cada estado e o Distrito Federal tornaram-se Secdes Judicidrias,
sendo que o Presidente passou a nomear os Juizes Federais; ademais, manteve-se a mesma
estrutura instaurada em 1946. Com a Lei 5010 de 1966, estabelece-se o Judiciario da forma
como hoje o conhecemos. Em 1971 regulamenta-se o Concurso Publico para Juiz Substituto com
a Lei 5677; no ano seguinte, realiza-se o primeiro Concurso para a vaga no pais, o qual aprovaria
17 dos 427 inscritos.

A CF '88, atual Carta Magna do Brasil, procurou evidenciar a democratizagdo dos
processos governamentais ao incluir detalhadamente direitos sociais além dos individuais,
ficando conhecida popularmente como a “Constitui¢do Cidada”. Esta decisdo esta diretamente
relacionada ao fim da Ditadura Militar: foi uma reacdo ao autoritarismo do periodo anterior, a
qual procurou, além de estender direitos, garantir liberdades civis e politicas para todos os atores
da sociedade. Neste contexto, o papel do Poder Judiciario também teve de ser redefinido. Houve
uma ampliacdo da atuacdo politica desta instituicdo € uma reconfiguracao de sua estrutura por
meio do Artigo 92. Os estados também ganharam a capacidade de organizar sua propria justica,
deixando ao encargo de constitui¢des estaduais realizar a defini¢do das competéncias de seus
tribunais. Desta forma, a lei de organizacdo judiciaria ¢ feita pelo tribunal de justica de cada
estado, outro sinal de relativa autonomia do ente federativo estatal em relagdo a Unido. O Artigo
96 da Constituigdo Federal traz as competéncias internas do TJ, estabelecendo-lhes a referida
autonomia que permite-lhes criar seus proprios privilégios, ja& que sdo eles mesmos que os

aprovam:

Art. 96 - Compete privativamente:



I - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e¢ das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva;

c¢) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdi¢ao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
obedecido o disposto no art. 169, pardgrafo Unico, os cargos
necessarios & administragdo da Justi¢a, exceto os de confianca assim
definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos
juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados.
(BRASIL, Constitui¢ao, 1988.)

Quanto a estrutura funcional do 6rgao, € possivel classificar os cargos existentes em duas
categorias: a do poder e a da administracdo publica. A primeira cabe aos juizes, que sdo
considerados os representantes da Justi¢a, enquanto a segunda fica com os funcionarios publicos
concursados e os demais funciondrios terceirizados. Segundo o ultimo edital para juiz no

Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, aberto em 2015, considera-se como atividade juridica

I. aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

II. o efetivo exercicio da advocacia, inclusive voluntaria, mediante a
participagdo anual minima em 05 (cinco) atos privativos de advogados
(Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, art. 1°) em causas ou questdes
distintas;

III. o exercicio de cargos, empregos ou func¢des inclusive de magistério
superior, que exija a utilizacdo preponderante de conhecimento
juridico;

IV. o exercicio da fun¢do de conciliador junto a tribunais judiciais,
juizados especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de
varas judiciais, no minimo por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1
(um) ano;

V. o exercicio da atividade de mediacdo ou de arbitragem na
composic¢io de litigios. (SAO PAULO, 2015).

Durante nossas entrevistas de campo, uma assistente juridica nos proporcionou o seguinte

quadro estrutural referente ao TJSP.



Figura 01 - Estrutura do TJSP

Tribunal de
Justica
Orgﬁﬁ o .
Espe N Corregedoria
special =
[ ]
Direito Ciminal Direito Civil Direito Publico
Camaras Camaras Camaras

Fonte: Entrevista. Elaboragao propria.

5.2 Os tribunais de contas brasileiros

A instituicao Tribunal de Contas foi oficialmente criada no Brasil com a proclamagdo da
Primeira Republica, no final do século XIX. Suas normas foram redigidas pelo entdo Ministro da
Fazenda Rui Barbosa e tomaram como modelo o regime belga, pregando que o novo 6rgio
deveria examinar, revisar e julgar tudo o que fosse concernente as receitas e gastos publicos.
Neste momento, ficou também decidido que seus membros teriam cargos vitalicios, indicados
diretamente pelo Presidente da Reptiblica (MARANHAO, 1992).

O Decreto n° 1.166, de 17 de dezembro de 1892, dispde diretamente sobre as fungdes do
TC, dando-lhe "jurisdigdo propria e privativa sobre as pessoas e as matérias sujeitas a sua
competéncia" e intitulando-o de "Tribunal de Justica administrativo". Entende-se como fungdes
do orgao realizar exame prévio e ter veto absoluto. Desta forma, embora a Constitui¢do nao o
houvesse feito, o Decreto d4 ao 6rgdo capacidade de formular sentengas. Ainda assim, ele ndo
era visto como membro do Judiciario, conforme explicou Rui Barbosa: "Tribunal ¢, mas
Tribunal sui generis, que a Constituicdo nao submete ao Poder Judicidrio, antes o remove dali
para um lugar distinto".

A Lei Organica n. 392 de 1896 confirma esta visdao, optando por lhe instituir um sistema
de exame prévio e veto relativo. Em 1934, a nova Constitui¢do enfatiza ainda mais o fator

judiciario do 6rgdo, tanto para sua composi¢ao quanto para com seus membros, decisdo esta que
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¢ mantida pela Carta Magna de 1937. E por meio do documento de 1946, entretanto, que o TC
consegue enfim alcancar todas as regras instituidas pelos sistemas classicos internacionais: ele
passa a realizar exames prévios e posteriores, assim como ter poder de veto absoluto e relativo,
de acordo com a natureza de cada caso. Com a Ditadura Militar, a Constituicdo de 1967 lhe tira
essas prerrogativas e lhe dd& um novo regimento, submetendo suas decisdes ao Presidente da
Republica.

A CF'88, retoma as ideias do Texto de 1946, colocando o 6rgao sob tutela do legislativo.
Ainda assim, ela também especifica que os ministros do Tribunal de Contas da Unido devem ter
as mesmas garantias que os ministros do STF, remetendo-os as regras do referido Artigo 96
explicitado anteriormente. De modo similar, os TCs estaduais também tém autonomia para
instituir suas proprias leis organicas; em Sao Paulo, trata-se da Lei Complementar N. 709, de

1993, a qual explicita em seu artigo 14:

O Tribunal de Contas tem jurisdicdo propria e privativa sobre as
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, a qual abrange todos os
responsaveis, bem como seus fiadores, herdeiros e sucessores, e
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou de direito
privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e
valores publicos ou pelos quais o Poder Publico responda, ou que, em
nome deste assuma obrigagdes de qualquer natureza. (SAO PAULO,
1993).

Percebe-se entdo que, embora atualmente por lei os TCs sejam considerados parte do
Poder Legislativo e suas decisdes nao sejam consideradas sentencas, historicamente estes 6rgaos

tém uma relagdo muito proxima com os TJs.

5.3 Descricao dos dados coletados do TJSP

A definicdo e descri¢do dos privilégios da magistratura e a abertura para que se propicie
sua introdugdo e pratica nos TJ’s locais estdo fundadas legalmente em grandes leis que instituem
e regem a organizacdo judiciaria no Brasil. Partindo do mais geral ao especifico, enumerou-se
alguns dos beneficios previstos respectivamente na: Constituicdo Federal de 1988, na Lei

Organica da Magistratura Nacional e na Constitui¢do Estadual de Sdo Paulo. Convém ressaltar
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que ndo ha a intengdo de avaliar ou questionar tais beneficios nesta se¢do, contudo, as
contradigdes que porventura aqui surgirem serao posteriormente discutidas.

A primeira legislagcdo analisada ¢ a CF’88. Dentre as garantias do judicidrio observadas, o
Art. 93, que define os critérios para as promogdes, introduz o conceito de merecimento e
antiguidade para a colocagdo em cada entrincia; neste caso, o primeiro critério se mostra de
dificil mensuragdo, enquanto o segundo, apesar de comum no servico publico, certamente
constitui um privilégio. O servidor publico, incluindo aqueles que trabalham para os tribunais,
beneficia-se do tempo para esperar promogdes. O Art.95 introduz ainda algumas garantias aos
juizes, entre elas: a vitaliciedade do cargo, a inamovibilidade do TJ de atuagdo e a
irredutibilidade de subsidios.

A investigacdo dos privilégios segue com a Lei Organica da Magistratura Nacional
(LOMAN). No Art. 21, que esta inserido no capitulo que trata “Dos tribunais”, hd uma abertura
para que se estabelecam beneficios nos TJ’s locais; o artigo prevé a competéncia dos Tribunais,
privativamente na elaboracdo de seus regimentos internos — entdo, os tribunais podem,
internamente, conceder beneficios aos seus proprios membros e juizes. A analise desse artigo
revela uma lacuna para que os magistrados possam legislar em causa propria. O artigo trata
também da competéncia dos Tribunais na concessdo de licencas e férias, e da garantia dos
proprios Tribunais julgar, “originariamente, os mandados de seguranca contra seus atos, os dos
respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou Secdes. ” (BRASIL, 1979).

Em cumprimento a CF’88, a LOMAN, no Art. 22, também anuncia as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos. O Titulo II, no Capitulo II,
denominado “Das Prerrogativas dos Magistrados”, os Artigos 33 e 34 anunciam algumas
prerrogativas. Os juizes tém alguns privilégios ligados a puni¢do quando infratores. E previsto
que eles tenham uma prisdo especial quando sujeitos a julgamentos; eles também nao estdo
sujeitos a intima¢do ou notificacdo, se esta ndo for de autoridade judicial. Além disso podem
também ter porte de armas.

Apesar de constatar-se a existéncia de fiscalizagdo, prevista pela LOMAN, nao se pode
verificar se esta ¢ produtora de um controle durante a carreira. Isso se deve pois, no que se refere

as penalidades, ¢ previsto que os magistrados ndo podem ser punidos pelas opinides que
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manifestar ou pelo teor das decisdes que proferir em seu trabalho, salvo em casos de abusos de
linguagem.

Os privilégios aparecem também no quesito dos vencimentos, inclusive € significativo o
uso da palavra “privilégio” na redag¢do da legislacdo, o que ndo esta presente, por exemplo, na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Ha uma série deles que sdo enumerados a seguir,

segundo o Art. 65, da LOMAN:

Além dos vencimentos ja previstos pelo cargo, os magistrados tém os
seguintes privilégios de vencimentos: I - ajuda de custo, para
despesas de transporte e mudanca; II - ajuda de custo, para
moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a
disposicdo do magistrado; III - salario-familia; IV - diarias; V -
representacido; VI - gratificacio pela prestacio de servico a
Justica Eleitoral; VII - gratificacio pela prestacdo de servico a
Justica do Trabalho, nas Comarcas onde ndo forem instituidas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento; VIII - gratificacido adicional
de cinco por cento por qiiinqiiénio de servico, at¢ o maximo de
sete; IX - gratificacdo de magistério, por aula proferida em curso
oficial de preparagdo para a Magistratura ou em Escola Oficial de
Aperfeicoamento de Magistrados, exceto quando receba remuneragao
especifica para esta atividade; X - gratificagdo pelo efetivo
exercicio em Comarca de dificil provimento, assim definida e
indicada em lei. (BRASIL, 1979, grifos nossos)

A LOMAN segue com a concessao do beneficio de férias por 60 dias. As licengas sao
concedidas para tratamento de saude, por motivo de doenga em pessoa da familia e para repouso
a gestante; a lei prevé também a concessdo de afastamento ao magistrado, sem prejuizo de seus
vencimentos e vantagens, para frequéncia de cursos ou semindrios de aperfeicoamento e estudos
sem prazo regulamentado, para a prestacao de servigos exclusivamente a Justiga Eleitoral e para
exercer a presidéncia de associa¢ao de classe. Na tabela a seguir foram sistematizados nao s6 os
direitos dos magistrados, comuns a outros servidores publicos, mas também seus privilégios,
inclusive aqueles que podem denominar de exorbitantes, isto é, os que sdo destoantes de

qualquer classe de trabalhadores no pais.
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Tabela 1: Resumo descritivo dos direitos, privilégios e privilégios exorbitante

Direitos

Privilégios

Privilégios exorbitantes

Os juizes tém cargo vitalicio.

Nao ha controle de ponto.

§ 4° O membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais  serdo  remunerados
exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXI

§ 1° A fixacdo dos padrdes de

vencimento e dos demais
componentes do sistema
remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de

responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada
carreira;

II - os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos.

Os juizes tém como garantia a
inamovibilidade (nfo podem ser
movidos para outros locais sem seu
consentimento).

I - ajuda de custo, para despesas de
transporte ¢ mudanca; II - ajuda de
custo, para moradia, nas localidades
em que ndo houver residéncia oficial
a disposi¢do do magistrado; III -
salario-familia; IV - diarias; V -
representagao; VI - gratificagdo pela
prestagdo de servico a Justica
Eleitoral; VII - gratificagdo pela
prestagdo de servigo a Justica do
Trabalho, nas Comarcas onde ndo
forem  instituidas  Juntas de
Conciliagdo e Julgamento; (...) IX -
gratificacdo de magistério, por aula
proferida em curso oficial de
preparagdo para a Magistratura ou
em Escola Oficial de
Aperfeicoamento de Magistrados,
exceto quando receba remuneragdo
especifica para esta atividade;

§ 4° O membro de Poder, o detentor
de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais  serdo  remunerados
exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37,
XeXI

§ 1° A fixacdo dos padrdes de

vencimento e dos demais
componentes do sistema
remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de

responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada
carreira;

II - os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos.

Os juizes tém alguns privilégios
ligados a puni¢do quando infratores.
E previsto que eles tenham uma
prisdo especial quando sujeitos a
julgamentos; eles também nao estio
sujeitos a intimagao ou notificacao,
se esta ndo for de autoridade
judicial; podem também ter porte de
armas

Art. 42 - Sao penas disciplinares:
IV - disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo

de servigo;
Vv - aposentadoria
compulsoria com  vencimentos

proporcionais ao tempo de servico;
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Os magistrados ndo podem ser
punidos  pelas  opinides que
manifestar ou pelo teor das decisdes
que proferir, salvo em casos de
abusos de linguagem

X - gratificagdo pelo efetivo
exercicio em Comarca de dificil
provimento, assim definida e
indicada em lei.

Fonte: Lei Organica da Magistratura, 1979. Elaboragao propria.

O ensejo para a descri¢do dos privilégios observados na Constituigdo Estadual de Sdo
Paulo estd no Art. 95 da LOMAN, que diz: “Os Estados organizardo a sua Justica com
observancia o disposto na Constitui¢do federal e na presente Lei.”. Assim, vale ressaltar o alto
grau de isomorfismo da Constituicdo Estadual de Sao Paulo com as leis apresentadas acima.
Todavia, a leitura desta lei também permite algumas descricdes. Em relacdo aos recursos
financeiros nos Tribunais, pelo menos em Sao Paulo, a C.E prevé a autonomia financeira e
administrativa dos tribunais. Assim tém certa liberdade para alocar os recursos atribuidos na C.F
para manuten¢do, expansao e aperfeicoamento de suas atividades jurisdicionais, visando o acesso
de todos a justiga. Na C.E de Sao Paulo diz-se sobre a competéncia do TJ, mediante ato de seu
presidente — o que pode ser lacuna para concessao de privilégios —, para nomear, promover,
remover, aposentar e colocar em disponibilidade os juizes de sua Jurisdicao.

Outra fun¢ao do presidente do TJ, que também pode ser considerada como abertura para
insercdo de privilégios, ¢ o indeferimento de férias e reassun¢do imediata do magistrado no
exercicio de seu cargo. Tais fun¢des podem assim serem consideradas, pois ddo poder arbitrario
a um agente da instituicdo TJSP acerca da competéncias dos outros servidores. Dessa forma, ele
pode moldar o funcionamento da organizagdo, inclusive da disposicdo das férias dos

funcionarios e de quem deve voltar ao exercicio de seu cargo.

5.4 Descricao dos dados coletados do TCSP

Assim como produzido para o TJSP, a andlise da legislacdo que rege o TCSP ¢

notadamente relevante para a identificagdo das bases fundantes dos privilégios das classes da alta
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burocracia 14 presentes. Neste caso, j& analisada a CF’88, convém enumerar algumas das lacunas
que podem ser ensejo para privilégios e até aquelas que ja sdo privilégios de per si. Para isso, foi
analisada: a Lei Complementar N° 709/1993, conhecida como Lei Orgénica do Tribunal de
Contas de Estado de Sdo Paulo, e as leis complementares N° 979/2005 e N° 1110/2010, que
compdem o Regimento Interno do TCSP. Nesta secdo, o intuito ¢ de descrever garantias legais
para privilégios, os questionamentos e impropriedades que se aplicarem serdo abarcadas na
sequéncia.

E sabido que a relagdo do TISP e do TCSP é extremamente imbricada, especialmente do
ponto de vista da estruturacdo das carreiras de seu alto escaldo: juizes, desembargadores e
conselheiros. O que ja ¢ percebido na pratica rotineira pelo privilégio simbdlico de primeira
vista, ¢ também endossado na legislagdo. H4 uma lucida tentativa de equipar a carreira dos
magistrados do TJSP (6rgdo do judicidrio) com os conselheiros do TCSP (6rgdo do legislativo).
O capitulo IV da Lei Organica do TCSP trata “Dos conselheiros™; no artigo 16, o texto explicita
o mimetismo deliberado aos executivos do Tribunal de Justica: “O Conselheiro tera as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens do Desembargador do Tribunal
de Justica do Estado e somente poderad se aposentar com as vantagens do cargo quando o tiver
exercido efetivamente por mais de 5 (cinco) anos.”.

Quando se analisa o funcionamento do ano de trabalho e devida férias no TCSP, o
mimetismo apontado reaparece. Assim como os desembargadores do TJSP, de acordo com o
Regimento Interno do TCSP, o artigo 17 prevé que em cada ano civil os conselheiros terdo
sessenta dias consecutivos de férias sem prejuizo de vencimentos € vantagens inerentes ao cargo.
Além disso, essas férias podem ser gozadas separadamente, conferindo-lhes flexibilidade. O
privilégio das férias prolongadas por sessenta dias € ainda mais alarmante quando se constata nas
conversas com desembargadores ¢ auditores que esse direito é usualmente abdicado: os
desembargadores e conselheiros costumam “vender” parte da prolongada férias. Por outro lado,
os conselheiros substitutos (também chamados de auditores) gozam suas férias conforme
disposi¢do do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, portanto, sem o direito aos

sessenta dias.
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Para além dos privilégios materiais que usufruem os membros do alto escaldao do TCSP, a
legislagdo que os rege também formaliza certas praticas rotineiramente observadas, mas que
tratam de comportamento simbolico. Ha um tratamento de distingdo destinado aos conselheiros,
membros do Ministério Publico” e auditores no que se refere a linguagem de tratamento. Ao
conselheiro também se destaca o status e honras do cargo e ¢ garantido a conservacao desse
tratamento em lei. H4 ainda um simbolismo marcante no traje oficial do Tribunal que ¢ descrito
pelo regimento e ilustra a representatividade do cargo. O tempo de ocupagdo na carreira € outro
motivo de distingdo ¢ a composicdo das mesas segue um principio de antiguidade. O quadro
abaixo sumariza alguns dos formais privilégios imateriais do TCSP e ¢ util para notar a
relevancia dessa forma de agir dentro do 6rgao:

Tabela 2: Resumo descritivo dos privilégios simbdlicos

Privilégio simboélico Artigo Descricao da lei
Art. 2° Ao Tribunal Pleno compete o tratamento de Egrégio Tribunal, as Camaras, o
Linguagem Art.2 | de Egrégia Camara, aos Conselheiros, aos membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal e aos Auditores do Tribunal de Contas o de Exceléncia.
Art 2° § 1° O Conselheiro que deixar ou tiver deixado o exercicio do cargo conservara
Status acumulado Art. 2 . .
o titulo e as honras a ele inerentes.
Art. 2° § 2° Os Conselheiros, os membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, da
. Procuradoria da Fazenda Estadual e o Secretario-Diretor Geral usardo, como traje
Vestimentas Art. 2 K .
oficial, beca e capa, e os seus Substitutos, beca, segundo modelo aprovado pelo
Tribunal.
i . Art. 3° O Presidente tera lugar primaz na diregdo dos trabalhos, tendo a direita o
ierarquia e e . . . , .
.. q representante do Ministério Publico. O Conselheiro mais antigo ocupara, na bancada a
posicionamento nos Art. 3 .. . . . . . \
fisi sua direita, a primeira cadeira e o seu imediato, a primeira da bancada a sua esquerda, ¢
espacos fisicos . . -
pag assim sucessivamente, na ordem de antiguidade.

Fonte: Regimento Interno do TCSP, Lei Complementares N° 979/2005, grifos nosso.

6. Estudos de caso

6.1 Tribunal de Justica de Sao Paulo

A pesquisa de campo foi realizada no final de 2016 e inicio de 2017 para entrevistar
desembargadores e funciondrios publicos, assim como para tentar conversar com terceirizados

que trabalham para o TJSP. Neste periodo, foram entrevistados 03 desembargadores, 01

2 Em Sdo Paulo, de acordo com a Lei Complementar 1110/2010, ficou instituido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado.
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assistente juridica, 01 administrador publico, 01 procuradora publica, 01 auditor e 01 assessor

economico do Tribunal de Contas. Nessas visitas aos ambientes, procurou-se conversar de modo

informal com terceirizados para entender suas percep¢des quanto as estruturas do 6rgdo e a

cultura de privilégio. Os locais visitados eram formais, com elevador proprio para utilizacdo dos

juizes e codigos de vestimenta; para entrar no prédio, era preciso ter um motivo especifico, isto

¢, um compromisso marcado. A tabela a seguir procura resumir os entrevistados € um resumo

das percepgoes gerais sobre as conversas com cada um.

Tabela 3: Resumo descritivo dos entrevistados

Entrevistado Percepcoes
Desembargador 01 Defensivo, apresentou muitas justificativas para o que apontamos como possiveis
privilégios
Desembargador 02 Defensivo, procurou dominar a entrevista e rebater nossas perguntas, repetindo os
argumentos do Desembargador 01
Desembargador 03 Mais aberto a debater as questdes levantadas, ainda assim repetiu argumentos dos

desembargadores anteriores para explicar disparidades

Assistente Juridica

Entusiasmada com o tema, mostrou-se transparente quanto ao debate das
hipoteses levantadas e trouxe experiéncias emblematicas dos gabinetes

Administrador Puablico

Chamou aten¢do para diversos conceitos importantes e explicou a questdo de
subsidios no sistema publico como um todo

Procuradora Publica

Propensa a questionar o sistema, apresentou diversas criticas e formas de
cooptacao de privilégios presentes em diferentes drgaos

Auditor

Apontou para diversas distor¢des presentes em todo o sistema e como o TC ndo
consegue (e talvez nem tenha interesse) em restringir essas praticas

Assessor Economico do TC

Disposto a debater, focou na reprodugdo da cultura de privilégios simbolica
presente no TC em relagdo aos Conselheiros

Terceirizado 01

Contou sobre a rotina dos gabinetes e as estrutura das carreiras, manifestando
satisfagdo com seu trabalho

Terceirizado 02

Responsavel pela manutengdo, demonstrou admiragdo contando sobre a estrutura
do Tribunal em relagdo aos espagos dos terceiros

Terceirizado 03

Inteirado das func¢des do Tribunal, contou casos e perfis de conselheiros do TCSP.
Fez comparagdes com os servidores concursados e terceirizados, do ponto de vista
de custos
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6.1.1 Uma extensio do domicilio do Juiz: ""No meu gabinete, mando eu"

Em nossas idas a campo, tornou-se comum escutar frases como "o Brasil ¢ o pais do
privilégio". Dois dos desembargadores com quem entramos em contato insistem que esta ¢ uma
situacdo que ndo se limita somente aos juizes: "hd uma concentracdo historica de poder que faz
com que um grupo pequeno se aproprie do poder do estado", um elitismo que foge a seu controle
e com o qual s6 corroboram. Sob este ponto de vista, sé o fato de sair de casa de terno e gravata
ja faz a pessoa ser tratada como um doutor: "todo mundo quer ser diferente no Brasil, uma
sociedade excludente, de miseraveis. Isso ¢ simbdlico — o terno ¢ ser uma pessoa socialmente
respeitavel". Ainda assim, eles admitem que a Magistratura exige um tratamento protocolar
formal, que deve ser estendido a e € esperado por todos os agentes juridicos, e que existe, logo,
uma cultura de diferencia¢dao, embora achem que ela ja esteja mais mitigada nas grandes cidades.

Internamente, esta cultura continua se propagando, ainda que os desembargadores com
quem conversamos considerem, apds trés décadas de atuag@o na area, que isso ja foi algo bem
mais forte. A seguir, incluimos uma representagao visual da estrutura de um Gabinete do TJSP

conforme nos foi detalhado em conversas.

Figura 03: Estrutura de um gabinete

Desembargador

Asszistente | Assistente | Assistente | Assistente

Gargos em comissan de bachardls am
dirests, realizam pesguisas @ elaboragBo dea
minulas de valos.

Escrevente Escrevents

Cargos efetivos de média
insbrucdo, ouidam das
mavimaniagss da aulns,
daespachos. dsiribuicho, atc

Estagiario

Fonte: Entrevista. Elaboragao propria.
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Segundo o que nos foi descrito, assistentes sdo cargos em comissdo porque seu trabalho
"demanda extrema confianga; (...) os funciondrios entram em contato com varias matérias
sigilosas, além de se comprometerem a observar as diretrizes e os entendimentos do magistrado
no seu trabalho". Neste sentido, "um funcionario malicioso, por exemplo, poderia fazer constar
de uma decisdo visao diversa da do desembargador, para prejudicar e/ou beneficiar a si proprio
ou a terceiro, e esconder esse fato até o dia da sessdo de julgamento".

Por outro lado, tivemos a oportunidade de conversar diretamente com uma assistente;
para ela, apesar dos desembargadores terem detalhado uma estrutura funcional clara, na pratica
faltam regras para delimitar as atividades exercidas pelos funciondrios. Devido a isso,
dependendo da situagdo o Gabinete pode passar a ser considerado "uma extensdao do domicilio
do juiz", em uma completa apropriagdo da coisa publica por interesses privados. Os
desembargadores entrevistados compartilham em parte desta visdo. Para eles, esta atitude tem
como origem o proprio exercicio da profissdo, em geral de perfil individualista e conservador, o
que faz com que um juiz possa ser "corporativo" no que ndo deveria ser, encarando a Camara
como uma extensao de sua propria personalidade: "no meu Gabinete, mando eu". O juiz ¢
acostumado a ser "independente", a ser "impermeavel" - o que podemos entender como uma
relagdo de poder, de senhorio, em que ndo ha espago para negocia¢do. "Nao ha trabalho em
equipe". De certa forma para justificar esse dominio, eles também explicam que muitas vezes
ndo recebem um or¢amento estadual para comprar os materiais do dia-a-dia no escritério, sendo
comum ter que pagar do proprio bolso coisas como tinta de impressora, papéis e canetas.
Escreventes confirmam que essa ¢ uma pratica comum.

Em nossas entrevistas, também surgiu o entendimento de que esta ¢ uma visdo ligada a
formagdo em Direito, a qual historicamente tende a ser conservadora — nao ha um olhar critico,
apenas a reproducdo de aspectos ideologicos que reforcam posigdes. Com rarissimas excegoes,
esse viés resulta em uma carreira também conservadora, afastada da sociedade, que convive mais
com seus pares, que nao presta contas. Os desembargadores deram como exemplo disso o
magistrado de segunda instdncia de recursos, que tende a ficar distante, em uma redoma,

somente em cima de processos, vivendo somente de conversas juridicas. Também ¢ importante

20



lembrar que os juizes, em geral, vém da classe média, que € conservadora. H4 uma tendéncia em
reproduzir conceitos e visdes de mundo.

Outro ponto importante em relacdo a este distanciamento, ainda segundo os
desembargadores, ¢ o fato de que um juiz ¢ for¢ado a viver uma vida diferente dos outros. Ele
ndo pode ser visto em publico com qualquer pessoa, mesmo que seja apenas por amizade - as
pessoas podem desconfiar de conluio, de corrupgdo: "vivemos em uma sociedade excludente e
corrupta, tudo vira motivo de questionamento".

Um Desembargador nos descreveu sua carreira: ele foi juiz em diversas cidades
pequenas, exercendo uma atividade isolada, baseada na técnica, em tomadas de decisdo; sua
participacdo na coletividade nesses locais tinha de ser restrita para evitar interferéncias nocivas
em suas atividades. Ele foi treinado para trabalhar sozinho. Passou a decidir em conjunto
somente quando entrou no Tribunal: "Mas até entdo (fui) treinado vinte anos para trabalhar
sozinho. Compartilhar ¢ dificil".

Por outro lado, eles notam que as pessoas estdo ficando cada vez mais atentas a atuacao
juridica em geral, logo o tipo de comportamento de ‘“carteirada” esta mais dificil. Percebem
também que ha uma evolugdo na mentalidade, nos processos, principalmente com a chegada de
desembargadores mais jovens, em consonancia com o tempo atual, mas admitem que ainda ha
muito para melhorar — € um processo, nd0 uma ruptura, com avangos e recuos.

Ha nichos de resisténcia, mesmo porque nenhuma mudanga ocorre de dia para noite, mas
iniciativas como o controle de produtividade, por exemplo, sdo praticas importantes para
conseguir alterar a cultura. Neste sentido, a transparéncia regulamentada pelo CNJ foi um grande
marco para inserir o juiz na coletividade; para eles, "hoje a questdo da nobreza ja ndo ¢ tao
forte". A escolha das palavras aqui se faz importante — existe, de fato, uma nobreza dominante,

ainda que enfraquecida.

6.1.2 Qual a remuneracio mais adequada? Argumentos justificativos
Conversando com uma Procuradora Geral do Ministério Publico, assim como com
desembargadores, um fato importante foi levantado: a ideia de que um juiz sé ¢ bem remunerado

no inicio de sua carreira. Com a perda crescente de poder aquisitivo e a necessidade de oferecer
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saldrios competitivos, capazes de atrair o melhor pessoal possivel para a fungdo, foi necessario
encontrar uma forma de aumentar os rendimentos. A remuneragao dos Magistrados costumava
ser composta essencialmente por um saldrio-base e por gratificagdes. Para evitar o efeito cascata,
o qual até hoje gera vinculacdes devido a equiparagdes — todo mundo quer; segundo os
desembargadores, como a magistratura ¢ considerada "a elite do servigo publico", as demais
carreiras sempre for¢am para pegar um vacuo — o Poder Executivo incentivava reposi¢des
salariais em forma de gratificacao especifica.

Segundo um administrador publico que trabalha no Governo municipal de Sao Paulo ha
mais de 20 anos, houve um processo de racionaliza¢do disso na Constitui¢do Federal de 1988,
em seu artigo 39, sob a forma da nova carreira de gestor publico, criada sob regime de subsidio.
Com isso, as gratificacdes desapareceram. O problema do sistema que lhe substituiu, como nos
explicou a Procuradora, ¢ o fato do subsidio, que deveria ser um montante Unico e representar o
valor da profissdo, ndo poder ter acréscimo. Em tese, nenhuma parcela remuneratoria deveria ser
ressarcida. Foi isso que levou a criacdo das chamadas "despesas indenizatdrias": elas sdo em
realidade brechas interpretativas em que auxilios sdo acrescidos. Tanto o judicidrio quanto o
legislativo e o Ministério Publico burlam o subsidio com esta pratica. A autonomia
administrativo-financeira lhes garante isso — eles sdo gestores de sua propria cota
financeira-or¢gamentaria, ou seja, podem interpretar a CF'88 como quiserem, o que resulta em um
constante conflito de interesses.

Ainda segundo a Procuradora, ¢ importante apontar que estratégias interpretativas para
frustrar a finalidade constitucional sdo comuns em quase todos os Orgdos estatais brasileiros.
Como exemplos ela cita o Itamaraty, 6rgado com "remuneracdo baixa" - opinido relativa, com
foco em salarios de cargos de alto escaldo -, mas que oferece aos Diplomatas vantagens em
moeda estrangeira como compensagdo, ¢ a advocacia, como ja mencionado, em que a
compensagdo se d4 com os honordrios. Para a magistratura e o Tribunal de Contas, objetos de
estudo deste trabalho, isso ocorre com os auxilios. Os Desembargadores também citam isso,
dizendo que existem diversas formas de exceder o teto, presentes em todos os poderes; no
Executivo, por exemplo, isso pode ser feito por meio da participagdo em Conselhos Estatais. Ha

ainda os desequilibrios salariais internos, como nos foi contado no TC, em que cargos abaixo de
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um auditor -- e, portanto, com menor responsabilidade -- ganham j4 o teto, devido ao tempo de
servigo e incorporagoes.

Um juiz, por outro lado, ndo pode atuar em nenhuma outra fun¢do que ndo seja
relacionada ao judicidrio, com a excecao do magistério; desta forma, o magistrado normalmente
vive somente de seu salario. De acordo com nossos entrevistados, a pressdo para uma
interpretagdo de leis que permita a criagdo de despesas indenizatorias quando ndo o s3o, como o
auxilio-moradia, vem disso, assim como do fato do Juiz ter uma sobrecarga de responsabilidades
e de seus assessores logo passarem a receber o que ele recebe. Com isso, ha um desincentivo
tanto para fazer o concurso quanto para se aprimorar dentro da carreira — "se voc€ pode fazer
concurso publico para receber R$2.000,00 e logo assumir um cargo em comissao de
R$20.000,00 que eventualmente lhe permite acumular todas as vantagens do cargo de
R$2.000,00, para que ser juiz?", nos perguntou a Procuradora.

Neste sentido, ¢ preciso estudar as distor¢cdes que existem na propria maquina da
Administragdo Publica, as quais permitem a incorporagdo de funcdes de confianca e cargos
comissionados em cargos efetivos, independente do cargo exercido oficialmente pelo servidor, o
que pode resultar em um motorista, por exemplo, recebendo um saldrio exorbitante. Os
Desembargadores nos contam que hé alguns anos a Funda¢ao Getulio Vargas foi contratada para
realizar uma reestruturagao do organograma do TJSP, um projeto que logo se provou mais
complexo do que aparentava porque o sistema remuneratério do 6rgdo ndo segue uma logica
linear clara, sendo repleto de situagdes inesperadas. Contrariamente ao esperado por um corte de
custos em uma institui¢ao privada, a Fundagao percebeu que ndo bastava simplesmente eliminar
funcdes tidas como desnecessarias ou ineficientes — o que fazer com as pessoas concursadas, que
ndo podem exercer outro trabalho? De qualquer forma, como existe um acumulo por tempo
exercido, muitas vezes rebaixar um chefe para funcionario ndo significa reduzir seu salario; as
vezes, pode até aumenté-lo, pois dependendo da fun¢do - se for um motorista, para retomar o
exemplo anterior - ele pode passar a fazer hora extra.

Como ja mencionado, para todos com quem conversamos a carreira da Magistratura nao
tem progressdo. Com didrias e acimulo de fungdes, um recém-concursado pode chegar a receber

mais que um Desembargador. Desta forma, conforme a pessoa sobe na carreira ela vai perdendo

23



o seu poder aquisitivo. A légica por tras deste discurso nos remete a um dos "mitos de Brasilia"
de Luiz Carlos Bresser Pereira: o de que ter carreira ¢ bom e que todos lutam por isso. No texto
Da Administrag¢dao Publica Burocrdtica a Gerencial, Bresser ja colocava em pauta o problema do
corporativismo do funcionario publico, que luta para aumentar os seus salarios iniciais - ja em
1995 a diferenca entre a remuneragao inicial e a final era minima - e acaba por destruir a ideia de
uma verdadeira carreira burocratica, que "(...) dura em média 30 anos, no final da qual o servidor
devera estar ganhando cerca de 3 vezes mais do que comecgou a ganhar no inicio da carreira"
(BRESSER PEREIRA, 1996).

Outro desembargador explicou que uma razdo para isso ¢ resultado direto de um
problema corporativo; ndo da para baixar o salario inicial, pois ndo ¢ do interesse de nenhum dos
envolvidos: "Qualquer categoria resiste a uma redugdo salarial; ter um inicial alto justifica as
reivindicagdes dos antigos também" - se um entrante na carreira comeca ganhando um valor
significativo, isso permite aos demais demandar e justificar aumentos. Outro problema levantado
¢ a padronizacdo do valor salarial no pais inteiro, uma questdo de custo de vida mesmo - "uma
coisa ¢ ser juiz em Sao Paulo, outra em Teresina". Padronizou-se pelo valor alto, em cima. Isto
deveria ser repensado, dado que cada estado tem uma realidade: "¢ uma distor¢ao". Por fim, para
ele também "sobraram alguns esqueletos do periodo inflaciondrio em varias areas - gatilhos
salariais por causa da inflagdo". As indenizagdes seriam oriundas desse periodo problematico,
mais um ponto de distor¢ao presente em toda a estrutura publica.

Segundo Evans e Rauch, uma das recompensas de uma carreira de longo prazo deve ser o
salario competitivo; sem isso, surge uma tendéncia a praticas corruptivas. Para os
Desembargadores com quem conversamos, portanto, quem defende praticas como o auxilio
moradia estd, na realidade, defendendo um valor de reposi¢ao de vencimentos que precisa, de
fato, ser recomposto. Como solugdo, eles propdem a volta do adicional por tempo de servigo (ou
quinquénios) - "isso seria suficiente para acabar com auxilios". Um de nossos entrevistados
chegou a nos dar uma cédpia de seu holerite, explicando que este estd disponivel online de
qualquer forma, para comprovar seu ponto de vista. Ele recebe, bruto, cerca de R$30.000,00 por

més, o que considera ser pouco pela funcdo que exerce.
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Hoje, cerca de 90% dos Desembargadores ja estdo em condi¢do de se aposentar. O que
lhes mantém na ativa, segundo nossos entrevistados, além de uma vontade pessoal de contribuir
para a matéria, sdo os incentivos oferecidos: ao se aposentar, o juiz perde todos os auxilios,
assim como o abono de permanéncia (devido ao interesse do Estado de ndo aposentar o
funcionario, ele recebe 11% sobre o salario bruto, isto €, ndo paga o INSS). Deixando o cargo, o
seu salario cairia consideravelmente.

Outra questdo relacionada ao saldrio estd relacionada aos aumentos, que ocorrem
basicamente por antiguidade. Segundo os Desembargadores, ha uma dificuldade muito grande
em aferir merecimento. Como medir quantas sentencas um juiz da e comparar com um juiz de
outra vara? As atividades sao diferentes, os procedimentos sdo diferentes. O critério teria de ter
uma objetividade, mas isso ¢ muito dificil, pode gerar favoritismo, dado que a carreira juridica
tem muito vinculo familiar. Eles percebem um inicio de controle de merecimento, como pontos
por participacdo em cursos ¢ queda devido a alguma adverténcia, mas isso ainda nao ¢ um
critério de avalia¢do realmente institucionalizado.

Um desembargador disse considerar privilégio "tudo que esteja de fora de uma politica
salarial regular e homogénea", o que seria, em seu ponto de vista, ter um "salario inico com
reajustes de acordo com a inflagdo". Para ele, muita coisa do que vivemos ¢ resultado de
indexacdo, devido a periodos de alta inflagdo. Tudo fora disso para ele deveria ser realmente
visto como privilégio. Infelizmente, "no Brasil ndo temos isso, em nenhuma categoria do setor
publico. Pouca gente confia quando o legislativo diz que vai fazer mudangas, pois ndo o faz na
propria casa".

Em geral, os entrevistados se mostraram favordveis a manter uma remuneragao alta para
a Magistratura: "as pessoas t€ém que ser diferenciadas". A logica utilizada para isso nos pareceu
ter uma matriz weberiana: a de que os cargos considerados estratégicos para o Governo, que tem
muita responsabilidade, precisam e devem receber uma remuneracdo adequada, isto ¢, alta. Por
outro lado, a naturalizacdo de distor¢des injustas, como o pagamento extra para a compra de
ternos, por exemplo, foi rechacada por todos. Como saber o limite entre um auxilio corretivo e
um privilégio? Como conseguir determinar uma remunera¢do adequada, dado que ndo ha um

plano de carreira justo nem uma politica salarial clara?
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6.1.3 Como sao percebidos os privilégios?

Para a Procuradora do Ministério Publico com quem conversamos, a origem dos
‘privilégios' percebidos na Magistratura estd em uma tentativa da propria Constitui¢do Federal de
parametrizar e ndo permitir penduricalhos - uma prote¢do para evitar o risco de captura, dado o
poder de decisdo de tais autoridades. Esta ldgica condiz com os escritos de Max Weber: os
beneficios precisariam existir para conter a corrup¢ao - sem um "escudo de protecdo"
transparente de remuneragao adequada, o funcionario estaria mais propenso a ser corrompido.

Sobre privilégios materiais em si, a entrevistada explicou que para ela esta classificagao
so0 faz sentido dependendo do contexto em que for inserido. O auxilio moradia ¢ um problema,
por exemplo, porque é pago independente da situagdo econdomica da pessoa - para ser um gasto
indenizatdrio seria preciso existir uma comprovacdo, o que ndo ocorre. Neste sentido, a maior
questdo para ela ¢ a da indenizagdo por férias ndo gozadas. Como a cada cinco anos o
juiz/promotor tem direito a mais trés meses de descanso; ao juntar isso com os dois meses de
férias anuais regulamentadas e o recesso obrigatorio de fim de ano, eles podem chegar a receber
13 meses nesses 5 anos como acréscimo remuneratorio de indenizacdo. O resultado ¢ uma
cultura de nunca tirar as férias, s6 revendé-las: "Em Sao Paulo este ¢ o grande problema, Juizes
que nunca saem de férias para nao perder dinheiro" — cada dia de recesso ¢ visto
economicamente como um prejuizo.

Os Desembargadores com quem conversamos concordam, em parte. Para eles a pratica
funciona como uma espécie de vencimento complementar que ja estd naturalizado. O fato de ser
isento do imposto de renda confirma ainda mais seu patamar de privilégio e lhe d4 um valor
expressivo. Com o intuito de legitimar os dois meses, existem de modo concomitante um
discurso e uma crenga equivocados. O discurso comumente utilizado € o de que a indenizacao
ocorre porque o Magistrado exerce “uma atividade insalubre, precisa de 60 dias de férias". Isso ¢
falso, dado que pelo menos 30 desses dias sdo vendidos. A falsa crenca ¢ a de que processos nao
entram porque o Juiz tem 60 dias de folga — como os Magistrados quase ndo tiram férias, ndo ¢

isso que diminui a produtividade.
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60 dias ¢ abuso? Os desembargadores consideram que existem profissdes com situagdes
parecidas - professores de universidade, por exemplo — e que sdo fatores que entram no pacote
de compensacdes da atividade. Eles ndo consideram isso algo indefensavel; acreditam que o
maior problema esté, na realidade, no recesso de fim de ano. A Magistratura assumiu um pleito
dos advogados e ficou com o custo politico disso. Suprimir os 60 dias significaria, em suma, ter
mais aposentados, pois boa parte dos desembargadores continua na ativa em parte para receber
os montantes referentes as férias.

Eles admitem que soa como um privilégio e que, de certo sentido, ¢, dado que categorias
em geral tém somente 30 dias. Segundo um dos entrevistados, a sociedade deveria decidir essa
questdo. "Se ¢ uma profissdao como todas as outras, deveria ter somente 30 dias". Para ele,
durante muito tempo os 30 dias a mais eram usados para trabalhar. Era muito comum "sair com o
porta-malas cheio de processos para serem resolvidos, por em dia, zerar o trabalho". Depois, com
o aumento no numero de juizes ¢ a melhora na distribuigdo dos casos, isso se tornou uma
reposicdo salarial, principalmente nos periodos em que os vencimentos estavam muito defasados.
Virou uma indenizagao, que prevalece até hoje - "um décimo-quarto salario".

A procuradora também apontou que € recorrente o uso de beneficios in natura:
motoristas, médicos, creches - ndo precisa ser s6 em espécie/dinheiro. Para ela, estes sdo
privilégios indiretos, que se agregam em todos os niveis. Para os desembargadores, por outro
lado, muita coisa depende do ponto de vista; a questdo dos carros, por exemplo, pode ser
considerada anacronica, embora eles ndo considerem algo exacerbado, dado que eles s6 podem
ser utilizados em servico, em nome do Tribunal. Eliminar a placa preta significaria falta de
fiscalizacdo e de transparéncia, pois a frota continuaria existindo e as pessoas teriam mais
liberdade para impor seus interesses pessoais.

Nenhum dos entrevistados considera a vitaliciedade um privilégio. Dada a fung¢do exercida,
¢ preciso que exista uma seguranga para que os juizes possam discordar de poderosos — como
toda vez que o Supremo contraria o Legislativo, por exemplo. Para eles, trata-se de uma garantia
de cidadania, conseguir realizar suas atividades sem sofrer pressdes externas. Entretanto,
admitem que isso se torna problematico em casos de juizes que ndo fazem o seu trabalho; como

r

ndo ha puni¢do, o maximo que acontece ¢ uma transferéncia forcada de local, ou seja, o
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problema ¢ transplantado para outro lugar. Um deles admitiu que esta garantia de estabilidade
sempre foi um dos "grandes atrativos" para exercer uma fungao publica.

Eles também reiteram a importancia de ndo punir Magistrados por estes terem opinides
diferentes — eles precisam ter imunidade na jurisdi¢do, da mesma forma que parlamentares. O
unico caso em que podem perder seu titulo ¢ em caso de cometerem um crime. Eles explicam,
entretanto, que reconhecem a prisdo especial como algo elitista, mas que ¢ algo determinado pela
qualificag¢ao para todo o brasileiro — basta ter curso superior para receber este privilégio — e que,
portanto, embora seja algo inconstitucional e ferir a isonomia, ndo ¢ beneficio unico da
Magistratura.

Um embate importante surge quando infracdes administrativas sdao cometidas. Por causa
da vitaliciedade, o Juiz ndo perde o cargo: ele ¢ forcado a se aposentar. Esta aposentadoria
compulsoéria, segundo os desembargadores, vem de uma corrente do TJ, a qual prevaleceu até
bem pouco tempo, que diz que seria "impossivel cagar a aposentadoria de todo mundo". A logica
utilizada ¢ a de que, se vocé contribuiu, vocé adquiriu o direito, logo a sancdo teria de ser outra.
Nossos entrevistados consideram isso um privilégio que precisa ser alterado e propdem como
solucdo a cassacdo de aposentados e a perda de cargos — para eles, este ¢ um excesso
injustificavel. "A Lei Orgénica tem que ser alterada".

Por outro lado, ainda segundo os desembargadores, se existe um acumulo de fungdes, "¢
natural e esperado que exista uma renda adicional pelo trabalho realizado". Em casos de
Comarcas em que Juiz nenhum quer ir — municipios distantes, violentos - o incentivo econdémico
oferecido se faz necessario, como se da no Itamaraty com postos diplométicos, por exemplo.

Em geral, as carreiras que tém maior forca no estado sdo as que conseguem obter ganhos
salariais maiores. Dito isso, um dos Desembargadores nos questionou: "O que seria privilégio?
Comegar a carreira com valor alto ou ter auxilio moradia?" As carreiras com maior for¢a no
aparelho do estado tem poder de pressdo maior. O TC deveria fiscalizar, mas ndo o faz. "O
estado de Sdo Paulo tentou fazer um pente-fino em aposentadorias € ndo conseguiu, gerou
diversas ag¢des". Como exemplo, citou a filha de um militar que nunca casou para continuar
recebendo a pensdo salarial do pai. Com uma visdo pragmatica, afirmou também que "ninguém

gosta de ganhar menos, mas ha percep¢ao de que ha necessidade de regras mais homogéneas, de
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evitar essas distor¢des e penduricalhos". Ele acredita ser uma percep¢do da classe: "Temos o
problema de querer ser legitimado perante a sociedade".

Quanto aos privilégios simbolicos, foi possivel perceber a diferenca de tratamento
existente entre os Desembargadores e seus funcionarios. Ninguém no Gabinete chama um
Desembargador pelo nome - ele é sempre um Doutor. Suas vestimentas também sempre sdo
formais, terno e gravata. No TJSP, eles tém um elevador privativo, diferente dos demais, e no

ultimo andar do prédio tem um restaurante especifico para seu uso.

6.1.4 Como recrutar?

Os Desembargadores com quem conversamos reconhecem que a maioria dos Cursinhos
prepara advogados com contetido especifico, que favorece certos modelos (o chamado “chute
consciente”). A cultura juridica bacharelesca, que ja vem da faculdade, para eles ¢ reforcada
ainda mais nesses ambientes preparatorios. Eles descrevem que no inicio dos anos 1990
pensou-se em instituir em Sao Paulo outro modelo de recrutamento, similar ao francés, momento
em que a Escola de Magistratura foi fundada. Neste periodo, foram feitos testes de admissao em
que a pessoa precisava ser aprovada em dois exames, um para entrar na Escola e um, apds um
ano de estudo, para enfim exercer a profissdo. O problema com isso era retirar a pessoa de uma
outra carreira para estudar e talvez ser afastada. Tudo isso também envolvia muita despesa e
investimento em recursos humanos que talvez ndo fossem utilizados, o que fez a ideia ser
eventualmente abandonada.

Eles também contaram que ajudam atualmente na preparagdao de um novo Concurso para
a Magistratura. A expectativa ¢ de terem cerca de 14000 candidatos. O processo seletivo sera
constituido por uma prova objetiva, a qual consideram necessaria devido ao grande nimero de
inscritos, porém limitadora, pois favorece quem melhor renda e mais tempo para estudar, mas
que ndo tem necessariamente a melhor capacidade critica; uma prova dissertativa, ja& com
elaboragdo de sentengas, e por fim uma prova oral.

Entendem que o exame como feito hoje favorece os candidatos mais privilegiados,
inexperientes, que sdo "moldados para passar em provas, ndo propriamente para exercer a funcao

de Juiz". Tudo isso prejudica os candidatos que nao podem ter essa dedicacdo por falta de
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oportunidade, precisam trabalhar e ndo tem o tempo disponivel necessario: "ficar trés anos so
estudando, ¢ para quem pode se dedicar. Assistentes aqui podem, pois ja trabalham com isso, seu
trabalho ja é o estudo. Ou quem pode bancar, tem familia abastada para pagar cursinho. H4 uma
interferéncia".

Infelizmente a vasta quantidade de candidatos "ndo permite eliminar uma primeira prova
teste para reduzir o universo". Isso também acarreta na juvenizacdo da magistratura - pessoas
mais velhas tém mais dificuldade de participar desse tipo de processo seletivo. Esta escolha
interfere, portanto, no perfil do juiz, principalmente no fator idade. Eles ndo veem isso
necessariamente como um problema, mas forma um perfil.

Por outro lado, eles notam que a situagdo ¢ fluida, mais complexa do que aparenta. No
ultimo Concurso, dos 12000 inscritos somente 70 foram aprovados, sendo que os trés primeiros
na lista passaram com a nota minima de corte na primeira fase (prova objetiva). Diante disso,
eles reconhecem que muita gente boa fica de fora por causa da "decoreba exigida". E dificil
conseguir desenvolver um processo mais inteligente no setor publico, pois trata-se de um modelo
de aprendizado que vem desde a entrada para a faculdade.

Neste sentido, os parametros adequados para se definir o salario de um Magistrado
novamente entram em questdo. Para eles, entende-se que a remuneragdo deve ser digna, pois se
for considerada baixa ficaria muito dificil conseguir recrutar pessoas séria e¢ idoneas. Pelo
principio da impessoalidade, ndo ¢ possivel realizar entrevistas; por outro lado, € possivel que
um "sébio bandido” seja aprovado. Como eles ndo conseguem auferir disposi¢des, o problema se
torna muito complexo. Mesmo quando se fala em moralidade no servico publico e em
modernidade de gestdao, ndo se obtém resultados no curto prazo.

Com os cursinhos e a padronizagao nacional dos exames de entrada na carreira, outro
problema que surge sdo pessoas que viajam o pais prestando concursos. Em Sdo Paulo, os
Desembargadores acreditam que isso oscila um pouco porque "as bancas fazem as provas e elas
variam de ano a ano", mas em geral hd candidatos que fazem provas em qualquer lugar, basta
abrir o edital. Isso é curioso, pois "para ser julgado por seus pares seria interessante que o juiz
trabalhasse com sua propria comunidade". Na prética, entretanto, o juiz vai para onde conseguir

passar no concurso. Devido a essa situagdo, ha uma "pauta de conseguir remover € permutar
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juizes por todo o Brasil", para que estes possam voltar a seu estado de origem - ha "muitas
pessoas longe de sua base familiar". Isso ¢ fruto do "candidato profissional", treinado em fazer
CONCUTSOS.

Atualmente, para eles "os cargos nunca sdo realmente preenchidos", visto que todo ano
temos editais para Concursos. Na sistemdtica nacional, isso resulta em um processo seletivo
muito longo, em geral com cerca de seis fases, o qual leva pelo menos um ano para se
concretizar. Ainda assim, apesar de seus problemas, para eles "o modelo atual, dentro das

opgodes, ainda € o mais razoavel".

6.1.5 Terceiros: “Ha gabinetes em que o piso é mais escorregadio.”

Com intuito de entender as diferentes percepcdes da logica de privilégios, como se pode
perceber, adotou-se uma amostra de trés niveis de entrevistados: 1) auto escaldo dos 6rgdos
estudados representados pelos desembargadores e auditores; ii) servidores publicos; e iii)
funciondrios terceirizados.

O contato com terceirizados foi ilustrativo de algumas praticas que ouvimos. Convém
pontuar que nestes encontros percebemos que a estrutura dos Tribunais é demasiadamente
acessivel se levarmos em conta os discursos de sensa¢do de inseguranga proferido por alguns
desembargadores. Se hd a necessidade de contarem com motoristas particulares (oficialmente
denominados agentes de seguranga), o acesso as instalagdes do Tribunal supostamente seria mais
controlado. No entanto, ndo héd sequer catracas nas entradas, como ¢ de praxe em empresas
privadas. A entrada de visitantes deve ser justificada, mas nao ¢ dificil um transeunte se passar
por um servidor e entrar sem um porqué nas dependéncias de um prédio que abriga profissionais
de tamanha responsabilidade e status.

A questdo do tratamento ¢ polémica dentre os terceiros. A formalidade no trato ¢
imperativa, mas hd casos de maior proximidade. Quase que em sua totalidade, os terceiros
reagem com admiragdo e diferenciam as duas realidades: os desembargadores/conselheiros e a
sua. Uma das expressdes que sumariza esta visao pelo lado dos terceirizados ¢ a fala de um dos
entrevistados quando perguntado sobre os restaurantes dos desembargadores no Tribunal:

“aquilo ¢ outro mundo™.
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A convivéncia com os burocratas de alto escaldo também ¢é considerada nos discursos.
Ouvimos relatos de adverténcias austeras e de cobranca que incomoda os servidores em alguns
gabinetes. Segundo relato de terceiros, os desembargadores que tém o perfil autoritario
geralmente sdo os mais jovens que ainda estdo com um acervo cheio e, muitas vezes, sem tempo
para regularizar. Quando se trata dos mais velhos, para o entrevistado, a rotina ndo ¢ tdo
intimidadora, j4 que costumam estar mais adequados e j& consolidados na carreira: “o
desembargador que eu trabalho ¢ mais velho, ndo ¢ aqueles neurdticos que ficam colocando
pressio”. E marcante o relato de um terceiro que, ao contar sobre o tratamento dos
desembargadores perante os funcionarios do gabinete, diz: “Ha casos de gabinete que as pessoas
trabalham e, como diz um amigo meu, o piso ¢ meio escorregadio. ”

Ao se tratar dos beneficios dos desembargadores e conselheiros, a admiragdo aparece,
mas um discurso de indignacdo ¢ encolhido e traduzido em falas ir6nicas: os terceiros nao se
sentem com liberdade para critica. Houve entrevistado que ironizou, por exemplo, a
aposentadoria compulsoria: “para o desembargador para sair ¢ muito dificil. Ja aconteceu de
serem aposentados compulsoriamente, mas ai continuam ganhando o mesmo, quem nao queria

uma vida como esta? ”. No TCSP, admiracdo continua pelo fato de os conselheiros terem prédio

exclusivo para seus gabinetes e assessoria.

6.2 Tribunal de Contas de Sao Paulo

6.2.1 Uma cooptacio institucionalizada?

Durante as conversas feitas em campo, foi possivel perceber que o Tribunal de Contas,
um orgao que por definicdo deveria restringir e fiscalizar comportamentos que geram ou
resultam em privilégios, em geral na pratica ndo realiza suas fungdes por ter interesse em criar
para si situagdes analogas. Neste sentido, ¢ possivel perceber um jogo de conciliacdo entre as
instituigdes, em que "ninguém domina ninguém porque todos estdo na mesma situagao", como
nos falou uma Procuradora.

Isto se da devido a autonomia que lhes foi atribuida pela propria CF '88 em seu artigo 73
- 0 qual também lhe da quadro proprio e jurisdigdo em todo ambito nacional - e o CNJ ndo

questiona. Ocorre uma captura institucional em série, de ndo constrangimento, uma vez que
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todos interpretam as leis da forma que melhor lhes convém, privilegiando os interesses de cada
orgdo em detrimento dos interesses publicos - o patriarcalismo autonomo percebido por
Raymundo Faoro.

Outra possivel cooptacdo seria no nivel das carreiras. Conversando com um auditor, ele
nos disse que considera seu cargo similar ao de juiz de ultima entrancia, e que o TC tem varias
atribuicdes de judicatura. Quanto a garantias e impedimentos, segundo ele elas sdo iguais a de
um juiz federal para ministros substitutos, o que também se aplica a tribunais estaduais: existe
irredutibilidade do subsidio, ou seja, a remuneragdo se da da mesma forma que para um juiz;
inamovibilidade - a menos que se queira, ndo ¢ possivel ser removido de sua praga - e
vitaliciedade, pois s6 se perde o cargo via agdo judicial. Ele justifica a vitaliciedade da mesma
forma que fazem os desembargadores: ela ¢ necessaria para evitar perseguicdes e existe por lei
desde a criagdo do TCU, em 1893. Assim como ocorre com o judicidrio, um auditor ou
conselheiro s6 pode ser professor, ndo podendo exercer nenhuma outra profissdo: ndo pode ter
empresa - exceto como cotista ou acionista -, ndo pode ser associado a partidos politicos e ndo
pode concorrer a nenhum cargo publico.

Ele também nos apontou a seguinte contradi¢do: embora seu cargo se chame auditor, na
pratica ele ¢ um "conselheiro substituto" - ele ndo faz a fiscalizag@o direta. Existe uma batalha
para mudar o nome da profissdo. Atualmente existem 1400 fiscalizadores - que seriam os
auditores verdadeiros - e 7 auditores - em realidade conselheiros substitutos - em SP: "hd uma
ma compreensdo. E uma carreira muito pouco conhecida, uma das menores do servigo publico".
Nao ha vinculagdo: cada "auditor" pode substituir um conselheiro conforme a necessidade, tanto
que o numero de vagas disponivel varia conforme o estado. "J4 houve casos com 14 auditores, o
que nao faz sentido, a pessoa se torna um substituto do substituto" - neste caso, estes "auditores a
mais" fazem atribuigdes administrativas.

A nivel comparativo, pedimos para o auditor nos apresentar um organograma interno da

institui¢do, a qual incluimos a seguir.
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Figura 04: Estrutura interna do TCSP

Conselheiro

Conselheiro Substituto / Auditor

Gabinete Cartorio
7 a 8 funciondrios +
8 funcionarios + 2 estagiarios 1 estagidrio

Fonte: entrevista. Elaboragdo propria.

Em relagdo a figura 03, que nos mostrou o organograma do gabinete de um
desembargador, percebe-se que um auditor - ou conselheiro substituto - tem um nimero maior de
funciondrios diretos. Segundo o auditor com quem conversamos, até onde ele sabe ndo ha um
plano de carreira realmente estruturado para estas pessoas: "'no TC existem duas carreiras
principais, de auxiliar (segundo grau, de nivel médio) - em que se ganha em média R$6000 - ¢
agente da fiscalizagdo (nivel superior) - em que se remunera cerca de R$12000". Assim como
ocorre no judiciario, o mecanismo de captura do salario inicial alto € problematico porque ndo ha

carreira.

6.2.2 Uma expansao dos privilégios cooptados?

Além dos privilégios cooptados do TJ, durante uma conversa com um funcionario direto
do TCSP nos fomos informados de que, além dos sete gabinetes institucionalizados em todos os
Tribunais de Contas do pais, o gabinete técnico do Presidente tende a funcionar como um oitavo
setor, o qual ndo depende tanto da decisdo de conselheiros para atuar. Nele, ocorre uma espécie
de rodizio de cargos com fungdes substitutas sendo criadas para cargos comissionados. Isso
resultou na internalizagdo de uma cultura informal de gerar sempre duas nomeagdes para a
mesma posi¢ao, ambas com salarios inflados, sendo a maioria indicagdes pessoais - algo similar
ao que nos foi indicado brevemente na questdo dos varios conselheiros substitutos. Com a

determinag¢do de que comissionados ndo podem ser parentes de quem estd fazendo a indicagao,
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sdo feitos acordos em que um indica o nome que seria o indicado do outro, pratica que o
entrevistado denominou de "nepotismo trocado".

Outro ponto que nos chamou aten¢do durante nossas entrevistas ¢ o fato de conselheiros
titulares serem nomeados por indicacdo, sendo que 3 ficam a escolha do Governador e 4 a
assembleia legislativa. Isso permite a existéncia de estados em que os conselheiros ndao t€ém nem
mesmo curso superior - ja houve caso de um ter sido processado duas vezes por homicidio, por
exemplo, o que nao lhe impediu de assumir o cargo publico. Por outro lado, para conseguir ser
um auditor o candidato precisa ter cursado economia, direito, contdbeis ou administragdo; ¢
preciso ter 10 anos de servigo publico, mais de 35 anos e passar por um concurso de 4 fases.
"Ninguém enrolado vira auditor".

Para o conselheiro substituto, entretanto, a propria maquina publica pode ser considerada
como a maior responsavel pela manutengdo de distor¢des e privilégios implausiveis: "no
funcionalismo, por causa dos 'penduricalhos', hd servidores que fazem muito pouco e ganham o
mesmo que um conselheiro do TC". Neste sentido, ele nos sugeriu mapear todo mundo na
institui¢do com salarios de R$28.000,00 ou mais: na teoria, como estdo no mesmo nivel salarial
de um conselheiro, eles deveriam ter responsabilidades similares; na pratica, entretanto, nem
todos cumprem esse designio. "Essa ¢ a distor¢do. Ela ocorre com o transcurso do tempo, pois
temos uma lei que repassa para quem passou um dia no cargo o vencimento daquele cargo. Por
exemplo: sou auxiliar, meu salario ¢ de R$4.000,00 ¢ meu chefe ganha R$10.000,00; se eu passo
um dia como substituto, passo a ganhar R$10.000,00". Essa equiparagdo se consolida com o
passar do tempo e todos ganham o mesmo valor; desta forma, as incorporagdes sao um problema
da politica salarial do estado brasileiro e a vitaliciedade - perder o cargo somente via agdo
judicial - uma garantia muito preocupante para o servidor publico.

O auditor também considera os auxilios como sendo uma questdo de "constrangimento".
Para ele o mais questionado ¢ o de moradia. Luis Fuks concedeu aos magistrados e o estendeu
para o TC - inclusive para quem tem imdveis na comarca. Outro privilégio tido como cooptado
do judiciario foram as férias; assim como os juizes, os auditores também tem 60 dias e vendem
parte. "Claramente, essas atitudes sdo parte de uma politica remuneratoria". Como ja visto, por

lei subsidios ndo podem ser aumentados - em tese, eles deveriam funcionar como um teto. Ainda
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segundo nosso entrevistado, a existéncia de auxilios seria o privilégio - ou "penduricalho" - mais
grave: "temos uma visao muito competitiva da remuneracao, definimos o que a pessoa ¢ pelo que
ela ganha. No sentido republicano isso ¢ contraditorio, porque ¢ interesse privado, mas ndo ha
como dissociar".

Outra falha do sistema que nos foi apontada em diversas entrevistas como um fator que
permite a propagagdo desta situacdo contraditoria de expansdo da cooptacdo de privilégios € o
fato de nao existir um Conselho Nacional para os Tribunais de Contas. Devido a essa estrutura,
cada TC estadual acaba por se transformar em uma ilha, sem um 6rgao superior para avaliar suas
acdes como supostamente ocorre para os TJ com o STF. Atualmente, existe uma PEC que tenta
colocar o TC sob o CNIJ e outra criando um conselho especificamente para o TC, com o intuito
de remediar esta situagao.

E importante reiterar que os privilégios simbolicos também existem para os Tribunais de
Contas e sdo consideraveis, pelo menos no TCSP: em nossas conversas, ficou claro que existem
distingdes organizacionais muito claras, inclusive nas roupas utilizadas por cada cargo exercido,
e na existéncia de um elevador para uso Unico de assessores, conselheiros ou membros do
Ministério Publico. E um mundo separado, com uma cultura muito clara, que constréi uma
loégica que fomenta a vontade de todos quererem se tornar assessores ou alguma posi¢ao analoga,
algo disseminado e naturalizado desde a entrada na carreira.

Como exemplos, o conselheiro substituto nos listou a existéncia de uma viatura s6 para
os conselheiros - um carro de representagdo - sendo que os titulares recebem dois, que lhes
servem inclusive no fim de semana, uma espécie de "resquicio da monarquia"; um servigo de
copeira - o seu andar tem uma copa, em que lhes fazem o café, o chd, corta frutas, com
funcionarios a disposicao. Ele entende que cargos analogos em iniciativas privadas teriam essas
mesmas regalias, mas no ambiente publico € preciso ter mais peniténcia, e "se cai na midia, ¢ um

carnaval".
7. Consideracoes Finais
Este estudo, em conjunto com o realizado por Coéssio (2017), procurou analisar a

legitimagdo de um sistema de privilégios materiais e simbdlicos no poder judiciario brasileiro,
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assim como sua perpetuacdo e reproducdo pelos demais 6rgdos da administracdo publica -
particularmente o tribunal de contas, o qual em tese deveria coibir esses tipos de comportamento.
Tendo realizado uma pesquisa que incluiu nao s6 dados relativos a estrutura formal dos 6rgaos
estudados, os quais legalizam os privilégios para seus quadros, como também uma andlise mais
aprofundada sobre como esses processos se manifestam em praticas e padrdes de conduta dos
atores envolvidos, chegamos a conclusdo de que a existéncia desse nivel de desigualdade no
setor publico ¢ um reflexo, ou uma consequéncia, da desigualdade histérica existente na
sociedade brasileira.

Durante nossas pesquisas de campo, fomos confrontados diversas vezes com as mesmas
justificativas, os mesmos argumentos defensivos, para as mesmas situagdes contraditérias. Os
sessenta dias de férias e o auxilio-moradia foram os casos mais recorrentes disso: ¢ possivel
notar a existéncia de um discurso quase pronto, manifestado de modo inconsciente, que
apresenta as praticas realizadas para burlar a lei - no caso, os subsidios instituidos com o objetivo
de acabar com gratificagdes - como uma necessidade justificavel diante de regras que impedem a
implementagdo de aumentos salariais especificos; a baixa amplitude salarial seria a principal
razao para isso: "ndo ha plano de carreira quando um juiz entrante ganha praticamente o mesmo
que um desembargador", e "no setor privado pessoas ganham muito mais" foram frases que
ouvimos diversas vezes.

Uma parte dos entrevistados afirma ser preciso criar uma lei salarial flexivel, e que isso
seria suficiente para reduzir essas atitudes, pelo menos as referentes aos privilégios materiais. Os
privilégios simbolicos, entretanto, se manifestam de modo mais sutil; conversando com
terceirizados, muitos usaram expressdes como "os reis" para se referir ao alto escaldo do tribunal,
e a existéncia de um refeitério especifico para eles, com precos carissimos, € um elevador
privativo ajudam a confirmar essa escolha de palavras como algo ndo casual. A diferenciacdo ¢
clara, percebida, aceita, e esperada, mesmo que os desembargadores afirmem se tratar de um
residuo de nossa sociedade, para quem "todo mundo que usa terno ¢ doutor".

Na comparacdo internacional, percebemos que o judiciario brasileiro ndo ¢ tao diferente
dos demais. Encontramos dados que demonstram que mesmo locais que poderiam ser

considerados mais republicanos tém diferenciagdes, e que nenhum pais atualmente consegue

37



instituir um sistema no nivel que Zaffaroni classificaria como democratico contemporaneo,
embora a Alemanha se aproxime um pouco. Neste sentido, percebemos que ¢ muito dificil
definir qual seria um bom modelo para o Brasil - é preciso desenvolver um que melhor se
encaixe nosso contexto.

O processo seletivo via concurso tenta ser democratico e destituir nossa usual tendéncia
ao patrimonialismo - o qual continua existindo, principalmente devido a reproducdo dos capitais
culturais necessarios para se tomar o exame, como explicam Bourdieu e Jessé Souza - e, embora
tenha problemas, provavelmente ainda ¢ a melhor forma de selecionar candidatos - mas precisa
ser modernizado. A carreira em si também precisa ser revista, e acreditamos que novos estudos
podem contribuir com ideias sobre como fazer ambos, na medida que este estudo teve como foco
a analise dos privilégios e ndo como resolvé-los. Desta forma, a intengdo de contribuir para a
constru¢do de uma visdo critica sobre o padrdo historico de desigualdade existente na sociedade
brasileira, o qual se reproduz na administracao publica do pais, pode ser continuada no futuro por
meio de propostas de reformas politico-institucionais, por exemplo.

Para nossa formagao, podemos dizer que este trabalho agregou valor na medida em que
permitiu um maior contato com o sistema publico em todos os niveis - do alto escaldo ao mais
baixo. Com uma abordagem etnografica, tentamos estabelecer uma visdo antropologica de um
sistema relativamente novo - desenvolvido a partir da Constituicdo Federal de 1988 - para
compreender a raiz das contradigdes que marcam nao s6 nosso poder judiciario, como o Brasil
como um todo. Isso nos empodera para dar continuidade a pesquisa no futuro, no

desenvolvimento de artigos para publicacao.

Esclarecimentos:

Embora a pesquisa tenha sido desenvolvida em todas as suas etapas de forma conjunta
por Renata Cossio e Rodrigo Trettel, para fins de atender exigéncias do GVPesquisa , o presente
relatério se compde, em sua maior parte, de um texto comum relativo a introdugdo, objetivos,
reflexdes tedricas e metodologia. No final, ele se diferencia, com a parte dos estudos de caso
publicados no texto "OS CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS DOS PRIVILEGIOS DO
JUDICIARIO NO BRASIL: LEIS E COSTUMES" ¢ a parte de analise internacional no texto
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"MUDANCAS E CONTINUIDADES NO ESTADO BRASILEIRO POS-1988: PERSPECTIVA
COMPARADA DA PERMANENCIA DE PRIVILEGIOS NA ORDEM DEMOCRATICA".
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