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1. Introducéo
1.1 Apresentacao do tema

A democracia tem como pressuposto “o poder pulgingublico” (Bobbio) e a
possibilidade de contestacdo politica, circulac®s drupos no poder, acesso as
informacdes e a possibilidade de expor seus palgtessta (Dahl).

Apods a segunda guerra mundial, por diversos matifaram se constituindo
“sociedades de consumo de massa’ (Hobsbawm) guanstormaram em “sociedades
midiaticas” a luz do que Castells denominou de ital informacional”’, em que a
midia atua como intermediadora de inUmeras relagéessfera publica, embora seja
constituida por agentes privados.

A pluralidade de meios de informacédo, cuja promikd seja diversa (por
exemplo, tripartida em privada, estatal e comumitéapoiada, esta, crediticiamente);
cuja concentragdo, em quaisquer maos, impedidajj@ existéncia do direito de
resposta seja amplamente institucionalizada, sdoefabasilares ao proprio conceito de
democracia. Isso significa dizer que se expressa fazer ouvir (o individuo e cada
grupo social organizado) faz parte do conceitoataatracia.

Todos esses aspectos conceituais foram historidamentemplados, cada qual
a sua maneira, nas Declara¢gfes Universais, tais conartigo 11° da “Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&do” da Revolucédo FreauctA livre comunicacédo dos
pensamentos e opinides € um dos direitos maisgsescido homem: todo cidadao pode,
portanto, falar, escrever, imprimir livremente, em#bdeva responder pelo abuso dessa
liberdade nos casos determinados pela lei”. J&énale XX, apds a segunda guerra
mundial, a “Declaracdo Uniersal dos Direitos Hung&in@m seu artigo 19°, assim
define o direito a comunicacdo: “Todo o individemtdireito a liberdade de opinido e
de expressao, 0 que implica o direito de ndo spriétado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracaorai@diras, informagdes e idéias por
qualuger meio de expressao”. Observa-se quao iemgerthistoricamente, € o conceito
de “acesso as informacdes” e de “possibilidadesdmmunicar”.

Colocados esses aspectos conceituais e histodgu®blema desta pesquisa é
justamente a luta de diversos grupos politicamenganizados (movimentos sociais,
blogs e sites) contrarios a extrema concentrac@igepolizacdo — dos meios de
comunicacdo no Brasil. Especificamente, essa letatraduz na busca por uma

determinada agenda de decisdo governamental (Kingdon) quanto a chamad



democratizagcdo da midia, o que implica analisatsim como a seuatores (0S
referidos grupos organizados) edaas-forcaque propdem (pressupostos e objetivos).

Esse processo, no Brasil, € analisado neste takaline 2008 e 2012 em razao:
da consolidacao institucional da democracia bliggjlsobretudo o retorno das elei¢cdes
em 1989 a Constituicdo democratica de 1988, apdédamio, duas décadas de
redemocratizacdo; de o principal partido componeotgoverno federal (Partido dos
Trabalhadores) ser historicamente comprometido @al®@mocratizacdo da midia; de ter
surgido grande numero de organizacdes ativistéasaade comunicacdo (veremos uma
amostra destas abaixo); e de haver maior acessses @rupos e as suas ideias,
sobretudo por meio digital.

Por fim, é importante ressaltar que esta pesquiskeodrréncia do projeto
pesquisa “Colegiado” do professor Francisco Fonsgoa analisa a dinamica do
capitalismo contemporaneo e as respostas do Ediea®ileiro a tais dinamicas,
especificamente como a grande midia brasileiraestsstretoricamente a divisdo de
classes sociais tais como historicamente se formaia Brasil por meio do statu quo
informacional, que, portanto, a garante e a reafirfitata-se especificamente do item
“g” do projeto, em que se afirma a importancia d€.s) “analisar a imprensa escrita
brasileira e internacional (a ser escolhida e peiorde amostragem) quanto (...) a seus
efeitos na agenda (...)” (pag. 4 do projeto Coldgjia

1.2 Objetivos do trabalho

Este projeto tem por objetivo analisar os conflgéogre um conjunto de atores
criticos ao modelo midiatico brasileiro, especialieeblogs, sites e movimentos sociais
(alguns dos quais listados abaixo), e a grandeamichnstituida pelas principais
emissoras de radio e televisdo, pelos jornais &stesve pelos grandes portais da
internet.

A disputa entre ambos diz respeito, essencialmexdepapel da midia na
sociedade brasileira relacionado aos artigos d¢anginhais e ao marco legal
(infraconstitucional): este udltimo inexistente, unvaz que referente ao marco
regulatério, o que implica a disputa por té-lo @o,ne de que forma. Mais ainda,
implica qualagendagovernamental relacionada a midia deveria sereimehtada por
ambos osatores (especialmente pelos atores alternativos que &prdiferando nos

altimos anos) e por meio de qualsias entendidas como pressupostos.



Deve-se ressaltar que se trata de intensa e hestdlisputa, reavivada
contemporaneamente tanto pela midia alternativaquetas recentes reformas no setor
midiatico em paises como Argentina e Inglaterrdreenutros, que sdo objeto de

comparacao, até porque aparecem nos discursosnpmréneos: contrarios e a favor.



2. Referencial tedrico

O referencial tedrico principal refere-se a questacagenda, dos atores e das
ideias, advindos da perspectiva de John kingdomcé&itws como “agenda setting”,
“comunidades epistémicas”, “janelas de oportunitiatigores visiveis e invisiveis”,
“empreendedor de politicas” e outros foram utilzmdomo forma de compreender a
luta politica em questao.

Como pano de fundo, contudo, os autores citadaspscde Bobbio e Dahl
(conceitos de democracia) e Castells (sociedadeatcm), cada qual a seu modo,
contribuem para a compreenséao da luta em foco. @antramsci € pano de fundo, na
medida em que teorizou sobre o papel dos meiosrdaricagéao na sociedade.

Mas, para além do referencial teorico, julgamospartante definir

conceitualmente um conjunto de categorias andititiizadas neste trabalho, a seguir.

2.1 Democracia

E um termo originado do mundo grego que signifiemime do povo”, no qual
os cidadaos contribuem com propostas, desenvolwmercriacdo de leis de forma
direta ou através dos representantes que foramosld® maneira livre. A democracia
tem como uma de suas principais funcdes possibifitize os direitos humanos
fundamentais, como direito de ir e vir, de consu#@nde expressao, de fé e de

participacdo sejam possiveis e garantidos institiatimente.

2.2 Meios de comunicagéo

Constituem instrumentos que possibilitam as pesdeaseceber ou transmitir
informacdes, ou seja, permitem que os individuegbam informacdes que ndo a
teriam de outro modo e, potencialmente (isto étesm), se comuniquem entre si. O
processo de comunicacdo é decorrente de 3 fasgsimaira delas refere-se ao
individuo, que tem a intengcdo de transmitir mensadgemissor), a segunda é o que o
emissor almeja transmitir (conteddo da mensagemjezceira € quem a mensagem €
destinada (receptor). Vale ressaltar que os meiasothunicacdo podem ser chamados

de “midia” quando esses se referem & comunicacétadsa.

2.3 Movimento social
Refere-se a acdo em conjunto de um grupo organtdegessoas que tem como

objetivo conseguir determinadas mudancas sociaisneio do conflito politico e da

7



negociacédo, defendendo suas crengas e valores encerta sociedade e em um
contexto particular. Além disso, tais movimentasam a melhorar ou mudar questdes
referentes ao ambiente em que estdo inseridosseagbas incluem pessoas que estao
em uma mesma situacdo, podendo ser, por exemplt¢caoreligiosa, econémica ou
social. Com isso, 0 movimento estabelece identigadpria com vistas a atingir seus
objetivos e a defesa de seus interesses. No Bi@asile varios desses movimentos, dos
quais destacamos a Campanha BDastas Jaem 1984, o impeachment de Collor em
1992 e os protestos ocorridos em 2013. Todos esz@mentos revelam capacidade de

organizacdo com vistas a defesa de interesses somun

2.4 Oligopadlio
Decorrente do grego, que significa “poucos coméfgioligopdlio constitui

estrutura de mercado de concorréncia imperfeitageenuma pequena quantidade de
empresas domina o mercado de certo produto ougeerlém disso, cada empresa
leva em consideracdo os comportamentos, reactlest@s ejue suas atitudes terdo em
relacdo aos seus concorrentes ao tomarem suaeateci®s bens produzidos nao
variam muito quanto ao nivel de preco, mas em swuspectos, como a qualidade dos
produtos, a imagem da marca, a fidelizacdo do teliegtc, sim. Quanto aos
consumidores, a existéncia de oligopdlio é prejatidevido a dificuldade da entrada

de uma nova empresa no setor em que ISSO ocorre.

2.5 Blog

Termo inglés que, se traduzido, significa “diareoréde”, o blog € um site cuja
estrutura possibilita que sejam efetuadas atu@lesagde maneira rapida, simples e
direta, que sdo chamados de “artigos” ou “postsue sdo, em sua maioria,
organizados de maneira cronolégica. Alguns blogeiftnam como diarios online e
outros divulgam notiicias e comentérios sobre detexdos assuntos. Em geral, um
blog é composto por textos, imagens e links deasypaginas e blogs que abrangem
assuntos similares. Além disso, diversos blogsilpiiissm que seus leitores enviem
comentarios de modo que possam interagir uns comatogs € com o proprio autor do
blog.



2.6 Website (site)

Decorrente da juncao das palavras inglesas web)(eedite (lugar), website ou
site constitui uma pagina ou um conjunto de pagqmas esta relacionado entre si na
internet e em um certo enderego. Existem variasdsrde sites, como sites pessoais, de
informacao, institucionais, comunitarios, entrerosit Com isso, cada um deles possui
um objetivo e um publico alvo a que se pretendegatie passar suas informacoes.

Além disso, podem conter textos, animacdes, imagasoss.

2.7 Midia alternativa

Constitui um grupo de meios de comunicacdo quepSe @ uma hegemonia
existente ou a uma posicdo politica dominante, yeazes repressora. Como muitas
pessoas estavam insatisfeitas com os canais dentmagdo, por motivos diversos, a
midia alternativa foi criada para possibilitar autnaneira de comunicagdo a um custo
muito baixo e com equipamentos acessiveis, primgae a internet, as radios
comunitarias, pequenos jornais, entre outras. Nesseios, ha varios assuntos e
guestdes que sédo analisados sob outros prismasritlisnente, no Brasil, esse tipo de
midia existe desde o Periodo Colonial, onde a cpootuguesa proibia a imprensa de
publicar manuscritos; contudo eram produzidos: hai¢acdo de Dom Pedro I, na
maioridade de Dom Pedro Il, na Proclamacdo da Riepuble 1889, na ditadura de
Getulio Vargas, no Regime Militar de 1964 e nossdie hoje (isto €, mesmo na
democracia), como podem ser vistos no extenso mideblogs, sites e movimentos

alternativos existentes na sociedade atual.



3. Metodologia

A pesquisa abrangeu diversas fontes de pesquisaeparidar o estudo e nao
somente a leitura de bibliografias pertinenteseatat Foi, também, efetuada anélise de
como 0s principais 6rgdos de comunicacdo (grand#a)néstdo posicionados em
relacdo a “pluralidade” da midia. Aléem disso, fealizado levantamento e analise de
sites, blogs e movimentos sociais que buscam digctiansmitir informacoes distintas
(alternativas) da grande midia.

Outro aspecto relevante baseia-se em duas enaggse foram realizadas com
ativistas da midia alternativa para buscar infodeace esclarecer certos assuntos a
respeito de seus objetivos, como buscam atingigiosgipais entraves que dificultam
suas atividades, quem 0s apoia e quem os critieg, ideias, entre outras questdes que
foram elaboradas e efetuadas com o intuito de gbranformacdes relevantes para o
projeto.

Foi analisada, também, a Constituicdo brasileiraym® tange ao processo de
comunicacao do pais para ver se o que ocorre reil Bealmente € 0 que esta escrito e
evidenciado na Constituicdo. Além disso, foi am@es o projeto do ex-ministro
Franklin Martins acerca de um “marco regulatériovddia”.

Assim, essas fontes, estudos e analises desses slagimam como fundamento

a este trabalho.
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4. Contexto
4.1 Constituicao do Brasil

Outorgada em 1988, a Constituicdo brasileira feader com o objetivo de
garantir direitos aos cidadaos, como a liberdadexgeessédo. As normas e principios da
Carta Magna impossibilitaram a censura do Estadoetagdo a midia, uma vez que
assegura que ndo haja ameacgas a “liberdade dess&pieEssa questdo, no entanto, se
contradiz, pois existe “controle” que ocasiona aemsmas nao pelo Estado, e sim pelo
oligopolio de setores privados. Isso afronta deeimardireta seu artigo 220, que proibe
a formacéo direta ou indireta de oligopélio nosaseociais de comunicagdo. Grande
parte das normas que iria contribuir para a demieagio do setor de comunicagcdes
nao foi regulamentada até os dias de hoje e issweopor diversos fatores; um deles &
o lobby que nos ultimos 25 anos pressiona senadateputados para que essas normas
ndo sejam regulamentadas. Desse modo, ndo h4 aimenfp das mesmas, o0 que
acentua a concentracdo da midia nas méaos de pododduos.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seus artig8, 221 e 222 referem-se a
liberdade de expresséao e informacéo que deverséiraxa sociedade brasileira. Em seu
artigo 220 é destacada a proibicdo a censura dgecaoolitico, artistico e ideoldgico,
assim como a proibicdo de formacdo de monopdliookgopdlio nos meios de
comunicacao social, dentre outras questdes.

No artigo 221 sao evidenciados os principios quernaissoras de radio e TV
tém de levar em consideracdo ao produzirem segsgmas. Outra questdo € a de que
essas empresas tém de dar preferéncia as progesnggé contenham assuntos que
contribuam para a sociedade, como educacdo, culuies e noticias. No entanto,
promover a cultura ndo é algo que a grande midml feis, além de exibir
majoritariamente programas de entretenimento que edriquecem cultural e
educacionalmente o cidaddo comum, sdo exibidasniaigbes em grande parte
distorcidas. E transmitido o que é de interessenigsora, isto €, enquadra-se a noticia
de acordo com certos interesses, notadamente aeiantes, entre outros. Assim, as
informacfes em larga medida sdo distorcidas ouanas, o que implica a maioria da
populacdo ter acesso a conteudos manipulados. €2g3®@ de manipulacdo envolve:
priorizar um dos lados; selecionar o que é veialadke como — e 0 que é ocultado;
transmitir a ideia de neutralidade quando se apmigas, faccdes, lados e partidos; ndo
informar todos os pressupostos, caracteristicagnglicacoes de um fenémeno

jornalistico etc.
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Por fim, o artigo 222 trata da questdo de comonagresas jornalisticas e de
radiodifusdo devem ser compostas, como por exemplmorte do capital, que deve ser
composto por pelo menos setenta por cento por agssmn nacionalidade brasileira ou
naturalizada. No entanto, para além da propriedalmeios de comunicagcéo no Brasil,
em sua maioria, distorcem as informacdes transasitéd sociedade. Nesse sentido, ha
vozes que defendem que, se essas empresas fogs&tituimas por capital estrangeiro,
esse controle potencialmente ndo existiria e asnrdcdes seriam transmitidas de mais
verdadeira, sem o0s interesses politicos dos qualnesnte estdo a frente dessas

instituicbes. Mas séo vozes minoritarias que defenessa posicao.

4.2 Concentracao de poder

Apesar do avango da internet, a televisdo abentanéio de comunicacdo mais
utilizado pelos brasileiros, tanto para informacamo para entretenimento. De acordo
com uma pesquisa realizada pElandacéo Perseu Abranf% dos brasileiros veem
TV, sendo que 82% diariamente, sendo a principaitefode informacédo e
entretenimento. Essa pesquisa, de carater nacioorat|uiu que 57% dos brasileiros
leem jornais, mas 46,2% deles leem jornais do daiur da cidade que residem. Em
relagdo as revistas, 76% leem esse meio de congénicaendo quem 50,2% desse
publico leem a revista Veja.

Ja em relacédo as redes sociais, 0 Facebook abB8nfh dos brasileiros e o
Twitter 25,5%. Ainda na internet, seis em cada €eezevistados afirmaram buscar
informacgdes nos sites Globo, Terra e UOL. Ainda dmase nessa pesquisa, apenas
7,8% acreditavam que esses meios de comunicac@mdiin os interesses dos
individuos ou da sociedade. Para 34,9% esses ndefeshdiam os interesses dos
proprios donos e para 31,5% a midia defende osegdes das pessoas que possuem
mais dinheiro, e 20,6% acreditavam que a grandeanuéfendia os interesses dos
politicos.

A grande midia, portanto, esta concentrada nas mnd@ogpoucas familias:
Abravanel (SBT), Civita (Editora Abril), Frias (Fa de S. Paulo), Mesquita (Estado de
S. Paulo), Marinho (Organizacbes Globo) e Saad € Bahdeirantes). O mercado de
televisdo aberta, de acordo com uma pesquisa adalipelos “Donos da Midia”, é
dominado pela Rede Globo, SBT, Record, Band, R&te TNT que, juntos, dominam
138 dos 668 meios de comunicacao, como TVs, raljosnais, além de 92% da rede

televisiva.
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Desse modo, fica evidente a presenca de oligomple detém o poder dos

meios de comunicac¢do no Brasil.

4.3 Midia alternativa x midia tradicional

A midia alternativa analisa assuntos que a midididional, em sua maioria,
ignora ou enquadra numa perspectiva conservada@taés da midia alternativa que €
possivel fazer com que individuos se expressemmsigam divulgar informacdes que
nao conseguiriam de outra maneira.

A grande midia abrange temas como consumismo, deeradesigualdade
social, entre outros, como algo comum, natural xdstie nas sociedades atuais; em
contraste, informacdes que vao contra isso saoeoagids e marginalizadas por esse
oligopolio. Essa concentracdo dos meios de comgdictaz com que sejam divulgados
assuntos que privilegiem grupos sociais especjficagie compromete 0s assuntos que
sao divulgados para a sociedade como um fédosua vez, a midia alternativa concede
maior atencdo aos grupos mais vulneraveis, queargor ndo estdo préoximos dos
meios de comunicacédo. Ela possibilita que temagredeados ou esquecidos da grande
midia sejam colocados em evidéncia.

Séao diversos os fatores que exercem influéncigoaoalistas para escreverem e
divulgarem uma informacéo, como as normas sociaaaes presentes na sociedade,
pressbes e constrangimentos das organizacdes inadi& de interesses dos grupos
dominantes, entre outros. Assim, a influéncia deos possuem o poder dos meios de
comunicacao potencialmente distorce a complexidbmleue realmente deveria ser
transmitido quanto a pluralidade de questbes eitasy

A midia tradicional pode divulgar assuntos disagigela midia alternativa,
mas sem ter como objetivo proporcionar ou incen@vaansformacao social, diferente
do que ocorre com a midia alternativa. Esta temocamuito que transformacdes
sociais sejam atingidas, assim como a luta poitalitea conscientizacao politica, entre
outros. Além disso, busca mostrar algumas atitugless podem ser realizadas para
modificar a realidade ao tentar mostrar caminhosca®o tornar isso possivel. E
relevante ressaltar que os temas divulgados ermmlecas propostos sao atitudes que
visam contribuir para os interesses e ideais dmgmentos sociais, buscando sempre

contribuir em favor da sociedade numa direcao nivnerate popular.

13



2013

As manifestacbes sociais que ocorreram em 2013acantorrupgéo, grandes
gastos efetuados para a realizacdo da Copa do Mlend014, a falta de investimentos
em saude, educacdo, entre outros, demonstraram eomddia tradicional e a
alternativa concebem e atuam a respeito de um massumto. Primeiramente, depois
de iniciados os protestos a grande midia e algaumsidades publicas condenaram as
manifestacdes e eram a favor de forte repressameddada em que os protestos foram
se estendendo e ganhando repercussao, alteraramma fle agir em resposta aos
movimentos. A grande midia passou a transmitimtssfde forma mais ampla e plural,
como se néo tivesse nada a ver com 0 que ocorria.

A midia alternativa, como a Midia Ninja, por sua veansmitiu ao vivo e fez
descricdo do que acontecia nos protestos, assino @msite POsTV, que divulgou
videos ao vivo e sem modificacdes. Essa cobermrzmmpo real fez que o grupo Midia
Ninja fosse chamado de “midia social das manifés&go Brasil”, pelo blog América
Latina do renomado jornal francés Le Monde Diplogque.

Esse “sucesso” da midia alternativa ocorreu praicipnte pelo fato de a
populacdo querer saber 0 que ocorria nas ruas csgva de uma cobertura mais
préxima aos protestos, o que nao foi realizado pétha tradicional, e sim pela midia
alternativa. As manifestacdes foram organizadasm®io das redes sociais, ou seja, por
um meio da comunicacdo ndo ligada a grande midiém Adisso, a maioria dos
individuos presentes nessas manifestacfes era stanpar jovens, o que evidencia o
uso das redes sociais para se informar e ndo ndeicmunicagdo relacionados a
grande midia. Os manifestantes alegaram que nfhantirespagco para se expressar e
terem seus pensamentos ouvidos; afinal, o conttolacesso ao debate publico é
exercido pela grande midia, ou seja, e ela quendei® vozes que realmente séo
ouvidas.

Desse modo, é razoavel que o governo ofereca a mliérnativa apoio similar
ao que é oferecido a midia tradicional (concesegmito etc) e, com isso, amplie a
liberdade de expressdo no Brasil. Em um momentoocesse, de protestos, é
fundamental a presenca de meios de comunicacacsdévela midia comercial que
vigora no pais para que os cidadaos tenham redbribg que acontece e, desse modo,
consigam escolher um lado, ter uma opinido. Sedaanaiternativa fosse mais forte

essas manifestacdes poderiam ter tomado amplitade.m
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4.4 Movimentos sociais e a internet

Pela facilidade de acesso, custo reduzido e caseidle atingir numero
significativo de pessoas, a internet se tornouvasli® meio de comunicacdo nos
altimos anos e, com isso, 0s movimentos sociaisgpas a utiliza-la como forma de
organizar e divulgar informacdes. E a partir deldaemidia que esses movimentos
conseguem alcancar os individuos capazes de aleeus valores e, assim, atingir
consciéncia quanto a questdes publicas. A intesferece uma base de dados que
possibilita que os movimentos sociais busquem crdedvimento de uma nova
sociedade, pois se torna um instrumento de transigio social (CASTELLS). Além
disso, devido ao fato de a grande midia agravaproBlemas sociais causados, em
grande parte, pela globalizacdo (tais como a eicld® conhecimento), diversos tipos
de midia alternativa surgiram na internet, sendura inspirados em movimentos

antiglobalizagéo, como o Férum Social Mundial.

4.5 Midia alternativa e movimentos sociais

De acordo com ATTON, o relacionamento da midiar@édtiva com oS
movimentos sociais possibilita um processo de caragéo alternativa que, por sua
vez, tem o objetivo de promover diferentes tiposndedancas sociais. Esse tipo de
midia busca modificar a elevada desigualdade saxililiral e econdmica fazendo com
que a pessoa ndo seja um objeto manipulavel, masdiwiduo capaz de realizar-se
como pessoa, como ser humano. Essa mudanca samiatdmo base envolver os
cidad&os nos seus movimentos e torna-los mais ieoiss da realidade em que vivem.
Por possibilitar que os individuos criem uma cdrstia politica por meio de
informacdes amplas, a midia alternativa é a midgandovimentos sociais.

Além disso, com o crescimento de forma acentuadaa@mentos sociais nos
anos 1990 e o uso da midia alternativa como meuarie divulgacéo de suas atitudes,
foi criado por ATTON o conceito de “esfera publiahernativa”, que consiste em
instituicbes que trabalham em conjunto com os é&dade permitem aos mesmos
interagirem em debates que discutem questbescasliéi sociais independentemente do
Estado.

4.6 Meios de comunica¢do no mundo
Em 1980 foi elaborado o Relatorio MacBride (“Um Muone Muitas Vozes”)

pela UNESCO com o intuito de estudar os problerekionados a comunica¢do no
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mundo, principalmente o relacionamento entre a coragdo de massa e a imprensa
internacional. Entre esses entraves estavam a ciafimacdo e acesso desigual a
informacé&o e, também, a concentracdo da midia.eNEsmumento constavam propostas
como a maior democratizacdo da comunicacao pardaggsem expressos pontos de
vista de uma grande variedade de minorias sociaigltarais. No entanto, apdés o
Relatério ter adquirido grande apoio de diversdsgsa os Estados Unidos e o Reino
Unido condenaram o documento como sendo um atadjberdade de imprensa e a
doutrina do livre fluxo de informacdo. Os dois paisairam da UNESCO, o que
suspendeu 30% do financiamento da organizagao.

Nota-se, portanto, que a concentracdo dos meiogodainicacdo nado se
restringe ao Brasil e uma maior democratizacdo alaunicacdo enfrenta grandes

barreiras em diversos pontos do mundo.
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5. Entidades representativas dos proprietarios de &lio e Televisdo no Brasil
5.1 ANJ

A Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) tem comoetol) auxiliar o
desenvolvimento da midia jornal e representa-ladef@sa de seus interesses. Sua
missdo constitui na defesa da uma concepcdo derdhde de expressao” —
notadamente referente & ndo regulagédo do Estadegras da informacéo — , da “livre
iniciativa”, entre outros.

O Programa de “Defesa da Liberdade de Imprens@taipor essa organizacao
na segunda metade da década de 1990, teve con@mfdagenvolver mecanismos que
garantissem sua visao da “liberdade de imprensafiumciando crimes cometidos
contra os jornais com a finalidade de fazer predama “liberdade de imprensa” sob o
ponto de vista patronal dos proprietarios dos jern& ANJ estimula, nesse sentido,
que os profissionais de comunicagdo denunciem pararganizacdo assuntos
relacionados a ameacas, mortes e agressoes asjasal

Nota-se, portanto, que a organizacao visa a combaterimes praticadas contra
os profissionais da area, e sobretudo uma conceagpgdiberdade sem qualquer regra.
Assim, basta observar as informacgbes que circulamsociedade brasileira para
constatar que ainda ha muito o que se fazer parasgjunoticias sejam transmitidas de
maneira plural, sem que seu conteldo seja altgrad® atender aos interesses dos

donos dos meios de comunicacgao.

5.2 ABERT

A Associacao Brasileira de Emissoras de Radio evis#o (Abert) tem como
objetivo central defender a “liberdade de expreésdagonto de vista dos interesses das
emissoras de radiodifusdo. Vale destacar que c&rc¢2000 emissoras de radio e TV
que sdo filiadas & ABERT, que, por sua vez, se opgerosamente a qualquer
regulacdo democratica dos meios audio/visuais,ctaiso ocorrem, por exemplo, em

paises democraticos como a Franca.

6. Marco Regulatério da Midia
6.1 Brasil

Marco regulatorio € composto por normas e leis alyetivo consiste em
regulamentar o funcionamento dos setores em ques#tuicdes privadas prestam

servicos de caréater publico. Assim, o marco reduitatdos meios de comunicagédo
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proporciona melhor gerenciamento, transparéncia oatrale democratico das
informagdes que séo transmitidas.

Em razdo de a grande midia transmitir seletivareigdemente informacodes, é
fundamental implementar esse marco para que asnaf@des passem a ser transmitidas
de maneira plural. O marco regulatério deve garamtdireito & comunicacédo e a
liberdade de expressdo dos individuos que compdeawmci@dade, além de permitir
diferentes pontos de vista a respeito das inforesmctiansmitidas. As pessoas
conseguiriam se expressar de maneira livre, indkgrgemente da classe social,
religido, cultura, raca, sexo, partido politicotreroutros. Esse fato € um dos principios
bésicos de um sistema democratico, no qual o digeliberdade de expressédo deve ser
exercido por quem queira e nao somente pelos papssietém o controle dos meios
de comunicacdo. SO assim haveria ampliacdo de meéssinformacdes e diferentes
pontos de vista a respeito dos fatos que séo tiaidem Isso é relevante, pois com
visdes divergentes a respeito dos fatos é queividiud consegue refletir a respeito e
formar sua propria opinido, o que fortifica selater.

A imprensa do pais ha décadas passa por gravederiseedibilidade. Grande
parte dos cidadaos brasileiros ndo confia no gee éhtransmitido pela grande midia,
pois, de modo geral, sabem que ha manipulacdo, mmesm® esta se dé por meios
sofisticados. Essa questdo é exemplificada pelaariRo®Bertotti, coordenadora do
Forum Nacional para a Democratizacdo da Comunic€d®C), ao afirmar que, se
nao houver regulamentacdo que garanta a liberdadexpressao, vence “a lei de
mercado”, isto é, do mais forte (ver, nesse sentalovideo “Levante sua voz”,
produzido pelo Coletivo Intervozes: www.intervozesn.br). Assim, € necessario que a
producao, distribuico e acesso as informacfesnsd@mocratizados para que essa
concentracdo de poder nao fique restrita somestd@ws dos meios de comunicacao.

Além disso, os paises chamados “desenvolvidos” ppssuem a democracia
como forma de governo mais consolidada, tais conanga, Alemanha e Inglaterra
criaram seus marcos regulatorios para aa areardentoacdo. Isso possibilitou maior
liberdade de expressao para as diferentes classiesss Outro aspecto relevante € que,
nesses paises, além de existirem leis ha tambétiuigies cujo objetivo é
regulamentar o setor de comunicacdo. A Relatoripeéial para a Liberdade de
Expressdo da Organizacdo dos Estados Americandsnei@ que o Estado possui o

papel de promover a diversidade e pluralidade di@dduséo.
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Segundo Rosane Bertotti, e também de acordo canklir Martins (ex-
ministro da Secretaria de Comunicagdo Social e dtados do Marco Regulatorio
brasileiro que esta parado no Ministério das Conagdies), é preciso que a sociedade
se mobilize e compreenda a necessidade de implag@entie um marco regulatério da
midia, uma vez que fortalecesse a democracia. Ariaailos individuos ndo possui
conhecimento a respeito da implementacdo de um omeagulatorio; portanto, o
conhecimento da maioria a respeito do assuntoibairta para a criacdo desse marco
regulatorio. No entanto, € de extrema importancia lgaja vontade politica para que
essa questdo seja concretizada. Além disso, parklkr Martins o desfecho ocorreria
com um possivel acordo entre as empresas de talecagdes e as de radiodifusao por
meio de um debate aberto em que a sociedade pari&ci Vale ressaltar que,
atualmente, o projeto do marco regulatorio estacembando de Paulo Bernardo, atual
ministro das Comunicacdes, e sem perspectivasrdgagjao.

Além disso, também é preciso a aprovagdo do magulatorio em razdo de a
legislacdo brasileira referente ao setor de conagér ser arcaica e defasada, nao
estando, portanto, de acordo com os padrdes igienaas de “liberdade de expressao”,
entendida como liberdade de e para todos, e namamm®s proprietarios dos meios de
comunicacao, como vige hoje no Brasil. Outro fatonsiste na falta do comprimento
das leis presentes na Constituicdo do pais, quieoféo que esta escrito com relacao
aos meios de comunicacdo ndo é cumprido. Desse,raddtia de regulamentacdo sé
contribui para que a liberdade de expressdo nda eegrcida pela populacao,
prevalecendo, portanto, a concentracdo de podanéas de poucos individuos.

A falta desse marco regulatorio faz prevalecer mrote do setor pelas poucas
empresas (11 familias, segundo o “Coletivo Inteegdz o site “Os Donos da Midia”) e
isso impede a pluralidade das informacfes trangasitique implicam pontos de vistas
diversos acerca dos assuntos publicos. Essa qubfitéitta a liberdade de expressao, o
direito & comunicacéo e, além de afrontar a Canglio brasileira, ndo faz parte de uma
democracia. Por isso a importancia da criacdo desmeo e do papel da midia
alternativa, cujo objetivo € transmitir as inforrdag de forma ampla e plural, sem uma
visao unilateral, além de fomentar pontos de vistedusive estéticos, diferentes sobre

assuntos também distintos.

19



6.2 Argentina

ApOs décadas de tentativas, a Argentina implemesnto2009 a Ley de Medios,
que possibilitou a democratizacdo dos meios de n@macdo no pais. Esse fato
comprova que o sistema democratico argentino veaseempresas que até aguele
momento detinha o poder dos meios de comunicadém Aisso, a aprovacéo dessa lei
evidencia o reconhecimento das reivindicacdes fintst® advindas dos meios sociais
argentinos e demonstra que € possivel democratizeorma como 0SS meios de
comunicacdo sdo constituidos. A proposta foi eramaléendo como paradigma o0s
regimentos e normas internacionais sobre direitcounicacdo estipulados pelas
Nacdes Unidas (particularmente a Unesco), alémedeeim favor da pluralidade da
midia em diversos paises.

Os movimentos sociais, juntamente com as centnagicais, universidades e
organizac6es politicas ndo-governamentais apoiar&@uaverno Kirshner na aprovacao
da Ley de Medios na Argentina. Reservou-se espaxo336 da midia para
organizacdes sem fins lucrativos, além de espaca @anais universitarios, entre
outros. Isso evidencia que a comunicacdo deixolsateapenas um negocio, mas
também um servico voltado aos interesses da pdpul@glogica da lei € a triparticdo
da midia entre mercado, Estado e organizacfes ¢Emas.

Desse modo, a comunicacdo argentina passou axsecida de maneira
democrética, uma vez que as informac6es ndo esa@aoncentradas nos detentores

privados dos meios de comunicacao.

6.3 Inglaterra

O marco regulatorio da Inglaterra consiste em peaweramente veiculos de
comunicacao que desrespeitarem direito, tais coprtvacidade do cidadéo. Esse novo
marco estabelece multas de até um milhdo de lrabriga os periddicos a pedir
desculpas em publico se houver pratica de abusdulgacéo de informacdes.

Até 2013 a punicdo mais dura havia sido impostaupeR Murdoch, que
comandava empresas como a News of the World, da lenportation (segundo grupo
midiatico do mundo). As empresas deste grupo graugme de forma ilegal telefones e
celulares de celebridades, da realeza britanica pdtiticos e até mesmo de cidadaos
comuns com o0 objetivo de conseguir noticias e mémbes sobre elas, o que € um

crime contra a privacidade.
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Em razdo disso, no ano passado Murdoch diminuiuirgli@&ncia no grupo
News Corporatation, tendo vendido 1 milhdo de agge®mpresa. Aléem disso, em
fevereiro de 2013 seis diretores do News of theltMzaviam sido presos.

Nota-se, portanto, que 0 marco regulatorio punera@vente 0s responsaveis
por afrontar principios basicos como o direito i@gmidade, entre outros. O Brasil esta
muito longe de conseguir algo parecido, visto gée & nem cumprido 0 que esta
escrito na Constituicdo, caso da pluralidade, gag@sde apenas 25% para propaganda

na programacao e de conteudos prioritariamentadadta promocao da cidadania.
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7. Agenda, atores e ideias

Ha diversos sites e blogs alternativos que visaronabater a concentracao que
existe nos meios de comunicacdo do pais, simultaer@@ a cobertura e analise dos
fendbmenos sociais sob outros pontos de vista. Alsgrao elencados alguns deles, cujo
objetivo principal consiste na liberdade e dirédtaomunicacdo, que sao principios
basicos e essenciais em paises que utilizam a dacreocomo forma de governo.

Deve-se notar que a teoria de J. Kingdon ilumirsa eéscussado ao analisar a
questdo dos aspectos fundantes da introducdo dadag notadamente da agenda
governamental. Quanto aos atores, referem-se af@wnde um campo, proximos de
comunidades epistémicas, caso das universidadagres de pesquisas.

Vejamos entdo o papel de alguns desses atores.

7.1 Intervozes

O Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagao Spc@mposto por ativistas e
profissionais que atuam nas areas de comunicacial,sartes, direito, entre outras, e
em acles locais e nacionais, € uma organizacaovigaea promover o direito das
pessoas ao direito de comunicacdo no pais. Paratrsbalha com o objetivo de
possibilitar que o direito de liberdade de expreskis individuos seja exercido em uma
sociedade cuja forma de governo seja a democraaaganizacao apoia a instituicao
de um marco regulatério que tenha o interessegubbmo alvo e que proteja o direito
de comunicacdo efetiva das pessoas. Procura, tambdidificar os movimentos
sociais divulgando e compartilhando seus interegdés disso, a organizagao visa a
fortalecer a comunicacdo de todas as classes sq@aa que as ideias e conteudos
transmitidos na midia sejam diversificados e diadtgs de maneira democratica.

A organizacdo acompanha e monitora as acdes dopdkeres (Legislativo,
Executivo e Judiciario), além de empresas publipaisadas e as instituicbes que
prestam servigos de comunicagdo. Visa, também va@mpessoas, outras organizagoes,
sites, movimentos sociais, para participar de d@sba promover materiais que
contenham temas que visem a proteger o direitmoigicacdo dos individuos. Além
disso, o Intervozes denuncia, ndo so6 para indligsiclo Brasil mas também para 6rgaos
Internacionais, as violagdes referentes ao diogtoomunicagéo das pessoas.

Alguns dos projetos da organizagdo sdo: Oficinasnktivas Liberdade de
Expressao e Direito a Comunicacéo, Ciclo de Formdidia e Educacdo em Direitos
Humanos, Observatério do Direito a Comunicacao,icatbres UNESCO de

desenvolvimento da midia, Freenet, Direitos deasispetc.
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7.2 Barédo de ltararé

Bardo de Itararé é o pseuddnimo do falecido jostealAparicio Torelli, que é
considerado uma das pessoas que criaram a forpmanadéismo alternativo no Brasil.
Assim, o “Centro de Estudos da Midia Alternativad®ade Itararé” visa a democratizar
0 sistema de comunicacdo para que a diversidadepleralidade da midia sejam
exercidas.

Entre os objetivos da organizac&o estdo contritrin a militdncia da luta pela
democratizagcdo dos direitos a comunicacdo, ajudar desenvolvimento da
regulamentacdo do setor, fortalecer os foruns entist que atuam com esse tema,
incentivar e ajudar blogs, sites alternativos, éveadios comunitérias. Além disso, o
Bardo de Itararé busca investir nos jovens e #ivisociais que compdem a imprensa
juvenil e sindical.

A organizacdo procura, também, avancar nos estawe a fungcdo dos meios
de comunicacdo na sociedade brasileira. A orgadzégisca desenvolver estudos a
respeito da nova realidade da comunicacdo no paigual, de um lado, existe a
concentracdo do setor de comunicacdo e, de outsurgimento de sites, blogs e

movimentos sociais alternativos.

7.3 FNDC

O Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunic@EBC) consiste em
um conjunto de instituicdes que visa a democratigzaneios de comunicagao do Brasil.
Com mais de 20 anos de atuacdo, o FNDC participadiveersas lutas politicas com o
intuito de promover a reforma na Lei de Imprensacriacdo do Conselho de
Comunicacéo Social do Congresso Nacional (CCS)e entiras. Além disso, criou “Os
Donos da Midia”, um site que mostra como 0s megsainunicacéo estao distribuidos
hoje no pais.

Esse forum criou a campanha “Para Expressar adadet, que denuncia a
concentracdo da midia e a falta de diversidadergogs de comunicacdo do Brasil. O
FNDC também defendeu a aprovacédo de um Marco Gavilnternet e possui como
principal fator a “Lei da Midia Democratica”, quaug projeto de lei com iniciativa da
populacdo (projeto popular) para regulamentar ors# radio e televisdo do pais. E
relevante ressaltar que essa Lei possui milharegssi@aturas e leva para as ruas o

debate sobre o direito de liberdade de expresssimndividuos.
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7.4 Site Outras Palavras

O site “Outras Palavras” foi criado em 2009 e sasttui em exemplo
significativo a respeito da questdo do direito engnicacdo e da midia livre. O site
engloba assuntos tangentes a cultura politica déwe e aos movimentos que
procuram atingir seus objetivos fazendo campanbauss e nos foruns de deliberacad.
Apds um ano de existéncia, o site ja ganhava o ipré&fonto de Midias Livres”, do
Ministério da Cultura.

Além dessa questdo, o “Ouras Palavras” questiopects presentes na
sociedade contemporanea, como a busca incessahteral€ue as empresas visam no
sistema capitalista atual, notadamente na mid@itiaa a concentracdo de poder em
diversos ambitos, entre outras.

O site busca, portanto, empenhar-se na diversdicagas estruturas do
jornalismo no Brasil, desenvolvendo projetos pdwaleos da grande midia. Entre eles
estdo os projetos “Uma rede de colaboradores carlanais vasta”, “Escola Livre de
Comunicacdo Compartilhada”, “Outros Livros ampliada

O projeto “Uma rede de colaboradores cada vez massa” constitui na
producdo e desenvolvimento de informacbes a resplst redes nao-mercantis de
contribuintes, ou seja, em um grupo de individuoe gcompanha e escreve sobre
diversos temas, tanto do pais como de questdesiamindntre esses assuntos estao:
globalizacdo, movimentos sociais, seguranca alangrpolitica, economia, meio
ambiente, literatura, cinema, entre outros. O pogpeocura atrair os cidaddos por meio
de formas inovadoras de colaboracéo, contribuirata p desenvolvimento de jovens
estudantes e recém formados a respeito do tema.

Ja o projeto “Escola Livre de Educacdo Compartdhadabora seminarios com
o intuito de proporcionar aos participantes debatesspeito dos assuntos produzidos
ao longo da semana. Além disso, existe a partidpalg jornalistas convidados que
contribuem com as discussoes, evidenciando aspeatssderados relevantes no dia a
dia de sua profisséo.

Por fim, “Outros Livros” € a livraria online do siDutras Palavras e tem como
principal caracteristica tratar de assuntos rek@gaoom uma visdo critica. Entre esses
temas estdo os principais problemas que a socidatadieira enfrenta atualmente, tais
como cultura, comunicacado, antropologia, polit&agciologia, entre outros, e também

formas alternativas de contorna-los.
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7.5 Observatério da imprensa

O Observatério da Imprensa € uma organizacdo qeabacompanhar o
desempenho da midia no Brasil. Criada em 1996, é@anmal que tem por objetivo
analisar a midia brasileira de maneira criticaaftipde 1998 utilizou da televiséo (TV
Cultura de Sao Paulo e TVE do Rio de Janeiro), ptograma com o home da prépria
organizacdo, para analisar criticamente a imprdPgsteriormente, também foi criado
um programa de radio transmitido diariamente em Bdiolo, Rio de Janeiro e em
Brasilia.

Pela concentracdo a que os meios de comunicag@m sdhimetidos no pais, 0
Observatorio da Imprensa procura proporcionar #ed@os a critica da midia como
um todo, uma vez que se trata (radio e tv) de publicas. O Observatério da
Imprensa entende que as pessoas devem possuip diieformacéo e a comunicacao,
o implica discutir o modus operandi da midia n@pAiorganizacéo visa, portanto, ser
a mediadora entre os individuos e os detentoresngiss de comunicacdo no sentido
de expor sua atuacao. Vale ressaltar que o Obéeovaisa ser referéncia e um espelho

para gue outros grupos fagcam o mesmo.

7.6 Meios de comunicacéo tradicionais

A agenda da grande midia € pautada, em sua proggianeelo entretenimento,
pela noticia como espetaculo, pela fugacidade aivattade comercial das noticias.
Essa espetacularizacdo abarca inclusive a potiticaotidiano. No caso deste, refere-se
a temas que abrangem tragédias humanas, que s#mradap comercialmente.
Relembrando alguns deles: o caso da familia Rifthde 2002, do menino Jodo Hélio
em 2007, da menina Isabella Nardoni em 2008, dénmio na boate Kiss em 2013,
entre outros. Esses assuntos sdo divulgados enitattts pelos meios de comunicacao
de maneira intensa de modo que néo se fale desdetrea nem se aborde perspectivas
distintas e criticas. Isso é prejudicial, pois osissuntos relevantes sao ocultados.

Com essa forma de operar da midia, esses veictdasntitem conteddos
seletivos e com vinculagdes comerciais, isto égrolbudiéncia a qualquer custo,
direcionando os cidaddos a um modo especifico sape‘enquandrando-o0s” na légica
midiatico/mercantil, tal como analisado por Castell quanto a agenda, por Kingdon.
Vale ressaltar que esses assuntos a respeitogdeliia circulam na midia de maneira
intensa e depois simplesmente desaparecem, deigapdgo para que um outro similar

ganhe destaque. Os detentores dos meios de comgémieacolnem o que a sociedade
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deve e 0 que nao deve pensar (assistir, ouvir, peagsibilitando que determinado
assunto fiqgue em destaque pelo periodo que lhescdoveniente, em termos
politico/ideolégicos e comerciais, e que outros aemcaiam rapidamente no
esquecimento dos individuos. Trata-se da refegtidigidade das coberturas.

Quando ndo h& grandes tragédias ou comocgdes, ast@sstransmitidos,
particularmente na televisdo, sdo potencialmentenesmos: um misto de noticias
superficiais e por vezes supérfluas com entretertiomeds programas sao, em sua
maioria, compostos por diversas formas de entretmio para alcancar o maior
namero de pessoas e, com isso, ter grande audiéaitexe-se. Com essa acentuada
audiéncia, o lucro das empresas detentoras crAssamn, assuntos que deveriam ser
prioritarios, como educacdo, cultura, e outros e @gcrescentem e agreguem
conhecimento ao cidaddo ndo sao transmitidos. Afesses assuntos nao atraem a
atencdo da grande maioria da populagcédo justamenmtpig as pessoas sao moldadas
para ndo pensarem criticamente; entdo nao proparmi@udiéncia aos programas com
conteudo. Alias, sequer ha investimento na luddeddesses programas. Dessa forma,
sem audiéncia elevada as empresas nao possuem fazemdo, portanto, que se
mantenham os programas de entretenimento que 1 @&@o acrescentar nada ao
desenvolvimento do cidadao, mas que propiciam génhaceiro aos seus detentores.
Vale ressaltar que isso afronta a Constituicdo @d@iBem seu artigo 221, uma vez que
demarca o conteudo cidaddo que as emissoras de eadVv deveriam levar em
consideracdo ao produzirem seus programas, pana adétanto, da l6gica de mercado.

A chamada “opinido publica” é, dessa forma, faciteemoldada e, nesse
sentido, manipulada; por isso a importancia doo®seéeé comunicacao alternativos para
divulgar assuntos relevantes que nao foram pridoggela grande midia, ou relembrar
aqueles que foram “esquecidos” pelos principaisomeie comunicacao do pais, ou
ainda para analisar fendbmenos por outros angulessé modo, € possivel que as
pessoas figuem mais atentas as informacfes diadgaéla grande midia e que
procurem buscar informacdes em outros lugares pgaea ndo figuem presos aos
assuntos que ela propbe. Portanto, a situacdo déarieemidiatico brasileiro é
catastréfica e precisa ser mudada, em nome da dacienara que questdes relevantes
e que facam parte dos interesses coletivos sejanfigddas e priorizadas pelos meios

de comunicacao.
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8. Entrevistas
8.1 Altamiro Borges

Altamiro Borges € jornalista, membro do Comité Cando PCdoB, editor da
revista Debate Sindical e organizador do livro &antender e combater a Alca”
(Editora Anita Garibaldi, 2002). E o coordenadorSite Bardo de Itararé. A entrevista
foi realizada por telefone.

Como vocé observa a disputa de agenda entre a grandnidia e a midia
alternativa?

Existe uma disputa que € totalmente assimétricgralde midia, constituida
principalmente por 7 familias, possui poder sigativo na sociedade brasileira. Ela
tem grandes recursos, grandes equipes, equipanmuesdsos, o que influencia muito
a sociedade. Por outro lado, a midia alternativau@éo pequena e na internet, por
exemplo, é um ato quase que individual. Portantmidia alternativa incomoda, cria
um certo contraponto, mas evidentemente essa digpuuito desproporcional. Ela ndo
tem equipe e nem recursos.

O que deveria ser um marco legal?

Um marco legal seria algo que respeitasse 0 géeesstito na Constituicdo, eu
ficaria satisfeito se simplesmente fosse regulaatend que esta na Constituicdo. Além
disso, deveria existir uma regra similar a que texisos Estados Unidos, onde é
proibido uma empresa possuir, a0 mesmo tempo, o®isim tipo de veiculo de
comunicacdo. Por exemplo, uma empresa nao podaripprnal, revista e radio ao
mesmo tempo, pois € uma forma de monopdlio.

E relevante estimular a producdo independente dssnle comunicacdo e a
producao regional. Além disso, os meios de comgamagrecisam ser distribuidos em
publicos, privados e estatais.

Qual agenda governamental relacionada a midia devierexistir?

Esse assunto ndo é tratado pelo governo, pois mongsn medo da midia, da
capacidade que ela possui de escandalizar um prabl® governo deveria chamar a
sociedade para discutir sobre esse tema. Do mesdo que ha um debate a respeito
da saude publica, por exemplo, deveria existir @mate sobre comunicagéo. A partir
do resultado desse debate é que se elaborariaropesta para solucionar o problema.

Quais as principais criticas que a midia alternatig possui a respeito dos

meios de comunicacao?
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A midia alternativa possui duas criticas a respi®meios de comunicacao. A
primeira € a existéncia de um monopdlio. A segundme € um poder monopolizado
exerce poder econdmico e politico. Com isso, elsipnlam as informacdes de acordo
com seus interesses.

Como vocé observa as reformas na Argentina e Ingktra com relagéo ao
Brasil?

As reformas na Argentina e na Inglaterra sao redgrdiferentes. Na Argentina
€ uma reforma na area de radiodifusdo, basicanuenéereforma antimonopdlica, na
gual um canal de televisdo nao pode ter mais ded2béspectro de audiéncia.

Na Inglaterra, por sua vez, j4 existe uma regulaf@coadiodifusdo desde a
década de 1920. O que houve agora foi a lei daeingprimpressa. Essa lei tem como
origem escandalos que envolviam policiais, invad@oprivacidade, desrespeito aos
individuos, ou seja, € uma lei que proibe a dif#maa calinia. E uma lei muito severa,
gue pune severamente mentiras difundidas pela midia

Marco regulatorio da midia do Franklin Martins?

O projeto do marco regulatorio elaborado por Frianklartins teve como base
um seminario internacional que foi realizado em®@la Conferéncia Nacional de
Comunicacéo. Foi a partir desses eventos que peeduiFranklin elaborou um projeto,
que foi deixado para o governo Dilma. No entantmygo se conhece a respeito do
projeto, pois € um projeto que nao foi tornado dhihunca foi aberto.

Pelo que se houve, o0 projeto € muito interessamis, mesmo assim ja estaria
defasado, visto que de 2010 para os dias de hogegéeram diversas mudancgas.

Contudo, o marco regulatorio seria o papel inijpak democratizar a midia.

8.2 Bia Barbosa

Bia Barbosa é jornalista, especialista em Dirditasmanos, mestre em Gestéo e
Politicas Publicas pela FGV-SP e coordenadora terviozes — Coletivo Brasil de
Comunicacéao Social

Como vocé observa a disputa de agenda entre a grandnidia e a midia
alternativa?

N&o sei se podemos falar em uma real disputa dadageentre a midia
tradicional e a midia alternativa. A grande mida,verdade, € quem constroi a agenda
publica de debates. Ela pauta o que considera tamger de acordo com seus interesses

econdmicos e também politicos. Cabe a midia alieententar fazer um contraponto,
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neste caso tentando alguma disputa. Mas nao wgjanale midia em geral preocupada
com o que é publicado pela midia alternativa. Esmai caminho inverso, neste caso.
Felizmente, com o avanco do acesso a internet fogse contraponto apresentado
pela midia alternativa tem alcancado um numero gvadamaior de pessoas, que agora
nao conta apenas com os grandes meios de comunmigaggdi se informar. No entanto,
se fazer ouvir na internet ainda é um desafio. Megoe haja uma pluralidade de ideias
em circulacdo nas redes, os sites de noticias awassados continuam sendo aqueles
controlados por grupos de comunicagcao que tamb@eni@izam 0s meios impressos
e televisivos. Ou seja, a grande midia, apesarnu@liacdo de vozes na internet,
continua agendando o debate publico em ambito malcio

Qual sua opinidao a respeito da censura, dos vetosig a grande midia
interpde?

Trata-se, nesse caso, de uma censura privadajagueseas ou abordagens que
ndo interessam a linha editorial dos grandes wescnéio ganham espaco (ou ganham
pouquissimo espaco) nos meios tradicionais. Eésiafinido, como dito anteriormente,
a partir dos interesses econdémicos e politicosedessiculos. Num cenario de grande
concentracdo da propriedade dos meios de comubpicded massa no pais, a
consequéncia desse enviesamento é que a maio@pdacao brasileira ndo tem
acesso hoje a uma informacao plural e diversackamada “opinido publica” acaba
sendo formada exclusivamente a partir da leitusafdims e da visdo da conjuntura que
esses veiculos apresentam. Isso € extremamenidipia@j para a democracia brasileira,
gue deveria poder ser construida num ambiente enoqonjunto e a diversidade de
ideias que existe na sociedade pudesse circuloreha equilibrada na esfera publica
midiatica.

O que deveria ser um marco legal?

Marco legal (ou marco regulatério) € o conjuntoleis, normas e regras que
rege qualquer setor econbmico (existe marco ragidatia energia, dos transportes,
etc). No caso das comunicacdes, esse marco reguolagia extremamente defasado,
porque sua principal lei (0 Cédigo Brasileiro déeCemunicacdes) € de 1962. Aléem de
ndo dar conta de todos os avancgos tecnolégicoocueeram no periodo, 0 marco
regulatério brasileiro ndo garante o cumpriments gwincipios constitucionais
estabelecidos para as comunicagdes (artigos 22P4ad2 Constituicdo). Um novo
marco regulatério para o pais deveria, portantocdeno objetivo principal garantir o

respeito a Constituicdo brasileira, prevendo regms exemplo, para coibir a
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concentracdo da propriedade dos meios, garanifusid de uma programacao regional
e independente, garantir o respeito as finalidedesativas, informativas e culturais na
programacao do radio e da TV, e garantir a compitamedade entre 0s sistemas
publico, privado e estatal de comunicagédo — o @méfiearia construir um forte sistema
publico de comunicagdo no pais, que poderia, justéan garantir essa diversidade de
ideias e opinides.

Qual agenda governamental relacionada a midia devierexistir?

Em primeiro lugar, seria fundamental que o Poderchtivo compreendesse a
importancia da atualizacdo do nosso marco regidagdencaminhasse ao Congresso
Nacional uma proposta de reforma da midia que atsedexatamente aos principios
constitucionais e promovesse 0 exercicio da limkrdde expressdo do conjunto da
populacao brasileira (e ndo apenas daqueles qi®lemn 0s meios de comunicagao no
pais).

Em segundo lugar, o governo poderia desenvolver gér@ de politicas
publicas que poderiam ser adotadas independenterdenima reforma na legislacao
do setor. Por exemplo: promover a universalizagi@aksso a internet no pais, para
gue 0s mais pobres ndo continuassem excluidosldigihte. Isso ndo depende de lei.
Bastaria vontade politica. O mesmo valeria paradies comunitarias, que hoje sofrem
imensa dificuldade para se estabelecerem porquer@cracia para conseguir uma
autorizacdo de funcionamento € imensa. Uma polipéhlica de incentivo a
radiodifusdo comunitaria poderia mudar este quadro.

O governo também poderia, considerando as leigagastdo em vigor no pais,
dar mais transparéncia aos processos de concessaovacao de outorgas de radio e
TV. Hoje as renovacdes de licencas sdo automatseas, qualquer fiscalizacdo do
ponto de vista do conteudo veiculado pelas emissgexrando aberracbes como canais
que vendem até 20 horas da sua programacdo demdaigrejas ou programas de
publicidade (venda de tapetes, joias, etc) senodueistério das Comunicagdes coiba
essa pratica ilegal. Fiscalizar os concession@#ogadio e TV também impediria que
emissoras seguissem sendo controladas por politiapse € proibido pelo artigo 54 da
Constitui¢ao.

Infelizmente, nada disso é feito. Se o0 governossegevontade politica para
simplesmente garantir o cumprimento das normagéestdo em vigor, a situacao seria
muito diferente, mesmo que o pais ndo passasaaporeforma geral da midia, que é

necessaria, sem duivida.
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Quais as principais criticas que a midia alternatig possui a respeito dos
meios de comunicacao?

Essa € uma questdo complicada de se respondeuepartmidia alternativa”
também é muito diversa. Ha veiculos e blogs, pemgto, que sdo voltados mais a
cobertura da agenda politica nacional e que teigasia como 0s principais meios de
comunicacdo cobrem as acbes do governo federato®weiculos criticam, por
exemplo, a invisibilidade dada pelos principais aseas demandas dos movimentos
sociais e populares, como a luta por moradia, obetenao racismo, a defesa dos
direitos das mulheres, as reivindica¢des sindietis Ha4 ainda criticas ao tratamento
qgue alguns veiculos ddo aos setores sociais omghrsizna sociedade, por exemplo,
quando a grande imprensa estigmatiza e trata mowse€omo o MST ou 0s sem teto
de vandalos e baderneiros, numa prética de crimatd@lo publica dos movimentos
sociais. Esses sdo apenas alguns exemplos dagitie sao feitas, mas elas dependem
muito de qual veiculo da midia alternativa as fazambém a que veiculo da midia
tradicional elas séo dirigidas. Vale lembrar queuh@a critica maior aos veiculos de
radio e TV, visto que sdo concessdes publicas e ppreisso, deveriam ter mais
obrigagbes a cumprir (do que 0s meios impressasnais e revistas) em termos de
equilibrio jornalistico, imparcialidade, espacogapinides diversas etc.

Como vocé observa as reformas na Argentina e Ingktra com relacéo ao
Brasil?

A reforma da Argentina enfrentou um problema muytoecido com o que
temos no Brasil: a questao da concentracao naipdagie dos meios de comunicagao.
La, o grupo Clarin tinha um poder midiatico tdongi& (ou maior) que a Globo tem
aqui, com sérios impactos para a democracia do pdisy de Medios veio entdo para
quebrar o monopdlio do Clarin e fortalecer a comagdo publica, comunitaria,
regional e independente. Foi uma proposta aprafemlo governo ao Parlamento a
partir de demandas histéricas da sociedade ciydrdaina, que durante décadas também
clamou por mais diversidade e pluralidade na miaktal. Depois de enfrentar uma
longa batalha nas cortes de justica, a lei foi icemada constitucional e agora esta
sendo implementada no pais, com inUmeros resultaolsiivos para a ampliacdo do
exercicio da liberdade de expressao da populagéotana.

A reforma da Inglaterra focou em outro aspectatingd sobretudo aos meios
impressos, a partir das denuncias de escuta quoefeitas ilegalmente pelos veiculos

do grupo Murdoch. A reforma buscou criar mecanisnpasa garantir maior
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acompanhamento e maior responsabilizacdo dos @sinekses casos, mostrando que a
liberdade de imprensa ndo é absoluta e tambénsaresspeitar outros direitos, como
intimidade e privacidade dos cidadaos. Esse dehp¢sar de fundamental também para
o Brasil, ainda estd um pouco distante da nosdalada, porque aqui ainda nao
conseguimos dar conta de implementar, como dit@sansequer 0s principios
constitucionais para as emissoras concession&viaemico publico de radiodifusao.
Mas certamente precisaremos fazer esse debateuturm proximo.

Marco regulatorio da midia do Franklin Martins?

Ao final do segundo mandato do governo Lula, o enténistro Franklin
Martins deixou uma proposta de novo marco regutafiara os meios de comunicacao
de massa a equipe de transicdo do governo DilmaéN#ssivel avaliar essa proposta
porque ela nunca foi tornada publica oficialmef®@edocumento segue na gaveta do
ministro Paulo Bernardo (das Comunicacdes) e aj m@o foi colocado em debate
com a sociedade — o que, por si s, ja € lamentdvedntanto, em diversas entrevistas
e debates de que participou, 0 ex-ministro Frankiclarou que sua proposta se
baseava justamente em regulamentar os artigos dstitDecdo Federal para a area da
comunicacdo, para garantir que eles fossem cungpmdopratica. Nesse sentido, a
iniciativa é louvavel e vai ao encontro do que ciettade civil organizada que defende
a democratizacdo dos meios de comunicacdo pedelib@ tempo. Mas ndo é possivel
fazer uma avaliacdo detalhada porque o texto dukknan&o foi tornado publico.

Diante dessa decisdo do governo Dilma, de naa tlatse assunto, dezenas de
entidades langaram, em maio de 2013, o Projetoedéd. Iniciativa Popular da Midia
Democrética, que € justamente uma proposta de muaaeo regulatério para as
comunicacoes eletronicas (radio e TV) no pais. Qrgdas em torno do FOrum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FND€3gas entidades estdo
coletando assinaturas em apoio ao projeto de I@nidativa popular em todo o pais,
para encaminhd-lo ao Congresso Nacional e finagneahseguirem que um debate
publico seja aberto sobre o tema. Independentem#mtgue os diferentes lados
interessados nessa historia estejam propondo,oimportante € que a discusséo sobre
uma reforma para a midia brasileira seja aberta eomopulacdo. Do contrario,
seguiremos num quadro extremamente preocupanteapdesmocracia brasileira, em
que alguns poucos grupos exercem sua “liberdadexgeessdo” e outros apenas

ouvem.
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9. Concluséao

Os meios de comunicacdo do pais estdo sob doménmodcas familias, que
dominam esses veiculos ha décadas. Esse fato fazjwe manipulem, selecionem e
transmitam somente informacfes politica e comengate convenientes, fato que
afronta a Constituicdo brasileira em mais de uig@rEntre esses artigos esta o que diz
respeito a proibicdo da formacdo de qualquer tiponmenopdlio ou oligopdlio nos
meios de comunicacdo, que nitidamente existe deaglelites que controlam esses
meios. Outro aspecto relevante diz respeito asrm#Qdes que deveriam ser
transmitidas para o publico. Entre esses assuhdosyiam ser prioridade das emissoras
de radio e televisdo temas que abrangessem educagfioa, artes e noticias que
contribuissem para o desenvolvimento do cidad&dotem vista trazer a tona diversos
interesses, pontos de vistas, padrdes estéticodsetr ndo ocorre, pois como esses
assuntos nao elevam a audiéncia dos programas eppgeguinte, ndo geram receita
para as empresas detentoras, ndo sdo transmitiasyez que o cidaddao comum foi
modelado, ha décadas, para se acostumar com baigorigco conteudo. Sao
transmitidos somente o que — e sobretudo de detaedaiforma — proporciona lucro,
ocultando, selecionando ou manipulando informagdes.

Com esse cenério presente na sociedade brasiiraaspecto relevante diz
respeito a implementacdo de um marco regulatér® mgulamente os setores de
comunicacao do pais. Essa questao permitiria glieeito de liberdade de expressao e
comunicacao vigorasse na sociedade, pois tornassiviel que diferentes pontos de
vista sejam considerados; as pessoas conseguigaex@essar de maneira livre,
independentemente de sua classe social, religiiiyyra, raca, sexo, partido politico,
entre outros. Isso € um dos principios basicosedaodracia: o direito de liberdade de
expressao deve ser exercido por quem queira eamdense pelos que detém o controle
dos meios de comunicacdo. Dai a reforma argentiners paradigma para o Brasil. A
legislacédo do pais também é arcaica e defasadaatad@pao restante do mundo, fato
que seria superado com a criacdo de um marco tégala

Por fim, ressalta-se a importancia dos meios deuoaacdo alternativos que
procuram divulgar e transmitir assuntos que a grandlia ndo divulga ou o faz de
forma claramente enviesada. Com a evolucao tecical@ a ampliacdo do acesso a
internet ficou mais facil de as pessoas terem acassnformacdes por outras fontes,
nao somente aquelas transmitidas pelos meios dentcagdo que predominam na

sociedade brasileira. Nota-se, também, que a ndliénativa elabora e tem por
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objetivo fazer com que a midia brasileira dominasée torne democratica, que
possibilite a divulgacéo de conteudos de maneureaplsem ocultagdo ou manipulacdo
das ideias.

Ha, portanto, duas grandes disputas, que se refaerduas agendas
democratizantes: a efetivacdo dos artigos conatitais e a reforma da midia, a luz da
experiéncia argentina e outras. Quanto aos meiawheinicacdo dominantes, vetam
ambas as agendas, considerando qualquer alteraggatns quo como “censura”. S&o
agentes de monopdlio e, para tanto, contam coroetordos governos em enfrenta-los.

Esta pesquisa procurou analisar o conjunto dodem@s e questdes e sobretudo

analisar o contetdo das agendas, atores e ideidspota.
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