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Introducao

A pesquisa pretendeu mostrar o impacto que o meio ambiente
trouxe e traz para a vida das empresas, mais especificamente relacionando-as
com a legislacdo ambiental. Essa relacdo foi verificada através do EIA/RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental).

Esse relatério final apresenta, primeiramente, um contexto sobre a
problemdtica ambiental : os mudancas ocorridas, importdncia crescente da
questdo ambiental, fatores relacionados a elas e os conceitos existentes.

Em seguida é apresentado uma andlise sobre a legislacao
ambiental brasileira e suas caracteristicas. A partir disso, foi possivel avaliar
alguns pressupostos dessa legislacdo dentre eles alguns que influenciam no
licenciamento ambiental.

A andlise do licenciamento ambiental no Brasil permitiu verificar
seu funcionamento bem como suas principais caracteristicas. Outro ponto
importante a ser destacado é a descricdo das principais caracteristicas da
CETESB e do DAIA, 6rgaos principais do processo de licenciamento. Nessa
parte que trata sobre o licenciamento é verificado ainda as principais
caracteristicas do EIA/RIMA, objeto central da pesquisa.

Posteriormente, € apresentada a andlise feita dos casos
pesquisados seguida de comentdrios a respeito do comportamento ambiental

das empresas e conclusdes obtidas.




1. A Problematica Ambiental

O meio ambiente é um assunto que vem sendo cada vez mais
discutido pela sociedade. Isto pode ser observado pelas freqiientes noticias
veiculadas pelos meios de comunicagdo, pelas conferéncias realizadas entre
diversos paises para se discutir solugdes para os problemas ambientais
enfrentados pelo planeta, pelas legislagdes criadas com o intuito de proteger e
garantir a qualidade de vida das pessoas e pela ateng@o que as empresas vem
dando a4 questdo ambiental, quer seja uma rea¢do de obediéncia as normas
regulamentadoras ou como uma visao de oportunidade de mercado.

Pode se afirmar que a questdo ambiental tornou-se mais presente
a partir das duas ultimas décadas para cd. Os problemas ambientais foram
resultado do processo desenvolvimentista adotado por diversos paises
realizado as custas dos recursos naturais, provocando a sua deterioracdo. A
opcdo de crescimento a qualquer custo gerou uma série de problemas como:
erosdo, desertificacdo, alteracdes climéticas, poluicdo , proliferacdo de
doencas, dentre outros.

Diante desse cendrio os paises mais desenvolvidos se deram conta
da destruicio crescente dos recursos naturais causada pelo processo de
desenvolvimento e a conseqiiente escassez dos mesmos. Vdrias conferéncias
foram realizadas, dentre elas pode-se destacar, primeiramente, a conferéncia
da Nagdes Unidas em Estocolmo, em 1972, a qual atraiu a atengdo dos paises
para o meio ambiente.

Atualmente, a questdo ambiental vem preocupando setores cada
vez mais importantes e representativos da sociedade, os quais defendem a
existéncia de um desenvolvimento juntamente com a melhoria da qualidade de

vida e a preservagdo ecolégica, onde uma politica ambiental represente
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instrumentos que proporcionem a gestdo racional dos recursos naturais. Indo
de frente com a idéia de que desenvolvimento e preservagdo ambiental eram
incompativeis.

Nisto surge a idéia de como proporcionar um desenvolvimento
sustentdvel, entendido como o desenvolvimento econdmico realizado com
preservacdo ecoldgica (recursos naturais), ambiental (ecossistemas) e social
(melhoria da qualidade de vida da populagdo). Esta idéia tem por objetivo
garantir a utilizac@o racional dos recursos de maneira a garantir as geragoes
futuras um nivel de vida razodvel, visto que os recursos naturais sao limitados
e a sua utilizagdo é cada vez maior face ao crescimento da populacao.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel resulta em um novo
ambiente para as empresas, novos fatores competitivos a serem incorporados
estrategicamente.

Além desta questdo, outro importante fato gerador de mudancas
nas empresas foi a globalizagdo. As empresas foram inseridas em um
ambiente de competitividade mundial, novos padrdes e conceitos foram
valorizados fazendo com que as empresas adotassem certas mudangas para se
inserirem neste contexto de abertura e aproximacdo de mercados.

Outro fato gerador de mudancas nas empresas € o modo como
passam a ser vistas. Antes as empresas eram consideradas apenas como
instituicbes econdmicas que deveriam ter preocupagdes com problemas
econdmicos, atualmente as empresas sdo consideradas institui¢oes
sociopoliticas devendo exercer outras fun¢des além das fungbes meramente
econdmicas. Esta mudanca é decorrente das modificagcdes que vém ocorrendo
no pensamento da sociedade. Ela passa a ter preocupagdes ecoldgicas, de
seguranca, de prote¢do e defesa do consumidor, de defesa de grupos

minoritdrios, de qualidade de produtos, dentre outros. Um novo componente €




demandado as empresas: a responsabilidade social. Esta responsabilidade
implica um sentido de obriga¢do para com a sociedade, assumindo diversas
formas, entre as quais se incluem prote¢do ambiental, projetos filantrépicos e
educacionais, planejamento da comunidade, equidade nas oportunidades de

emprego, servicos sociais em geral de conformidade com o interesse publico.




2. Legisla¢io Ambiental Brasileira

2.1 Definicoes e conceitos

Existe uma série de leis, decretos e resolugdes que tratam sobre a
questdo ambiental. Elas comegaram a surgir principalmente a partir da década
de oitenta, porém em 1937 j4 existia legislacdo referente a matéria ambiental.

Dentre as principais caracteristicas desta legislagdo destaca-se:

e fornecimento de instrumentos vigorosos para a defesa do meio ambiente,
sendo um dos principais a garantia do acesso a informagao;

e ampla liberdade de a¢do (discricionaridade) para o Estado , por exemplo a
concessio de licenga apenas as atividades que atendam a todos os cuidados
com 0 meio ambiente;

e permissdo de cobrar do agressor os danos causados ao ambiente; trata os
bens ambientais como bens publicos, do interesse de todos;

¢ dd ampla liberdade as trés esferas de poder para criar regras.

Dentro de nossa legislagdo é importante citar a politica nacional
do meio ambiente introduzida em 1981,a qual tem como principais objetivos a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar no pais condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdmico,
seguranca nacional e prote¢do a dignidade humana. Para tanto ela contém um
série de principios para se atingir os objetivos citados anteriormente e
esclarece as expressdes mais usadas.

A lei que dispdem sobre a politica nacional do meio ambiente
trata ainda sobre o Sistema Nacional do Meio Ambiente, “6rgaos e entidades

da Unido, Estados e Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo




poder puiblico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo tal sistema”. Sua estrutura segue um organograma baseado em um
6rgdo superior que é o conselho do governo, seguido de um 6rgdo consultivo
(CONAMA), uma secretaria de meio ambiente, logo depois seu Orgdo
executor (IBAMA) e por fim 6rgdos ou entidades estaduais e municipais.
Além disso, a lei esclarece os instrumentos de politica: estabelecimento de
padroes de qualidade ambiental, zoneamento industrial, avaliagdo de impactos

ambientais, sistema nacional de informagdes, dentre outros presentes.
2.2 Analise da legislacao

Ao se analisar essa legislagio é possivel afirmar que ela
representa instrumentos de comando e controle em sua maior parte, nao
fornecendo um ambiente que propicie totalmente o desenvolvimento ou
estimulo de atividades espontineas por parte das empresas. Vale ressaltar
alguns pontos presentes na lei que de certa forma incentivam atividades
espontineas voltadas ao meio ambiente:
=»Desenvolvimento de pesquisas e tecnologias destinados a reduzir a
degradacao da qualidade ambiental.
=» Fabricacdo de equipamentos antipoluidores.
=»Qutras iniciativas que propiciem a racionalizacdo dos usos de recursos
ambientais.

E importante destacar ainda que na maioria dos paises
desenvolvidos o grau de dimensdo do tratamento do meio ambiente assumiu
um cardter diferenciado. Em um primeiro momento, assim como a legisla¢ao

brasileira, utilizaram uma estrutura reativa para as necessidades vigentes. Com

o decorrer do tempo, através de uma evolucdo de suas normas e leis puderam




tomar uma postura ativa, visualizando a poluigdo como um recurso
desperdicado. Ap6s a visdo de recurso desperdi¢ado, o meio ambiente passa a
ser encarado como uma oportunidade de mercado, como exemplo pode-se
citar a experiéncia norte-americana de escoamento de residuos nos rios. Cada
empresa tem uma cota méixima baseada na legislacdo para a descarga de
efluentes, entretanto a empresa pode investir para diminuir a emissao desses
efluentes e negociar sua cota com outras empresas menos eficientes. Tal
medida age como um controle, como uma atividade econbémica e
principalmente como uma nova oportunidade de gerac@o de receita.

Outro incentivo para que as empresas preservem o meio ambiente
é que as linhas de crédito oferecidas por certas instituicbes como o BID e o
Banco Mundial para serem aprovadas é necessdrio o enquadramento da
empresa em um perfil de comprometimento com o meio ambiente e a
utilizacdo dos recursos obtidos em projetos que ndo agridam o meio ambiente.
No Brasil para obter as linhas de financiamento do BNDES € necessario um
estudo ambiental do projeto a ser financiado, além de outras linhas especificas
com condicdes especiais para compra de mdquinas, treinamento e outras

atividades que tenham o escopo ambiental.




3. Licenciamento ambiental

3.1 Defini¢ao

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos de aplicag¢do
do principio constitucional que diz caber ao Estado o dever de disciplinar as
obras e atividades econdmicas de acordo com a defesa do meio ambiente. Para
que uma atividade potencial ou efetivamente degradadora do meio ambiente
possa se estabelecer, é preciso que o Estado conceda ao empreendedor
licencas para a implanta¢do de sua atividade. Estas licengas sdo normalmente
expedidas pelo 6rgdo de controle ambiental dos estados. O licenciamento € um
instrumento de cardter preventivo e busca conciliar a preservagao da qualidade
ambiental e o desenvolvimento econdmico.

De acordo com a resolu¢do do CONAMA 237/97 as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao Licenciamento Ambiental sdo os seguintes:

Extracdo e tratamento de minerais

= Pesquisa mineral com guia de utilizagdo

» Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

= avra subterrdnea com ou sem beneficiamento

= Lavra garimpeira

» Perfuragdo de pogos e produgdo de petréleo e gds natural

» Beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo associados a extragdo
fabricacdo e elabora¢do de produtos minerais ndo metdlicos tais como:
producdo de material cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre
outros

» Inddstria metalirgica

» Fabricacio de aco e de produtos siderdirgicos

» Producdo de fundidos de ferro e ago/forjados/arames relaminados com ou
sem tratamento de superficie inclusive galvanoplastia

» Relaminagdo de metais nao ferrosos, inclusive ligas

* Produgdo de sodas e anodos

=  Metalurgia e metais preciosos




Metalurgia do p6, inclusive pegas moldadas

Fabricacdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

Témpera e cementacdo de ago, recozimento de arames, tratamento de
superficie

Fabricacdo de artefato de ferro/aco e de metais ndo ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

Inddstria mecanica
Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessorios com e
sem tratamento térmico e/ou de superficie

Industria de material de transporte

Fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Fabricacio de material elétrico, eletrdnico e equipamentos para
telecomunicago e informdtica

Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores

Industria de material de transporte

Fabricacio e¢ montagem de veiculos rodovidrios e ferrovidrios, pecas e
acessorios

Fabricacdo e montagem de aeronaves

Fabricagao e reparo de embarcacgdes e estruturas flutuantes

Indistria de madeira

Serraria e desdobramento de madeira

Preservacao de madeira

Fabricagio de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada

Fabricacdo de estruturas de madeira e de moveis

Industria de papel e celulose

Fabricagdo de celulose e pasta mecanica

Fabricacdo de papel e papelao

Fabricacdo de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartdo e fibra prensada

Industria de borracha

Industria de borracha natural
Beneficiamento de borracha natural




» Fabricacdio de cémara de ar e fabricagdo e recondicionamento de

pneumaticos
» Fabricacdo de laminados e fios de borracha
= Fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,

inclusive latex

Industria de couro e peles

= Secagem e salga de couros e peles

» Curtimento e outras preparac¢des de couro e peles
» Fabrica¢do de artefatos diversos de couros e peles
» Fabricagdo de cola animal

Industria quimica

* Producdo de substincias e fabricagdo de produtos quimicos

» Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas
betuminosas e da madeira

= Fabricagdo de combustiveis ndo derivados do petrdleo

» Producio de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais
vegetais e outros produtos de destilacdo da madeira

» Fabrica¢do de resinas e de fibras artificiais e sintéticos de borracha e latex
sintéticos

* Fabrica¢do de pdlvora/explosivos/detonantes/municdo para caga-desporto,
fésforo de seguranca e artigos pirotécnicos

= Recuperacio e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

» Fabricac@o de concentrados aromdticos naturais, artificias e sintéticos

» Fabricacio de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas

» Fabricacio de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes,
solventes e secantes

» Fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos

» Fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterindrios

» Fabricacdo de saboes, detergentes e velas

= Fabricacdo de perfumarias e cosméticos

» Producdo de dlcool etilico, metanol e similares

Industria de laminados plasticos

» Fabricagdo de laminados pldsticos
» Fabricacdo de artefatos de material plastico




Indistria téxtil, de vestudrio, calcados e artefatos de tecido

» Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais de origem animal e sintéticos
» Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos
= Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do vestudrio e

artigos de diversos tecidos
= Fabricacdo de calcados e componentes para calgados

Indistria de produtos alimentares e bebidas

» Beneficiamento, moagem, torrefagdo e fabricacdo de produtos alimentares

= Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal

» Fabricacdo de conservas

» Preparacdo de pescados e fabrica¢do de conservas de pescados

» Preparagio, beneficiamento de industrializagao de leite e derivados

= Fabricacao e refinacio de agucar

» Refino/preparo de 6leo e gorduras vegetais

= Producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagao

» Fabricacdo de fermentos e leveduras

= Fabricacdo de racoes balanceadas e de alimentos preparados para animais

» Fabricacdo de vinhos e vinagre

» Fabricagao de cerveja, chopes e maltes

» Fabricacdo de bebidas ndo-alcéolicas, bem como engarrafamento e
gaseificacdo de dguas minerais

» Fabricacdo de bebidas alcéolicas

Industria de fumo

Fabricagio de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividade de
beneficiamento do fumo

Inddustrias diversas

= Usinas de produgdo de concreto
» Usinas de asfalto
= Servigos de galvanoplastia




Obras civis

» Rodovias, ferrovias, hidrovias

» Barragens e diques

» (Canais para drenagem

» Retificacdo de curso de dgua

» Abertura de barras, embocaduras e canais
» Transposicdo de bacias hidrograficas

Servicos de utilidade

* Producio de energia termoelétrica

= Transmissao de energia elétrica

» Estacdes de tratamento de dgua

» Interceptores, emissdrios, estacdo elevatéria e tratamento de esgoto
sanitario

» Tratamento e destina¢do de residuos industriais (liquidos e s6lidos)

» Tratamento e destinacdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas

» Dragagem e derrocamentos em corpos d’dgua

» Recuperacdo de dreas contaminadas ou degradadas

» Transporte, terminais e depdsitos

» Transporte de cargas perigosas

» Transporte por dutos

= Marinas, portos e aeroportos

* Terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

= Depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

» Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos

Atividades diversas

= Parcelamento do solo
» Distrito e pélo industrial

Atividades agropecudrias

* Projetos agricolas




» (CriagOes de animais
» Projetos de assentamento e colonizagdo

Uso de recursos naturais

»  Silvicultura

= Exploracio econdmica de madeira ou lenha e subprodutos florestais
» Atividade de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre
» Utilizagdo do patrimdnio genético natural

» Manejo de recursos aquaticos vivos

= Introducdo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas

= Uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia

O objetivo de listar esses empreendimentos era verificar realmente quais as
atividades que sdo fiscalizadas e que necessitam de um estudo de impacto

ambiental prévio para permitir seu funcionamento.

Esses empreendimento necessitam realizar relatorios para
obtengio do licenciamento para iniciar suas atividades. No Brasil, o
licenciamento ambiental estd condicionado a realizacdo de relatorios que
analisem as caracteristicas principais do empreendimento bem como seus
impactos no meio ambiente. Dentre esses relatérios destaca-se o RAP
(Relatério Ambiental Preliminar) e o EIA/RIMA (Estudo de Impacto

Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental).

O RAP, enquanto primeiro documento para o licenciamento,
instrumentaliza a decisdo quanto 2 exigéncia ou dispensa de EIA-RIMA. Ele
consiste em um relatério mais conciso e mais simples de ser elaborado.
Dentre os itens que devem ser considerados no RAP destaca-se: caracteriza¢ao
do empreendimento, diagnéstico ambiental preliminar da drea de influéncia,
identificacio e avaliacdo dos impactos ambientais, medidas mitigadoras e

compensatorias.




Sendo o empreendimento considerado causador de grande
impacto no meio ambiente é solicitada a elaboragéo do EIA-RIMA, o qual
representa um relatério bem mais complexo e detalhado. Ele € necessério para
a obtencao da licenga prévia.

O licenciamento de um empreendimento segue as seguintes

etapas:

=> Licenca prévia - corresponde a fase de planejamento do projeto. Nesta etapa

é solicitada a realizacdo do EIA e seu respectivo RIMA. Define-se a
viabilidade ambiental do empreendimento. O empreendimento recebe a
licenga prévia caso seu RIMA seja aprovado.

=>Licenca de instalagio — define-se as condi¢des para a implantagdo do

empreendimento através da determinagdo das exigéncias para construcao e
operacdo de maneira mais detalhada.

= Licenca de operacgio/funcionamento - permite a entrada em funcionamento

da entidade, concedida apds feita a vistoria da obra e se a mesma cumpriu

todas as exigéncias anteriores.

3.2 O Processo de Licenciamento

O licenciamento de empreendimento, dependendo de sua

natureza, pode ser dado pela CETESB ou pelo DAIA.

A CETESB
A CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento

Ambiental, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA,

tem como atribuicdes principais a prevengdo e o controle da poluigdo do meio




ambiente no Estado de Sdo Paulo, com base na Lei Estadual 997/76 e seu
Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual 8468/76.

No exercicio dessas atribui¢des, a CETESB atua corretivamente
nos estabelecimentos industriais considerados regularmente existentes a data
da publicacdo do Regulamento acima mencionado e preventivamente por
meio do licenciamento, nos estabelecimentos criados desde entao.

O sistema de licenciamento implantado na Companhia tem como
principal objetivo o controle preventivo de fontes de poluigdo ambiental,
estabelecidas a partir de 8 de setembro de 1976.Esta sistemadtica prevé dois
tipos de licenga: a de Instalacdo e a de Funcionamento.

A partir da data da Regulamentagdo do Decreto Estadual 8468, ocorrida em

08/09/76, ficaram sujeitos ao sistema de licenciamento os seguintes

empreendimentos:

e Joteamentos;

e construcdo, reconstru¢do ou reforma de prédio destinado a instalagdo de
uma fonte de poluigdo;

e instalacdo de fonte de polui¢do em prédio ja construido;

e instalagdo, ampliacdo ou alteragdo de uma fonte de poluigao.

A Licenca de Instalagdo é o documento expedido pela CETESB,
que permite a instalagdo de uma determinada fonte de polui¢ao em um
determinado local, desde que atenda as disposicoes legais.

Na analise da solicitagio de Licenca de Instalacdio sado
considerados fatores como critérios ambientais, caracteristicas do local,
diretrizes municipais e estaduais de uso e ocupagdo do solo, de maneira que,
agindo preventivamente, seja evitada a ocorréncia de problemas de polui¢do

ambiental no futuro. A Licenca de Instalagdo pode ser expedida com ou sem




exigéncias técnicas que devem ser cumpridas por ocasido do inicio de
operacdo da empresa.

A Documentagio necessdria para formalizar o pedido de licenca
de Instalacdo é constituida de:
Impresso denominado "Solicitagdo de", utilizado para quaisquer pedidos de
Licencas, Certificados ou Pareceres;
Comprovante de pagamento de preco para expedicao de licenga;
Disposicao fisica dos equipamentos (lay-out);
Certidao da Prefeitura Municipal Local, especificando as diretrizes de uso do
solo e aprovando a instalacdo da empresa;
Certiddo do 6rgdo responsdvel pelo servico de distribuicdo de dgua e coleta de
esgotos;
Impresso MCE — Residuos Industriais — Folha Adicional, com informagdes
sobre geragdo, composicao e destinacdo de residuos industriais;
Publicac¢@o em Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, e em um periddico, em
que seja informado o ato de solicitagdo da Licenca de Instalacdo.

As fontes instaladas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, estao
sujeitas ainda ao licenciamento frente a Lei Estadual 1817, de 27/10/78, que
estabelece os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento industrial
metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a localizacdo, a
classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

A Licen¢a de Funcionamento é o documento que autoriza o inicio
das atividades de determinada fonte de polui¢do que deve, previamente, ter
recebido a Licenca de Instalacao.

Quando a comprovagdo do atendimento a(s) exigéncia(s) técnica(s),

exigir o funcionamento ou operagéo da fonte de poluigéo, para verificagdo do




sistema de controle adotado, pode ser expedida uma Licenga de

Funcionamento a titulo precario.

Segundo informacdes obtidas dos técnicos da CETESB e também
de relatérios da mesma instituicdo, a Licenca de Funcionamento ndo serd
expedida se, por ocasido da vistoria técnica no local, constatar-se alguma das
seguintes situagoes:

- as exigéncias técnicas constantes da Licenca de Instalagdo néo estiverem
totalmente cumpridas;

- as instalacdes e atividades ndo corresponderem as mencionadas no
Memorial de Caracteriza¢do do Empreendimento - MCE, apresentado pelo
interessado, por ocasido do pedido de Licenga de Instalac@o.

Quando ndo houver possibilidade de se instalar todos os
equipamentos/atividades constantes do MCE, faculta-se ao interessado
solicitar Licenca de Funcionamento Parcial, apenas para a parcela do
empreendimento efetivamente implantada.

A documentagdo necesséria para formalizar o pedido de LF €
constituida de:

Comprovante de pagamento de prego para expedicdo de licenga;

Publicacdes no Didrio Oficial do Estado e em um periédico sobre a solicitagao

da Licenca.

ATENDIMENTO A MICROEMPRESAS

Um ponto interessante a respeito do licenciamento € o do tratamento

diferenciado oferecido anteriormente as pequenas empresas e que modificou-
se. A CETESB, a partir de 01/01/98 passou a exigir novamente o

licenciamento de todas as microempresas consideradas como fontes potenciais




de poluicdo nos termos do Artigo 57, do Regulamento da Lei Estadual n.°
997/76, aprovado pelo Decreto Estadual n.® 8468/76.

As microempresas nessa condi¢do haviam sido dispensadas do
licenciamento desde1986, em face de uma deliberag@o interna da Companhia,
que tinha como objetivo estimular a instalagdo de microempresas no Estado de
Sao Paulo, simplificando o processo de licenciamento em consonancia com a
politica nacional de beneficios para o desenvolvimento de microempresas
vigente a época.

Conforme demonstra a experiéncia acumulada pela CETESB, a
dispensa de licenciamento mostrou-se inadequada sob o ponto de vista de
controle da poluigdo e sob o préprio ponto de vista das microempresas, uma
vez que as mesmas comumente se instalavam sem observar as restri¢oes
ambientais normalmente exigidas de empresas licenciadas. Posteriormente,
esses empreendimentos acabavam sofrendo autuagdo corretiva da CETESB,
que ndo raras vezes, culminavam em interdi¢ao das inddstrias, acarretando aos
empresdrios prejuizos que poderiam ser evitados caso tivessem sido
submetidos ao sistema de licenciamento.

A CETESB, observando esse aspecto e especialmente a questdo
legal, retomou o processo de licenciamento para microempresas, objetivando
cumprir sua atribui¢do de informar e orientar preventivamente antes de agir
corretivamente, sobre as fontes de poluigao.

Motivada ainda pelo espirito de incentivo a instalagao de
microempresas no Estado de Sdo Paulo, a CETESB estabeleceu a redugdo do
preco cobrado pela anélise das licengas e criou procedimento simplificado e
expedito para o licenciamento de fontes consideradas de baixo potencial

poluidor.
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ESTRUTURA

A CETESB possui uma sede central localizada na cidades de Sao

Paulo e uma série de regionais espalhadas por todo o estado.

A figura a seguir oferece um mapeamento da localizacio das
regionais da CETESB por todo o estado e a localizacio dos

empreendimentos em analise em maio de 1999,
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O DAIA

O DAIA - Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental —
pertencente a Secretaria do Meio Ambiente, analisa os empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental através da avaliagdo de impacto
ambiental.

Encontra-se dividido em diretorias/departamentos de acordo com
o tipo de empreendimento a ser analisado:

e DASE: Diretoria de Avaliacio de Sistemas de Energia e Saneamento

e DAMI: Diretoria de Avalia¢do de empreendimentos minerarios

e DARS: Diretoria de Avaliacdo de complexos industriais e disposi¢do de
residuos sélidos

e DATR: Diretoria de Avaliacao de Sistemas de transportes € Estruturas
Lineares (gasodutos/oleodutos)

e DAUL: Diretoria de Avaliag¢do de Sistemas Urbanos e de lazer.

Cada uma dessas diretorias realiza a andlise dos EIA/RIMAs de
acordo com sua natureza.

Ao solicitar esse licenciamento, o empreendedor devera entregar o
RAP- Relatério Ambiental Preliminar. Para orientar a elabora¢do desse
documento técnico o DAIA coloca a disposicdo dos interessados varios
manuais, organizados por tipo de empreendimento.
Para orientar a elaboracio do EIA e do Rima, o DAIA fornece ao
empreendedor um Termo de Referéncia - documento que estabelece o escopo
minimo que o EIA e o RIMA devem contemplar, além das questdes pontuais
mais importantes.
Os documentos expedidos pelo DAIA séo:

TR — Termo de Referéncia;
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LP — Licenca Ambiental Prévia — define a viabilidade ambiental do
empreendimento;
LI — Licenca de Instalagio — define as condi¢des para a implantagdo do
empreendimento;
LO - Licenc¢a de Operacdo — define as condi¢des e concede permissao para

que o empreendimento possa operar.

3.3 O EIA - RIMA

O EIA-RIMA, regulamentado pelas resolu¢des 01/86 e 42/94 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, corresponde a “‘um
estudo das possiveis modificacdes nas diversas caracteristicas socio-
econdmicas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um projeto
proposto”. Trata-se de “procedimento administrativo de prevengdo e de
monitoramento de danos ambientais”, com o objetivo de se prevenir a

ocorréncia de problemas ambientais antes que 0S mesmos acontegam.

Para que se tenha uma melhor idéia de como € tal estudo torna-se
necessdrio explicitar o que vem a ser impacto ambiental. Impacto ambiental €
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a saiide, a seguranca
e o bem-estar da populaco; as atividades sociais e econOmicas; a biota; as

condigdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; a qualidade dos recursos

ambientais”.




O EIA deve obedecer as seguintes diretrizes:

a) contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-se com a hipétese de sua ndo realizacao,

b) identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacgdo da atividade;

¢) definir os limites da drea geogrifica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada drea de influéncia do projeto, considerando,
em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

d) considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na drea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

O EIA/RIMA ¢ realizado em sua maior parte por empresas
especializadas (consultorias ambientais) que pesquisam todas as informagoes
necessdrias e elaboram o relatério. Para se ter uma idéia melhor do que
consiste o EIA/RIMA serdo listados abaixo os principais pontos que devem
estar presentes nesse estudo:

e informacdes gerais sobre o empreendimento e sua caracterizagao;

e drea de influéncia atingida pelo empreendimento - diagndstico ambiental:
analise do meio fisico, bioldgico e antrépico (aspectos sociais);

e andlise dos impactos ambientais;

e proposicio de medidas mitigadoras;

e programa de monitoramento e acompanhamento dos impactos ambientais

Ap6s a realizagdo do estudo e elaborado o relatério de impacto
ambiental, o projeto é submetido a aprovacdo do érgéo estadual competente
(DAIA). O EIA/RIMA é um instrumento de apoio para a tomada de decis@o
para o processo de licenciamento, de produgdo de conhecimentos técnicos e

cientificos, de socializacdo de conhecimento para toda sociedade, permitindo
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ainda a elaboracdo de estudos mais detalhados e indicando a necessidade de

programas de monitoramento.

A tabela a seguir apresenta a situacdo dos empreendimentos que
elaboraram o EIA/RIMA e que estdo atualmente em processo de avaliagdo

para receberam ou ndo suas licengas .
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4. Casos Analisados

A seguir sdo apresentados trés processos que foram analisados
pela Secretaria do Meio Ambiente. Esses casos compreendem desde a analise
do EIA/RIMA até a concessdo das devidas licencas permitindo o
funcionamento dos empreendimentos em questao. E importante ressaltar que
eles buscam demonstrar como os EIA/RIMAs sdo analisados, o andamento
dos processos, que pontos costumam apresentar falhas, o que € feito diante
dessas falhas e posteriormente como s@o fiscalizadas — se realmente isso &
feito.

Os processos em questdo foram escolhidos ao acaso e cada um
representa um empreendimento de diferente natureza: atividade minerdria,
atividade industrial, residuos sélidos. O objetivo era verificar se os diferentes
departamentos que analisam os diferentes tipos de estudos ambientais 0
realizam de maneira uniforme ou estdo sujeito a modificagdes. A inten¢ao
inicial era analisar um EIA/RIMA de cada departamento, entretanto devido a
imensa dificuldade de se obter os dados completos e coerentes desses
processos a amostra restringiu-se apenas a trés relatorios.

Os resultados demostrados abaixo foram resultado de um estudo
realizado em quatro etapas: leitura do EIA/RIMA elaborado pelo
empreendedor, andlise do processo referente ao estudo ambiental em questao,
consulta a membros do DAIA para saber do andamento de tal processo, e,
finalmente, consulta a regionais da CETESB responsével pela fiscaliza¢ao do
empreendimento para saber do andamento quanto ao cumprimento das

medidas mitigadoras acordadas.




4.1 Caso 1

A empresa Luciano Rodrigues Ltda requereu em 14/12/90 um
trecho no leito do rio Parafba do Sul junto ao Departamento Nacional de
Produ¢do Mineral (DNPM), com 5000 m de extensao, que se destinaria a
extracdo de areia e cascalho por meio de dragagem por sucg¢do. O depésito de
areia situa-se em terrenos de propriedade da empresa. Para estocar a areia
dragada do trecho o empreendedor utiliza dois portos, ambos na faixa de
preservacao permanente.

A Prefeitura Municipal de Lorena, concedeu autorizagdo para a
empresa em 16/11/1990, para extrair areia e cascalho no referido trecho, pelo
prazo de cinco anos. As atuais leis de preservacdo ambiental levaram a
interessada a realizar o EIA/RIMA, com o objetivo de regularizar sua situacao
junto a CETESB e a Secretaria do Meio Ambiente.

O referido EIA/RIMA passa entdo pela andlise do DAIA o qual
verifica uma série de irregularidades. A licenga concedida pela Prefeitura de
Lorena ndo foi incorporada ao EIA/RIMA bem como uma série de
documentos imprescindiveis para a andlise. No estudo ndo foi apresentado
qualquer dado sobre a reserva de areia disponivel, nem tampouco a discussao
sobre a vida ttil do empreendimento ou plano de lavra, informagdes estas
imprescindiveis para avaliar a viabilidade do mesmo. Outros documentos
referentes a drea e a amplitude do empreendimento estavam ausentes. Além
disso, a discussio dos impactos ambientais causados pela atividade e
apresentacdo das medidas mitigadoras ndo estava clara, se mostrando

insuficiente e altamente genéricos.
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Apés a andlise do EIA/RIMA, o DAIA decide pela sua
reprovacdo sendo vedada a concessdo da LI (Licenca de Instalagao).

Posteriormente o empreendedor apresenta complementagdes do
estudo a CETESB em 09/12/1992. A partir disso o empreendimento
isoladamente seria passivel de licenciamento com a dispensa do EIA/RIMA
desde que adequasse seu lay out de acordo com plano de gestdo AIMEAL o
qual declara que as atividades no leito do rio deverdo localizar-se a uma
distdncia minima de 100m da margem.

A empresa requer junto a justi¢a a solicitacdo da LI. Ao que a
SMA concede em vista da readequagdo do lay out e a dispensa do EIA/RIMA,
de acordo com a norma CETESB 07010/90

De acordo com as informagdes obtidas pela regional da CETESB
— regional de Taubaté - responsdvel pela fiscalizacdo do empreendimento, as
exigéncias realmente foram atendidas e o mesmo continua funcionando, sendo

continuamente fiscalizado.

4.2 Caso 2

A empresa de loteamento industrial Auferville pretende construir
um distrito industrial na regido de Jacarei e para tanto encaminha o
EIA/RIMA ao DAIA para andlise em meados de 1991. Apés a analise o DAIA
requer junto a empresa complementacdes do documento, devido a auséncia de
dados para andlise. No estudo ndo foi definido o tipo de indudstria a ser
instalado no loteamento. Em vista disso, técnicos da SMA/CPLA
(Coordenadoria de Planejamento Ambiental) e CETESB vdo ao local do
empreendimento para avaliar sua situagdo e subsidiar o parecer técnico final.

E pedido ainda a regional da CETESB virias andlises do local - aspectos
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geolégicos — para verificar se 0 mesmo suporta a magnitude do
empreendimento.

Técnicos da CETESB realizam essas andlise passando
posteriormente essas informagoes ao DAIA

Posteriormente ¢ realizada uma reunido entre a SMA e
representantes do empreendimento para esclarecer as diividas a respeito dos
aspectos geoldgicos. Nessa reunido acorda-se solugdes para os problemas e
projetos para fase de implantacao.

A resolucio do SMA/RIMA 006/91 obriga o empreendedor
cumprir as medidas mitigadoras e as exigéncias propostas no parecer técnico.
Em 22/11/1991 é aprovado o EIA/RIMA.

No inicio de 1992 o DAIA pede esclarecimentos ao DPRN
(Departamento de Prote¢do de Recursos Naturais) sobre certas exigéncias
técnicas para poder liberar a LI.

A empresa requer a LI junto a CETESB em 11/1992 visto a
aprovacdo do EIA/RIMA, o DAIA pede maiores esclarecimentos sobre as
condi¢des atuais do empreendimento o que diz respeito as exigéncias pedidas
anteriormente junto a regional da CETESB.

Como resposta a regional afirma que as exigéncias foram
atendidas e foram encaminhadas autorizagdes do IBAMA, da Prefeitura
Municipal de Jacarei, do CONDEPHAAT, da CETESB, do DPRN e do

Centro de Vigilancia Sanitdria. Em virtude dessa resposta a LI é concedida.
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43 Caso 3

Em 1997 a empresa BASF encaminha um EIA/RIMA ao DAIA
pelo fato de pretender instalar uma nova central de incineragdo em sua fdbrica
j4 existente em na regido de Sdo José dos Campos/Aparecida do Norte.

Primeiramente o EIA/RIMA teve que ser reelaborado devido a
falta de informagdes do mesmo. Foram pedidas ainda, algumas andlises a
outros departamentos. O EIA/RIMA € reelaborado e apresentado com
complementagdes e medidas mitigadoras. E aprovado. Acorda-se que a LI ¢ a
a LF serdo dadas junto a CETESB, a qual deverd apresentar relatorio de
monitoramento A comissdo de residuos s6lidos. E dada a Licenga Prévia.

Ap6s consulta a regional da CETESB foi possivel saber que a
Licenca de Instalagdo seria dada no més de Agosto de 99. Segundo eles a
demora para emiti-la ocorreu devido a falta de pessoal e infra-estrutura para
analisar/fiscalizar o grande nimero de processos existentes.

Para emitir a LI a CETESB espera ser dado uma série de
pareceres técnicos elaborados pela CETESB da capital e também por analise
da regional. Apés ser concedida a LI a empresa € regularmente monitorada e ¢
grande a preocupagdo em adequar o projeto nessa fase de instalacdo para

evitar maiores prejuizos no futuro.
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5. O Comportamento ambiental das empresas

Todas as mudangas ocorridas no ambiente em que as empresas
atuam geraram modifica¢cdes em sua performance administrativa. Uma nova
visdo na gestdo dos recursos naturais possibilitando eficdcia e eficiéncia na
atividade econdmica e mantendo a diversidade e a estabilidade do meio
ambiente é colocada. A exceléncia ambiental passa a ser considerada
necessdria para o sucesso da empresa, para tanto a protecdo ambiental torna-se
também uma funcao da administragao.

Existem vérios diferentes tipos de instrumentos indutores de uma
politica empresarial sustentdvel:
=>instrumentos de politica publica - corresponde a instrumentos de comando e
controle, os de aspectos econdmicos e as atitudes voluntdrias. A maioria dos
paises do mundo estd caminhando para uma politica econdmica e auto
voluntdria , porém o Brasil, na maioria das vezes, ainda opta por politicas de
comando e controle;
=>sistemas de gestdo ambiental - estrutura, responsabilidades, praticas,
procedimentos e recursos da organizagdo para a implementagdo e manutengao
da gestdo ambiental (partes da funcdo geral de uma empresa ou organizacao
que desenvolve, implementa, concretiza, revisa e mantém a politica ambiental
relativa as metas ambientais da organizacao);
=>rotulagem ambiental (selos verdes) - consumidores jd satisfeitos em suas
necessidades quantitativas buscam produtos que ndo agridam o meio
ambiente, dispondo-se, muitas vezes, até a pagar mais por produtos

ambientalmente sadios.
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Mais especificamente falando sobre instrumentos de politica
piiblica trataremos um pouco sobre o licenciamento ambiental. Na avaliagdo
ambiental realizada no estado de Sdo Paulo a empresa deve observar os
seguintes quesitos:

a) adogdo de medidas para avaliagdo , controle e prevencdo de suas atividades

nos varios componentes do meio ambiente;

b) o gerenciamento do uso e conservagio das formas de energia utilizadas;

¢) o uso racional e econdmico de matéria-prima e de transporte,

d) a minimizacdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢do segura de residuos
solidos, liquidos e gasosos;

e) o aperfeicoamento dos modos de produgdo, com o objetivo de tornd-los
menos agressivos ao meio ambiente;

f) o planejamento de produtos, com vistas a eliminar ou minimizar seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

g) a prevencao e limitacdo de acidentes;

h) a conscientizacdo, treinamento e motivagdo dos funciondrios quanto aos
cuidados para com a preservaciao ambiental;

i) a informagdo ao publico externo sobre as atividades da instituigdo e
relacionamento com a comunidade localizada em seu entorno e, também, do
direito de conhecimento de riscos involuntérios a que estd submetida.

Em um primeiro momento, estas formulagdes representam apenas
instrumentos de controle, mas que posteriormente possibilitam outras
implicacdes favorecendo a questdo ambiental em outros aspectos ja

explicitados na parte que tratou sobre 0 EIA/RIMA.




Conclusoes

A partir da elaboragdo do trabalho foi possivel constatar uma
série de informacdes sobre a questio ambiental, legislacio ambiental, seu
impacto nas empresas e temas afins.

Como pode ser observado no decorrer do texto e quotidianamente
a varidvel ambiental estd em crescente desenvolvimento e sua influéncia em
diversos setores da sociedade tende a aumentar continuamente.

Por causar impactos diretos no meio ambiente, em sua grande
parte, as empresas demostram preocupar-se com essa questdo, quer seja
apenas para se adequar as normas vigentes ou por ver na drea ambiental uma
oportunidade de mercado e de desenvolvimento econdmico. No Brasil e por
que ndo afirmar na maior parte do mundo os interesses econdmicos ainda
prevalecem o que explica a necessidade da atuagdo direta do Estado no sentido
de evitar maiores catdstrofes.

Dentro deste cendrio pode-se afirmar que a relagdao empresas e
legislacdo ambiental no Brasil ainda estd em uma fase de amadurecimento,
muito aquém do desejado, porém se comparado com a situacdo anterior
representa um certo desenvolvimento que merece ser destacado.

Inicialmente a legislacdo ambiental brasileira caracterizava-se por
ser tinica e exclusivamente uma legislacdo de comando e controle, mas se
analisarmos o contexto da época esse tipo de legislacdo era extremamente
necessdria no sentido de mudar a cultura das pessoas em relacdo a questao
ambiental. A puni¢cdo pode ser considerada um instrumento eficaz para se
mudar um comportamento até entdo nao questionado em sua totalidade. Como
exemplo dessa afirmagdo é vélido relembrar a lei do uso obrigatério do cinto

de seguranca. Considerada por muitos como um abuso de privacidade e




ineficaz por ndo estar “conscientizando” a populacdo, nao pode negar que a
mesma nio tenha atingido seu objetivo salvando diversas vidas e fazendo com
que as pessoas se habituassem ao uso do cinto de seguranga.

Apesar de estar justificando o fato da legislacdo brasileira ser
considerada de comando e controle, é inegdvel que ela apresenta uma série de
pontos negativos. Uma legislag@o preventiva é extremamente mais eficaz que
uma de comando/controle, pois diminui os gastos, evita a ocorréncia de
grande prejuizos futuros, além de estar possibilitando a conscientizagdo do
empreendedor da importéncia de se preservar o meio ambiente. A legisla¢do
ambiental brasileira atualmente ainda continua tendo fortes caracteristicas
paliativas e imediatistas, porém pode ser observada algumas mudangas nesse
sentido. Leis como a do EIA/RIMA e do licenciamento ambiental representam

a introdugdo desses aspectos de prevencao do dano ambiental.

De acordo com as andlises feitas sobre os EIA/RIMAs, o
funcionamento dos 6rgidos normativos e fiscalizatérios pode-se concluir que a
legislagdio ambiental atualmente vigente no pais interfere no modo de
gerenciar das empresas no que diz respeito a questdo ambiental: elas passam a
ter um cuidado maior no sentido de avaliar os impactos que o empreendimento
venha a causar no ambiente em que estd inserido, além de propiciar medidas
mitigadoras dos eventuais prejuizos causados. Isso mostra uma preocupacao
do empreendedor com o meio ambiente mesmo que apenas motivado pela

necessidade de obter a licenca de instalagao e/ou operagao.

P

E verdade que grande parte dos estudos ambientais feitos
apresentam falhas de informagdes e adequagdes, porém a necessidade de se

obter o licenciamento obriga o empreendedor a ter uma preocupagio prévia e




mais rigorosa com os danos que venha causar e isso ¢ um passo fundamental
para preservacao.

No decorrer da pesquisa e das visitas realizadas nos Orgaos
competentes, principalmente no DAIA, foi possivel verificar védrios pontos
falhos no processo de licenciamento que muitas vezes é complexo e inchado:
apresenta inimeras fases é dividido entre diversos 6rgdos que ndo estao
totalmente conectados entre si. Isso possibilita um processo extremamente
burocritico e demorado. Pude constatar essas situagdo quando estava
escolhendo os EIA/RIMAS para serem analisados, é extremamente dificil ter
acesso a0s processos presentes na SMA (apesar de se afirmar que sdo de uso
ptblico), pois encontram-se espalhados em diversos oOrgdos da SMA
impossibilitando verificar o andamento do processo como um todo.

Além disso, a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das medidas
mitigadoras estabelecidas, realizada pelos 6rgaos competentes, deixa a desejar
devido a falta de pessoal e infra-estrutura, o que atrapalha o processo de
licenciamento. Pode se afirmar portanto que o controle de funcionamento €
precdrio, no que tange a verificagdo do real cumprimento das medidas
mitigadoras por parte do 6rgao ambiental. Esses 6rgdos, por sua vez, nao tem

sua a¢ao efetivamente fiscalizada pela sociedade civil interessada.
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