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1. Apresentacio (resumo)

“Qualquer sistema penitenciario bem estruturado
pode fornecer trés refeigdes didrias e oportunidades
garantidas de emprego. [...] o problema néo €
somente produzir mais pdo, mas saber quem

dirige a padaria.” (TRATEMBERG, 1987, p.24)

Uma imensa parcela da populagdo da cidade de Sdo Paulo enfrenta o problema da
falta de trabalho e renda. Com desemprego crescente, a pobreza, a exclusio ¢ a
desigualdade levam as pessoas a procura de alternativas para a condigdo de privagdo em
que se encontram. As cooperativas populares e a economia solidaria se colocam como uma
alternativa para estas pessoas. Gragas a um envolvimento cada vez maior de diversos
setores da sociedade com este tema. entidades de fomento e debate de economia solidaria e
cooperativismo. tém dado visibilidade e articulag@o a estas iniciativas. O que se pretende
com este trabalho ¢ identificar quais sdo os atores que compde este quadro, e apontar quais
sd0 suas principais expectativas, seus objetivos, ¢ entdo verificar qual ¢ o efeito da
formagdo de cooperativas populares no combate a pobreza.

Para a realiza¢do desta pesquisa foi feito um levantamento bibliografico com as
recentes publica¢des sobre o tema. Privilegiou-se a utilizagdo de publicagdes dos atores que
possuam atividades e praticas de empreendimentos solidarios. Complementares a esta
pesquisa bibliografica, foram feitas duas visitas a cooperativas para tomar depoimentos dos
seus membros. Por fim, absolutamente importante foi a experiéncia de trabalho em uma das
entidades que atuam com economia solidaria e cooperativismo.

O propésito dos grupos que pretendem formar cooperativas e o proposito das
organizag¢des de apoio e fomento sdo distintos. Enquanto os grupos buscam a formagao de
cooperativas para sair de uma pobreza, vista neste momento como privagdo de recursos
monetarios. as organizagdes encaram 0O processo como a construgdo de uma sociedade
baseada em relacdes econdmicas solidarias. Outro ponto fundamental diz respeito as
condi¢des em que a formagido de cooperativas se sustenta com um prazo indefinido, e

quando elas funcionam como simples assisténcia em momentos de maior dificuldade.
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As cooperativas populares sio importantes instrumentos de combate a pobreza em
sua concepgdo multidimensional. de privagdo de capacidades. A vivéncia da autogestao,
desde a formagdo da cooperativa. possibilita um novo comportamento pouco presente nas
relacdes de trabalho das empresas capitalistas, um comportamento participativo e
democratico. Como este comportamento pode trazer um grande desgaste as relagoes entre
os cooperados, corre-se o risco de. superado o momento inicial de formagdo do
empreendimento. acontecer um desanimo do grupo com a cooperativa. E importante que o
empreendimento seja encarado pelo grupo como parte de um processo de construgdo da
economia solidaria, o que leva a uma renovagdo dos objetivos daquele grupo, e mantem

presente a identificagdo em torno daquilo que une ao grupo.

2. Introducio

O tema proposto para deste trabalho ¢ o do desenvolvimento de cooperativas
populares como uma forma de combate a pobreza. O objetivo inicial era sistematizar quais
sdo os problemas e dificuldades na cria¢iio de uma cooperativa de produgio na cidade de
Sdo Paulo. O contato com a vasta bibliografia sobre o cooperativismo, a andlise do passado
do movimento, suas caracteristicas. suas vantagens e desvantagens, sua condigdo atual e
suas potencialidades, tudo isso gerou ao mesmo tempo uma oportunidade e uma enorme
dificuldade para a pesquisa. Por um lado, seria fundamental apresentar um quadro geral
sobre tudo o que foi pesquisado sobre o cooperativismo, sobretudo no contexto atual em
que, mesmo com toda a pobreza ¢ desigualdade da nossa sociedade, as mudangas parecem
s6 poder acontecer no Ambito macroecondmico, ¢ nunca no modo de producdo e na relagdo
entre as pessoas. Provar o contrario, ou seja, que o desenvolvimento humano pode
acontecer pela acdo dos proprios explorados, das suas comunidades. dos povos em luta, de
todas as pessoas. € ndo so daqueles com elevada escolaridade. ¢ o grande desafio colocado
pela economia soliddria. Contudo. analisar ¢ relacionar tudo o que existe de
empreendimentos e publica¢oes de economia solidaria seria inviavel nas condig¢des desta
pesquisa.

Retomar o objetivo inicial do trabalho foi, muitas vezes, um referencial necessario.

Porém, foi inevitavel alterar tal objetivo. O proprio contato com os empreendimentos € com
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a bibliografia sobre o tema ensinam. nas suas primeiras ligdes, que a cooperativa ¢ uma
experiéncia autogestionaria ¢ autdnoma. Sendo assim, a sua construgdo, seus objetivos e
seu funcionamento interno serd sempre produto de discussdo e deliberagdo de um grupo em
particular. Os obstaculos a formagdo de uma cooperativa sdo diretamente relacionados a
condicdo em que se encontram seus membros. ¢ ao objetivo do grupo. Ndo ha duvidas
quanto a grande parte das experiéncias encontrarem dificuldades em comum na sua
formagdo. Aquelas dificuldades que nos pareceram mais relevantes estdo. de alguma forma,
caracterizadas neste trabalho.

A observagdo de que os grupos que formam cooperativa possuem histdrias de vida
bastante semelhantes. e ainda assim sdo muitos distintos nos problemas que enfrentam e no
que pretendem fazer, colocava uma série de novas questdes: Como € feita a opgao por
trabalhar em uma cooperativa? Qual ¢é a expectativa das pessoas com aquele
empreendimento? Quais sdo os secus efeitos na vida das pessoas? A resposta a estas
questdes parecia ao mesmo tempo mais realista. ¢ mais urgente de ser obtida. Esta
necessidade deve-se ao fato de que ¢ preciso compreender se o atual avango do
cooperativismo serd temporario ou se estendera por muito mais tempo. A resposta a esta
ultima questdo é bem mais dificil do que a das anteriores. Ao longo do trabalho, porém, a
exploragdo das expectativas dos cooperados. ¢ os resultados obtidos pela formagdo de
cooperativas populares, deverao sinalizar para a sua resposta.

Partindo do pressuposto inicial de que a formagdo de cooperativas ¢ uma possivel
forma de combate a pobreza (0 que explicaria parte da procura pelo cooperativismo), o
trabalho se inicia com algumas considera¢des sobre a pobreza, a desigualdade e a exclusédo
social.

Mais adiante. no ponto 4. ao apresentar sobre cooperativismo, ¢ feito um apanhado
sobre a economia solidaria para que se contextualize qual cooperativismo estamos
analisando. Por ndo se tratar de um conceito fixo e acabado. as definigdes ai presentes
sistematizam o que as entidades (que atuam com a divulgagdo, fomento e pratica da
economia solidaria) pretendem. Uma rapida apresentagdo destas entidades ¢ feita a seguir.
Em seguida, procura-se demonstrar quais as expectativas genéricas destas entidades em
relacdo a economia solidaria e o cooperativismo. Um tipo destas entidades foi escolhido

para uma apresentagdo um pouco mais aprofundada, para que se compreendesse como se da



o seu funcionamento. Pela experiéncia de trabalho do pesquisador em uma entidade desse
tipo (ITCP-GV). foi escolhida as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares.

A tomada de depoimentos com membros de cooperativas foi feita, entdo, para se
verificar qual era a sua motivagdo ao entrar na cooperativa. O que se pretendia neste ponto
era saber como eles interpretavam as suas experiéncias e verificar convergéncias ¢
divergéncias entre os depoimentos dos cooperados ¢ a bibliografia utilizada.

Com todos estes elementos. a conclusdo pretende chegar as respostas das questdes
iniciais. O imenso universo de experiéncias que vem acontecendo no Brasil em economia
solidéria coloca muitas outras questdes. Muitas pesquisas também vem sendo feitas sobre o
tema, de forma que, nas palavras de Singer "a economia solidaria se desenvolve tao
rapidamente no Brasil. que qualquer balango tem de ser considerado provisorio” (2002b.
p.). E importante esclarecer que o movimento da economia solidaria ndo ¢ uniforme,
havendo diferencas entre os grupos atuantes. Sendo assim. quando analisarmos uma
experiéncia classificada como cooperativa ou solidaria. devemos contextualiza-la, para que

ndo pareca uma generalizagdo invalida.

3. Pobreza, exclusio e desigualdade.

Antes de estudar as experiéncias com as cooperativas, ¢ importante saber o porqué
do estudo de combate a pobreza. ¢ de que pobreza estamos falando. A dificuldade de
conceituar pobreza, com definigdes muito distintas dependendo da orientagdo e das
intencdes de cada autor. trazem também a necessidade de incluir outros conceitos, como
exclusio e desigualdade. Desde ja alertamos. também. para o perigo de abordagens
simplistas sobre a pobreza. Sempre que tentarmos caracterizar a pobreza, devemos ter a
preocupagdo de ndo nos guiar apenas pela auséncia de recursos, ou apenas pelos efeitos da
globalizacdo. E fundamental que nio se deixe em segundo plano os mecanismos de
reprodugio da desigualdade e exclusdo na sociedade (CAMAROTTI e SPINK, 2000).

A visdo ampla de pobreza que sera adotada é a de destituicdo, marginalidade e
desprotecdio (ABRANCHES, 1994). Nido sdo conceitos plenamente distintos, sdo aspectos
que se relacionam e se fortalecem mutuamente. A destitui¢do de meios de sobrevivéncia

como dinheiro, alimentacdo ou moradia esta ligada a marginalidade no acesso a bens e
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servi¢os. bem como a desprotegdo caracterizada pela ndo efetividade de direitos sociais e
garantias a vida das pessoas. Sao elementos que, ao se reforgar, formam um ciclo, e deixam
o pobre sem perspectivas de escapar desta condigdio. Indo além, a pobreza ¢ a privagdo das
capacidades individuais. Isto porque. sem ignorar as relagdes existentes entre a privagdo de
renda e de capacidades. mais correto do que considerar apenas as privagdes instrumentais,
como a renda, é abordar privagdes intrinsecamente importantes, como o acesso a educagao
e a servicos de saude (SEN, 2000). Ao ndo poder realizar suas capacidades, as pessoas
estdo tendo suas liberdades restringidas.

A teoria do desenvolvimento como liberdade, de Sen (2000), aponta uma série de
liberdades que. ao garantir a realizacdo das capacidades dos individuos, levariam ao
desenvolvimento, entendido aqui de forma ampla, como a melhora na qualidade de vida das
pessoas. Estas liberdades sio: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades
sociais, garantias de transparéncia ¢ seguranga protetora. O que se pretende demonstrar ¢
que, ndo havendo condi¢des para que as pessoas possam participar de atividade politica,
nem possam adquirir bens no mercado. nem tenham garantido educagdo e saude. nem
tenham acesso a informagdo e nem estejam seguras para realizar estas atividades, nessas
condigdes de privagdo ndo € possivel que elas deixem de estar na pobreza.

Com a inten¢do de contextualizar a pobreza, é preciso fazer uma breve analise das
suas mudangas nos ultimos cingiienta anos (aproximadamente). Na definigdo de Santos
(2000), passamos por trés formas de pobreza neste periodo. A primeira forma foi definida
como uma pobreza incluida. Tratava-se de uma pobreza residual ou sazonal, ocasionada
normalmente por uma inadequagio aos processos gerais de mudanga, ou a condigdo social
dos individuos. Como o consumo ¢ o dinheiro ainda ndo haviam alcancado o atual nivel de
difusdo e valorizacdo, os pobres continuavam a fazer parte da sociedade, que procurava, de
forma privada, uma solugdo para aquela condigao.

A segunda forma de pobreza experimentada nos ultimos anos foi a definida por
Santos (2000) como a marginalidade. No pos-segunda guerra mundial iniciava-se a nova
divisdo internacional do trabalho. Lxperiéncias socialistas e. pelo menos nos paises
centrais, a criacdo do estado de bem estar social. indicavam que a sociedade passava a
encarar a pobreza como um mal que acompanhava o processo econdmico, mas que poderia

ser combatida pela a¢do do Estado. A pobreza passava a contar com novas definigdes, na
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medida em que os avangos nas comunicagdes ¢ nas possibilidades de circulag@o traziam um
novo sentido ao consumo e ao dinheiro. Os referenciais de consumo e dinheiro passam a ser
compartilhados. Nestas condigdes os pobres, por ndo seguirem o0s "padrdes"., seriam
elementos marginais na sociedade, que reinvindica agbes estatais para alterar estas
condi¢des. O avango deste quadro levaria a terceira forma de pobreza: a estrutural.

A pobreza estrutural. ainda pela descri¢do de Santos (2000), diferencia-se das outras
por ser resultado de uma agdio deliberada. Neste quadro, no qual acontece a liberag¢do cada
vez maior das transacdes econdmicas ¢ financeiras. em que a competi¢io globalizada gera
desemprego e piora na remuneracdo do trabalho. ndo se sustentam os atuais niveis de
consumo dos paises centrais. A continuidade do avango econdmico-financeiro nestes
moldes produz pobreza e aumenta as desigualdades. O carater proposital deste processo ¢
reafirmado pela auséncia da agio estatal no combate a pobreza, abrindo méo até¢ mesmo da
continuidade das suas acdes do periodo anterior. Os pobres sdo aceitos com naturalidade,
porque nio sdo mais vistos como pertencentes a sociedade, eles estdo excluidos.

“A pobreza ¢ uma situagiio de caréncia, mas também de luta, um estado vivo. de
vida ativa, em que a tomada de consciéncia é possivel” (SANTOS, 2000). Assim,
diferenciamos a pobreza da miséria, onde a privagdo ¢ total e inviabiliza qualquer agdo.
Passamos entdo a compreender que a pobreza ndo ¢ condig¢do suficiente para barrar a
iniciativa das pessoas. Podemos. entdo. estudar a organizagdo do trabalho por iniciativa dos
proprios trabalhadores, independente da sua condigdo social de pobre ou rico.

Os pobres trabalham, individualmente ou em pequenos grupos, em seus proprios
empreendimentos, que normalmente assumem a forma de uma atividade autbnoma e
precarizada, originando novas formas de sociabilidade e organizacdo. A saida que os
trabalhadores procuram para garantir sua sobrevivéncia ¢ cada vez mais a economia
informal. Pela definicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT apud
JAKOBSEN), trabalho informal ¢ aquele que apresenta como caracteristicas a produg¢do em
pequena escala. o baixo nivel de organizagdo. e a quase inexistente separagdo entre capital e
trabalho. Apenas no municipio de Sao Paulo. os trabalhadores ocupados no setor informal
chegaram a 48,8% da PEA em 1999 (SEADE-DIEESE). Segundo analise da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) com trabalhadores do setor informal na cidade de Sao Paulo,

apesar dos depoimentos indicarem que se valoriza a autonomia do setor informal, a maioria



recorreu ao trabalho informal devido ao desemprego. Uma demanda comum entre estes
trabalhadores é a regulamentacéo das suas atividades (JAKOBSEN. 2000).

A procura pela formagdo de cooperativas populares também acontece, em grande
parte, pela busca de uma solugio imediata para o desemprego. A participagdo na
cooperativa é vista como uma atividade necessaria, um periodo de passagem, até que se
encontre uma oportunidade de voltar a um emprego com carteira assinada. Em grande parte
isto se deve a cultura de aceitacio do trabalho assalariado que todos nés trazemos (a qual
veremos adiante. a economia solidaria se propde a transformar). O importante por hora €
que se compreenda que. nas condigdes atuais do trabalho informal, as cooperativas
representam muito mais do que uma saida paliativa. A regulamentag¢do da atividade na
cooperativa ¢ acompanhada pela transforma¢do da pequena producdo individual em
producio coletiva de média ou grande escala. possibilitando ganhos econdmicos adicionais
(SINGER, 2000). Isto, porém. nido ¢ central nos beneficios da cooperativa, como sera
apresentado mais a frente.

A postura ativa tomada por aqueles que procuram algum trabalho para sobreviver,
sozinhos ou em pequenos grupos, revela um outro aspecto fundamental: a questdo da
pobreza ¢ diretamente relacionada a questdo da cidadania (CAMAROTTI e SPINK. 2000).
O fato de sistematicamente os pobres so conseguirem sobreviver por agdes individuais
indica que, em geral, o pobre ndo conta com nenhuma instincia do Estado para auxilia-lo.
Na verdade. falta uma politica nacional de enfrentamento da questdo da pobreza, ainda que
nos niveis subnacionais e locais. diversas experiéncias venham cumprindo um papel
fundamental nesta area'. As razoes que tornam a pobreza uma questao diretamente ligada a
cidadania sdo diversas, e sdo condicionadas principalmente pela inexisténcia de canais
efetivos de interlocugdo entre as esferas de poder e as demandas dos pobres. Os pobres ndo
conseguem se organizar, porque a sua disponibilidade individual, inclusive de ter tempo
para reunides, e os meios efetivos para criar estas associagdes sdo escassos. Os setores da
sociedade que conseguem se organizar em torno de grupos de pressdo. associagdes ou outra
entidade representativa tornam as suas demandas mais fortes junto ao poder publico, ou

seja, adquirem voz ativa, conquistando condi¢des de negociar o que querem. Deste modo,

" A este respeito existem diversas publicagdes do Programa Gestao Publica e Cidadania (iniciativa conjunta
da FGV-EAESP e da Fundagdo Ford com o apoio do BNDES). O programa gerencia um banco de dados de
praticas inovadoras e bem sucedidas de governos locais.
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enquanto as necessidades dos pobres ndo forem contempladas e o acesso a bens e Servicos
forem restritos. eles continuariio sem uma série de liberdades, inclusive a de se associar
(SEN, 2000).

E importante que se diga que a organizagdo da sociedade civil deve ser estimulada a
ocupar um espago distinto do espago estatal. A igualdade de condi¢des deve ser ponto de
partida na definicio de politicas ou na gera¢iio de trabalho e renda, de forma que as
entidades que emergem da organizagio da sociedade civil participem junto ao Estado da
formulacdo destes projetos, e nio seja s6 o alvo dos mesmos (CAMAROTTI e SPINK,
2000). Da mesma maneira ¢ importante adiantar que a vivéncia em ambientes
representativos. de discussdes de sindicato, grémio estudantil ou associa¢des de moradores
é fator que tem gerado. para os envolvidos. uma mais rapida aceitagdo do trabalho

cooperativo.
4. O Cooperativismo

Compreender a organizagio do trabalho em cooperativas requer clareza dos pontos
que tornam este um empreendimento distinto das empresas capitalistas. E preciso
questionar até mesmo os principios tomados como basicos e intuitivos, como, por exemplo,
pensar a visdo do mercado restrita a um espa¢o de competicdo para as organizagdes.
Mesmo que a generalizacdo scja invilida. pois estamos desconsiderando as diferentes
visdes de mercado. fazemos aqui a escolha do significado de mercado visando diagnosticar
os valores e praticas do ntcleo central do capitalismo’. Resumidamente, trata-se da
producdo de desigualdades de acesso a recursos e de poder, dos efeitos prejudiciais que a
concorréncia capitalista provoca na sociabilidade e na convivéncia da sociedade, ¢ da
exploragdo crescente e insustentavel dos recursos naturais (SANTOS, 2002). A competig¢do
para vender mais que o concorrente, a competigdo para obter a melhor mao-de-obra
possivel pelo menor preco que se puder pagar, aparecem como caracteristicas comuns, as
quais mesmo o Estado deveria se adaptar segundo a logica politica e econdmica

hegemonica.

? Um estudo mais amplo sobre as diferentes visdes de mercado e suas possibilidades pode ser obtida em
SANTOS, 2002.
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O trabalho de uma cooperativa contradiz quase frontalmente esta logica. Dai o
longo caminho que deve ser feito para a construgdo de uma cooperativa. As dificuldades
estdo por todos os lados, mas as maiores sdo as resisténcias individuais dos cooperados em
realizar um trabalho que contraria tudo o que parecia aceito no mundo do trabalho
(SINGER, 2002). Isto significa que, como detalharemos adiante, uma das condi¢des para a
consolidacdo do empreendimento solidrio é que ele seja encarado como um projeto de
vida, de constru¢io coletiva. ¢ ndo como uma saida para que se consiga trabalhar em
momentos de crise.

Conceitualmente, o caminho que optamos aqui para apresentar o cooperativismo
passa por algumas etapas que. mesmo ndo sendo as que com mais detalhes configuram este
tema, serdio importantes por dois motivos: primeiro porque estamos tratando do
cooperativismo como uma constru¢do coletiva que se submete sempre a decisdo do grupo.
estando este ciente de uma série de principios direcionadores que lhe garantem
autenticidade. Isto significa que ndo iremos nos aprofundar na defini¢do de uma
determinada cooperativa, por acreditar que as diferengas devem existir sempre nas
diferentes cooperativas. 0 que s faz respeitar as particularidades de cada situagdo e dos
seus atores. O segundo motivo ¢ que ndo faz sentido dar um maior destaque para as
peculiaridades legais ou da contabilidade de uma cooperativa, se 0 nosso interesse maior ¢
analisar a questdio do combate 4 pobreza’, especificamente no caso das cooperativas
populares. Assim, as etapas que serdo priorizadas sdo a economia solidaria, a autogestao, os
atores da economia solidaria no Brasil. e dentre estes as incubadoras tecnologicas de
cooperativas populares (ITCPs).

No inicio, um breve quadro historico da economia solidaria ajuda a diagnosticar
muitas das razdes e dificuldades ainda hoje enfrentadas por quem opta por este tipo de
empreendimento. A visdo de que o cooperativismo deve se manter fiel a um quadro maior,
no qual estd a economia solidaria. ¢ importante pois facilita que os diferentes agentes da
economia solidaria criem uma identidade comum entre si, e possam se auxiliar
mutuamente. Serd a vez. entdo. de apontar as principais caracteristicas de uma cooperativa,

sempre na perspectiva da sua autenticidade.

* A contabilidade e as questdes legais das cooperativas possuem. no entanto, uma série de questdes que
merecem ser pesquisadas e trabalhadas junto aos grupos de cooperados. Sobre este tema ver RECH (2000).
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Por ser a autogestdo um ponto central na cooperativa, mesmo ja tendo aparecido no
ponto anterior. vamos aprofunda-la nos aspectos cotidianos do funcionamento da
cooperativa. Pretende-se que fiquem claros também os ganhos pessoais, diretos e indiretos
dos cooperados que derivam da pratica autogestionaria. Por fim, a hipdtese de que s6 exista
trabalho sério sobre economia solidaria no Brasil por parte daqueles que respeitam a
autogestdo, serd o critério pelo qual serdo apresentados os principais atores da economia
solidaria identificados no Brasil.

Sera feita uma breve apresentacdo do trabalho das entidades que trabalham no
fomento, auxilio, discussdo e pesquisa de economia solidéria e cooperativismo no Brasil. A
natureza institucional destas organizacdes demonstra como diversos setores da sociedade
despertaram, recentemente. para estas questdes. O sindicalismo. a universidade, a propria
sociedade civil organizada. no campo e nas cidades. estdo representadas aqui. Outro fato
importante ¢ destacar a busca pela cooperagdo ¢ trabalhos em conjunto destas entidades.
Como foi fundamental acompanhar cooperativas durante esta pesquisa, se optou por faze-lo
onde também estivesse envolvida uma destas entidades.

As incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares da cidade de Sao Paulo
estdo situadas nas universidades PUC-SP, USP e FGV-EAESP. Serd apresentado a
estrutura ¢ o funcionamento da ITCP-GV (pela vivéncia e trabalho la desenvolvido no
periodo de um ano). enquanto os casos apresentados serdo de cooperativas incubadas por
outra ITCP, pelo maior tempo de existéncia desta incubadora. o que forneceu dados mais
consolidados. A partir dai. teremos uma base tedrica sobre o cooperativismo, com a qual

serdo comparados os depoimentos de cooperados.
4.1. Economia solidaria

Apresentar a economia solidaria ¢ fundamental para que se compreenda o quadro
mais amplo de relagdes em que o cooperativismo se insere. Longe de ser um modelo pronto
e acabado, a descricio que pode ser feita ¢ a de algo que vem sendo construido
coletivamente. Dito isto. a cooperativa ¢ tida como a unidade tipica da economia solidaria
(SINGER. 2002a). A visdo de diversos atores ¢ a fonte aqui utilizada, ndo s6 pelo cuidado e

pela consisténcia das publica¢des. mas pela pratica solidaria que ¢ observada no cotidiano



destas entidades. o que ¢ fundamental para a compreensio da proposta da economia
solidaria. Apenas para ficar claro este ponto. vale adiantar que a pratica da economia
solidaria ndo supde a eliminagdo dos atritos ¢ disputas nas relagdes humanas, diferente
disto, a proposta ¢ de estimulo a participagdo e resolugdo coletiva dos conflitos (SINGER,
2002a).

O momento atual da economia solidaria remete a sua proximidade com movimentos
sociais e politicos da histdria recente do Brasil. As proprias entidades que trabalham com
economia solidaria possuem uma origem bastante significativa neste sentido, como
veremos. Quando se retoma a proposta da economia solidaria, no entanto, costuma-se
apontar para o inicio do século XIX como tendo sido o cendrio das experiéncias pioneiras.
Diversas formas de associaciio entre iguais ¢ de propriedade solidaria, aconteceram, nas
primeiras décadas do século XIX. como resposta as péssimas condigdes de trabalho e a
falta de uma legislagdo de protecdo aos trabalhadores. Nesta mesma ¢poca aconteceram
experiéncias de cooperativas de consumo, cooperativas de crédito, cooperativas de
producdo e até mesmo cooperativas integrais. Como este trabalho detém-se na anélise sobre
cooperativas de produgdo, nao iremos nos alongar nestes temas’. Ainda assim, uma rapida
discussdo sobre o passado do cooperativismo ¢ importante para compreendermos quais sdo
as possibilidades do empreendimento solidario.

A péssima condigdo de trabalho e vida, razdo pela qual os trabalhadores
inicialmente optaram pelo cooperativismo. ainda estda presente. principalmente nas
cooperativas populares. definidas como aquelas criadas por iniciativa de grupos de
desempregados ou de quem vivencie situagdo de trabalho precarizado (REDE INFORMA).
No séc. XIX. a agdo de alguns industriais que. por conta propria, regularam a jornada de
trabalho de seus funcionarios. chegando mesmo ao caso de Robert Owen, industrial
britanico que financiou cooperativas integrais tanto na Europa quanto nos Estados Unidos.
constituem uma das origens do movimento cooperativista (SINGER, 2002a, MOTTA,
1987) . Os sindicatos foram outra for¢a atuante na origem do cooperativismo que, no século
XIX, muitas vezes propuseram que os operarios assumissem as fabricas. trabalhando na

forma cooperativa. Afirma Singer sobre este movimento "a criagdo desse tipo de

* Muitos autores conhecidos como socialistas utopicos sao pioneiros no cooperativismo. E o caso de Owen,
Fourier, Proudhom e Saint-Simon. Um estudo mais aprofundado sobre a historia do movimento cooperativo
estd presente em SINGER, 2002a ¢ Prestes Motta. 1987.
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cooperativa, estreitamente ligada & luta de classes conduzida pelos sindicatos, conferia a
essa luta uma radicalidade muito maior. Os trabalhadores em conflito com seus
empregadores, em vez de se limitar a reivindicagdes de melhora salarial e de condicdes de
trabalho, passavam a tentar substitui-los no mercado. A greve tornava-se uma arma nao
para melhorar a situagio do assalariado, mas para eliminar o assalariamento e substitui-lo
por autogestdo" (SINGER. 2002a). E importante ressaltar, no entanto, que até hoje
podemos também presenciar sindicatos que ndo aceitam a proposta cooperativa. Isto
acontece por razdes diversas. que vao do fim das garantias trabalhistas até um eventual
fortalecimento do capitalismo.

Por mais importante que tenham sido as experiéncias pioneiras da economia
solidaria, o passado recente do cooperativismo redefiniu o movimento. Isto porque se
utilizou largamente. no Brasil. a cooperativa para terceirizar e baratear a mao-de-obra. Este
tipo de "coopergato" é responsdvel por um conceito deturpado que muitos ainda fazem
sobre o cooperativismo (RECH, 2000). Ainda assim, alguns elementos das experiéncias
pioneiras do séc. XIX resistiram ao tempo ¢ passaram a ser reafirmados recentemente. Eo
caso dos principios do cooperativismo. elaborados inicialmente pelos pioneiros de
Rochdale (que formaram uma cooperativa de consumo inglesa, em 1844) (SINGER, 2000).
Para que fique mais clara a compreensdo de como os principios devem influir na
cooperativa, eles serdo apresentados a :;cguir‘q :

O principio da associagdo voluntdria ¢ aberta indica que a cooperativa deve aceitar
como cooperado qualquer pessoa que esteja de acordo com as responsabilidades de um
cooperado, desde que existam condigdes fisicas e de recursos para que esta pessoa trabalhe
na cooperativa. Por isso. as pessoas devem ser soberanas na sua deciséo de entrar ou sair da
cooperativa se assim desejarem, sem qualquer forma de discriminagdo. E claro que entrar e
sair de qualquer empreendimento tem suas implicagdes. Na entrada, o cooperado deve
conhecer e aceitar os principios. e integralizar sua quota parte (definida anteriormente em
assembléia da cooperativa), e na saida cle tem direito a retirar uma parte do que constituiu
na entrada.

O segundo principio ¢ o do controle democrdtico do empreendimento. Tanto o

estabelecimento de diretrizes politicas como a tomada de decisdes na cooperativa devem

* Os principios estdo disponiveis em diversas paginas da Internet, além de livros como RECH (2000).
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seguir a regra de "uma pessoa, um voto". Sendo uma caracteristica fundamental da
autenticidade da cooperativa. todos aqueles que la trabalham tem igual peso nas
assembléias e direito de participar de todas as decisoes. E um dos principios que procuram
garantir uma base autogestionaria pressuposta. Apresentaremos adiante como o controle
democratico se articula com outros principios com o intuito de tornar vidvel e eficiente a
escolha democratica.

O principio da participagdo econémica dos membros garante a igualdade e equidade
na cooperativa. Este principio assegura que todos os membros constituam uma quota parte
inicial na cooperativa, ¢ tenham um limite maximo de quotas bastante reduzido. O mais
correto, segundo uma leitura estrita do principio. seria que todos tivessem uma mesma
quota. Como. no entanto. a realidade financeira dos cooperados nem sempre ¢ a mesma,
havendo desde aqueles que precisam [inanciar a aquisi¢do da sua quota parte, até aqueles
que podem colaborar com a cooperativa adquirindo mais de uma quota, aceita-se esta
pratica. As quotas integram a cooperativa em uma parte indivisivel que ndo ¢ recuperada
pelo cooperado quando da sua saida do negdcio, ¢ uma parte divisivel que ¢ recuperada.
Complementando a participagdo econdmica dos membros, ¢ importante notar a
nomenclatura distinta usada justamente para alirmar a opgéo solidaria. O cooperado ndo
recebe saldrios. O equivalente ao salario ¢ a “retirada”, sendo que esta tem seu valor
definido em assembléia dos cooperados. Muitos defendem que as retiradas sejam iguais
para todos os cooperados. porém isto ndo ¢ sempre necessario. desde que ndo sejam
mantidas remuneragdes tao distintas como na empresa capitalista (SINGER, 2002). Como a
cooperativa ndo tem lucro. se houver alguma “sobra™ ao final do exercicio os cooperados
decidem o que fazer. havendo a obrigagdo legal de destinar uma parte das sobras para um
fundo educacional e outra para um fundo de reserva. Outros fundos podem ser constituidos
pelos cooperados para fins equivalentes aos direitos trabalhistas, como décimo terceiro
salario ou auxilio maternidade®.

A autonomia e independéncia do empreendimento sdo outro principio que deve
reger o funcionamento de toda cooperativa. Nao pode haver nenhum tipo de dependéncia

com institui¢des externas a cooperativa. A intengdo ¢ explicitar que quem toma as decisdes

®Vale o esclarecimento de que. nio sendo celetistas. os cooperados ndo possuem todos os direitos
trabalhistas, justamente a razdo que faz surgirem tantas “coopergatos” (RECH, 2000).



sd0 o0s cooperados, e ndo inviabilizar parcerias e trabalho em conjunto com outras
organizagdes, desde que isto se faga de maneira soberana.

O principio da educacdo, (reinamento e informagdo dos cooperados possibilita o
desenvolvimento da cooperativa como um todo. Acredita-se que a decisdo de muitos ¢
sempre melhor que a de poucos. desde que todos tenham condigdes de debater e opinar
sobre o fato. Dai a importancia de fornecer informagdio e capacitar os cooperados para
interpretarem aquela informagdo. o que acaba proporcionando oportunidades de
desenvolvimento para cada um dos scus membros. A aplicagdo deste principio pode se dar
por diferentes processos e lormas de educagdo (educagdo formal, palestras, cursos.
semindrios, etc). Uma forma comum (e ao mesmo tempo outro diferencial solidario) € a
rotatividade de fungdes na cooperativa. Todos os membros devem ter oportunidade de
aprender ¢ entender como se fazem as mais diversas fungdes. como a contabilidade, a
limpeza e o gerenciamento da empresa solidaria, por isto estimula-se que, de tempos em
tempos, novos grupos disputem a presidéncia da cooperativa, e outras fungdes sejam
rotativas.

A cooperagdo entre cooperativas ¢ um principio, antes de qualquer coisa, indicativo
de uma prética ainda distante da realidade. A necessidade dos empreendimentos solidarios
se ajudarem. nem que seja negociando prioritariamente entre si. ¢ clara como forma de
consolidar e fortalecer as iniciativas. A falta de dados sobre onde estdo as cooperativas, a
falta de recursos e uma série de outras questdes. como desavengas pessoais € outras,
dificultam este processo. Para a efetivacdo desde principio, a atuagdo de outras
organizag¢des da economia solidaria ¢ fundamental (ver ponto 4.3), com destaque para a
realizagdo de feiras de economia solidaria ou de cooperativas, que além de efetivar a
cooperagdo. divulgam os empreendimentos.

Por fim, outro principio direcionador ¢é o da preocupacdo com a comunidade.
Mesmo com a falta de recursos para grandes agdes, estimula-se na cooperativa uma relago
diferenciada com a comunidade. com preocupagdes socioambientais e responsabilidade nos
seus atos. Um grande efeito neste sentido (que talvez esteja presente na intencdo do
principio). é o maior envolvimento com movimentos politicos e sociais que se percebe em

quem passa a fazer parte de uma cooperativa.



A constru¢do da cooperativa, no contexto da economia solidaria, deve ser um
processo de construgdo coletiva. Isto implica ndo haver uma padronizagdo da formagdo de
diferentes cooperativas. Os grupos que se dispde a iniciar qualquer empreendimento
possuem necessidades e demandas com origem em realidades distintas, o que se reflete em
diferentes formas de organizagio. O momento de constituigdo da cooperativa ¢ fundamental
para a resolugdo de questdes de ordem individual e coletiva no grupo, de forma que a
identidade formal da cooperativa seja o resultado de amplo debate que traga para bases
comuns as expectativas dos cooperados. F importante. porém, atentar para que, nao
havendo a imposi¢io de um modelo cooperativo ideal para todos os empreendimentos, eles
ndo acabem se distanciando pela falta de referéncias das caracteristicas de uma empresa
solidaria. Isto aconteceria se o processo ndo [osse autogestiondrio, com um grupo tomando
a frente nos momentos de decisdo. por exemplo. Outros riscos comuns sdo a manutengao
das diferengas salariais entre os membros que exercem diferentes fungdes tais quais
ocorrem na economia competitiva e a opgdo por contratar funciondrios assalariados’.

Uma boa amostra do recente avan¢o da economia solidaria, a partir das iniciativas
brasileiras, esta em duas publicacdes muito significativas (SANTOS. 2002; ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA). Na pesquisa dirigida por Santos, um estudo muito importante
sobre o significado ¢ as possibilidades de emancipacdo social atuais. um dos sete volumes
resultantes da pesquisa trata sobre os sistemas alternativos de produgdo. Neste volume tem
destaque as experiéncias de economia solidaria apresentadas por Singer, além da
participagdo de outros autores apresentando experiéncias com cooperativas em outros
pafses. Ganha destaque, neste texto. a visdo de que a economia solidaria tem como
principal objetivo a melhora na qualidade de vida dos trabalhadores, e ndo a maximiza¢do
do lucro (SINGER. 2002b). A introducdo feita por Singer (2002b) vai além, e apos
apresentar diversos aspectos significativos da economia solidaria no Brasil, conclui por
afirmar que, mesmo crescendo nas crises do capitalismo, a economia solidaria so se
viabilizaria com o interesse em organizar a produgdo por ¢ para todos, o que necessitaria de

politicas publicas tocadas pelo Estado para se efetivar.

’ Diferentes faixas de remuneracio sao aceitas na cooperativa como forma de manter profissionais de alta
qualificago, que ganhariam muito mais em empresas capitalistas. Acredita-se que o papel desempenhado por
estes profissionais agrega valor ao trabalho de todos na cooperativa. De toda forma, as diferengas salariais
devem sempre estar em proporgdes menores que as diferencas nas empresas capitalistas (SINGER, 2002a).
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A publicagdo de diversas entidades” que atuam com o tema, e compde 0 grupo de
trabalho de economia solidaria do Forum Social Mundial ¢ significativa pelo status que o
assunto assumiu no Férum. O grande crescimento do Férum. que em apenas dois anos de
existéncia, conseguiu a participagio de entidades de diversos paises e autoridades
internacionais destaca ainda mais a importincia que a economia solidaria vém assumindo.
O documento citado foi distribuido como base em todas as palestras e seminarios realizados
sobre o tema. Com uma conotacdo cxtremamente enfatica sobre como estes atores se
posicionam. afirma o texto que "a economia solidaria é um projeto de desenvolvimento que
visa a sustentabilidade. a justica social e econdmica ¢ a democracia participativa"
(ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA). Além disto. este é um texto muito claro quanto a
uma visdo predominante das organizagdoes de economia solidaria sobre o papel do Estado:
"A Economia Solidaria preconiza um Estado democraticamente forte, empoderado a
participar da propria Sociedade e colocado ao servigo dela, transparente e fidedigno, capaz
de orquestrar a diversidade que a constitui e de zelar pela justica social e pela realizagao
dos direitos e das responsabilidades cidadds de cada um e de todos" (ECONOMIA
POPULAR SOLIDARIA).

E importante ressaltar que estas duas publicagdes, que se destacam por apresentar
em espacos de divulgagdo e debate internacional a economia solidaria, se apresentam em
grande sintonia na visdo que apresentam: uma visdo do chamado cooperativismo auténtico
e da disputa da pratica solidaria com a pratica de empresas capitalistas, e mesmo disputa do
Estado nacional.

Com tudo isto, ndo existe uniformidade em relagdo do que se pretende. Dentre uma
pluralidade de expectativas que estd presente em quem atua na economia solidaria, o que
parece certo ¢ que todos desenvolvem um trabalho de "abrir as portas a transformagdes

graduais em dire¢des ndo capitalistas. criando enclaves de solidariedade” (SANTOS, 2002).
4.2. Autogestiao

O gerenciamento do empreendimento solidario ¢ feito de maneira autogestionaria.

Todos os membros da cooperativa sao responsaveis pela tomada de decisdes e pela sua

¥ As entidades que assinam o documento sdo: ANTEAG. Caritas Brasileira, CUT/ADS, FASE, IBASE, PACS
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administragio. Ainda que a idéia seja aparcntemente inofensiva, pois se pode, leigamente,
relaciona-la com a participa¢do acionaria dos funcionarios das empresas capitalistas, a
autogestio talvez seja o ponto com potencial mais revolucionario da proposta cooperativa.
Sem entrar em detalhes do funcionamento das empresas que dizem adotar o sistema de "co-
gestdo", participagdo acionaria. ou alguma outra forma utilizada com o objetivo de
aumentar a produtividade da empresa, os seus efeitos para o trabalhador nunca chegaram a
alterar o seu status. A grande diferenca entre uma empresa autogestiondria € uma empresa
que incentiva a participagao dos trabalhadores (sem abandonar uma logica de heterogestao).
é que nestas os empregados nao participam do capital da firma por igual, mas sim em uma
propor¢do previamente delimitada. . sobretudo. ndo participam da sua gestdo (SINGER,
2002).

E inegdvel que houve uma melhora nas condi¢des médias de vida da classe
trabalhadora durante as tltimas décadas. Acontece que nem os avangos do capitalismo, nem
as experiéncias ditas socialistas. de estatizagdo da produgdo, mudaram o status do
trabalhador enquanto tal. O trabalho. ¢ numa relagdo direta, a vida do trabalhador, ¢
controlada e organizada pelo capital. que ¢ quem toma as decisdes em seu nome
(TRATEMBERG, 1987).

Hoje convivemos com a realidade em que uma maioria vende sua forca de trabalho,
uma minoria controla os meios de produgdo e utiliza o Estado na defesa da sua condig@o.
As causas e condigdes em que este processo acontece ndo cabem no propoésito deste
trabalho, mas ¢ importante notar que o Estado atua fortemente no auxilio as firmas
capitalistas, seja por meio de isengdes fiscais ou pelo favorecimento na obtengéo de crédito.
Sendo assim, o reforco a hierarquiza¢do e heterogestdo ¢é feito implicitamente ou
explicitamente pelo Estado. pela midia. pela moral tradicional ¢ por diversos setores da
sociedade, mesmo por aqueles que sio explorados, pois estes ndo sdo apenas alvo de
coercdo. mas também de persuasio pelos que os exploram (TRATEMBERG, 1987).

Comegamos aqui a compreender algumas diferengas substantivas da proposta
autogestionaria. que ao defender que os trabalhadores decidam como devem se organizar, e
como definem seus objetivos. implica na inversdo de valores dominantes. A adog@o da

igualdade de condigdes de todas as pessoas para gerir seu trabalho leva a uma

¢ Governo do Estado do Rio Grande do Sul.



transformacdo radical das relagdes humanas. Isto acontece, pois a experiéncia de gerir o
préprio empreendimento, como acontece nas cooperativas, leva a um processo identificado

por Tratemberg (1987) como de “autoconsciéncia™ do homem.

“Esta autoconsciéncia manifesta-se através da compreensdo que ele adquire do
ambiente e de si proprio. na sua capacidade de dominar seu trabalho ¢ as instituigoes

que julgue necessario criar” (TRATEMBERG. 1987, p.22).

Como indicamos que a autogestao ndo ¢ (do simples como pensdvamos, € que ela se
diferencia do processo de participagio dos funciondrios das empresas capitalistas, bem
como das experiéncias socialistas de economia centralizada. um primeiro desafio estaria em
identificar uma experiéncia autogestionaria. Sem citar diretamente as cooperativas,
Tratemberg (1987) mais uma vez nos auxilia nesta tarefa, com uma defini¢do precisa de
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agdes autogestionarias, contrapostas a acoes nocivas ou estereis a autogestao .

“E [autogestionaria] uma a¢io que aumente a autonomia. a iniciativa, a participagdo
real, a solidariedade, as tendcncias igualitarias e a auto-organizagdo dos
trabalhadores. Contrariamente a isso. acdo nociva e estéril ¢ tudo que reforca a
passividade das massas. sua apatia. o cinismo, a estratificagdo hierarquica, sua
alienagdo, transferir a terceiros o que as massas poderiam fazer por si mesmas, como
também tudo que aumente a possibilidade de manipulagao das massas por outros,
abrangendo os que se¢ proclamam atuar em defesa de seus interesses.”

(TRATEMBERG, 1987, p.23).

A condi¢ido dos trabalhadores ¢ a forma de gestdo da empresa ndo mudam
simplesmente pelo discurso adotado. Como vimos, s@o as agdes ¢ a pratica da firma que nos
dirdo se ela é autogestiondria ou ndo. Sempre que houver a manutengdo de niveis
sucessivos de autoridade. em que um nivel detentor de mais poder, ndo for escolhido pela

totalidade dos componentes do empreendimento. estara mantida a heterogestao.

’ O fato de Tratemberg apresentar consideracces 1ao prolundas a autogestdo sem relaciona-las ao
cooperativismo talvez seja devido a época em que tais consideragdes foram feitas. Antes do periodo atual,
cujo inicio convenciona-se que seja a década de 1990. em que esta havendo no Brasil um forte impulso ao
cooperativismo auténtico, as experiéncias de empresas “cooperativas™ que havia no Brasil, principalmente no
regime militar ndo eram, definitivamente. autogestionarias.



E importante notar que a autogestdo em cooperativas maiores, com muitos
cooperados possui caracteristicas proprias. Quando os trabalhadores sdo em grande numero,
os mesmos possuem mais dificuldade de se reunirem e discutirem em assembléias gerais.
do que pequenos grupos. Isto. no entanto. ndo retira da assembléia geral a condigdo de
6rgdo méaximo de tomada de decisdio. As assembléias. que serdo convocadas menos Vezes,
devem definir, nestes casos. as diretrizes que serdo seguidas pela instdncia seguinte de
decisdo. Sdo eleitos delegados em propor¢oes previamente definidas (ex: um delegado para
cada 10 trabalhadores) para constituirem a proxima instancia de decisdo. As decisdes a
serem tomadas ai devem seguir diretrizes da assembléia geral, e os delegados devem
manter todos os cooperados informados das pautas e das decisdes das suas reunides.

O maior problema enfrentado, tanto para as pequenas, quanto para as grandes
cooperativas esta relacionado ao desinteresse dos seus membros em participar da gestao
(SINGER, 2002a). Estamos acostumados a desempenhar apenas as fungdes nas quais
somos mais qualificados. Assim, tendemos a considerar que o nosso trabalho consiste
apenas naquela tarefa que desempenhamos pontualmente em uma organizagfo. Temos
resisténcia a nos esforcar por questdes gerais do negocio as quais ¢ mais simples deixar
para um administrador faze-lo. A busca do menor eslor¢o € grande causa de fracasso dos
empreendimentos solidarios, ou da sua transformacdo em empresas capitalistas (SINGER,
2002a). Dedicar o seu tempo apos o expediente para reunides que objetivam discutir
condi¢des de aquisi¢do de equipamentos. critérios de remuneragdo e qualquer outra
necessidade da cooperativa ¢ muitas vezes cansativo e demorado. Igualmente complicado ¢
haver condigdes e aceitagdo para aquilo que consideramos mais adequado a proposta
autogestiondria: a realizagdo de assembléias e reunides durante o expediente de trabalho,
inseridas no processo de produgdo. A compreenséo de que aquele comprometimento ¢ parte
de uma luta por um outro modo de produgio, promotor de desenvolvimento humano, pode
ser o elemento necessario para que a autogestio ndo parega cansativa e desmotivante aos
cooperados. Pelo contrario. a pratica libertaria da autogestdo deve ser fator realizador,
tornando os cooperados mais autoconfiantes e seguros. A afirmag¢do de um cooperado da
Cooperminas de que a transparéncia gera necessariamente a confianga, e de que sem 1sto
nio se chega muito longe. ¢ representativa da necessidade da participagdo (ANTEAG.

2000). Este prazer em participar do processo solidario ¢ razdo pela qual a proposta



cooperativista na economia solidaria ndo deve ser encarada na perspectiva de alternativa

momentanea ao desemprego. e sim como solugdo para uma interagdo democratica dos seus

membros (SINGER, 2002a).
4.3. Atores da Economia Solid:iria

Entre as entidades que promovem, difundem e acumulam conhecimento sobre a
economia solidaria. é preciso que se destaque a atuagdo de diferentes setores da sociedade.
Universidades, sindicatos, a Igreja Catolica. entidades da sociedade civil, possuem grupos
atuantes na economia solidaria. Como dissemos anteriormente, citaremos aqui apenas
algumas entidades identificadas que se pautam na autogestdo para delimitar suas agoes. A
falta de qualquer outra entidade que ndo esteja listada aqui se deve ao fato de que,
novamente, outros trabalhos existentes ja possuem excelentes mapeamentos das entidades
brasileiras que atuam na economia solidaria (ver SINGER e SOUZA, 2000 ¢ SINGER,
2002b). O que pretendemos, com este breve quadro atual, é mapear e compreender quais
sdo os principais caminhos para a formagdo de cooperativas. Indo além disto, € preciso
compreender como o combate a pobreza esta dirctamente ligado ao fortalecimento das
institui¢oes da economia solidaria ao crescimento de cooperativas auténticas.

Uma relagdo dos setores da sociedade civil. responsaveis pela recente retomada da
economia solidaria, provavelmente encontrara na lIgreja Catdlica seus registros mais
antigos. Segundo Singer (2002). a Caritas Brasileira. entidade da Confederagdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), foi protagonista de uma mudanga de énfase na sua atuacdo
ao longo dos ultimos cinglienta anos. Se no inicio o assistencialismo era sua principal
atuacdo junto aos pobres. ao longo do tempo a entidade formulou a tese da "liberdade
libertadora". A Céritas optou, provavelmente de forma pioneira, por combater a pobreza
por meio do financiamento das proprias iniciativas das comunidades. Ainda nos anos 80, os
Projetos Alternativos Comunitarios (PAC). financiados pela Caritas se espalharam pelo
pais, dando inicio a diversas cooperativas ¢ associagdes comunitarias (SINGER, 2002b).
Atualmente, a Caritas mantém a mesma filosolia. integrando diversos foruns de discussao

sobre economia solidaria.



Outra entidade que se encontra entre as pioneiras com atuagdo fortemente voltada
para a economia solidaria, ¢ o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que
ja em 1990 havia criado o Sistema Cooperativista dos Assentados. O planejamento e a
organizagdo propria do MST possibilitaram. ainda nesta €poca, a sua articulagdo em uma
rede de relacdes soliddrias entre cooperativas de produgdo agropecudria, cooperativas de
prestacio de servicos e cooperativas de crédito entre os assentados (SINGER, 2002b). Vale
lembrar que diversos PAC’s da Caritas aconteceram em assentamentos do MST, adiantando
um dos principios do cooperativismo apresentados, e sobre o qual faremos mais
consideracdoes adiante: a cooperacdo entre as entidades de difusdo das alternativas
solidarias. O MST permanece sendo a grande referéncia de autenticidade e viabilidade das
cooperativas agricolas.

A crise econdmica do inicio dos anos 90 fez com que diversas empresas em
processo falimentar fossem tomadas pelos proprios trabalhadores. No inicio de forma
dispersa e desorientada. estas experiéncias com o tempo se organizaram e deram origem a
Associagdo Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestiondrias e de Participagdo
Acionaria (ANTEAG). Esta entidade se destaca por propagar a autogestdo entre o0s
funcionarios de empresas falimentares. ¢ por auxilia-los na formacdo de cooperativas. A
ANTEAG define a sua missdao como sendo a de “promover a construgdo, divulgacdo e
desenvolvimento de modelos autogestionarios de produgdo industrial, que contribuam para
criar e recriar trabalho e renda. desenvolvendo a autonomia e a formagio do trabalhador,
estimulando ag¢des solidarias e fraternas, e representando empresas autogestionarias”
(ANTEAG, 2000).

Um dos setores que apresentava grandes resisténcias a formagao de cooperativas era
o movimento sindical. Uma das causas desta grande resisténcia €, muito provavelmente, o
historico de "coopergatos" usados para terceirizar, flexibilizar e precarizar o trabalho. Nos
ultimos anos, no entanto. agdes concretas vém sendo tomadas por setores do movimento
sindical de forma a fomentar a economia solidaria. A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) criou, em 1999, a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS tem
grande destaque neste campo e vem se tornando referéncia pelo seu trabalho de discusséo.
acumulo de conhecimento e implementagdo de cooperativas de crédito. Mesmo apostando

em ag¢des de mais amplo alcance, a ADS também se mantém atuando junto a pequenos
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grupos de trabalhadores que atuam cooperativamente em atividades marginalizadas. como ¢
o caso dos catadores de material reciclavel na regiio metropolitana de Sdo Paulo.

Estes grupos formam. juntamente com a rede de ITCPs. que sera apresentada no
ponto 4.4, uma boa amostra de que. em praticamente todos os tipos de negdcio, no campo
ou na cidade, existem entidades que apdiam e auxiliam na formagéo de empreendimentos
solidarios. As discussoes e atividades que congregam ecstas entidades sdo momentos
privilegiados de fazer relagdo entre os problemas comuns, apontar possiveis solugdes e
definir estratégias em conjunto. O trabalho em conjunto ¢ importante, pois possibilita a
socializacio de aprimoramentos técnicos ¢ diddticos que tornam as propostas
cooperativistas mais auténticas e mais efetivas (SINGER, 2002b).

E bem verdade que problemas pontuais e pessoais muitas vezes parecem
inviabilizar parcerias mais efetivas. No dia-a-dia das redes que atuam com economia
solidaria, a preocupaciio com a autenticidade do trabalho com cooperativismo ¢ muitas
vezes um argumento forte o bastante para encobrir desavencas pessoais, questoes sobre
autoria dos projetos e outras diferencas entre os atores. [ bastante comum, por exemplo,
que o depoimento individual de alguém que trabalha com cooperativismo, a respeito de
uma entidade da economia soliddria. seja baseado nas suas experiéncias e opinido sobre
uma determinada pessoa que "fez tal coisa”. O vinculo institucional e o contato com um
conjunto mais amplo dos membros das diversas instituigdes sdo importantes neste
momento, pois reforcam a identidade entre os trabalhos e valores desenvolvidos, o que
supera as diferencas pessoais € pomuais'”.

Uma conclusdo que emerge do momento atual da maioria destas instituigdes é que,
ainda que a origem da maioria delas esteja fortemente ligada ao auxilio a comunidades
carentes ou ao combate a pobreza. as atividades hoje desenvolvidas ndo estdo restritas a
isso. Longe de ser o caso de ter havido um abandono do combate a pobreza e a exclusio, a
importancia dada ao papel da economia solidaria em cada uma destas organizacdes € outra
nos dias de hoje. A criacdo de cooperativas atuando em diversos segmentos por pessoas nas

mais distintas condi¢des. o nimero cada vez maior de palestras e debates sobre o tema. ¢ a

" Tema interessante para pesquisas futuras ¢ justamente o fato de as parcerias institucionais legalizadas na

economia solidaria parecerem muito mais efetivas do que as parcerias entre empresas capitalistas. Talvez isto
acontega pelo maior envolvimento e compreensio do conjunto dos membros das instituigdes na decisdo sobre
aquela parceria.
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evolucdo das publicagdes sobre o tema. indicam que. aliado ao compromisso de libertar-se
da pobreza por meio da solidariedade, hoje ¢ necessario que a economia solidaria se
consolide como um sistema alternativo que supere o sistema capitalista (SINGER, 2002a).
Este ideal é hoje bastante reconhecido. ainda assim. como ja foi apontado esta ndo ¢ a
nocdo dominante de grande parcela dos que procuram a formagdo de cooperativas para
garantir a geragdo de alguma renda. Quanto as entidades que fomentam o cooperativismo,
ai sim a proposta de sistema alternativo ¢ superior ao capitalismo ganha forga e se sustenta.
As consideragdes feitas pela ANTEAG deixam muito clara esta posi¢do, quando
reconhecem que tanto a prépria instituigdo ANTEAG, quando os grupos que ela representa
“nascem do desespero e da falta de alternativas com o crescente niimero de trabalhadores
de empresas em fase de encerramento ou terceirizagdo de suas atividades™ (ANTEAG.
2000). Porém, uma vez reconhecido que o intuito primeiro ¢ o de construir coletivamente
uma alternativa, ndo fundada em projetos prontos e acabados, a ANTEAG define sua
proposta atual como “de construcdo de um modelo de profunda sensibilidade humana, de
resgatar trabalho e renda. de poder™. ¢ ainda afirma que “falar da ANTEAG ¢ falar de um
projeto de sociedade™ (ANTEAG. 2000). O conhecimento adquirido a partir de um
conjunto maior de experiéncias praticas e do referencial tedrico sobre o tema, presentes em
quem trabalha nestas entidades. devem ser levados em consideragdo na reflexdo sobre tal

afirmacao.
4.4. ITCPs

O surgimento da primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares
(ITCP), nos remete a um amplo movimento da primeira metade dos anos de 1990. A Agéo
da Cidadania contra a Fome. a Miséria ¢ pela Vida (ACCMYV), conhecida pelo
envolvimento do sociologo Betinho. possuia entre os componentes da sua secretaria
executiva nacional a Caritas. junto a outras entidades. Singer (2002b) destaca que a A¢do
da Cidadania passou. em um curtissimo espaco de tempo de aproximadamente trés anos,
pelo mesmo processo que havia passado a Cdritas ao longo de quase cinqiienta anos. As
acdes, inicialmente de cardter assisténcial passaram a priorizar a geragdo de trabalho e

renda. Com o tempo. a A¢do da Cidadania parece ter perdido o seu imenso poder de apoio e



mobilizagio. Ainda assim. entre os resultados mais concretos da sua agdo, destacamos o
surgimento da cooperativa de Manguinhos, que contou com a participagdo de duas
universidades, a Escola Nacional de Satde Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz, e a
Universidade Federal de Santa Maria. A primeira, ao assumir sua responsabilidade de atuar
junto a comunidade em que estava inserida. entrou em contato com a UFSM, que possul
um curso de cooperativismo. para que se formasse uma cooperativa com os moradores
daquela regido. Assim comegou mais diretamente a atuagio das universidades na economia
solidria, por meio da criagdo da primeira ITCP. na Coordenagdo dos Programas de Pos-
Graduacio em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRIJ)
(SINGER, 2000 e BOCAYUVA, 2001).

A ITCP da Coppe/UFRIJ iniciou, com as suas atividades, a promogdo de novas
alternativas a geracdo de trabalho ¢ renda. apoiando as comunidades na formagdo de
cooperativas. Atuando por meio da extensdio universitaria, o objetivo inicial era combater o
desemprego, a pobreza e a exclusio. A inovagdo das praticas que serdo expostas a seguir
fizeram com que fosse gerado um debate de politicas publicas e praticas do futuro do
trabalho, o que se espalhou, e difundiu a criacdo de ITCPs (BOCAYUVA, 2001). Temos
hoje 14 ITCPs universitarias, sendo que este numero vem crescendo bastante. e ndo
sabemos ao certo quantas incubadoras estdo em processo de formagdo. As incubadoras
formam uma rede que se reunc com o objetivo de trocar experiéncias e debater
metodologias e posicionamentos politicos. Merece destaque também a filiagdo das
incubadoras na Fundag@o Unitrabalho. Esta rede se propde a ser um vinculo, na sociedade
brasileira. da universidade no seu didlogo com os trabalhadores (UNITRABALHO, 1998).
A opc¢io pelos trabalhadores fez com que. uma das linhas de atuagdo da Unitrabalho fosse.
Justamente, a economia solidaria.

O envolvimento das universidades representa a oportunidade de se criar ensino,
pesquisa e extensdo comprometidos com a construgdo de uma alternativa solidaria. Este
ensino comprometido capacita novas pessoas a trabalhar de forma auténtica e efetiva na
economia solidaria. A pesquisa das ITCPs sobre o tema sistematiza os debates e avaliagdes
sobre as experiéncias em curso. melhorando os elementos disponiveis para novos
empreendimentos. A extensdo ¢ a oportunidade de trabalhar em nome da universidade,

devolvendo & comunidade os conhecimentos adquiridos (SINGER, 2002). As ITCPs
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procuram realizar todas estas atividades, sendo fundamental o trabalho de extensdo, que é
realizado no processo de incubagem de novas cooperativas.

Antes de apresentar mais sobre o trabalho das ITCPs, ¢é importante que se discuta
qual é o seu significado no contexto atual do ensino superior. A relagdo entre a
universidade e 0 mundo do trabalho ¢ clara (UNITRABALHO. 1998), podendo se firmar
tanto numa relagdo de simples fornecimento de mao-de-obra. como numa relagdo de
reflexdo critica, na qual a universidade procure contribuir na formagdo de cidaddos
comprometidos com a corregio de desvios cometidos pelo mercado ou pelo poder publico.
E nitido que hoje a relacdo esta predominantemente invertida, sendo o mercado quem
determina como deve ser o ensino das universidades. e ndo as universidades que pensam
em como deveria ser o mercado. O ensino ¢ o ambiente académico estdo reproduzindo a
légica econdmica hegemonica. Um dos problemas disso, é que ndo se verificam quais as
situagdes que permitem a aplicacdo da logica empresarial, e ndo se questiona se 0s
resultados que se busca sdo atingidos por esta logica e. principalmente, ndo se questionam
o0s objetivos. Ainda mais. ndo se da importincia para as conseqiiéncias sociais deste ensino
direcionado unilateralmente. I© dai que vem a importincia de iniciativas como da
Unitrabalho e das ITCPs universitarias discutir internamente qual ¢ o seu papel. Se for o de
combater a situagdo atual. sendo esta a situa¢io descrita acima, entdo as [TCPs executam
uma fung@o fundamental para a sociedade.

O processo de incubagem ¢é um processo. antes de tudo, pedagogico. Qualquer
tentativa de descri¢do das etapas do processo de incubagem ¢ bastante arriscada. Prioriza-se
que as ITCPs sejam multidisciplinares, ou seja, que alunos e professores de diferentes areas
atuem. Isto porque diferentes saberes académicos seriam estimulados a desenvolver novas
habilidades, solidarias. Ainda que a ITCP-GV ndo possa ser multidisciplinar, pois o curso
da FGV-EAESP ¢ apenas de administragcdo. ¢ clara pela experiéncia como membro, a
necessidade de trabalhar na ITCP questoes que vio de pedagogia e psicologia até questdes
mais técnicas como contabilidade ¢ legislagdo. Em que momento cada uma destas questoes
¢ abordada, depende sempre do grupo que esta sendo incubado. Isto porque este grupo
integra o processo com o acumulo de todo o seu saber, que se insere no processo em um
ritmo proprio e com prioridades muitas vezes distintas. Ainda assim, podemos dizer que, de

maneira geral, o processo de incubagem envolve: formagdo continua dos membros da [TCP
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responsaveis pela incubagem; formagdo do grupo a ser incubado (o “ser grupo’);
identificagio das demandas do grupo: andlise da viabilidade econdmica da cooperativa;
aperfeicoamento do cooperativismo ali praticado: pesquisa e acompanhamento do grupo
(BOCAYUVA,). Estas etapas nio sio lincares ¢ nem totalmente distintas uma da outra.
Tudo isto provoca uma dificuldade inicial das ITCPs em trabalhar com prazos para o final
da incubagem, que s6 deveriam acontecer com a emancipagdo total da cooperativa. Como a
absoluta independéncia ¢ bastante dilicil de acontecer em muitas situagdes. as incubadoras
procuram ao méaximo possibilitar que o grupo esteja ciente de quais sdo suas maiores
ameacas e possa agir por conta propria para se precaver.

As ITCPs, em sua maioria. procuram scguir 0s mesmos principios que uma
cooperativa deve seguir nas suas atividades. Assim, no seu funcionamento interno, as
incubadoras sdo espacos de livre entrada e permanéncia de alunos, professores e
funcionarios das IES (Instituicdes de Ensino Superior). Na ITCP-GV as decisdes sdo
tomadas coletivamente, com base no principio de uma pessoa, um voto. O seu
funcionamento abrange tanto o trabalho dc incubagem. como a formagdo interna dos
membros da incubadora e a participacio em movimentos de economia solidaria. E dada
liberdade para os membros integrarem os projetos que estiverem dispostos a assumir. A
responsabilidade assumida perante o grupo ndo ¢ cobrada individualmente, mas
coletivamente. Isto é feito pelos demais envolvidos no projeto, sendo que todos da
incubadora tém acesso ao desenvolvimento das atividades, seja pelas atas de reunido ou

pelos informes passados na reunido geral da ITCP-GV, realizada semanalmente.
5. Depoimentos

A tomada de depoimentos foi pensada para se relacionar a experiéncia dos
cooperados com as propostas da economia solidaria. Até aqui, foram apresentadas partes de
um quadro amplo de economia solidaria ¢ cooperativismo, baseado nas publicagdes de
autores ou entidades que fomentam. apoiam ¢ trabalham de forma autogestionaria. Estes
atores, ainda que estejam diretamente envolvidos com o tema, ndo sdo, necessariamente
organizados como cooperativas. Isto torna necessdria essa tomada de depoimentos, com a

intencdo de confirmar ou apontar conflitos nos caminhos que vem tomando a economia
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solidaria, segundo a descri¢@o feita por varias das redes que atuam com o tema. Para que
haja um maior dialogo entre os depoimentos de cooperados ¢ a forma que apresentamos o
cooperativismo, escolhemos dois exemplos de cooperativas em funcionamento que estao
sendo incubadas por incubadoras universitarias.

O primeiro empreendimento visitado foi a Cooperativa da Comida'', restaurante
localizado no campus de uma universidade em Sdo Paulo. O depoimento de trés
cooperadas, no proprio restaurante [oi importante também pela observagéo da pratica do
trabalho na cooperativa.

A Cooperativa da Comida foi formada no inicio do ano 2000, quando os
funcionarios do restaurante (que ja ocupavam aquele espago), depois de meses sem receber
salario da dona do restaurante. procuraram o Diretorio Central dos Estudantes daquela
universidade. Esta entidade estudantil era a proprietaria do espago. sendo que a dona do
restaurante lhes pagava aluguel.

As cooperadas contam que foram procurar os estudantes para que eles
pressionassem a dona do restaurante a lhes pagar os salarios. Elas afirmam que os
funcionarios ndo podiam fazé-lo. pois eram humilhados e temiam perder o emprego. Os
estudantes, ndo obtendo sucesso nas negociacdes com a antiga dona procuraram, entdo, a
ITCP daquela universidade.

Ao falar da ITCP todas as cooperadas demonstram grande reconhecimento pelo
auxilio prestado. As cooperadas afirmam que ndo conheciam o cooperativismo, € assim nao
haviam pensado na cria¢do de uma cooperativa como possibilidade de trabalho.
Inicialmente todos os cooperados fregiientaram um curso de formagdo em cooperativismo
da ITCP. Todos estavam muito interessados em garantir o proprio emprego. As diversas
dividas e a tomada de conhecimento sobre diversas praticas ilicitas da antiga dona do
restaurante fizeram os entdo funcionarios optarem de vez por tornarem-se cooperados.
Segundo as cooperadas, neste processo apenas dois dos antigos funcionarios ndo quiseram
permanecer no grupo.

O depoimento indica que o envolvimento de todos era muito grande no inicio da

cooperativa, o que parece ter resultado, entre outras coisas, em um estatuto que elas dizem
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' Os nomes das cooperativas foram alterados. para preservar a privacidade dos grupos e das pessoas.



ser “otimo” e “muito elogiado por todos™". Outra grande vantagem que a cooperativa
trouxe foi uma melhora financeira. Segundo as cooperadas. a administragdo pelos proprios
funciondrios permitiu ndo so retiradas maiores do que os antigos saldrios, como a
cooperativa até assumiu o pagamento de dividas trabalhistas da antiga dona. Outras
vantagens como ndo faltar vale transporte também foram citados.

O trabalho contabil da cooperativa passou a ser feito por um grupo maior de pessoas
do que com a antiga dona. Ainda assim, as cooperadas afirmam que néo existe rotatividade
de todas as fung¢des porque segundo as mesmas, os “dons de cada um sdo diferentes”. Com
esta afirmacio elas parecem ter aberto mio de efetivar o principio de formagdo e educagio
do cooperado na sua forma mais solidaria: um cooperado capacitando o outro para realizar
as suas fungoes.

O momento de formacio da cooperativa foi muito pouco comentado pelas
cooperadas, que preferiram fazer criticas ao momento atual da cooperativa.
Invariavelmente, as queixas diziam respeito ao comportamento dos demais cooperados. Ao
que parece. apos o periodo de formacdo da cooperativa, em que houve grande
envolvimento de todos do grupo., mas também muito desgaste na relagdo entre o0s
cooperados, uma parte se desinteressou da cooperativa. As cooperadas afirmam que ja faz
muito tempo que ndo fazem reunido, ¢ que as Ultimas foram muito esvaziadas.

Algumas inconsisténcias no discurso das cooperadas pareciam decorrer da
frustragdo com o momento atual. Uma das cooperadas que afirmava que “o cooperativismo
era uma coisa muito boa” dizia tamb¢ém que “tinha que ter patrdo™ € que por isso estava
procurando emprego. Esta mesma cooperada concluiu que “a cooperativa é muito boa, mas
¢ muito dificil”. As outras duas cooperadas também faziam criticas ao comportamento dos
colegas, porém nao disseram estar dispostas a sair da cooperativa. Estas duas diziam que o
que precisava era “alguém de fora para mandar, mas ndo um dono porque sendo vira
‘coopergato’’.

Na tentativa de compreender o que havia levado algumas pessoas a se
desinteressarem na cooperativa. clas indicaram que durante a formagido da cooperativa
foram feitas muitas acusagdes entre eles e houve um grande desgaste das pessoas no

processo, levando alguns ao desinteresse em participar. As pessoas que optavam por se
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De agora em diante, a fala das cooperadas esta sendo reproduzida fielmente quando forem usadas aspas.
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afastar da pratica dos direitos e deveres de um cooperado (como freqiientar as reunides),
prejudicando as demais. que iam a reunides onde ndo havia quorum. Teria ficado evidente
entdo a dependéncia entre todos no grupo. E importante notar que a melhora financeira e a
seguranga no emprego nio sio citadas como uma vantagem tdo grande em comparagao a
estes problemas.

Na avaliagdo do processo. elas diziam que muitas brigas que aconteceram na
cooperativa foram boas porque as tinham possibilitado de "chegar até ali trabalhando", ou
seja, garantiram seu trabalho e renda. A queixa. porém, era de que se chegou em um ponto
em que, muitas vezes elas ndo sabem o que fazer. Quando se chama uma reunido, ndo ha
quorum, e quando uma tarefa ¢ executada por conta propria. os colegas reclamam que nédo
foi decidido em reunido. Neste caso as cooperadas contam que os colegas dizem que “tal
pessoa pensa que agora ¢ o patrdo”. Isto indica que. mesmo com o questionamento
decorrente da falta de participagdo dos colegas. os mesmos internalizaram fortemente certos
principios. Ainda que ndo nos caiba tentar um diagnostico desta cooperativa, € nitido que o
grupo perdeu uma identifica¢do em comum que havia no inicio do empreendimento (a luta
para garantir o emprego e contra a antiga dona do restaurante).

O comportamento diferenciado. que creditamos a vivéncia cooperativa, se confirma
por outras afirmagdes de interesse das cooperadas no futuro do empreendimento, como
ficou claro na colocagdo em que uma cooperada pedia uma reunido com os colegas para
saber a opinido do grupo sobre uma reforma que se pretende fazer no espago do restaurante.
A mudanga da pratica fica ainda mais evidente se observarmos as proprias condigdes em
que foram realizados os depoimentos: a primeira cooperada convidada a falar chamou as
colegas que estavam no balcdao da cooperativa para falarem junto. Como o balcdo ficou
vazio, sempre que um cliente entrava na cooperativa. a cooperada que nao estivesse falando
era a que se deslocava para atendeé-lo.

A breve sistematiza¢ao do depoimento tomado na Cooperativa da Comida"®, em
relacdo a bibliografia utilizada. traz uma scric de elementos que merecem ser comentados.
A motivagdo inicial do grupo que veio a formar a cooperativa foi claramente a de receber
seus salarios e manter o emprego. Este grupo realizou um curso de cooperativismo da ITCP

e decidiu formar uma cooperativa. O cuidado da ITCP com a autenticidade do

" Na conclusdo os depoimentos serdo analisados com base no referencial tedrico apresentado anteriormente.



empreendimento foi reproduzido pelos cooperados, como visto na fala sobre coopergatos
de uma das cooperadas. o que indica uma percepgio da sua importancia. O engajamento de
todo o grupo foi fundamental para o inicio da cooperativa. A viabilidade do
empreendimento foi confirmada pelo aumento na remuneragdo dos membros e quitagdo das
dividas.

A dificuldade colocada em diversos autores (ver SINGER, 2002a e ANTEAG,
2000), de se romper com a cultura heterogestionaria esta presente nas dificuldades atuais da
cooperativa. A autogestdo trouxe a necessidade de que os membros ficassem expostos aos
seus colegas, que deveriam também fiscalizar o trabalho. Isto fez surgirem diversas intrigas
e criticas que afastaram os cooperados das reunides. Com o trabalho na cooperativa, nao foi
citada nenhuma reclamagio quanto 4 remunera¢do ou inseguranga, a ndo ser quanto a
inexisténcia de direitos trabalhistas como o 137 salario. que na cooperativa pode vir por
meio de um fundo especial, mexistente neste caso.

O comportamento das cooperadas que prestaram o seu depoimento era muito
distinto do que foi descrito pelas mesmas sobre seus companheiros. A defesa da
cooperativa feita em certos momentos era a mesma utilizada pelas ITCPs e por outros
atores de economia soliddria, dispostos a encarar aquilo como um projeto maior. O que
parece ter acontecido foi que parte dos cooperados se satisfez com o objetivo inicial de
garantir o emprego, ndo tendo renovado seus objetivos. Como nem todos parecem
permanecer com 0 mesmo animo. a cooperativa corre o risco, caso ndo corrija desvios da
pratica autogestionaria, de perder membros ou tornar-se uma empresa.

A Cooperativa do Brilho (servicos gerais'). segundo empreendimento onde foram
tomados depoimentos dos membros. também passou pela incubagem de uma ITCP
universitaria”. Na origem desta cooperativa. os desempregados de duas comunidades
pobres localizadas ao redor da universidade foram procurados pela recém formada ITCP,
no ano de 1999. O interesse. no inicio. foi muito grande. tendo sido realizado um curso de

cooperativismo com mais de 80 inscritos. A desconfianga. por sua vez, também existia, em

" E importante destacar que hoje em dia a Junta Comercial ndo permite mais a legalizagdo de cooperativas de
servigos gerais. porque diversas “coopergatos” se registravam desta forma. A Cooperativa do Brilho, no
entanto, € anterior a esta orientagio.

" E importante saber que esta ¢ a primeira cooperativa incubada por esta ITCP, e esta instalada no mesmo
galpio ocupado pela incubadora. Este fato leva as cooperadas a concluirem que eles foram cobaias, e



decorréncia de um historico recente em que. sempre que a universidade se aproximava
daquelas comunidades, lhe eram fornecidos os dados necessarios para suas pesquisas, €. em
seguida, a universidade voltava a abandonar as comunidades.

No depoimento tomado de duas cooperadas. foi possivel obter muito mais
elementos sobre a passagem entre o inicio da cooperativa até 0 momento atual com muito
mais clareza que do na Cooperativa da Comida. As cooperadas contaram que a idéia de
formar a cooperativa surgiu antes do final do curso de cooperativismo. A ITCP se ofereceu
para incubar o grupo da cooperativa, que no inicio chegou ater 44 membros, sendo que hoje
sdo 28 cooperados. Formada por pessoas com as mais diversas experiéncias profissionais, o
primeiro contrato de prestacdo de servigos de jardinagem foi mais o resultado de uma
oportunidade pontual do que o resultado de reflexao do grupo. Neste primeiro servigo,
todos os cooperados buscaram capacitaciio para a jardinagem, ainda que hoje a cooperativa
do Brilho seja de servicos gerais.

Uma série de acontecimentos marcante. do inicio da cooperativa, ¢ lembrada com
muito entusiasmo e, talvez, com um certo orgulho pelas cooperadas. No primeiro contrato
firmado pela cooperativa, por exemplo, elas contam que "primeiro morreu o parente de um
dos cooperados, e nos decidimos dar para esta pessoa todo o dinheiro dos fundos da
cooperativa; depois, como o contrato previa 15 trabalhadores e tinhamos 16 pessoas para
trabalhar, as duas cooperadas que cntraram por ultimo decidiram dividir a remuneragdo”.
Este tipo de recordacio foi reforcado ao longo de toda a conversa com as duas cooperadas.
Elas lembram das dificuldades iniciais dizendo que "muitas das cooperadas mulheres
apanhavam do marido quando chcgavam tarde por causa das reunides. Ai, todas se
ajudavam". Isto ganha importancia se destacarmos que no depoimento da Cooperativa da
Comida ndo foram lembrados os fatos marcantes da cooperativa, mesmo sendo ela mais
recente.

Muitos dos fundadores da Cooperativa do Brilho acabaram se afastando do
empreendimento. Uma das entrevistadas conta que ela propria ja se afastou por problemas
pessoais. Segundo ela. a maioria dos que se alastaram foi por questdes pessoals. mesmo
com todas as brigas. discussdes e momentos dificeis da cooperativa. Elas acreditam que as

dificuldades pessoais influem muito no grupo. O amadurecimento das pessoas no processo

afirmarem que "até algum tempo atrds ndo aciientavamos mais dar entrevistas”, dada a grande procura



de formacdo do empreendimento esta presente na fala das cooperadas. Atualmente, por
exemplo. elas informam que o presidente eleito esta sendo afastado por "incompeténcia”, e
uma nova diretoria devera ser empossada. Questionadas se este ato ndo teria conseqiiéncias
na relagdo entre os membros. as cooperadas afirmam que "¢ necessario separar questoes
politicas e técnicas das questdes pessoais”. ¢ dizem que o presidente afastado volta a ser um
cooperado como todos os outros.

A relacio da cooperativa com a ITCP parece manter algumas questdes mal
resolvidas, o que deve ser natural sendo esta a primeira cooperativa incubada e havendo o
desgaste de ocuparem o mesmo espaco. Mesmo mantendo o reconhecimento pela iniciativa
da ITCP de ter procurado o grupo. as cooperadas dizem que nos momentos em que mais foi
necessario, elas ndo puderam contar com os incubadores. Com tudo isto, elas concluem a
avaliagdo sobre a incubadora dizendo que o importante teria sido o "aprendizado mutuo" da
cooperativa e da ITCP. A expressdo utilizada ¢ muito comum nas préprias ITCPs, quando
se referem ao processo de incubagen:

Mesmo demonstrando contentamento com o estagio atual do empreendimento, as
cooperadas dizem haver sempre um risco a continuidade da cooperativa. Ainda que néo se
tenha aprofundado este tema. ficou entendido que isso decorria da grande influéncia dos
problemas pessoais de cada cooperado em relagdo ao grupo. Neste ponto, quando se
questionou sobre o que fariam se a cooperativa acabasse, uma delas afirmou que procuraria
outra cooperativa para trabalhar. pois "mesmo me desligando deste grupo, ndo consigo
mais ficar fora de uma cooperativa'. A defesa do cooperativismo que decorreu dai,
afirmava ter havido uma ampliacio dos cspacos sociais, melhorias culturais, "mais
inteligéncia", e uma elevagdo na auto-cstima das pessoas, desde que passaram a trabalhar
na cooperativa.

Finalizando o depoimento. as cooperadas disseram que o negocio vai bem. Elas
explicam que isto ndo indica um aumento significativo da renda de cada um, mas que a
retirada igualitaria da cooperativa lhes permite uma vida melhor. Apontando para papéis
fixados da parede elas contam que a cooperativa ¢ muito procurada por pessoas que querem
tornar-se membros. Sempre que possivel. ¢ organizado um curso de cooperativismo dado

por eles proprios. nos quais ingressam novos cooperados. Por fim, a Cooperativa do Brilho

daqueles que buscavam conhecer a cooperativa



integra diversos foruns de discussio ¢ participa com representantes em varios eventos de
economia solidaria. ja tendo mandado um membro até para Cuba. como afirmam contentes

as cooperadas.

6. Conclusao

Na cidade de Sdo Paulo existe uma enorme parcela da populagio sofrendo graves
privagdes. O desemprego, as péssimas condigdes de vida, a falta de oportunidades para o
desenvolvimento as tornam desproteuidas ¢ dispostas a enfrentar situagdes nas quais nao se
sentem seguras, se isto puder signilicar algum dinheiro para as despesas emergénciais. A
condi¢io de vida destas pessoas. condensada num amplo significado da palavra pobreza
(ABRANCHES, 1994), foi o que motivou o estudo de cooperativas populares, e de algumas
das organizagdes que atuam com economia solidaria. Gragas ao importante papel destas
entidades, mesmo nio sendo uma das preocupagdes mais presentes no inicio da pesquisa, a
andlise das razdes da pobreza. por ser muito presente nos debates e pratica das entidades,
acabou permeando todo este trabalho. Muitas das questdes que estavam colocadas no inicio
da pesquisa foram abandonadas (conforme outras se mostravam mais importantes), porém a
preocupagdo de como ¢ feita a opgio pelo cooperativismo, e em quais condigdes esta opgao
se concretiza. ganhou um espago central nas conclusoes da pesquisa.

O cooperativismo se consolida como opgdo de trabalho e renda de forma quase
ocasional, auxiliado pela fragilidade de grupos que vivem em condigdes de pobreza, e
precisam encontrar uma fonte de renda. Isto esta claro e encontrou respaldo em diversas
publicagdes utilizadas (ANTEAG. 2000: BOCAYUVA. 2001; SINGER, 2002a;
UNITRABALHO. 1998). e nas duas visitas as cooperativas. As entidades de fomento da
economia solidaria sdo as grandes responsavels pela forma com que este "acaso" se
concretiza. No Inicio, as proprias entidades procuravam comunidades e grupos que lhes
pareciam demandantes de orientacio quanto ao cooperativismo. Hoje a demanda de
diversos grupos, que de alguma forma tomam contato com a existéncia destas organizagoes,
¢ tdo grande que nio se consegue alender a todos.

De toda forma. o que se procura ¢ resolver um problema sério e imediato vivenciado

por todos os membros do grupo. O curso de cooperativismo, ou 0s primeiros contatos com



algum dos atores da economia solidaria apresentam uma saida conhecida por poucos que ¢
a formacdo de cooperativas populares. Uma condigido de trabalho diferente daquela com
carteira assinada ou na informalidade. a cooperativa se mostra com diversos pontos
positivos e também dificuldades. Antes destes pontos. porém, € importante notar que, no
contato das comunidades com os atores da economia solidaria, existem dois objetivos em
principio bastante distintos. Como foi dito anteriormente. o objetivo dos grupos € encontrar
uma atividade que lhes garanta a renda necessaria para suas necessidades emergénciais. O
objetivo de grande parte das entidades que atuam no fomento a economia solidaria, no
entanto, ¢ o de confrontar o sistema capitalista pela constru¢do e viabilizagdo de uma
alternativa solidaria que o supere (SINGER. 2002a). O direcionamento das suas atividades
para este mesmo objetivo foi encontrado. em dilerentes intensidades. em publicagdes e nos
eventos promovidos para discussio entre vérias destas entidades'”.

Do contato inicial, grande parte dos grupos que optam pela formagdo de
cooperativas de produgdo e servigos. acaba viabilizando seu empreendimento. A
experiéncia das ITCPs. por exemplo. mostra que o processo de incubagem obtém bons
resultados, com a formagdo de diversas cooperativas. O processo pedagogico de formagdo
de novos empreendimentos ndo possui uma linearidade que permita a identifica¢do dos
pontos em que a incubagem estd mais avangada, ou onde encontra maiores problemas.
Ainda assim, muito conhecimento vem sendo acumulado pelos diversos atores, que
costumam debaté-los em conjunto. de forma a coletiviza-lo. As entidades que atuam com
economia soliddria e cooperativismo 1¢m demonstrado uma grande capacidade de formagao
de cooperativas auténticas.

A superagdo que acontece quando um grupo forma uma cooperativa, do objetivo
inicial de garantia de trabalho ¢ renda, passa pela assimilagdo da autogestdo. Os passos
iniciais do empreendimento costumam ser muito dificeis e dependem do empenho de todos.
E natural, por exemplo. que para conseguir produzir um estatuto da cooperativa e sejam
tomadas as primeiras decisdes (sobre remuneracio, escala de trabalho, etc.), que grandes
discussoes e disputas acontecam cntre o grupo de cooperados. Isto acontece nas
cooperativas porque a autogestio cxige que as diferencas entre as pessoas sejam

explicitadas e resolvidas coletivamente. O grande problema é ndo haver o habito da

'“ver, por exemplo, ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA (2002)




participacdo. A classifica¢io utilizada por Tratemberg (1987). deixa bastante claro que as
a¢des tomadas no mundo do trabalho sdo. quase em sua totalidade, nocivas a autogestao.
Indo mais além. segundo a defini¢io de Sen (2000). a falta de participagdo, entre as
populagdes pobres se expande para todos as esferas. pois eles ndo tem liberdade para
participar da sociedade. por exemplo, nos espagos de participagdo politica que sao
previstos. O reflexo imediato desta situagdo. na formagdo de cooperativas populares, ¢ que
0s grupos sdo capazes de se unir em torno de um objetivo comum e construir um
empreendimento basicamente por conta propria. apenas com a orientagdo e informacao
fornecidas pelas entidades de fomento. Os mesmos grupos, no entanto, podem abandonar o
que construiram. levando ao fim da cooperativa

O que acontece ¢ que a pratica inicial da autogestdo consegue, muitas vezes, tornar
o negocio vidvel economicamente. Nio ¢ o caso, no entanto, de que a formagdo da
cooperativa represente um continuo ¢ scguro aumento da renda dos seus cooperados. A
remuneracio permanece. com pequenas variagdes. dentro dos padrdes do mercado de
trabalho assalariado, na maioria das vezes''. O inicio da cooperativa traz todo um desgaste
na relagdo entre os seus membros (por ndo haver o costume da participagdo), que pode
leva-los a perder a identificagdo que existia entre eles. Isto pode ser uma séria ameaga a
continuidade da cooperativa, como vimos no caso da Cooperativa da Comida.

De tudo isso o que parece fundamental é que o grupo mantenha sempre presente
aquilo que os une., os identifica. I'ste resgate colabora na construgdo de uma cultura
solidaria que naquele grupo se coloque de maneira mais forte do que a cultura competitiva
e hierarquizada da nossa sociedadc. Outro ponto muito importante ¢ a renovagdo dos
objetivos do grupo. A partir do monicnto em que um grupo tenha provado que pode obter
grandes conquistas por conta propria. como acontece no inicio das atividades da
cooperativa, potencialmente existe condi¢do para que novas metas coletivas sejam tragadas
e buscadas. Isto, porém. s6 aconteceria se 0 grupo realmente considerar que vale a pena o
processo cooperativo. Dai a importancia. mais uma vez, de uma nova cultura nas relagdes

de trabalho. na qual se estabeleca como prazerosa a participagdo em reunides e assembléias.

' Sobre este assunto. uma rapida consideracio. que ndo pode ser aprofundada neste trabalho, mas que parece
ser da maior importancia ¢ a constituicao de lundos nas cooperativas. Os fundos previstos em lei, e outros
fundos que a cooperativa deseje criar deven ser priorizados como forma de poupanga dos cooperados,
possibilitando uma maior seguranga aos mesimas



e o debate coletivo (SINGER. 2002a). I'stes dois pontos: a manutengdo ou resgate da
identificacdo entre os membros da cooperativa. ¢ a renovagao dos objetivos, certamente nao
s30 os tmicos que levam um empreendimento cooperativo a se firmar no tempo, mas podem
servir como exemplo. tirado da andlise das duas cooperativas visitadas, de um desafio que
se coloca adiante.

A continuidade do empreendimento ao longo do tempo parece ser o mesmo desafio
enfrentado pelos pioneiros do cooperativismo no século XIX. Aquele movimento parece ter
sido extremamente enfraquecido. na medida em que se criava uma legislacdo trabalhista
(como aconteceu aproximadamente nesta ¢poca nos paises dos primeiros empreendimentos
cooperativos). ¢ os membros das cooperativas ndo realizavam uma conseqliente renovagao
em seus objetivos.

Da observacio no campo e dos textos utilizados, uma solugdo aparece como aquele
caminho que seria 0 mais provavel: as cooperativas assumirem a proposta da economia
solidaria assim como as entidades de fomento o fazem. No momento em que além de
trabalhar de forma autogestionaria os grupos de cooperados assumem 0s principios e
valores do cooperativismo, e passam a buscar o desenvolvimento da economia solidaria,
parece haver uma alteragdo mais concreta de uma cultura competitiva para uma cultura
solidaria. Isto, por exemplo. poderia resolver o problema colocado nos dois pontos citados
acima, da identificaciio e da renovacio dos objetivos. E possivel que este ndo seja 0 unico
ou o melhor caminho para garantir a consolidagdo dos empreendimentos cooperativos,
porém tudo indica que este seja o caminho mais provavel. Contudo, mesmo esta
possibilidade esbarra em um outro ponto at¢ aqui pouco explorado, mas que merece uma
maior atengdo e tem obtido grandc destaque nas recentes publicagdes sobre economia
solidaria: o papel do Estado.

Este papel é tema de diversos debates que estdo longe do seu final entre os atores da
economia solidaria e do cooperativismo. Desta forma. serdo colocadas aqui apenas algumas
questdes mais consensuais sobre o papel do Estado. Inicialmente. a necessidade de uma
reforma na legislagiio sobre o cooperativismo laz-se necessaria por ser a legislagdo atual
muito antiga, e feita nos moldes de cooperativas agricolas exclusivamente. Outro ponto
importante é a ampliagdo da possibilidade de criagdo de cooperativas de crédito, que

dependem de autorizagdo do Banco Central. I'ntre os pontos acordados por todos os que



trabalham com economia solidaria. um altimo que certamente ¢ demandado do poder
publico, ¢ um maior controle das autoridades sobre as "coopergatos”, que s¢ passam por
cooperativas para prestar servigos terceirizados. precarizando o trabalho a0 mesmo tempo
em que mantém uma estrutura hicrarquizada. prejudicando as condigdes de trabalho de
muitas pessoas ¢ mantendo, ainda. uma imagem negativa do cooperativismo na nossa
sociedade. A maior colaboracdo trazida desta reflexdio preliminar sobre o papel do Estado
para esta pesquisa, ¢ a constatacdo de que possiveis garantias de condigdes financeiras
poderiam ser dadas as cooperativas na mesma intensidade da fornecida as empresas'8
(SINGER, 2002a). ¢ uma facilitacio. decorrente do esfor¢o estatal, da assimilagdo da
cultura solidaria e cooperativista.

Por fim, a pesquisa do combate a pobreza pela formagdo de cooperativas populares
indicou que, a pobreza ¢ sim combatida pela pratica cooperativa. A pobreza num sentido
amplo (ABRANCHES, 1994), de desenvolvimento de novas capacidades (SEN, 2000) e de
melhora na qualidade da vida dos cooperados, que podem passar a sentir-se mais
valorizados. As elevagdes na remuneracio dos membros podem ocorrer, porém ndo € isto
que garante o combate & pobreza nas cooperativas, e sim a participa¢ao, o envolvimento ¢ a
preocupagdo com a comunidade. além de novos espagos de sociabilidade entre as pessoas.
Isto tudo. porém. s6 passa a acontecer quando. além da preocupagdo com a manutengéo de
uma renda mensal. os cooperados assumem a proposta da economia solidaria, quando os
cooperados assumem que o empreendimento em que eles trabalham tem o papel de

colaborar na construgdo de uma alternativa econdmica solidaria.
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