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RESUMO

CONSTITUCIONALISMO ESTADUAL: UM ESTUDO SOBRE O CASBRASILEIRO
Luca Buckup Cohen (Bolsista de Iniciacdo CientffiIEAESP-FGV) e Prof. Dr. Claudio
Goncalves Couto (Orientador do Departamento ded@éxiblica - GEP, EAESP-FGV)

[INTRODUCAO] A pesquisa em questdo versa sobre o controle deitooiwstalidade de
normas constitucionais estaduais, e sobre comoresiiticoes, estaduais e federal afetam o
processo decisorio, a alocacdo de recursos, ogotjico, a divisdo de competéncias e a
elaboracao de politicas publicas. Parte-se da psangie que o Brasil, por mais que seja uma
federacdo, é altamente centralizado. Nesse sengdalquer dispositivo constitucional
estadual pode, eventualmente, passar pelo crivéugwemo Tribunal Federal. Busca-se
compreender como e sob quais circunstancias se idéerderéncia do STF no que diz
respeito a declaracdo de inconstitucionalidade etrihinadas normas constitucionais
estaduais e qual € o grau de centralizacdo daafglebrasileira, uma vez que quanto maior
a interferéncia do STF na constitucionalidade denas constitucionais estaduais, maior é a
interferéncia da Unido sobre os estadddETODOLOGIA] Para a analise de dados
referente ao grau de centralizacéo da federac&ddira, buscou-se analisar as acdes diretas
de inconstitucionalidade (ADIs) que entraram no $Mmife os anos 1988 e 1999. Utilizou-se
as palavras chave “constituicdo” e “estadual” @&@éo mecanismo de busca “e” — que
permite agrupar palavras e procura-las juntas ardento. Este filtro permitiu que a busca
no site do Supremo Tribunal Federal fosse realiz&daam analisadas todas as ementas
encontradas com o objetivo de sistematizar os seggupontos: (a) Origem; (b) Requerente;
(c) Requerido; (d) Entrada no STF; Dispositivo LeQaestionado; (e) Tipo de Pedido; (f)
Resultado da Liminar; e (g) Resultado FIf®ESULTADQOS] Foram identificadas 699
Acdes Direta de Inconstitucionalidade de 1988 &91@8n este mecanismo de busca, sendo
que 265 delas (37,9%) dizem respeito a normas itweishais estaduaisCONCLUSAQ]

Por fim, pode-se dizer que o Brasil é uma federag@wsideravelmente centralizada na
medida em que hé& consideravel interferéncia doedupiTribunal Federal nos estados.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo Estadual; Acéo Direta de Intitunsonalidade
(ADI); Federalismo; Centralizacao; Supremo Tribupadleral
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1 - INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende identificar o grau de demsicdo do federalismo brasileiro no
gue diz respeito especialmente a politica congtiiat de seus estados, contribuindo assim
para o conhecimento de contetdos pouco estudadasmmodo Direito e da Ciéncia Politica.
Especificamente, a proposta da pesquisa € estodar e da o processo de emendamento as
Constituicdes Estaduais e como se da a atividatieialique possibilita ou ndo, por meio de
instrumentos constitucionais, esses emendamenaoa. tBnto, os textos das Constituicoes
Estaduais promulgadas apés 1989 e suas emendasdgsoentre 1989 e 2014 foram
levantados.

O foco da pesquisa, no entanto, reside na colatékse da dados relativos as ADIs
(acdes diretas de inconstitucionalidade) e ao otenttoncentrado de constitucionalidade de
normas constitucionais estaduais, feito perant@f Gupremo Tribunal Federal) no plano
nacional, e pelos TJs (Tribunais de Justica esigidna plano subnacional. Para tanto, todas
as ADIs relativas ao controle federal de constilngiidade de normas constitucionais
estaduais que acionaram STF entre 1989 e 1999 fleneantadas. O estudo se concentra,
portanto, nos dez primeiros anos da promulgacacaastituicbes estaduais — promulgadas
em 1989, um ano apos a promulgacéo da Carta Federal

Vale ressaltar que o STF, enquanto 6rgao maximmoder Judiciario brasileiro, pode
ser acionado para exercer o controle de constitaitade de normas dos trés niveis de
governo com base na Constituicdo Federal; jA osp®ddem ser acionados para exercer o
controle de normas estaduais e municipais de acmdoas suas respectivas constituicdes
estaduais. No entanto, as constituicbes dos estapopeduzem normas constitucionais
federais - ou por imitagdo, ou porque sdo normasideraradas de “observancia obrigatéria”
(LEONCY, 2007). Nesse sentido, o STF compreendeoguE]s tém a possibilidade de atuar
como tribunais constitucionais no controle abstratbconcentrado, uma vez que as normas
estaduais — ainda que originalmente federais -hfarecorporadas a ordem constitucional
estadual.

O raciocinio a ser testado é relativamente simglest federagéo restringe os estados
em seu processo legislativo, isso configura menton@mia estadual e vai — no limite -
contra os principios da federacdo. Se ndo, mesmoac@onstituicdo Federal limitando as
competéncias estaduais, 0s estados ainda témackotdomia. Quanto maior a influéncia da
Unido, maior o grau de centralizagéo do federalibnagileiro.



1.1 - Federalismo: um panorama geral

Atualmente, cerca de 40% dos paises do mundo damfdes. Praticamente todos os
paises de ampla extensao territorial sdo federag8seBn como a maioria dos paises mais
populosos do planeta também o séo. Os tipos deafeieo variam conforme o histérico de
cada pais. Ha paises que tendem a centralizag@ioardn outros tendem a descentralizacao.
O sistema de governo também né&o € idéntico em exlésderacdes, assim como o sistema

de representagcdo também néo o é (Andersen, 2009).

No que concerne as caracteristicas em comum desenliés modelos federativos,
podemos destacar que toda federacdo tém no minimh@® de governo, um com jurisdicdo
federal e outro com jurisdicdo regional. Cada cpeah relacdo eleitoral direta com os
cidadaos, e utiliza uma constituicdo escrita calagrartes que ndo podem ser alteradas pelo
governo federal. S&o as chamadas - no caso brasilebnstituicdo federal e constituicéo
estadual.

Ademais, as constituicdes federais de paises quéedaracdes garantem autonomia
genuina, e a existéncia de normas e processoseqdenm a facilitar a relacdo entre os
diferentes niveis de governo. Nos sistemas cordddsr o governo central € uma ficcdo
legal criada pelas unidades constitutivas. O s&tanitario vé os governos regionais como
criacoes legais das instituicbes centrais. Osrsedefederativos, por sua vez, veem cada
esfera de governo como autbnoma e com existénosittecional propria (Andersen, 2009).

Esse é o caso do Brasil.

Grandes extensdes territoriais e paises muito pepsl pressupdem maior
diversidade. E importante, portanto, que haja i@atautonomia regional para a
administracdo publica estatal seja, de fato, efieieAs federacdes sdo compostas de uma
categoria principal de unidade constitutiva em Inisgbnacional, a qual & geralmente
chamada de estado ou provincia. A categoria sedand#&xistente em diversas federacgoes,
€ utilizada para designar territérios menos dedgios ou destinados a regido da capital. O

terceiro nivel de unidade constitutiva diz respatie municipios (Andersen, 2009).

A origem legal dos poderes vem da constituicdo.p@deres governamentais de
determinadas areas constitutivas podem ser submtapote determinados a partir de
acordos bilaterais com o governo federal. No queeme a assimetria na distribuicdo de
poderes, a maioria das federagbes aloca os mesouEsep aos governos de todas as



unidades constitutivas. Contudo ha casos em quendieidas unidades constitutivas tém

mais poder do que outras.
1.2 - Constituicdes estaduais: o que s&o?

As Constituigcbes Estaduais configuram a Lei Maigg ¢ege um determinado estado-
membro de um pais. Nos estados brasileiros, seerpédautbnomo e atua segundo
delimitacdo imposta pela Constituicdo Federal. ®teirdo das Constituicdes Estaduais foi
elaborado originalmente pelos Deputados Estadukeito®e em 1986, sendo emendas

aprovadas posteriormente, por deputados eleitasasoeleicdes .

O conteudo obrigatorio das constituicbes estadugise condiciona todo o
funcionamento dos estados diz respeito a: (i) Orgado dos poderes estaduais, (ii)
Estruturacdo e exercicio da administracao pubfitaCompeténcias estaduais e legislativas
Poder Judiciario. Todos os cinco blocos obrigagbrimndicionam principios e normas
limitadoras da autonomia dos estados federadosRRZR007).

1.3 Controle de constitucionalidade: o que €?

Por controle de constitucionalidade entende-secassalade de compatibilidade entre
todas as normas infraconstitucionais com a rese€mnstituicdo. Sendo assim, em todos os
paises que possuem Constituices rigidas - le@esstituicbes que pressupdem processo
legislativo mais gravoso de alteracdo do que ogzsir de alteracdo de Leis ordindrias — ha
uma relacdo piramidal entre a Constituicdo e asagemormas do mesmo Ordenamento
Juridico. Esse dever de compatibilidade obedececdelo com Araujo e Janior (2017), a
um parametro formal e outro material.

O parametro formal diz respeito as normas com#bitais do processo legislativo, e
a inobservancia dessas regras procedimentais geirgcoastitucionalidade formal. O
parametro material, por sua vez, diz respeito @maatonstitucional, ou seja, diz respeito ao
conteudo das Constituicdes, e a inobservancia slessanas gera a inconstitucionalidade
material. Essa pesquisa, vale ressaltar, ndo &ingho entre as normas formais e materiais,
considera-se, aqui todas as normas constitucigu@ssteja presentes nas constituicdes dos

estados brasileiros.

! http://www.jusbrasil.com.br/topicos/296239/constituicao-estadual



Existem duas espécies de controle de constituciizitkd, o controle preventivo e o
controle repressivo. O primeiro (preventivo) prevanentrada de normas inconstitucionais no
Ordenamento Juridico, ele ocorre durante as fasesodesso legislativo e pode ser exercido
pelos poderes Legislativo e Executivo. O segunam die controle (repressivo) ocorre depois
gue a norma ingressa no Ordenamento Juridico ed® ger exercido pelo poder Judiciario.
Vale ressaltar, como sera visto mais adiante, gte tgpo de controle esta subdivido em
controle concreto e controle abstrato de constinatidade. Esta pesquisa foca no controle
repressivo abstrato de constitucionalidade, excinséente realizado pelo Poder judiciario,

gue busca retirar a norma — declarada inconstitatie do Ordenamento juridico.

1.4 - Controle de constitucionalidade de normas catitucionais estaduais: o que
e?

O STF, enquanto 6rgdo maximo do poder Judiciaasila&iro, pode ser acionado para
exercer o controle de constitucionalidade de nortaastrés niveis de governo com base na
Constituicdo Federal; ja os TJs podem ser acionpdos exercer o controle de normas
estaduais e municipais de acordo com as suas teggemonstituicdes estaduais. No entanto,
as constituicdes dos estados reproduzem normasitaoimmais federais por imitagdo, ou
porque sdo normas consideradas de “observancigatdmin” (LEONCY, 2007). Nesse
sentido, o STF compreende que os TJs tém a pddadel de atuar como tribunais
constitucionais no controle abstrato - ou concelotrauma vez que as normas estaduais —

ainda que originalmente federais — foram incorpasatordem constitucional estadual.

1.4.1 - Controle Concentradd
Como ja dito, o Controle concentrado de constinglidade diz respeito as decisdes
proferidas pelo STF acerca da constitucionalidadeddterminada norma. Trata-se do
julgamento das acdes diretas de inconstituciorddidgADIs), e acbes declaratorias de
constitucionalidade (ADC's) (art. 102, 8§ 20, da CHBstes julgamentos tém efeitos
vinculantes, o que significa dizer que uma vez gieéterminada norma é declarada

inconstitucional, ela passa a ser inconstitucipash o Ordenamento Juridico inteiro. Apenas

2 O controle concentrado de constitucionalidade démchamado deontrole abstrato de
constitucionalidade uma vez que a inconstitucionalidade de deternaimauima € declarada
em abstrato, distante de algum caso concreto quEvanpartes em um processo;\da de
acdq dado que séo necessarias agdes especificasxpazareeste controle como as ADIs ou
ADCs; e devia direta, visto que ataca-se, aqui, a norma inconstitutiemasi.



o STF tem competéncia de declaracdo constitucqelal via concentrada, sendo que os TJs
tém a possibilidade de atuar como tribunais cargtihais no controle abstrato se, e somente
se as normas estaduais — ainda que originalmedézaise — forem incorporadas a ordem

constitucional estadual. Os instrumentos deste dpaontrole, que serdo explicados mais

adiante, estdo na tabela abaixo:

Quadro 1: Controle concentrado de constitucionalidde

Acéo direta de inconstitucionalidade (ADI)

Acdao direta de inconstitucionalidade por omissab @A

Controle concentradd Acdo declaratoria de constitucionalidade (ADC)

Acao de descumprimento de preceito fundamental (BDP

Acéao interventiva estadual

Fonte: Elaboracéo propria

1.4.2 - Controle Difusé

O controle difuso de constitucionalidade, por sea,v& o0 controle exercido de
maneira incidental. Aqui, a constitucionalidade wea lei é confirmada em acdes entre
pessoas (e nao contra leis). Vale ressaltar que fioocesso judicial admite o exercicio do
controle difuso. Nesse sentido, qualquer agente maaher jurisdicional tem a capacidade de
exercer esse tipo de controle.

Vale ressaltar, ainda, que este tipo de controtke @er exercido por qualquer tipo de
tribunal, seja de primeira ou segunda instanciatéunesmo o STF. O objetivo deste tipo de

controle é utilizar a inconstitucionalidade comuangnto de defesa para pleitear o direito

% (FERRAZ, 2006)

* O controle difuso de constitucionalidade é tambsivamado decontrole concreto de
constitucionalidadepor ser exercido dentro de um caso concreto eno glieito de alguém
tenha sido ferido; deia indireta, uma vez que constitucionalidade de determinadaa@r
atacada indiretamente; dentrole incidental, dado que a inconstitucionalidade da norma
ndo € o objeto central da a¢do, mas sim o direitinld; devia de defesauma vez que
utiliza-se da inconstitucionalidade como argumetgalefesa para pleitear o direito ferido; e
devia de excecapvisto que a norma, se declarada inconstitucidéal, efeito somente para
as partes do processo.



ferido. Este tipo de controle, portanto, ndo depesto a constitucionalidade de normas das
constituicbes dos estados. A tabela abaixo trana o¢s instrumentos que dizem respeito a

esse tipo de controle:

Quadro 2: Controle difuso de constitucionalidade

Mandado de seguranca

Mandado de seguranca coletivo

Controle difuso’
Habeas corpus

Mandado de injuncéo

Acao Popular

Fonte: Elaboracéo prépria

1.5 - Qual é a relacdo do controle de constituciohdade de normas
constitucionais estaduais com o federalismo?

A relacdo que se estabelece entre o processo dwleode constitucionalidade de
normas constitucionais estaduais e o federalisppeé&samente o grau de centralizacdo da
federacao brasileira. Quanto maior e mais seveantrole de constitucionalidade de normas
constitucionais estaduais efetuado pelo Suprembunal Federal, maior o grau de
centralizacdo da federacao brasileira.

Nesse sentido, 0 mimetismo — ou copia - constiaié um elemento que reforca a
interpretacdo do federalismo brasileiro como tipnsideravelmente centralizado. Dentre as
26 constituicdes estaduais analisadas por CoutiorBe Gandolfi (2016) encontram-se
constituicdes estaduais muito similares a cartpale e consequentemente muito similares
entre si.

Ainda, a relacdo do controle de constitucionalidale normas constitucionais
estaduais com o federalismo reside no grau deverieéo federal em assuntos estaduais,
uma vez que quanto maior a interferéncia do STéonatitucionalidade de normas estaduais,
maior € a interferéncia da Unido sobre os estagl@®nsequentemente menor é autonomia

dos estados federados. Dai a importancia de conggeeomo e sob quais circunstanciais se

® (FERRAZ, 2006)
® (COUTO, BELLON e GANDOLFI, 2016)



da a interferéncia do STF no que diz respeito dackgdo de inconstitucionalidade de

determinadas normas constitucionais estaduais.

1.6 - Estrutura do plano de trabalho

Esta discussao se divide em trés blocos. O printeiles diz respeito especificamente
as constituicdes estaduais. Nele se pretende cengweas especificidades das constituicoes
estaduais, desde o grau de semelhanca entre dguiodss estaduais e a federal e até o grau
de semelhanca das constituicbes estaduais entRreiende-se também compreender o0s
atores que podem entrar com ADI nos estados e sendd o processo de emendamento das
constituicdes estaduais.

O segundo bloco busca compreender precisamentecegsio de emendamento das
constituicdes. Nele, pretende-se compreender @ rdm conteldo dos emendamentos. Por
fim, no ultimo bloco “Atividade Judicial” — blocoug sera o foco desta monografia - busca-
se compreender como se da o processo de entradighdeDireta de Inconstitucionalidade,
em que tipo de normas ou emendamento essa acée ace 0 emendamento reativo € uma

conseqguéncia ou ndo as ADIs. A figura abaixo ituatestrutura do trabalho:

Quadro 3: Estrutura do plano de trabalho

Polity Vs. Policy
Bloco | Constituicdes estaduais

Tipos de Norma

Ritmo de emendamento
Bloco Il Emendas

Conteldo

AcOes diretas de
Bloco Il Atividade judicial inconstitucionalidade

(ADI)

Emendamento reativo

Fonte: Elaboracéo propria
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2- METODOLOGIA

Para a andlise de dados referente ao grau de lzag#@ da federacdo brasileira,
buscou-se analisar as ac¢bes diretas de inconstildade (ADIs) que entraram no STF
entre 0os anos 1988 e 1999. O objetivo do levantamér, em um primeiro lugar,
compreender - como sera explicado mais adiante que sdo normas de observancia
obrigatoria, e em que circunstancias elas sdodaslaEm segundo lugar buscou-se, por meio
da andlise de dados, compreender o porqué e comwepma pratica, o controle de
constitucionalidade do STF sobre as normas coogfitais estaduais. Por fim, buscou-se
compreender como se da o processo de entrada deDigdia de Inconstitucionalidade e em

gue tipo de normas essa acao incide.

2.1 Coleta de dados: passo a passo

Boa parte do trabalho se resumiu a coleta de dadescidos pelo site do Supremo
Tribunal Federal do Brasil. Nele, pode-se encoritrdas as ADIs julgadas pelo 6rgédo desde
a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988.nwanto, como o foco da pesquisa residiu
nos dez primeiros anos de promulgacéo das cogsigsiestaduais, buscou-se coletar todas
as ADIs que entraram no STF durante esse periodo.

Nesse sentido, como sera explicado passo a paslmgudse as palavras chave
“constituicdo” e “estadual” aliadas ao mecanismobdisca “e” — que permite agrupar
palavras e procura-las juntas no documento. Hite fiermitiu que a busca fosse realizada e
resultou em um total de 699 Acbes Direta de Indesvnalidade, sendo que 265 delas
(37,9%) diziam respeito a normas constitucionaigdemis. O processo de busca esta

detalhado no anexo A.

2.1.2 Andlise de Ementa
A titulo de exemplo, segue anexa (ANEXO B) a aeatia ementa da ADI 88, que
guestiona o artigo 30 e seus incisos do Ato dapd3igsdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e o0 artige Baragrafo anicambém da ADCT da
Constituicdo de Minas Gerais. Este tipo de andtiséeito 699 vezes, para todas as ADIS
gue tinham as palavras “constituicao” e “estadunal’documento, e que entraram no STF de
1989 até 1999.

11



Buscou-se sistematizar 0s seguintes pontos des tadaementas analisadas: (a)
Origem; (b) Requerente; (c) Requerido; (d) Entrad&TF; Dispositivo Legal Questionado;
(e) Tipo de Pedido; (f) Resultado da Liminar; eRgsultado Final.

3 - REFERENCIAL TEORICO

3.1 - Constituicao Federal Vs. ConstituigiaTotal (Comparacédo Brasil Vs. EUA)

Ao compararmos a Constituicdo dos Estados Unido&mdarica com a Constituicdo de
gualquer outra federacao ao redor do mundo é mssikcluir que a Constituicdo americana
€ muito menor do que qualquer outra. James Madmora federacdo americana, acreditava
gue quanto menor o tamanho da Constituicdo, madurabilidade da mesma (Hammons,
2011).Um artigo intitulado “Was James Madison Wrong? é, altoria de Cristopher W.
Hammons, comprova, no entanto, que Constituigd&s longas e pluralistas duram mais do
que as curtas.

Ainda, ao contabilizarmos as constituicbes estadwamo parte integrante da
constituicdo americana, chegamos a conclusédo demuealidade a Constituicdo dos EUA é
maior do que a brasileira. Como nos Estados Unudo&stado tém maior autonomia, as
Constituicdes estaduais sdo mais longas e dispates si (a0 contrario das Constituicdes
Estaduais brasileiras).

O raciocinio é simples; o termo Constituicdo anagréicndo pode ser utilizado como
sinbnimo de Constituicdo dos EUA, porque a congéituamericana - assim como todas as
Constituicdes de paises federativos ao redor dalmug a juncdo das constituicdes federal e
estadual. Trata-se da chamada constituicéo totestq; 2009):

Quadro 4: Constituicao Federal Vs. Constituicdo Tal

Constituicao Federal Constituicdo do Pais

Constituicao Total Constituicdo do Pais + Constituicbes dds
estados federados

Fonte: Elaboracéo Propria

3.2 - Normas Constitucionais Estaduais

As normas constitucionais estaduais versam sohipa®s abaixo explicitados:

Quadro 5: Conteudo obrigatério das normas das Congtiicdes estaduais
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Organizacéao dos poderes estaduais

Estruturacdo e exercicio da administracfio

publica

Competéncias estaduais e legislativas das

, . entidades federadas
Conteudo obrigatorio das normas das

o p Capacidade tributaria
Constitui¢cdes estaduais

Organizacéao e estruturacédo do Poder

Judiciario

Fonte: Elaboracédo prépria com base em Ferraz, 2007.

A tabela acima explicita quais sdo os conteudosfgoem parte das constituicoes
estaduais. O esfor¢co desprendido para poder comgmi@nstituicdes estaduais entre si, foi
criar titulos padronizados - comuns a todas astitoigées dos estados brasileiros. Séo eles:
(&) Principios, Direitos e Garantias Fundamenté$; Do Estado; (c¢) Organizacdo dos
Poderes; (d) Seguranca Publica; (e) Tributacdogcar@ento; (f) Da Ordem Econbmica; (g)
Ordem Social; (h) Disposicdes Constitucionais Gerafh) Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Por mais que as Constituicbes Estaduais se premcepen os tépicos da tabela
acima, que vao desde organizacdo dos poderes Bistadé a organizagcdo e estruturacao do
poder Judiciario Estadual, existem trés tipos denae distintas entre si no que se refere a

obrigatoriedade de sua presenca na Carta Est&@amklas:

3.2.1 - Normas de observancia obrigatéria
As normas de observancia obrigatoria, embora ngodeasenso com relagdo ao seu
conteudo na literatura especializada, sdo fundaigenb que se refere a discusséo sobre
controle de constitucionalidade estadual. Isto pergerraz, (2007) entende que as normas de
observancia obrigatéria versam, obrigatoriamentghres as quatro categorias abaixo
explicitadas:

Quadro 6: Normas de observancia obrigatoria

Observancia obrigatéria Principios constitucionais sensiveis

Normas de preordenacao institucional

" (FERRAZ, 2006)
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Normas federais extensiveis

Principios constitucionais estabelecido$

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Ferraz, 2007.

Assim, toda e qualquer inconformidade que constaraonstituicoes estaduais com
relacdo a Carta do Pais sobre estes topicos ss#&gade arguicdo de inconstitucionalidade.

As normas de observancia obrigatoria tém intinec& com o processo legislativo.
No entanto, o simples fato delas existirem, porsmae sejam cruciais para o funcionamento
dos estados federados, configura pouca autononeatddos porque sao constitucionalmente
obrigados a copiar estas normas em suas conséfuico

Por que determinadas normas sédo de observancgatbia? Qual o conteudo das
normas de observancia obrigatéria? Quem discrinpirzds sdo essas normas? O STF pode a
qualquer minuto determinar as normas de observaimigatoria? Se sim, o fato do STF

poder intervir ndo configura baixa autonomia ddacdess?

3.2.2 - Normas de imitagao

As normas de imitagdo constituem o que nesta pesghiamaremos de o “Paradoxo
da Autonomia”. Por mais que ndo haja obrigagdo &rem copiar certas normas da
constituicdo Federal para que haja organizacéde anglacao da Unido para com o estado, 0s
estados federados o fazem para que consigam meagraania para decidir sobre aquilo que
Ihes compete.

Ao copiar as normas, toda e qualquer decisdo dauiial de Justica estadual sera
definitiva, uma vez que a norma, por ser idéntigarevista na Carta do Pais, passa a ser
identificada como de conteudo obrigatério. Assim Estados perdem autonomia ao deixar
de criar normas que possam reger essa relacdadambem ganham autonomia de decisédo

definitiva sobre assuntos que sao de interesseusdia

3.2.3 - Normas de auto-organizacao
As normas de auto-organizacdo sao autbnomas, deetémcia estadual e se
assemelham muito com as de imitacdo. No entantose@dratar de um tipo de norma que
versa sobre assuntos de competéncia inteirametatgdua ndo ha o incentivo para a mera

copia (ou inspiracdo) de normas da Constituicaefedisso ndo quer dizer que ndo haja
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também a coépia, mas por se tratar da organizag@onan dos Estados ndo ha, aqui, o

paradoxo da autonomia.

3.3 - Atividade judicial e organizagéo da estruturgudiciaria

No que diz respeito a atividade judicial pode-seedique esta também tem intima
relacdo com o processo legislativo. O controle dasttucionalidade, exercido por
intermédio da atividade judicial, nada mais é de guyarantia de conformidade entre todas
as espécies normativas do ordenamento juridicoac@anstituicdo Federal.

O paragrafo unico do art. 101 da Constituicdo Fedetabelece o STF como o érgéo
de cupula do Poder Judiciario brasileiro, o quaii@a dizer que a “filtragem constitucional”
€ de responsabilidade da Suprema Corte.

Composto por 11 Ministros nomeados pelo PresidelateRepublica depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do SeRaderal, o objetivo do tribunal é a
instalacdo imperativa da CF em toda a extensaerdtio nacional (art. 102Zapu).

Assim, o STF exerce ampla competéncia que, de a@anmh o0s incisos do art. 102 da

CF, pode ser classificada em:

Quadro 7: Atividade judicial e organizacdo da estrtura judiciaria: o que €?

Julgamento da&codes diretas de inconstitucionalidadedestinadas &

Originaria verificacao da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei;

Ordinéria Julgamento de recursos apresentados em mandadegutanca

impetrados originariamente no STJ;

Julgamento dos chamados “recursos extraordinagoE’ buscam
Extraordinaria contrastar as decisdes dos demais 6rg&os juriadisibrasileiros
sobre a interpretacao do direito constitucionakeao territorio

nacional.

Fonte: Elaboracéo prépria

Vale ressaltar, no entanto, que o controle de ttoo&tnalidade sobre o qual esta
pesquisa pretende versa € o controle preventiveaeodrado, exercido unicamente pelo
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Supremo Tribunal Federal. Trata-se, como a tabmhasadispde, de competéncia originaria,
uma vez que so o 6rgao de cupula do Judiciarim-ske STF — tem a competéncia para fazé-
lo.

A atividade judicial do controle de constituciodalde repressivo concentrado,
veiculo pelo o qual o controle de constitucionalel@ exercido, € composta por alguns

“instrumentos constitucionais”. Sao eles:

3.3.1 - ADI: Agéao Direta de Inconstitucionalidade

Quadro 8: Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Objetivo Declarar que uma lei ou parte dela é inconstitadirontraria a
Constituicao Federal).

Atores legitimados a - Presidente da Republica;
entrar com ADI no

STE - Mesa do Senado Federal;

- Mesa da Camara dos Deputados;

- Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara Ldyiala
do Distrito Federal

- Governador de Estado ou do Distrito Federal,

- Procurador-Geral da Republica;

- Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

- Partido politico com representagdo no CongressNai¢

- Confederagéo sindical ou entidade de classe na@mbi

nacional.

Fundamentos legais Constituicao Federal, artigo 102, I, a. Lei 9868R8gimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, artigos 169&#

Fonte: Elaboracéo prépria de acordo com a Constiéo Federal

O acesso as acdes direta de inconstitucionalidadestéto, sdo poucos 0s
atores que podem entrar com este recurso. Os slgetoontrole que sao diretamente

afetados pelas ADIs sdo os seguintes:

8 http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=124
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Quadro 9: Objetos de controle afetados pelas ADIs

Emendas a Constituicdo Estadual

Lei Orgénica do Municipio
Objetos de Controle (diretamente
afetados pelas ADIs) Leis Complementares Estaduais e Municippis

Leis Ordinarias Estaduais e Municipais

Decretos Estaduais e Municipais

Resolucdo de Orgéo Legislativo e Judiciajo

Fonte: elaboracao propria de acordo com Ferraz, Z00

3.3.2 - ADO: Acéo Direta de Inconstitucionalidade pr Omissao
A ADO tem como objetivo efetivar norma constitu@bsobre a qual tenha havido
omissao de qualquer dos Poderes ou de 6rgao athatinis. A omissdo em questéo faz com
gue o dispositivo presente na Constituicao fique peoduzir efeitos. A ADO tem o objetivo
de provocar o Judiciario para que seja reconheaiddemora na producdo da norma

regulamentadora e isto seja corrigido. Em resumo:

Quadro 10: Acéo Direta de Inconstitucionalidade potOmisséo

Objetivo Correcéo da omisséo legislativa ou de ato
normativo

Fonte: Elaboracdo Propria

3.3.3 - ADC: Acao DeclaratériaedConstitucionalidade
A finalidade desse instrumento de exercicio do rotmt concentrado de
constitucionalidade é exatamente o oposto da AgéeicDde Inconstitucionalidade. A ADC
tem por objetivo confirmar a constitucionalidadeudea lei federal. Ou seja, assegurar que a

constitucionalidade da lei ndo seja questionadapwtas acdes.

Quadro 11: Acao Declaratoria de Constitucionalidade

Objeto Lei ou ato normativo
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Deciséo Eficacia erga omnes
Efeito vinculante
Objetivo Declarar constitucionalidade de determinada
Lei ou ato normativo
Atores Presidente da Republica;

Mesa da Camara dos Deputados;
Mesa do Senado Federal;
Mesa da Assembleia Legislativa ou dal
Camara Legislativa do DF;
Governador de Estado ou do DF;
Procurador-Geral da Republica;
Conselho Federal da OAB;
Partido politico com representacao no
Congresso Nacional,
Confederacéo sindical ou entidade de clg

de ambito nacional.

Fonte: elaboracao prépria

3.4.4 - ADPF: Arguicao de Dasoprimento de Preceito Fundamental

sSse

Acdo ajuizada exclusivamente no STF cuja finalidédevitar ou reparar lesdo a

preceito fundamental, resultante de ato do Podelid®u Trata-se de acdo autbnoma.

Quadro 12: Argui¢céo de Descumprimento de Preceitouhdamental

Caso concreto de ofensa a Constituikéo

Objeto
Federal, mas de controle concentrado

Acesso Restrito a alguns atores legitimados pela
Constituicdo Federal em seu artigo 103,
incisos | a IX. (Os mesmos atores que
podem propor ADI)

Objetivo Declarar inconstitucional a ofensa | a

Constituicao Federal

Fonte: elaboracao prépria
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4 - RESULTADOS ESPERADOS

4.1 - Brasil: uma federagao consideravelme centralizada

Como ja foi dito, 0 que se espera com o presentel@® testar a hipétese de que a
federacéo brasileira € consideravelmente centdain® que concerne a interferéncia federal
no processo legislativo estadual. Assim como nodjneespeito a interferéncia federal no

julgamento de ADIs que dizem respeito as normastitanionais estaduais.

5 - RESULTADOS OBTIDOS: ATIVIDADE JUDICIAL

5.1 Anadlise das constituicdes estaduais

Apds extensa andlise de todas as 25 Constituicétesiais, mais a Constituicdo do
Distrito Federal, chegou-se nos seguintes resultados no que se efe atores estaduais e
municipais que podem entrar com Acdo Direta dersttucionalidade nos Estados, vale
ressaltar que no Rio Grande do Sul alguns atorémsns@ capacidade de acionar o judiciario
no nivel estadual e ndo municipal. Acionar o juio no nivel estadual ndo implica, para o

RS, em acionar também o municipal

5.1.1 Atores municipais

Prefeito Todos menos DF - uma vez que nao existe a
figura do prefeito - e TO nos ambitos
estadual e municipal (AP, CE, MS, MT, PB,
PR, RO s6 no ambito municipal) (RS
diferente)*

Mesa da Camara Municipal Todos menos DF e TO nos ambitos estaglual
e municipal (AP, CE, MS, MT, PB, PR, RD
s6 no ambito municipal) (RS diferente)*

Vereadores S6 AM

Tribunais de Contas dos Municipios S6 GO

® A Unica constituicdo estadual ndo considerfmiaa do Acre, removida da andlise em
virtude da indisponibilidade do texto originadurante a coleta dos dados (foi
encontrado apenas o texto emendado).

19



Fonte: Elaboracdo Propria com base nas as 25 Caungibes Estaduais mais a

Constituicdo do Distrito Federal

5.1.2 Atores estaduais

Governador

Todos, menos DF e TO (RS pode, mas|é

diferente)*

Mesa da Assembleia Legislativa

Todos, menos DF e TO

Deputados AM e PR
Comissao Permanente RJ
Membros da Assembleia Legislativa RJ

Procurador - Geral de Justica

Todos, menos DF e TO (RS pode mas
diferente)*

Defensor - Geral da Defensoria Publica CE
Tribunais de Contas do Estado GO e RN
Procurador - Geral de Contas GO

Procurador - Geral do Estado

MA, MT, PB e RJ

Procurador - Geral da Defensoria Publical

MT, PAe RJ

Titular da Defensoria Publica®

RS, mas é diferente*

Fonte: Elaboracdo Propria com base nas as 25 Cangtbes Estaduais mais a

Constituicao do Distrito Federal

5.1.3 Atores da sociedade civil organizada

OAB Regional, Seccional, etc.

Todos menos DF, TO e PE nos ambit(
estadual e municipal (RS diferente)

Partido com representacédo na Assembleia
Legislativa

Todos menos DF, TO, MG e SP nos
ambitos estadual e municipal

Sindicato, entidade de classe, estadual

Todos menos DF e TO, nos ambitos
estadual e municipal

Sindicato, entidade de classe, municipal,
regional ou intermunicipal

CE e ES no ambito municipal e MA e H

no ambito municipal e estadual

190 fato de haver, dentre os legitimados, a figar®dfensoria Ptblica, mostra um espaco
de inovacgéao. Visto que nenhum outro estado legiégasa instituicdo a ingressar com ADI.
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Sindicato, entidade de classe, Nacional | RR e RS nos ambitos estadual e municjpal

Partidos com representacdo em Camara de| No ambito municipal: CE, MT, RN, RS e
Vereadores; SP. Nos ambitos municipal e estadual:
AP, MA, PE, PI, RJ, RO e SE

Partido politico legalmente instituido; MG nos ambitos estadual e municipa
Os Conselhos Regionais das profissdes MA e PE nos ambitos estadual e
reconhecidas municipal

Partidos com representacdo no Congresso PE nos ambitos estadual e municipa
Nacional

As entidades de defesa do meio ambiente, dps RS (diferente)*
direitos humanos e dos consumidores, de
ambito nacional ou estadual, legalmente

constituidas;

Entidade Sindical RS no @&mbito municipal

Associacoes de bairro e entidades de defesp RS no ambito municipal
dos interesses comunitarios legalmente
constituidas ha mais de um ano.

Fonte: Elaboracdo Propria com base nas as 25 Caogtbes Estaduais mais a

Constituicao do Distrito Federal

*RS: Alguns atores s6 tem a capacidade de aciorjadiciario no nivel estadual e nao
municipal. Por isso é diferente. Acionar o judimaro nivel estadual ndo implica, para o RS,

em acionar também o municipal

5.2 Andlise das ADIs que entraram no STF de 1989é1999

No que se refere a coleta e sistematizacdo de datidsos a ADIs, pode-se dizer
gue durante os dez primeiros anos de vigénciaaagituicdes estaduais foram identificadas
699 AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, seng® 265 delas (37,9%) diziam respeito a
normas constitucionais estaduais — leia-se as morque compdem o0s textos das
constituicdes dos estados ou suas emendas.

Sobre a distribuicdo de ADIs por estado, pode-gerdjue o Rio de Janeiro, com 30
ADIs, é o estado mais questionado quanto a coostitalidade de suas normas. O Rio
Grande do Sul, com 23 ADIs, é o segundo estado quesstionado. Em terceiro lugar esta
Rondobnia, questionada 20 vezes. Vale ressaltagntamto, que a distribuicdo de ADIs por

estado é bastante irregular e varia conforme aesta
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Vale ressaltar que o fato de terem ocorrido 26%effaréncias” federais sobre as
constituicbes estaduais nos primeiros dez ano€deas estaduais, significa uma média de
26 interferéncias por ano, o que ndo é pouco dadoogBrasil € uma federacdo. A tabela
abaixo ilustra o total de ADIs por estado:

Grafico 1: Total de ADIs por Ente Federativo (19891999)
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Fonte: Elaboracdo Propria de acordo com o Supremablinal Federal do Brasil

NO gque concerne 0s requerentes, ou seja, 0s amms#tucionalmente legitimados a
ingressar com ADIs no STF, pode-se dizer que o0s qu&s requereram a
inconstitucionalidade de determinada norma cormstinal estadual foram os governadores
de estado. Em realidade, mais da metade das Abtsacaormas estaduais foram requeridas
pelos governadores.

Em segundo lugar, com 25%, esta o Procurador @arBlepublica, ator este que até
a promulgacdo da Constituicdo de 1988 era o unie® mpdia ingressar com ADI no
Supremo. Em terceiro lugar, com 11%, estdo asedenf¢cOes sindicais ou Entidades de
classe de ambito nacional.

Vale dizer que era esperado que 0s governadoreenfo®s atores que mais

ingressassem com ADIs, isto porque é do intereskss,denquanto autoridades maximas de
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seus respectivos estados, contornar determinatles;@es ao alegar inconstitucionalidade
das normas que os bloqueiem ou interfiram na #eitlar politicas publicas ou de projetos de
governo.

O grafico abaixo ilustra a ideia:
Grafico 2: Requerentes de ADI — Atores Legitimadogela Constituicdo Federal (1989-
1999)
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Fonte: Elaboracéo Propria de acordo com o Supremigblinal Federal do Brasil
Legenda: SEC - Cofederacéo Sindical ou Entidade de Classe dbitAnNacional;OAB -
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do BGSV — GovernadorMAL - Mesa da
Assembleia LegislativaPPC - Partido Politico com representacdo no Congréksmonal;

PGR - Procurador-Geral da Republica.

Sobre os atores requeridos, ou seja, sobre aggedeforam questionados acerca do
conteudo das normas constitucionais estaduaisaagdestse — como era de se esperar - as
Assembleias Legislativas, com quase a totalidaceates requeridos. O fato da Assembleia

Legislativa estar em primeiro lugar ndo € surpresaa vez que é ali que as Leis sao

discutidas e promulgadas. O grafico abaixo ilugtdistribuicao:
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Grafico 3: Atores Requeridos (1989-1999)

Atores Requeridos (1989-1999)
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Fonte: Elaboracdo Propria de acordo com Supremofunal Federal do Brasil

No que se refere aos tipos de normas contestatiasAlRls, pode-se dizer, de acordo
com o levantamento feito acerca de ADIs por titbdotestado em percentual de artigos
invocados, que ha prevaléncia do tema “Organizdg&dPoderes”. Nota-se também grande
presenca do “ADCT” (Atos de Disposi¢Bes Constitnaie Transitorias), contestado 24%
das vezes. A tematica “Do Estado” também é ampleemguestionada, sendo que 17% das
normas constitucionais estaduais questionadas pélsdizem respeito a este tema. Nesse
sentido, merecem atengao atencdo as ADIs relanasemas 2 3 e 9, uma vez que foram os
temas mais amplamente questionados.

Embora, ndo se possa concluir nada de maneiraassestiva, pode-se dizer que com
essa descoberta comeca a ficar um pouco mais olajoe de fato sdo as normas de
observancia obrigatéria, ou pelo menos, sobre gtexisas essas normas versam, e
consequentemente, quais sao os temas que deverordeon constitucional, ser copiados.
Vale ressaltar, no entanto, que ndo se contestamasoestaduais apenas pela repeticao

obrigatoria, mas por muitas outras razdes. O graiaixo ilustra o raciocinio:
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Gréfico 4: ADIs por titulo contestado em percentuable artigos invocados (1989-1999)
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Fonte: Elaboracéo Propria de acordo com o Supremiablinal Federal do Brasil

Legenda: (1) Principios, Direitos e Garantias Funuentais; (2) Do Estado; (3)
Organizacdo dos Poderes; (4) Seguranca Publica; TBbutacdo e Orcamento; (6) Da

Ordem Econbmica; (7) Ordem Social; (8) DisposicGemstitucionais Gerais; (9) Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias; e (10ydanstitucional.

Ainda sobre os titulos mais contestados pelas ADbfato do ADCT ser o segundo
mais questionado ndo € nada trivial. Por ADCT aidese a possibilidade de revisdo das
normas constitucionais, e a adequacéo da conabt@gterior com a constituicdo vigente. O
ADCT, portanto, tem natureza juridica de normasstitutionais de transicdo ao estabelecer
regras de carater meramente transitorio, cuja@#igaridica € exaurida assim que ocorre a

situacao prevista.

E interessante que as ADIs questionem, em seguigdo, la inconstitucionalidade de

normas que editam as normas constitucionais. Umétdse € a de que o ADCT, por ser
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(talvez) um espaco de livre criagdo por parte dsiades, seja amplamente questionado
devido a desconformidade com a Constituicao Federal

O gréfico abaixo, por sua vez, ilustra o tipo ddige requerido nas ADIs. Nota-se a
predominancia do pedido liminar, que, como ja ditayma decisdo temporaria que concede
ou ndo concede determinado direito até a data Igamento, que pode ou nao reverter a

decisao liminar.

O fato da esmagadora maioria dos pedidos ser limamabém n&o é trivial. Isso
demostra, talvez, que o requerente ndo esta pradowgom a constitucionalidade da norma
no longo prazo, mas sim no curto prazo. E o fatardpla maioria das ADIs ser requerida
por governadores confirma ainda mais esta hipétsteeporque o mandato dos governadores
€ de 4 anos, e a decisao liminar, até ser julgabtaSupremo, talvez perdure por mais tempo.

Em outras palavras, como o STF pode demorar maito gomar a decisdo de mérito,
a liminar garante alguma coisa mais rapidamentaroCfiue para um governador, cujo
mandato era de 4 anos, isto é ainda mais importsi@e mesmo que o mandato fosse eterno,

valeria mais a pena ter uma deciséo rapida, aindaautelar.
O gréfico abaixo demonstra a proporgao:

Grafico 5: Tipo de pedido presente nas ADIs (1989999)

Tipo de pedido presente nas ADIs
(1989-1999)

12%

‘ & Liminar

Fonte: Elaboracao prépria de acordo com o Supremigblinal Federal do Brasil
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No que se refere aos resultados das liminaresafc@ abaixo demonstra que 55%
delas é deferida, ou seja, mais da metade dos gsedi® liminar para declarar
inconstitucional determinada norma da Carta estagl@atada. Isto corrobora ainda mais
para hipétese de que o controle de constitucicaddice uma preocupacdo de curto prazo,
uma vez que somente 16% dos pedidos é indeferigimobstra também que os pedidos séo
plausiveis, O deferimento de liminar é, portantoegra e ndo a excecdo. O gréfico abaixo

demonstra a proporcao:

Grafico 6: Resultado das Liminares (1989-1999)

Resultado das Liminares
(1989-1999)

19%
i Deferida em Parte

V Indeferida

550 16% i Prejudicada

Deferida

Fonte: Elaboracdo Propria de acordo com o Supremablinal Federal

Sobre os resultados finas dos pedidos, pode-seqiiee35% deles foi procedente, ou
seja, em 35% dos casos acatou-se 0 que foi relosiEm segundo lugar, com 17%, estao
os pedidos procedentes em parte, 0 que signifcar djue foram parcialmente acatados.
Pode-se dizer, portanto, com a jungao destas @tegaias, que 52% dos pedidos foram ou
procedentes, ou procedentes em parte. Em sumagdmaretade das contestacfes acerca da
inconstitucionalidade de normas constitucionaisaddsdis foi acatada. O gréafico abaixo

llustra a distribuicao:
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Gréfico 7: Resultados Finais dos Pedidos (1989-1999

Resultados Finais do Pedidos (1989-
1999)

1% 2%

2%
0%\1% ‘ [ i Procedente em Parte
206 \! 3%

i Procedente

i Decisdo Monocréatica -
Prejudicado

& Aguardando Julgamento
i Improcedente

i Decisdo Monocréatica -
Prejudicada

i Decisdo Monocréatica -
Extinto o Processo

i Decisdo Monocréatica -
Indeferida a Inicial

Fonte: Elaboracéo Propria de acordo com o Supremidblinal Federal

Por fim, no que se refere a periodicidade da émwith de ADIs no Supremo, o
gréafico abaixo ilustra que a maior parte das ARUe questionavam a constitucionalidade de
normas constitucionais estaduais entrou no STPno®iros trés anos. O que significa dizer
gue a maior parte da disputa em torno do estatutstitucional federativo se deu logo no
inicio. Ou seja, as constituicdes estaduais tivgpanco ou quase nenhum espago para criar
normas proéprias, e quando o fizeram sofreram asecp@ncias por meio das ADIs. O
grafico abaixo demonstra a incidéncia de ADIs puar. a
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Grafico 8: Quantidade de ADIs que questionavam nanas constitucionais estaduais
por ano (1989-1999)

Quantidade de ADIs que questionavam
normas constitucionais estaduais por
ano (1989-1999)

90

nl R
NEVA
o\
40 44
; \

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Fonte: Elaboracéo Propria de acordo com o Supremiablinal Federal
Legenda: (1) 1989; (2) 1990; (3) 1991; (4) 1992 1893; (6) 1994; (7) 1995; (8); 1996; (9)
1997; (10) 1998; (11) 1999.

6 — CONCLUSAO

Por se tratar de um tema muito incipiente tantoanoo do Direito quanto no ramo da
Ciéncia Politica, as dificuldades conceituais gaeeacontraram para balizar este estudo
sobre o controle de constitucionalidade de nornmssttucionais estaduais foi enorme.
Muito pouco se discute sobre isso, e, no entamtda-se de um assunto quase que
inesgotavel. O intuito desta pesquisa ndo é fimdassunto, muito menos chegar a uma
conclusao absolutamente assertiva acerca do graerdealizacdo da federacdo brasileira.
Trata-se de um pequeno estudo que busca compreemdgouco mais sobre o federalismo
brasileiro e suas nuances.

O fato das constituicbes estaduais serem extremarmemelhantes entre si e copias
parciais da Carta do pais ilustra ndo s6 o alta geacentralizacdo da federacao brasileira

como também uma tentativa desesperada de instinlzar e federalizar as politicas

29



publicas de nivel federal e estadual. Essa corsidecentralizacdo se mostra prejudicial a

autonomia dos estados e a relacéo que se estabertee®s estados e a Unido.

6.1 - O paradoxo da autonomia

Ainda, o fato dos estados simplesmente copiareermdatadas normas que ndo sao
obrigatdrias configura maior autonomia para execcartrole de constitucionalidade. Se os
estados copiarem determinadas normas que regelacéaentre os Estados e a Unido, eles
mesmos podem exercer controle de constitucionaidestadual. Caso contrario, esse
controle é exercido pelo STF e ndo pelos TJs. Naném da mesma maneira que estes
estados ganham autonomia ao adotar normas conad@s-, eles também a perdem ao nao
elaborarem regras proprias. Trata-se de uma hpa@i@shada ao longo da pesquisa, que se

chama “Paradoxo da Autonomia’.

6.2 - Indefinicdo conceitual sobre as noms de observancia obrigatoria

Ha na literatura especializada uma indefinicdo etnal no que se refere as normas
de observancia obrigatéria. Por mais que o terrjaoaaplamente utilizado pelos Tribunais
de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, naanh@&ritério definitivo que faca com que
as normas de observancia obrigatoria sejam amptarnempreendidas.

No entanto, este estudo conclui que a maior padote titulos contestados dizem
respeito aos temas “Organizacdo dos Poderes”, et dbs questionamentos; “ADCT”
(Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitoriashitestado 24% das vezes; e a a temética
“Do Estado”, uma vez que 17% das normas constiatsoestaduais questionadas pelas

ADIs dizem respeito a este tema.

6.3 - Elevado grau de mimetismo entre as constituies estaduais e a federal e
entre as constituicdes estaduais entre si

As constituicOes estaduais mimetizam a federal. &danbdo haja mera repeticdo do
texto da Carta do pais pelos 26 estados e pelaitDistederal, existem constituicfes
estaduais muito similares & Federal e, consequentemmuito similares entre si'A
constituicdo federal de 1988 detalha regras satmgeténcias, recursos e politicas publicas

das entidades subnacionais, assim, as poucasitasitde criar regras estaduais autbnomas

1 (CoUTO, BELLON e GANDOLFI, 2016)
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nao explicitamente especificadas pela CF, mas némbigas, foram declaradas
inconstitucionais pelo STE.

O fato do Brasil ter constituicoes estaduais tamedleantes entre si, e assim
extremamente semelhantes a Constituicdo Federateddia o modelo de federalismo
brasileiro do americano. Nos Estados Unidos astitoitdes estaduais sdo muito mais

extensas e dispares entre si.

6.4 — Brasil: uma federacao consideravelmente cealizada

Por fim, pode-se dizer que o Brasil € uma federagfsideravelmente centralizada
na medida em que ha consideravel interferénciaugioego Tribunal Federal nos estados, e
como ja visto, 52% dos pedidos de inconstitucialaale normas constitucionais estaduais
foram ou procedentes, ou procedentes em parteg siguifica dizer que em mais da metade
dos casos foi declarada a inconstitucionalidadeatenas constitucionais estaduais por nao
estarem em conformidade com a Constituicdo Federal.

Ademais, como visto, ha a prevaléncia de contestapdr parte das ADIs acerca do
titulo “Organizacdo dos Poderes”, o qual, em untkeriscdo mais descentralizada, poderia
ser de competéncia exclusiva do respectivo estadespeitando, é claro a Constituicao
Federal. Nota-se também grande presenca do “ADE@nhtrd os titulos mais contestados
(Atos de Disposicdes Constitucionais Transitorigglestionado 24% das vezes. Como ja
dito, uma hipétese € a de que o ADCT, por serdilum espaco de livre criacdo por parte
dos estados, é amplamente questionado devido @mndesuidade com a Constituicdo
Federal.

Além disso, nota-se que controle de constitucidadi de normas constitucionais
estaduais talvez seja uma preocupacao mais de m#zo do que de longo, dado que a
esmagadora maioria dos pedidos é de carater linorgue significa uma decisdo temporaria
gue concede ou ndo concede determinado direita d&ta do julgamento, o qual pode ou
nao pode reverter a decisédo liminar. E o fato dplamaioria das ADIs ser requerida por
governadores confirma ainda mais esta hipotese ptatqjue o mandato dos governadores é
de 4 anos, e a decisédo liminar, até ser julgada pa@premo, talvez perdure por mais tempo,
ou, como é o caso, até o fim do mandato.

Em conclusédo, o fato do Brasil ser uma federacawsideravelmente centralizada
afeta o processo decisorio, a alocacéo de recurgogp politico, a divisdo de competéncias

12 50uUzA 2011
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e a elaboracéo de politicas publicas. Como vistantp maior a interferéncia do STF no que
diz respeito a declaracdo de inconstitucionaliddeledeterminadas normas constitucionais
estaduais, maior € a interferéncia da Unido sobrestados e isto, em uma federacao, pode

nao ser saudavel.
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ANEXO A

PASSO 1: Ao entrar no site do Supremo Tribunal Federal dasB a seguinte pagina

aparecera:

Imagem 1: Site do Supremo Tribunal Federal

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
IDALAWE LENEN

SALVEIAIA 11D
de

20 - 12:40

Principal | Sobre | Estatistica | Processos | Repercussado Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes ' Biblioteca | Imprensa | Legislagdo | Transparéncia

PROCESSO ELETRONICO
QUERO PETICIONAR

ou visualizar as pegas

ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL
Pesquisa de Processos:
Nimero do STF B

PESQUISAR

Repercussao ==
Geral ‘ 4

NUMEROS

Controle Concentrado
Estatistica

TESES

A

DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdes mais recentes:
DJ N. 162 - 21/07/2017

VISUALIZAR

JURISPRUDENCIA

PESQUISAR

Acesso 3 Pesquisa

TAMANHO A || A oritos:

Noticias STF

Acao questiona aplicacdo do teto remuneratorio
em estatais do DF

ADI ajuizada no Supremo questiona a emenda a Lei Organica do DF
que estendeu a aplicagdo do teto remuneratério as estatais,
independentemente de receberem ou nao recursos da Fazenda Publica
para pagamento de pessoal.

Questionada permissao a formados
em Letras para exercer
secretariado executivo

OAB ajuiza acao contra aumento de
taxas judiciarias na Bahia

21/07/2017 - 18:30
Confira os destaques da TV Justica para o fim de
semana

21/07/2017 - 19:00
Confira a programagao da Radio Justica para esta
segunda-feira (24)

Mais Noticias

Destaques

O RADIO JUSTICA

e |
0 w IU"'C.A )

ﬂ

Assista ao vivo Sintonize seus

direitos

Portal
Internacional

Processo
Eletrénico

Atengdo! O STF informa que ndo envia e-mails a pessoas ndo cadastradas em nossos servigos.

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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PASSO 2:Apés entrar no site do STF, clicar em “processhefjo em seguida, clicar em
“ADI, ADC, ADO e ADPF".

Imagem 2: Site do Supremo Tribunal Federal

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2OLUTIAIN IHIDALAYE LENEINF

julho de 2017 - 12:40 } PESQUISAR |

Principal | Sobre | Estatistica Processos?usséo Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes 'Biblioteca ' Imprensa | Legislagdo | Transparéncia

Acompanhamento Processual AN A A oritos:
Peticionamento Eletronico A
Plant3o Judicial
PROCESSO ELETRONICO Portal de Integragdo
Editais ~ . . o~ )
QUERO PETICIONAR
ADI, ADC, ADO & ADPF Acao ques.tlona aplicacao do teto remuneratodrio
ou visualizar as pecas  Pautas de Julgamento estatais do DF
Custas Processuais ADI ajuizada no SuPrerpo questiona a emenc{a.é Pei Orgér?ica do DF
. L que estendeu a aplicacao do teto remuneratorio as estatais,
ACOMPANHAMENTO PROCESS Audiéncias Publicas independentemente de receberem ou nio recursos da Fazenda Publica
Pesquisa de Processos: Pedidos de Vista para pagamento de pessoal.
Ndmero do STF Carga Programatia ) o
Pedido de Certiddo ontra aumentode Questionada permissao a formados
Calendarios do STF na Bahia em Letras para exercer
PESQUISAR -

secretariado executivo

2 21/07/2017 - 19:00 21/07/2017 - 18:30
gg‘r)aelrcussao "‘ Confira a programagao da Radio Justiga para esta Confira os destaques da TV Justica para o fim de
segunda-feira (24) semana
TESES NUMEROS Mais Noticias
A Controle Concentrado
Estatistica Destaques

DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO n |
Edigbes mais recentes:

DJ N. 162 - 21/07/2017

—
VISUALIZAR v svsmen RADIO JusTICA
Ca
DENCIA \
LL Processo Portal Assista ao vivo Sintonize seus
Eletrénico Internacional direitos
PESQUISAR
Acesso 3 Pesquisa Atengdo! O STF informa que ndo envia e-mails a pessoas ndo cadastradas em nossos servigos.

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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PASSO 3:Apo6s clicar em “ADI, ADC, ADO e ADPF”, a seguinpdgina aparecera:

Imagem 3: Site do Supremo Tribunal Federal

EOrAayV UV SENVIVV | CITULION | CarAnwvL

MAPA DO PORTAL

J eesouisan

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Brasilia, 23 de julho de 2017 - 12:41

Principal | Sobre | Estatistica | Processos | Repercussdo Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes | Biblioteca ' Imprensa ' Legislagdo | Transparéncia

Processos > ADI, ADC, ADO e ADPF TAVANO A | A oritos:

PROCESSOS ADI, ADC, ADO e ADPF &

Peticionamento Eletronico Base:

Peticionar agora | Selecione DICAS DE CONSULTA
Informagbes Gerais Termo de busca:
Requisitos de Acesso Utilize os operadores: e, ou, adj;
Acesso aos Sistemas e ou adj ndo prox mesmo $ Veja aqui como utilizar melhor os

~ o operadores na pesquisa.
l'ac.u;nes. : Documentos por pagina: | 25 N&o digite artigos e preposigdes (a,
Plant3o Judicial J o, de, do,...); E indiferente a

utilizagdo de mailsculas,
Portal de Integragdo FEQUORSN i minusculas e acentos.

Como se integrar ao STF
Tribunais Associados
Orgéos Associados
Comunicados
Recebimento de processos
Consulta de Avisos
Informagdes Técnicas
Contatos
Editais
P ADI, ADC, ADO e ADPF
Pautas de Julgamento
Custas Processuais
Tabela de Custas
Emitir GRU
Audiéncias Publicas
Apresentagdo
Previstas
Realizadas
Noticias
Perguntas Frequentes

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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PASSO 4:Selecionar a base “ADI".

Imagem 4: Site do Supremo Tribunal Federal

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Brasilia, 23 de julho de 2017 - 12:41

ESPM;ODOSEWIENOLBHIBWV

MAPA DO PORTAL

L eesouisan |

Principal | Sobre | Estatistica | Processos | Repercussdo Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes | Biblioteca | Imprensa | Legislagdo | Transparéncia

Processos > ADI, ADC, ADO e ADPF

TAMANHO A | A Doritos:

PROCESSOS ADI, ADC, ADO e ADPF

~
v

&

Acompanhamento Processual
Petici to Eletrdni

Informagbes Gerais
Requisitos de Acesso
Acesso aos Sistemas
Resolugdes
Plant3o Judicial
Plant3o Judicial
Portal de Integragdo
Informagbes Gerais
Como se integrar ao STF
Tribunais Associados
Orgdos Associados
Comunicados
Recebimento de processos
Consulta de Avisos
Informagdes Técnicas
Contatos
Editais
] ADI, ADC, ADO e ADPF
Pautas de Julgamento
Custas Processuais
Tabela de Custas
Emitir GRU
Audiéncias Publicas
Apresentacdo
Previstas
Realizadas
Noticias
Perguntas Frequentes

Peticionar agora v Selecione

AD'@-
ADO

ADPF

PESQUISAR

5 prox mesmo  $
ina: | 25 B

LIMPAR

DICAS DE CONSULTA

Utilize os operadores: e, ou, adj;
Veja aqui como utilizar melhor os

operadores na pesquisa.

N&o digite artigos e preposigdes (a,

o, de, do,...); E indiferente a
utilizagdo de maiusculas,
minusculas e acentos.

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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PASSO 5:Escrever no termo de busca a paldemmstituicdo”, selecionar o operadde” e
escrever, logo em seguida, a paldestadual”.

Imagem 5: Site do Supremo Tribunal Federal

-
ESPAGO DO SERVIDOR | ENGLISH | ESPAROL
MAPA DO PORTAL

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Brasilia, 23 de julho de 2017 - 12:41 | eesouisan |

Principal | Sobre | Estatistica | Processos | Repercusséo Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes | Biblioteca | Imprensa | Legislagdo | Transparéncia

Processos > ADI, ADC, ADO e ADPF TAMANHO A | A Doritos: B

PROCESSOS ADI, ADC, ADO e ADPF &

Acompanhamento Processual
Peticionamento Eletronico Base:

Peticionar agora ADI B DICAS DE CONSULTA
Informagbes Gerais Termo de busca:
Requisitos de Acesso Constituigao | Utilize os operadores: e, ou, adj;
Acesso aos Sistemas e ou adj ndo prox mesmo $ Veja a:ui como utiliz;r melhor os
Resolucs operadores na pesquisa.
Plantsouq;?didal Operador E b N3o digite artigos e preposigdes (3,
Plant3o Judicial Procura todas as palavras desejadas em qualquer 3&3‘3' ‘1°"&g‘"zi";ds$:5"te @
Portal de Integragio lugar do documento. Ex: "ICMS E minms pl
InformacBes Gerais SUBSTITUIGAO"
Como se integrar ao STF
Tribunais Associados
Orgdos Associados
Comunicados
Recebimento de processos
Consulta de Avisos
Informagbes Técnicas
Contatos
Editais
} ADI, ADC, ADO e ADPF
Pautas de Julgamento
Custas Processuais
Tabela de Custas
Emitir GRU
Audiéncias Plblicas
Apresentacdo
Previstas
Realizadas
Noticias
Perguntas Frequentes

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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PASSO 6:Como resultado do termo de busca, aparecerdo asdabBls relativas as palavras
utilizadas. Basta agora fazer o recorte por datsepa, selecionar — como no caso — as ADIs
gue acionaram o STF de 1989 até 1999.

Imagem 6: Site do Supremo Tribunal Federal

-
ESPAGO DO SERVIDOR | ENGLISH | ESPAROL
MAPA DO PORTAL
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
AMLUTIAIA I VIDMIAWTE LEMPENT
Brasilia, 23 de julho de 2017 - 12:42 I eesousan
Principal | Sobre | Estatistica | Processos | Repercussdo Geral | Jurisprudéncia | Publicagdes | Biblioteca | Imprensa | Legislagdo | Transparéncia
Processos > ADI, ADC, ADO e ADPF TN A A Dritos:
PROCESSOS ADI, ADC, ADO e ADPF &
Acompanhamento Processual
Peticionamento Eletrénico Base:
Peticionar agora ADI B DICAS DE CONSULTA
Informagdes Gerais Termo de busca:
Requisitos de Acesso N e Utilize os operadores: e, ou, adj;
Acesso aos Sistemas e ou adj ndo prox mesmo $ Veja aqui como utilizar melhor os
ResolugBes - oeeradores na pesquisa. .
Plant3o Judicial Documentos por pégina: (25 | Nao digite artigos e preposigdes (2,
Plant3o Judidial o, de, do,...); E indiferente a
o Rdche _ PESQUISAR | | LIMPAR utilizagdo de maidsculas,
Portal de Integragdo minUsculas e acentos.
Informagdes Gerais
Como se integrar ao STF
Tribunais Associados << |< |> |>> | Nova Pesquisa 1123|4567 | Préximo >>
Orgdos Associados
Comunicados Resultado da busca: 2046 processo(s) encontrado(s).
Recebimento de processos
Consulta de Avisos Processo UF Relator Para Download (*)
I"'°"“t::5“ Técnicas ADIS5738  DISTRITO FEDERAL MINISTRO DIAS TOFFOLI é
Editais ADI 5733  AMAZONAS MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES ‘
p ADI, ADC, ADO e ADPF ADI 5727  DISTRITO FEDERAL MINISTRA ROSA WEBER
Pautas de Julgamento ‘_
et Proceals ADI 5721  DISTRITO FEDERAL MINISTRO ROBERTO BARROSO
Tabela de Custas ADI5720  BAHIA MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
Emitir GRU @
Audiéndas Publicas ADI 5717  DISTRITO FEDERAL MINISTRA ROSA WEBER ADI 5717
AP"?;W° ADI 5709  DISTRITO FEDERAL MINISTRA ROSA WEBER
Previstas
Reslzadas ADI 5706  RIO GRANDE DO NORTE  MINISTRA ROSA WEBER @
Noticias ADI 5704  MINAS GERAIS MINISTRO MARCO AURELIO @1 5704
Perguntas Frequentes )

Fonte: Supremo Tribunal Federal do Brasil
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ANEXO B

A titulo de exemplo, para que fique mais claro ca@aaleu coleta de dados realizada
nesta pesquisa, sera feita, abaixo, a andlisendata da ADI 88, que questiona o artigo 30 e
seus incisos do Ato das Disposi¢des Constituciohasasitorias da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e 0 artigo 31 e paragrafo utacobém da ADCT da Constituicdo de Minas
Gerais. Este tipo de analise foi feito 699 vezesapodas as ADIS que tinham as palavras
“constituicdo” e “estadual” no documento, e queaam no STF de 1989 até 1999

Vale ressaltar que por ementa entende-se umasajria uma breve apresentacao
sobre do conteudo a ser questionado; sobre quemuestigna, ou requere a
inconstitucionalidade; sobre quem é o requerido, ou questionado sobre a
inconstitucionalidade de determinada norma; soltfata de entrada no STF; sobre o tipo de
pedido; e sobre o resultado final.
A ementa 88, como se pode ver abaixo, esta divehd® imagens distintas (imagens 7, 8, 9,
10 e 11). Buscou-se sistematizar os seguintes pafeotodas as ementas analisadas: (a)
Origem; (b) Requerente; (c) Requerido; (d) Entnad&TF; Dispositivo Legal Questionado;
(e) Tipo de Pedido; (f) Resultado da Liminar; eRgpsultado Final.
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Imagem 7: Ementa da Ac¢éo Direta de Inconstitucionadade 88

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 88

Origem: MINAS GERAIS e Entrada no STF: 27/09/1989
Reator . MINISTRO MOREIRA ALVES Bistrouido: 10800027 €
Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS ( CF 103, 00V) e

é “Requeriao :ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DU ESTADU DE MINAS GERAIS equerndo -

Dispositivo Legal Questionado

Artigo 030 e seus incisos do Ato das Disposicoes Transitorias da ‘E
Constituicao do Estado de Minas Gerais .

Art. 030 - Aplica-se o disposto no art. 019 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicao da
Republica ao empregado publico que :

00I - tenha sido contratado por entidade de direito privado sob
controle direto ou indireto do Estado e , mediante convenio ,
preste servicos de natureza permanente a Administracao Direta
Estadual .

0IXI - tenha , na data da promulgacao da Constituicao da
Republica , cinco anos ou mais de servico continuado em orgao
da Administracao Direta , em autarquias ou em fundacoes
publicas estaduais .

Artigo 031 e paragrafo unico do Ato das Disposicoes Transitorias 'E
da Constituicao de Estado de Minas Gerais .

Art. 031 - O servidor nesta condicao a data da instalacao da
Assembleia Constituinte Estadual , ao se submeter a concurso
publico para o cargo ou funcao que exercer , tera direito a
contagem de pontos , na prova de titulos , nao superior a um
quinto da pontuacao geral .

Paragrafo unico - Aplicar-se-a o disposto neste artigo ao
servidor que preste servico a Administracao Direta , mediante
contrato ou convenio , quando se submeter a concurso publico a
ser realizado pelo Estado .

( Estabilidade dos servidores publicos estaduais independente de
concurso publico )

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Na figura acima estao os dados relativos a (a)eBriyylinas Gerais, (b) Requerente:
Governador do Estado de Minas gerais(c) RequeridoAssembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (d) Entrada no STR27/09/1989 Dispositivo Legal Questionadértigo
030 e seus incisos do Ato das Disposi¢cdes Constitnais Transitérias do Estado de
Minas Gerais e Artigo 31 e paragrafo Unico também a ADCT da Constituicao de
Minas Gerais, e (e) Tipo de Pedidd&iminar.
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Imagem 8: Ementa da Acgéo Direta de Inconstitucionadade 88

Fundamentacao Constitucional

- Artigo 005 @ , caput
- Artigo 037 , 00I , OII

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Imagem 9: Ementa da Ac¢éo Direta de Inconstitucionadade 88

Resultado da Liminar E

Deferida em Parte

Decisao Plenaria da Liminar

O Tribunal , por maioria , DEFERIU , em parte , a Medida
Cautelar e suspendeu os efeitos do inciso 00I , do artigo 030 , bem
assim do artigo 031 e seu paragrafo unico , do ADCT , da Constituicao
do Estado de Minas Gerais , vencidos os Srs . Ministros Celso de
Mello , Sepulveda Pertence , Celio Borja e Octavio Gallotti . Votou o
Presidente .

- Plenario , 06.11.1989 .

- Acérdao , DJ 09.02.1990 .

Fonte: Supremo Tribunal Federal

Na figura acima esta o (f) Resultado da Limiri2eferida em Parte O que significa

dizer que o pedido foi parcialmente aceito, ou,sagm todos os dispositivos questionados

foram liminarmente aceitos. Vale ressaltar que porinar entende-se uma decisdo

provisoria, anterior ao julgamento. Trata-se de uleeisdo baseada em indicios e ndo em

fatos. Ao ser deferido o pedido, a norma questianadna-se inconstitucional até que o

julgamento ocorra — o que pode reverter ou confimr@sultado da Liminar.
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Imagem 10: Ementa da Ac¢éo Direta de Inconstituciorialade 88

Data de Julgamento Plenario da Liminar
Plendrio

Data de Publicacdo da Liminar

Acérdao , DJ 09.02.1990 .

Resultado Final

Procedente em Parte e

Decisao Final

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte , a agao
direta e declarou a inconstitucionalidade do inciso 00I do art. 030 e

do art. 031 e seu pardgrafo Gnico , todos do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdao do Estado de Minas
Gerais. Votou o Presidente . Ausente , justificadamente , o Senhor

Ministro Celso de Mello .
- Plenério , 11.05.2000 .
- Acérdao , DJ 08.09.2000 .

Fonte: Supremo Tribunal Federal

A imagem acima ilustra o (g) Resultado Final, gaeaso foiProcedente em Parte
Ou seja os artigos questionados foram considerpdasalmente inconstitucionais, o que
significa que nem todos os incisos do Artigo 30noonos mostra o texto acima, foram

impugnados. Em realidade, somente seu inciso 00l.

Imagem 11: Ementa da Ac¢éo Direta de Inconstituciorialade 88

Data de Julgamento Final

Plenério

Data de Publicacao da Decisao Final
Acérdao , DJ 08.09.2000

Decisao Monocratica Final

Fonte: Supremo Tribunal Federal
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