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RESUMO

A pesquisa pretende investigar as possiveis influéncias das teorias da modernizagéo,
desenvolvidas no Brasil nas décadas de 30 e 40, na visdo de Estado e na concepgédo
do papel dos intelectuais no pensamento de Celso Furtado.
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ABSTRACT

The research intends to investigate the possible influences of modernization theories
in the 30°s and 40’s in the state’s view and the role of intelectual people according
Celso Furtado.
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CELSO FURTADO: OS INTELECTUAIS, A POLITICA
E O PLANEJAMENTO NA TEORIA DO
SUBDESENVOLVIMENTO

Rosa Maria Vieira

“ A luta pelo desenvolvimento é também uma luta pela racionalidade na
politica, pois somente superando as mitologias ideoldgicas se pode
evitar o dominio do povo por demagogos e aventureiros”.

(Celso Furtado, A Pré-Revolucéo Brasileira).

I. AUTO-RETRATO INTELECTUAL

Em 1972, no exilio e ja integrado ao mundo académico europeu, Celso Furtado
elaborou um *“Auto-retrato Intelectual” para ser publicado no International Social
Sciencies Journal (Paris, UNESCO, v. XXV, N.1-2, 1973). No testemunho de sua
trajetoria pessoal chama a atencdo, particularmente, a estratégia argumentativa
articulada em torno de uma dada concepcdo de intelectual, cujos fundamentos
podem, inicialmente, ser localizados nas proposi¢bes cepalinas. Isto é, a do
intelectual reformador, munido de razdo e ciéncia, com o papel de intervir na
historia através do planejamento, concebido como técnica social capaz de “elevar o
nivel de racionalidade das decisdes que comandam complexos processos sociais,
evitando-se que surjam processos cumulativos e n&o-reversiveis em direcdes
indesejaveis” (FURTADO, 1983: 35).Como se percebe, uma formulacdo
convergente com a temaética central, j& bastante conhecida, da teoria do
desenvolvimento da CEPAL, qual seja, a idéia de que deixado ao livre jogo das
forcas do mercado, 0 mundo capitalista periférico jamais romperia as barreiras do
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subdesenvolvimento, dada a impossibilidade historica da industrializagdo sustentada
e desenvolvimento espontaneo das areas atrasadas’.

Neste texto, como se vera a seguir, razao e ciéncia fazem parceria com a idéia de
neutralidade, ao sabor de certa inspiracdo positivista. Assim, do mesmo modo
como no discurso da CEPAL, o conceito de nacdo cumpre a fungdo de obliterar a
estratificacdo social e as estratégias de classe em jogo no projeto capitalista de
desenvolvimento da periferia, o principio da neutralidade do arsenal tedrico, de que
lanca mao o intelectual reformador, presta-se aqui a construcdo ideoldgica do
pensador acima das classes, instrumento esclarecido do progresso, dotado de
racionalidade cientifica e engajado na luta contra as forcas do atraso e da
estagnacdo.’

Para reconstruir os caminhos de sua formacdo, Celso Furtado toma,
significativamente, como ponto de partida imagens draméaticas do Nordeste
brasileiro, de modo a compor um retrato de atraso e de subdesenvolvimento:

1 A propésito das teses cepalinas consultar RODRIGUEZ, 1981; CARDOSO,1993; BIELSCHOWSKY, 1999.

2 No “Auto-retrato Intelectual”, Celso Furtado vale-se de uma série de argumentos que confluem para colocar em
evidéncia a neutralidade dos principios cientificos que orientam sua vocacdo reformista, comprometida com o
progresso, aqui tomado como sinbnimo de desenvolvimento industrial. Isto corresponde ao que, em termos de
retérica, se chama “interacdo por convergéncia”, recurso que tem a finalidade de aumentar o valor de
convencimento das formulagdes discursivas. Os diversos argumentos sinalizadores da isencéo e racionalidade
cientifica, como elementos capazes de assegurar a eficiéncia transformadora da realidade, reforcam-se mutuamente,
porém ndo de modo explicito. A passagem entre as diversas proposi¢des é muito sutil, como se a articulagdo dos
argumentos fosse casual. A eficiéncia deste procedimento aumenta com o emprego da chamada “linguagem de
convicgdo”, ou seja, afirmacdes que ndo sdo transmitidas como sentimentos arbitrarios, hipdteses ou conjecturas
subjetivas do autor. As proposices sdo apresentadas como resultado de conclusdes baseadas em premissas
incontestaveis. BIANCHI e SALVIANO JR,1996. Costumeiramente o emprego da terceira pessoa do singular
reforga esta intencdo, pois confere distanciamento e neutralidade ao texto. Celso Furtado, embora utilizando-se da
primeira pessoa do singular, consegue este efeito referindo-se a si préprio unicamente na dimensdo de homem
publico. As informacGes de sua vida privada que, circunstancialmente, emergem ao longo da narrativa, sdo apenas
as que interessam ao desvelamento de suas virtudes publicas, de modo a por em evidéncia uma biografia de carater
exemplar no trato da res publica e da construgdo do saber cientifico. VIEIRA, 2000.
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“O Nordeste brasileiro onde nasci e vivi até aos vinte anos, constitui o
mais antigo nucleo de povoamento do Brasil. Apdés uma fase de
prosperidade que se estende pelos séculos dezesseis e dezessete, a
regido conhece um longo declinio, o que explica que as estruturas
sociais ai sejam mais rigidas que em qualquer outra area do pais. [...]
No século XIX se acelera o declinio relativo e, finalmente, no século
atual a regido seria transformada em simples area dependente,
produtora de matérias-primas para as industrias instaladas no sul do
pais. Na minha infancia, no sertdo, a familia ampliada constituia o
quadro basico de formacgdo do individuo. A ‘politica’ absorvia parte
importante da vida dos chefes de grandes familias. Mas essa atividade
politica s6 remotamente estava ligada ao que ocorria no pais: ela
consistia essencialmente em rivalidades e conflitos, com apelo corrente
a violéncia, entre familias e grupos de familias locais. As incursdes de
cangaceiros eram freqiientes. As historias de violéncias, referidas a
pessoas conhecidas e ndo simples mitologia, povoaram a minha
infancia. Essas violéncias referiam-se mais a atos de arbitrariedade,
prepoténcia e crueldade que a gestos de heroismo a western”.
(FURTADO, 1983:30)

Na construcdo deste quadro, as histérias de poder, violéncia e arbitrariedade tém
como cenario adequado uma natureza hostil, que castiga com a seca, pois no sertao
“a vinda da chuva € incerta e entre a abundéncia e a mais total miséria a distancia
€ minima, dependendo de um golpe da fatalidade .[...] As histérias dessas secas,
nas quais se entremeiam a violéncia do mundo fisico e as arbitrariedades dos
homens, povoam o meu espirito na primeira infancia” (p.31).

Nestas imagens do Nordeste, onde sociedade e natureza conspiram contra 0 homem,
compondo um ambiente de brutalidade e fatalismo, Celso Furtado vai buscar as
determinacdes remotas, estruturadoras de sua personalidade e conformadoras de seu
comportamento na agdo politica e na atividade intelectual, que ele chama de idéias-
forca:
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“A primeira destas idéias ¢ a de que a arbitrariedade e a violéncia
tendem a predominar no mundo dos homens. A segunda, é a de que a
luta contra esse estado de coisas exige algo mais que simples esquemas
racionais. A terceira, é a de que essa luta € como um rio que passa: traz
sempre aguas novas, ninguém a ganha propriamente e nenhuma derrota
é definitiva™ (p.32).

A vocacéo intelectual reformadora — pois é disto que aqui se fala — precisa, no
entanto, de um enquadramento teérico que, cientificamente, modele a insurgéncia
contra o fatalismo. Assim, a memoria de Celso Furtado recompde e da coeréncia aos
caminhos de sua formacdo intelectual, cujas origens se localizariam na
adolescéncia, sob o influxo da movimentacéo intelectual do Brasil no p6s-30.

O nacleo original de influéncias, reconstituido por Furtado, seria composto por trés
correntes principais: a positivista —“A primazia da razao, a idéia de que todo
conhecimento em sua forma superior assume a forma de conhecimento cientifico, a
ligacdo entre conhecimento e progresso, tudo isso me impregnou como evidente —;
a marxista —*“como subproduto do meu interesse pela Histéria.[...]Na sociedade
estratificada e parada no tempo em que vivia, a idéia de que as formas sociais sédo
histéricas, portanto, podem ser superadas, permitia ver o mundo com outros
olhos.[...]Essa idéia permitia superar o circulo fechado do fatalismo e do absurdo,
e ao mesmo tempo, desembocava sobre uma responsabilidade moral — ; a sociologia
americana, com a qual Celso Furtado entrara em contato “através do livro de
Gilberto Freire, Casa Grande e Senzala™?, que ““ndo somente permitia ver muitas
coisas com olhos novos, mas também nos atualizava, isto é, nos punha ao dia com o

® Pouquissimas pensadores nacionais sdo claramente reconhecidos como influéncias intelectuais por Celso
Furtado. No entanto, saem das sombras, em depoimentos e na obra memorialista, Roberto Simonsen (“sem a obra
de Roberto Simonsen eu nunca teria escrito 0 Formagéo Econémica do Brasil”), pelo aporte de dados e material
empirico reunidos no Histdria Econémica do Brasil, e Gilberto Freyre. Mesmo discordando profundamente da
visdo de mundo conservadora de Freire e de sua interpretacdo do Nordeste e do Brasil — nunca é demais lembrar
que Furtado e Freire confrontaram-se politicamente nos tempos da SUDENE -, Furtado reconhece a divida do
pensamento social brasileiro para com o autor de Casa Grande & Senzala: “[Gilberto Freire] ajudou-me a pensar a
sociedade brasileira, libertando-nos do enfoque racista que até entdo dominava o pensamento brasileiro”.
(Depoimento de Celso Furtado a autora, em 2001, cf. Anexo)
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que se pensava no mundo intelectual em que se estava criando o
conhecimento™(p.33).

Conviccdo reformadora, isencdo cientifica e formacdo tedrica cosmopolita. Esta
triade persistirda em multiplas recombinacdes e, de modo especial, orientara a
narrativa quando Celso Furtado se referir ao processo de sua formagdo como
economista. Neste momento tratar-se-a, sobretudo, de demarcar as diferencas entre
sua formacéo estruturalista e 0 campo neocléssico: a orientacdo multidisciplinar de
cientista social, o recurso a histéria para o esquadrinhamento das questdes
econdmicas e a defesa da intervencdo do Estado para o controle das forcas cegas do
mercado, de modo a coloca-las a servico do desenvolvimento do capitalismo
periférico. Ou, em outras palavras, as possibilidades de reforma do mundo
subdesenvolvido abertas pelas formulag6es histérico-estruturalistas.

Para sua visao totalizadora dos fatos econdmicos, Celso Furtado da como explicacdo
a descoberta tardia da Economia quando, aos 26 anos, sua “forma de ver o mundo,
no fundamental”, ja se encontrava definida. Assim, “a Economia néo chegaria a ser
[...] mais que um instrumental, que me permitia, com maior eficacia, tratar
problemas que me vinham da observacdo da historia ou da vida dos homens em
sociedade. Pouca influéncia teve na conformacdo do meu espirito. Nunca pude
compreender a existéncia de um problema estritamente econdémico(p.36). Aqui, 0
Marx da teorizacdo econdmica ndo exercerd a alegada influéncia que teria tido o da
teoria da historia pois, conforme suas palavras, “a leitura de O Capital ocorreu
quando os meus conhecimentos de Economia classica (na versdo ricardiana) ja
eram avancados e quando a moderna macro-economia (na versao keynesiana) ja se
havia imposto” (p.37)*.

* E intrigante saber como Celso Furtado concilia sua adesdo & ruptura entre ciéncia e ideologia com as alegadas
influéncias marxistas em seu pensamento. O que se verifica é uma espécie de “leitura seletiva” de Marx, de modo a
possibilitar uma acomodacdo com os pressupostos positivistas e reformadores. A teoria da histdria é expurgada das
referéncias a luta de classes e seus desdobramentos, substituidos por uma genérica alusdo ao fazer humano no
processo histérico-social. A fragmentacdo do principio de totalidade permite, ainda, que a concepcéo de historia e
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A influéncia de Keynes® foi decisiva para a rejeicdo do “mito estacionario” e da
visdo do mundo econémico como um conjunto de automatismos, presentes nas
formulacBes dos classicos e neoclassicos, e para a concepcdo de que as decisdes
econbmicas pressupunham um exercicio de poder politico pois, segundo Furtado,

“na economia capitalista os centros de decisdo mais importantes desse
sistema estdo no Estado. Essa idéia de que a economia capitalista ndo
poderia operar sem um certo grau de centralizagdo das decisdes, ou
seja, sem uma estrutura superior de poder (todo capitalismo € em certo
grau um capitalismo de Estado), derivei-a da leitura de Keynes. Gracas
a ela pude compreender muito cedo o fendmeno da dependéncia
econdmica em sua natureza estrutural”(p.37)

Neste quadro, porém, ainda falta uma peca essencial, que dara significado as suas
proposicdes reformadoras: a influéncia decisiva de Karl Mannheim®. No “Auto-
retrato Intelectual”, o reconhecimento desta influéncia parece cumprir dupla
funcdo: desloca o influxo de Marx, quanto a problemética da acdo humana em
sociedade, para um plano mais remoto, e, a0 mesmo tempo, abre caminho para uma
justificativa tedrica do planejamento econémico, em termos compativeis com 0 jogo

as formulagbes econdmicas e politicas de Marx sejam apartadas em mddulos estanques, de forma que o recurso a
uma delas ndo implique na adesao a outra, abrindo as possibilidades de uma composicao teoricamente eclética.

®> Segundo Celso Furtado, a aproximagdo com o pensamento de Keynes deu-se, na CEPAL, por influéncia de Raul
Prebisch que, em 1947, inclusive, redigiu o conhecido Introduccién a Keynes. Como muitos analistas do
pensamento econdmico cepalino e furtadiano ja indicaram, a influéncia keynesiana sobre as teses do
desenvolvimento periférico foram cruciais, tanto no que diz respeito a autonomia e ao lugar decisivo da demanda no
processo econdmico geral, como ao papel do Estado na economia. O periodo em que Furtado esteve em Cambridge,
nos anos 50, em contato com Kaldor, Joan Robinson e Piero Sraffa, atualizou, em larga medida, esta influéncia
que, além do projeto de desenvolvimento nacional, modelou sua leitura da historia econémica do Brasil (“Tenho a
impressao de que Cambridge me permitiu conferir certas coisas, dar maior precisdo a minha linguagem, ser mais
rigoroso na andlise econdmica”). FURTADO:1985 e Depoimento a autora (Anexo).

® Celso Furtado entrou em contato com a obra de Karl Mannheim, ja nos anos iniciais de formacéo, na Faculdade
de Direito da Universidade do Brasil, a partir das publicacdes do Fondo de Cultura do México, distribuidas no Rio
de Janeiro, em versdo espanhola. Além do Man and Society in Age of Reconstruction, refere-se, também a leitura de
Ideologia e Utopia, como obra que sedimentou suas convicgbes reformadoras. Nas palavras de Furtado,*[...],
Mannheim foi fundamental. Ele me iluminou, me tirou do tecnicismo. Pude perceber que héa valores, que o
planejamento ndo decorre apenas de uma boa estratégia. Ha que estar iluminado por valores, para ser
democrético. Mannheim me ensinou a ver a sociedade como um sistema de valores, antes de tudo”. (Depoimento,
cf. Anexo)
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democréatico e com a reproducdo capitalista. A sociologia do conhecimento de
Mannheim é apresentada como “uma forma de ligar a atividade intelectual do
homem a histéria” e como ponto de partida para seu interesse pelas ciéncias sociais.
Porém, adverte que “ndo se tratava de ler os livros de Ciéncias Sociais e sim de
buscar neles meios para atuar” de modo racional, a partir de um planejamento
adequado. Esta seria a licdo primordial do livro Man and Society in Age of
Reconstruction, de Mannheim, que, segundo Celso Furtado, o aproximou do
planejamento como técnica social e nele fixara “a idéia de que 0 homem pode atuar

racionalmente sobre a Histéria”’ (pp.34/35).

O peso da influéncia de Mannheim potencializa a do positivismo, com ele
compondo um quadro de integracdo e complementaridade, pois, como lembra Celso
Furtado a certa altura da narrativa, para o positivismo “grande parte do que
concerne ao comportamento dos homens, individual e socialmente, pode ser objeto
de conhecimento cientifico ndo distinto do que temos do mundo exterior ao
homem”. Reiterando, entdo, sua anuéncia ao positivismo, anteriormente enunciada,
reconhece o principio da “ruptura epistemoldgica entre o conhecimento cientifico e
0 conhecimento ideoldgico” que, segundo suas palavras, “sempre [lhe] pareceu
clara”. Assim, o postulado da ciéncia neutra alimentaria a convic¢do reformadora
do planejador isento que, imbuido da razéo técnica, pode ndo apenas identificar as
aspiracGes nacionais (acima dos interesses particulares de classes), mas também
criar as condicdes para que o progresso e o desenvolvimento se viabilizem na
periferia do capitalismo. Sem davida, o que se vislumbra, aqui, € 0 recurso a noc¢éo

" Segundo Marialice M. Foracchi, a planificacdo democratica, nos moldes pensados por Mannheim, tinha por
finalidade “refinar e dirigir tendéncias sociais j& existentes [...] tendo em vista a reintegracéo e continuidade do
sistema social. O planejamento democratico, entendido como processo e como alternativa racional de acéo
modificadora, concretiza essas condi¢des. Enquanto processo decorrente da atual configuracdo historico-social, é
o elemento dindmico de preservacdo da ordem social. Diriamos até, com algum exagero, ser ele o Gltimo recurso
de preservacdo da atual ordem social porque a coordena em suas tendéncias mais peculiares”. FORACCHI,
1982: 25.
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de intelligentsia® de Mannheim: um grupo intelectual relativamente
descomprometido que resume 0s interesses que permeiam a vida social e que, para
além dos particularismos, pode ser o responsavel pelo processo de racionalizagéo,
livre dos constrangimentos de classe, e o portador dos anseios coletivos®. Ou, de
acordo com a visdo de Furtado, o técnico social ou o planificador capaz de uma
intervencdo racionalizadora nas esferas irracionais da vida em sociedade™.

8 Conforme Mannheim, intelligentsia “é um agregado que estd entre as classes, mas ndo acima delas.
Individualmente os membros do grupo dos intelectuais podem ter, como é o caso freqlientemente, uma orientacao
particular de classe e, em conflitos reais, aliar-se a um ou outro partido politico. Além disso, suas escolhas podem
ser coerentes e caracteristicas de uma clara posi¢éo de classe. Mas, além e acima dessas afiliaces, ele é motivado
pelo fato de que seu treinamento o equipou para enfrentar os problemas da hora a partir de diversas perspectivas e
ndo apenas de uma, como acontece com a maioria dos participantes de controvérsias de sua época. Dissemos que
ele estd equipado de forma a encarar os problemas de sua época sob mais de uma perspectiva, embora, de um caso
para outro, possa agir como partidario e alinhar-se a uma classe.[...]Pode mudar seu ponto de vista com mais
facilidade e estd menos rigidamente comprometido com um dos lados da disputa, pois é capaz de experimentar
concomitantemente varias abordagens conflitantes de uma mesma coisa. Essa propensdo pode as vezes entrar em
conflito com os interesses de classe da prépria pessoa. O fato de estar exposto a varias facetas do mesmo problema
e seu acesso mais facil a outras e diferentes avalia¢fes da situagdo fazem com que se sinta a vontade em uma area
mais extensa da sociedade polarizada, mas também o tornam um aliado menos digno de confianga que as pessoas
cujas escolhas se assentam em uma menor selegdo das muitas facetas sob as quais a realidade se apresenta™.
FORACCHI, 1982:104-105.

° Na formulagfo de Mannheim, “A Gnica preocupagio comum desse estrato é o processo intelectual: o esforgo
continuo de avaliar, diagnosticar e prognosticar, descobrir alternativas quando aparecem, compreender e
localizar os diferentes pontos de vista antes de rejeita-los ou assimila-los”. MANNHEIM, 1974:138. (Sociologia
da Cultura. Sdo Paulo: EDUSP,1974.)

19 planejamento, democracia e racionalizacdo do espaco social sdo preocupacées que acompanham Furtado
desde os tempos de formagdo, na Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, onde, muito cedo, inclinou-se
para os estudos de administragdo. Data desta fase (1944-1947), a publicacdo de dois artigos, na Revista do Servigo
Publico — “Notas sobre a administracdo de pessoal do Governo Federal Americano” e “Teoria da estrutura em
organizacdo”—, que tinham como eixo a problematica da racionalidade e da organizagdo aplicadas a administragdo
do espaco publico. E, também, de um terceiro — “Trajetdria da democracia na América” -, na Revista do Instituto
Brasil-Estados Unidos, onde a questdo em pauta era as possibilidades de uma administragdo publica ser eficiente e
democratica no contexto de uma sociedade industrial, de massas, como era 0 caso da norte-americana.
Montesquieu, Rousseau e Tocqueville, ddo o suporte intelectual para que Celso Furtado discuta as bases da
democracia americana; Max Weber serve como fundamento para a investigagcdo das condigBes de emergéncia,
funcionamento e das implicagdes da burocracia moderna, e Karl Mannheim para a especulagdo quanto as
possibilidades de se garantir a democracia pelos mecanismos de controle social. Como se vé, inauguravam-se aqui
parcerias intelectuais que acompanhardo Furtado em sua trajetdria, fornecendo os substratos tedricos as suas
proposicdes de reforma e planejamento. Cf. GUIMARAES,1999:21-31 e Depoimento Anexo.
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Desta leitura do “Auto-retrato Intelectual”’, emergem, portanto, elementos que
colocam em evidéncia ndo sO as influéncias intelectuais decisivas sobre Celso
Furtado mas, sobretudo, a constru¢éo ideoldgica do intelectual reformador. De igual
modo, revela-se, também, uma proposicdo que o acompanha em sua longa trajetéria:
a neutralidade cientifica no conhecimento da realidade social, para além dos
interesses particulares de classe, que abriria caminho a modos racionais de
gerenciamento dos negocios publicos, a possibilidade de gestdo cientifica da
sociedade, para a qual, por suposto, nenhum agente puramente politico teria a
qualificacdo suficiente por ndo deter o saber técnico competente. Em dltima
instancia, nos termos do projeto global de Furtado, a idéia de que a conquista do
desenvolvimento implicaria, necessariamente, na submissdo da politica a técnica
racional e, no limite, na despolitizacdo do espaco social.

**k*x

Pretende-se, a partir de agora, ampliar a analise destas formulacdes, investigando-se
o lugar e a funcdo do Estado no pensamento de Celso Furtado, entendendo-se por
isto, a discussé@o de suas concepcdes de planejamento, de seu posicionamento frente
ao jogo politico-democrético e, particularmente, de sua visdo quanto ao papel das
elites e dos intelectuais no processo de desenvolvimento nacional. Para tanto caberia
esquadrinhar-se, na sua producdo tedrica dos anos 50 e 60, a declarada influéncia
keynesiana, o influxo da revolucdo cepalino-prebischiana, no contexto do
desenvolvimentismo latino-americano do segundo pos-guerra, além de examinar-se
o sentido da incorporacdo dos principios do planejamento democratico de
Mannheim.

Permanecer, no entanto, neste universo de intencbes seria, quase que tdo somente,
andar sobre as pegadas que o proprio autor deixou nos caminhos de reconstrucdo de
sua trajetoria intelectual, ou permanecer nas trilhas ja largamente percorridas por
muitos de seus analistas. A pretensdo de desvelar as idéias de Furtado quanto ao
lugar do Estado no seu projeto desenvolvimentista deve levar a anélise a outras
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dimensdes, que permitam vislumbrar possiveis interlocucbes, herancas, ou, até
mesmo, influéncias ndo explicitamente referidas. Em outros termos, trata-se de
ultrapassar formulacdes que véem a obra e o projeto de Celso Furtado tdo somente
no contexto da “revolucéo cepalina,”**deixando & sombra aspectos essenciais de sua
protoformacdo intelectual, ou fazendo tabula rasa de larga tradi¢cdo do pensamento
nacional e do movimento de idéias, que deram nascimento as ciéncias sociais no
Brasil e sustentacdo ideoldgica a projetos de modernizacdo capitalista do pais,
particularmente, a partir da década de 30. Além disto, cuida-se, também, aqui, de
dar continuidade ao espirito que animou o trabalho anterior*? que, ao discutir o lugar
da historia no projeto intelectual de Celso Furtado, situou sua obra no contexto de
uma tradicdo historiografica nacional que, sob o angulo da economia, arquitetou
leituras do processo historico brasileiro, alimentadas por projetos de construcdo da
nacionalidade.

Em sintese, a tematica de fundo, que sustenta este trabalho, é a preocupacdo de
colocar as formulacdes de Celso Furtado em didlogo com o amplo movimento
doutrinério que, nas trés primeiras décadas do século XX, idealizou a modernizagdo
capitalista do pais. Ou seja, discute-se, aqui, a idéia de que as concepgdes teoricas
de Furtado foram desenvolvidas num tempo histérico em que um expressivo
conjunto de idedlogos, responsavel por interpretacdes decisivas sobre o Brasil™ e
pelo surgimento das ciéncias sociais no pais, fazia parte de um passado intelectual
recente e decisivo para o pensamento social brasileiro; de que sua atuacéo politico-
ideologica teve como palco uma realidade nacional (cujos fundamentos foram
lancados ao final dos anos 20), que trazia pendentes, ainda nas décadas de 50 e 60, o
atraso, a desigualdade regional, a questdo agraria, a viabilizacdo da industria, a
dependéncia externa, que tanto inquietaram os pensadores que o antecederam. Nesta
medida, Celso Furtado poderia ser entendido, ndo s6 como interlocutor de uma
influente tradicdo intelectual, mas também como herdeiro de uma tematica,

1 BIELSCHOWSKY,1988; MANTEGA, 1984; IGLESIAS, 1981; MALLORQUIN, 1993; SAMPAIO JR, 1999.

2 VIEIRA, 2001 - Relatorio n° 47/2001. FGV/NPP.

3 Tem-se em mente, entre outros, Eduardo Prado, Oliveira Viana, Francisco Campos, Azevedo Amaral, Gilberto
Freire, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr.
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persistentemente reiterada pelo pensamento social brasileiro: a questdo nacional
ou, em outras palavras, os dilemas que envolviam a constru¢do do Brasil como
nacdo moderna™.

Estas indicacBes sugerem, portanto, uma necessaria problematizacdo das bases
tedricas e das influéncias intelectuais, que moldaram o pensamento e 0 projeto
nacionalista de Celso Furtado. Ou seja, a notdria e reconhecida matriz cepalino-
keynesiana de suas formulagBes, quanto ao papel do Estado no processo de
desenvolvimento nacional, esgotaria 0 entendimento de suas propostas
intervencionistas? A influéncia de Mannheim, no que diz respeito a racionalizacao
da res publica e ao papel da intelligentsia no processo de modernizacéo, bastaria
para explicar, do ponto de vista tedrico, a “desconfianca” de Furtado frente ao
imponderavel jogo politico parlamentar, tantas vezes criticado como panacéia
liberal nos seus escritos do pré-64? E ai que, tdo somente, devem ser buscadas as
raizes de sua concepgdo de que a luta politica deveria, em nome da racionalidade,
ceder espaco a acdo de elites munidas de um saber cientifico competente? O anti-
liberalismo, que anima sua rejeicdo ao mercado, como Unica for¢a adequada para a
organizacdo da sociabilidade humana, deveria ser entendido como produto exclusivo
da ordem mundial capitalista, de regulacdo keynesiana e de compromisso social-
democrata, do segundo pés-guerra?

O que se propbe, em suma, € um tratamento diverso das leituras usuais de
economistas e de historiadores econdmicos, — quase 0s Unicos, até muito
recentemente, interessados em desvendar os meandros da teoria e do projeto
desenvolvimentista de Celso Furtado —, que, no geral, mantiveram-se restritas a
analise da conformacao do campo econémico na obra de Furtado, do viés cepalino-

14 «goh diversos aspectos, a histéria do pensamento brasileiro no século XX pode ser vista como um esforco
persistente e reiterado de compreender e impulsionar as condicdes de modernizagdo da sociedade nacional.
Primeiro, no sentido de fazer com que a sociedade e o Estado, compreendendo as institui¢ces sociais, econémicas,
politicas e culturais, se aproximem dos padrdes estabelecidos pelos paises capitalistas mais desenvolvidos.
Segundo, no sentido de conhecer, valorizar e exorcizar as peculiaridades da formagédo social brasileira, tais como
0s séculos de escravismo, a diversidade racial, a mesticagem, o trépico, o lusitanismo, o europeismo etc.””. IANNI,
1992:47.

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 15/152

estruturalista em suas formulacdes, ou de sua leitura keynesiana da historia
brasileira. Estas analises ndo revolveram (afinal, ndo se propuseram a isto) as
“raizes nacionais” do pensamento de Furtado e, no geral, projetaram-no, téo
somente, como resultado da revolucdo cepalino-keynesiana, que varreu a América
Latina, nos anos 50. Em suma, esquivaram-se da investigacdo dos possiveis ecos de
uma influente producéo tedrica que, em busca da particularidade da formacéao social
brasileira e procurando projetar a modernizacéo do Brasil, especialmente a partir de
30, abriu um espaco privilegiado a atuacdo do Estado e das elites, alcados, por
vezes, a condicdo de demiurgos da nacionalidade.

Antes de se avancar nesta direcdo, entretanto, é fundamental que sejam lembradas as
primeiras sugestdes para uma nova abordagem do pensamento de Furtado. Elas
apareceram, em 1997, no trabalho de Francisco de Oliveira, “Celso Furtado e o
desafio do pensamento autoritario brasileiro”. Neste ensaio, sua indicacdo é a de
que “o dialogo que Celso Furtado trava intelectualmente, para construir sua
interpretacdo do Estado na economia e na sociedade brasileiras, é com o
pensamento de direita brasileiro que dominou o cenério intelectual até o final da
decada de 30, isto &, com os chamados autores do pensamento autoritario
brasileiro, sobretudo, [...], com Alberto Torres e Oliveira Vianna” (p.5). E isto
porque, talvez, entre outras as razdes, “os autoritarios da Republica Velha — mas
que projetaram suas influéncias até sobre o Estado Novo de Vargas — dispunham de
uma interpretacdo do Brasil”, que se sustentava “por uma antropologia e
sociologia da formacdo da sociedade brasileira, pelo estabelecimento das
articulacdes entre esta sociedade, suas representacoes, formas de regime politico,
coroadas por reflexdes [...]sobre o Estado”(p.7)."

Segundo Francisco de Oliveira, a propriedade de se buscar o “dialogo inconsutil”
entre os “classicos do autoritarismo brasileiro” e Celso Furtado fundava-se no
destaque dado a questdo do Estado e seu papel numa economia capitalista periférica,

¥ OLIVEIRA, 1997.
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e as possibilidades de uma acdo racional na politica. No entanto, apesar de
reformadores (e, entre eles, o proprio Furtado), no geral, muitas vezes se mostrarem
seduzidos por algumas idéias “autoritarias” —“de que politicos e a politica
atrapalham a racionalidade das decisdes e das implementacdes de natureza
técnica”(pl4)-, isto, obviamente, ndo permitia estabelecer filiagGes indevidas entre
os conservadores e Celso Furtado, pois, além de sua opcdo democratica, que nao
estava presente nos “ide6logos autoritarios”, estes Gltimos inclinavam-se, no mais
das vezes, para um agrarismo antiindustrialista, contrario, portanto, a proposta de
intervencdo estatal, com vistas a acelerar a industrializa¢do, que animava o projeto
de Furtado. Pode-se dizer, por fim, que, significativamente, o ensaio pioneiro de
Francisco de Oliveira serve, sobretudo, para reafirmar uma de suas principais
caracteristicas intelectuais, pois, pensador fecundo e provocativo, sempre abriu
novos caminhos para a anélise do processo histérico-econdmico brasileiro™.

O que se tem pela frente, a partir de agora, é o exame da possivel interlocucdo entre
0 pensamento de Celso Furtado e a tradicdo tedrica anti-liberal que, nos anos 30,
sustentou ideologicamente a reordenacdo capitalista em curso no Brasil e deu

16 Algumas pesquisas académicas deram continuidade as sugestdes pioneiras de Francisco de Oliveira. Vera Alves
Cepéda, por exemplo, escreveu Raizes do Pensamento Politico de Celso Furtado: Desenvolvimento, Nacionalidade
e Estado Democratico, uma notvel dissertacdo de mestrado, na &rea de Ciéncia Politica (USP), em 1998. Nela,
essencialmente, a autora indaga as razdes do alcance explicativo e da hegemonia das interpretacbes de Celso
Furtado, algadas & condicéo de paradigma intelectual, nos anos 60. Entre elas, estariam a ““sua filiacdo ao passado
recente do pensamento social brasileiro, principalmente na discussao sobre a historia da formacao brasileira™; a
retomada, “em novas bases” da questdo industrial, ainda pendente nos anos 50; e a atualizagdo tedrico-
metodoldgica em termos dos novos paradigmas teéricos do periodo.

Outra pesquisa significativa — diga-se, de passagem, orientada por Francisco de Oliveira —, foi a tese de
doutoramento de Maria Eugénia Guimardes: Celso Furtado: A Utopia da Razdo — Um Estudo Sobre o Conceito de
Subdesenvolvimento (1945-1964), defendida no departamento de Sociologia (USP), em 1999. Tem como proposta
central investigar a construcdo do conceito de subdesenvolvimento na obra de Furtado, tendo como vetores “a
utopia da Razdo, a auto reflexdo e a critica do capitalismo periférico pelo instrumental macroecondmico que lhe
possibilitou dissolver a teoria do Estado autoritario”. E na segunda parte do trabalho (“As ciéncias sociais, a
experiéncia de tempo histérico e o Estado desenvolvimentista™), que a autora refere-se a producdo do pensamento
social brasileiro, do final do século XIX as primeiras décadas do século XX, com o intuito de discutir a
problemética da identidade nacional, a idéia de progresso e a questdo do Estado no Brasil. Com base nestes
elementos, analisa a redefinicdo do projeto social, da idéia de modernizacdo na era desenvolvimentista,
apresentando, neste contexto, a teoria de Furtado como legitimadora de uma nova representacdo do Estado, da
sociedade e de um novo projeto para o Brasil.
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continuidade ao tema da construcdo nacional, presente nos horizontes da
intelectualidade brasileira, desde o final do século XIX. Assim, tendo-se por assente
a matriz cepalino-keynesiana e a importancia de Mannheim na composicdo do
ideério intervencionista e reformador de Furtado, a analise direcionara o foco para o
conjunto doutrinario elaborado por alguns pensadores nacionais, que preconizavam
um espaco privilegiado para a acdo estatal e a intervencdo das elites intelectuais®’.
Com isto, pretende-se indicar que, possivelmente, a defesa de um Estado interventor
nos moldes keynesianos ou a discussao do papel do intelectual e das elites, segundo
as concep¢Oes mannheimianas de intelligentsia, tenham se acomodado ao substrato
de uma ampla e influente tradicdo anti-liberal do pensamento social brasileiro; que
sua “vontade nacional reformadora”, voltada para a refundacao republicana do pais,
nos anos 50 e 60, revelem-no um herdeiro do “fascinio da questdo nacional”, que,
antes dele, havia absorvido ndo sé os “autoritarios” das duas primeiras décadas do
século XX, como também aqueles que, nos anos 30, revolucionaram as ciéncias
sociais no Brasil, ou seja, a triade com a qual, nas palavras de Antonio Candido,
geracdes de intelectuais brasileiros, “aprenderam a refletir e a se interessar pelo
Brasil, sobretudo em termos de passado”: Gilberto Freire, Sérgio Buarque de
Holanda e Caio Prado Jr *°.

Este procedimento, obviamente, ndo deve ser entendido como uma tentativa de
simplesmente assimilar o ideario de Furtado as concepc¢des de modernizacdo
conservadora que o precederam, ou, simplesmente, coloca-lo na rol dos
reformadores “autoritarios”, em razdo do seu apreco pela racionalizagdo do espaco
social, pela supremacia técnica do planejamento e pelo olhar suspeitoso que lanca
em direcdo ao jogo politico e parlamentar, especialmente no imediato pré-64. Fazé-
lo significaria desconhecer as determinacdes histéricas particulares do momento em

7 As referéncias serdo, sobretudo a Oliveira Viana, em Populacées Meridionais do Brasil (1920), Instituicbes
Politicas Brasileiras (1949) e Problemas de Politica Objetiva (1930); Azevedo Amaral, em O Estado Autoritario e
a Realidade Nacional (1938) e O Brasil na Crise Atual (1934). A respeito consultar, BASTOS, 1989; MOTA,
1985; PECAULT, 1990; SILVA, 1998; BASTOS e MORAIS, 1993; RAGO, 1993; MEDEIROS, 1978;
BRESCIANI, 2002; PIVA (2000).

'® GUIMARAES, 2000:15.

Y CANDIDO, 1999: 9.

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 18/152

que foi construido seu projeto de desenvolvimento nacional; imaginar que
conservadores dos anos 30 e 40 e Furtado compartilhem das mesmas bases tedricas
e expressem o mesmo arranjo social no interior da dinamica das classes no Brasil,
que se possa ignorar a originalidade no pensamento de Furtado e o que ele
representa em termos de ruptura com as formulag6es modernizadoras precedentes e,
além disto, recusar a inegavel generosidade social de suas proposicdes, de
democratizar as bases econdmicas e sociais do pais, que, sem duvida, nao
alimentava os projetos dos idedlogos da “modernizacdo conservadora”. Trata-se, na
realidade, do desafio de tecer as tramas de uma anélise que, a0 mesmo tempo, ponha
em destaque a importancia de uma tradicdo tedrica anterior - a fantasmagoria de um
ideario, de cujos temas, faturas do passado colonial (atraso econdémico,
concentracdo fundiaria, exclusdo social, desigualdades regionais, inclusdo
subordinada na ordem capitalista mundial etc.), o pais ainda ndo se livrara,
plenamente, nos anos 50 e 60 —, e reafirme a especificidade e o novo no discurso
tedrico e no projeto ideoldgico de Celso Furtado.

11. O FASCINIO DA QUESTAO NACIONAL

1. RACA E NACAO: A CONSTRUCAO DO BRASIL
MESTICO

“A estrutura da sociedade brasileira foi violentamente alterada pela
Abolicdo da escraviddo [..].Com o nivelamento legal das racas
desapareceu a ultima e ja bastante fragil linha de defesa do europeismo
no Brasil[...]. Temos que recear uma degeneracdo dos valores
ocidentais sob a influéncia corrosiva das correntes nao-européias”.

(Azevedo Amaral, O Brasil na Crise Atual)
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Uma das marcas identificadoras do pensamento social no Brasil é, sem duvida, o
precoce e intenso envolvimento de seus intelectuais com a problemética da
construcdo nacional. Desde meados do século XIX, conhecimento e acdo politica
formaram tal amalgama que, para boa parte dos pensadores brasileiros, “ndo havia
acao que nao supusesse 0 acesso ao ‘real’, nem conhecimento independente de uma
pratica que auxiliasse a evolucéo a gerar suas virtualidade”?. Assim, no Brasil, as
ciéncias sociais constituiram-se, em larga medida, a partir do discurso que o pais
fez sobre si mesmo, indicando, também, a posicdo reivindicada pelos intelectuais no
arranjo nacional. E entre estes, ndo poucos, ao proclamarem o conhecimento das leis
que presidiriam a histéria e os movimentos do real, deixaram-se tentar pela
possibilidade de organizar a sociedade “pelo alto”. Num movimento contraditorio,
muitos apregoaram a razdo como arma contra as limitacdes da “ordem natural”,
vigente na sociedade brasileira, lembrando, ao mesmo tempo, a existéncia dos
“imperativos naturais” da realidade social, que deveriam limitar e nortear as acGes
politicas reformadoras.?

Ao final do século XIX, sob o impacto da abolicdo da escravatura e da Monarquia e
da emergéncia da Republica e do trabalho livre, a questdo em pauta era as
possibilidades de se construir uma nacgéo civilizada nos tropicos — a europeizagéo do
Brasil, o branqueamento de sua populacdo. A miscigenacao tornou-se o tema central
para as elites intelectuais, filtrando-se a leitura da problematica nacional pelo viés
da raca. Alimentados por vasta literatura determinista, importada dos centros
europeus, pensadores brasileiros do periodo debateram-se com o dilema de conciliar
0s modelos teoricos evolucionistas, que apontavam a inevitabilidade do progresso e

20 PECAUT, 1990:6.

21 No seu livro Ladrilhadores e Semeadores, Luiz Guilherme Piva, aponta uma articulagdo, no geral contraditéria,
entre razdo e determinismo — “entre criacdo intelectual” e a “for¢a das tendéncias naturais” — na intelectualidade
brasileira, no inicio do século XX. “Num lado, o da razdo, estaria a necessidade de se contrariar, corrigir, por
defeituoso e incapacitador, o quadro estudado para nele fecundar o futuro[...]. No outro, o do determinismo,
estaria a descoberta da forca e do respeito que merecem as tendéncias intrinsecas da realidade, as quais se
deveriam dar forma, rédeas e curso — subsumidas que estavam pela inadequagdo dos modelos e elites — para a
obtencdo dos estagios civilizatérios almejados[...]. PIVA, 2000: 73.
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da civilizagéo, e as teses racistas, que alertavam para 0s riscos das misturas raciais,
geradoras da degeneracéo do individuo e da sociedade®.

No centro destas concepc¢0es, a idéia de que o Brasil ainda vivia no século XVIII,
em virtude da pesada heranca histérica carregada de anacronismo colonial, da
multiplicidade étnica e da miscigenacdo, da constatacdo do quanto o pais estava
atrasado frente as nacOes capitalistas mais avancadas. Assim, intelectuais como
Tavares Bastos, Silvio Romero, Tobias Barreto, José Verissimo e, também, Euclides
da Cunha, Nina Rodrigues, entre outros, pareciam tomados pela “sensacdo de
descompasso com o tempo” e pela aguda percepc¢do das extraordinarias diferencas
econbmicas, politicas e culturais entre o pais mestico, recém-saido da escravidao, e
0s grandes centros europeus.

“A cada novo estagio que se alcanca, nova é a dimensao da melhoria a
ser feita, dado que as conquistas dos paises centrais voltam a tornar as
nossas diminutas, relativa e absolutamente. E como uma tirania do
atraso, tangendo mentes e acdes a obtencdo de melhores condicbes de
vida, tecnologias mais aperfeicoadas, maior producdo econdmica e
cultural mais sofisticada. Isso existe também nos paises centrais, mas la
0 atraso absoluto ndo é detectavel como indiscutivel nem pode se forjar
uma idéia de atraso relativo com grande no¢do de defasagem. Alem do
mais, a situacdo concreta de atraso nos paises como o Brasil tem de
fato, mais do que uma sensacdo, um elemento tardio [...]%.

Os intelectuais brasileiros, céticos frente as promessas redentoras da Abolicédo e da
Repdblica, tiveram que dar conta das causas do atraso e das flagrantes diferencas
sociais no pais e o fizeram explicando as desigualdades internas e o descompasso da

22 Como lembra Lilia Moritz Schwarcz, em O Espetaculo das Racas, “Incomoda era a situacdo desses grupos
intelectuais, que oscilavam entre a adocdo de modelos deterministas e a reflexdo sobre suas implicagdes; entre a
exaltacdo de uma ‘modernidade nacional’ e a verificagdo de que o pais, como tal, era invidvel. ‘Devia ser dificil
abrir mao da critica externa e de uma certa internalizacdo desse tipo de visdo estrangeira a respeito do Brasil,
como um pais aberrante’[...]. Afinal, em um momento em que se redescobria a nagdo, aborigenes, africanos e
mesticos passavam a ser entendidos como obstaculos para que o pais atingisse o esplendor da civilizacdo, como
uma barreira para a formagéo de uma verdadeira identidade nacional[...]”. SCHWARCZ, 1993: 240.

Z PIVA, 2000:59.
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nacdo, frente ao mundo civilizado, pelo prisma racial. Assim, no Brasil, a partir do
final do século XIX, ganharam espaco diversas modalidades do pensamento
darwinista social, com a funcdo de dar fundamentos a rigida hierarquizagdo social
do pafs, a partir das diferencas raciais®. O atraso nacional e a impossibilidade de se
atingir niveis superiores de civilizacdo passaram a ser explicados a partir da
perversa conjugacdo de “ambiente desfavoravel”(os tropicos) e de “racas
inferiores”(indios e negros), impedidas de atingir a perfectibilidade humana,
condenadas que estavam a degeneracdo no ambiente tropical. Nestes termos, o que
se pode afirmar é que positivismo, evolucionismo, naturalismo e darwinismo social
combinaram-se para dar o sustento tedrico® a “geracdo de 1870”, envolvida com a
busca dos fundamentos da nacionalidade brasileira, em oposi¢do a heranca colonial
ibérica®.

A rigor, o debate intelectual do século XIX, sob o prisma da concepcdo positivista
de ciéncia e na perspectiva da construcdo da nacionalidade, vai se concentrar nas
escolas de medicina e nas faculdades de direito, que, no Nordeste e no Sudeste do
pais, disputavam a hegemonia intelectual e o predominio cientifico. Cabia aos
bacharéis constituir elites dirigentes para a nacdo e formular um cddigo legal
unificado, racional e cientificamente modelado, adequado a realidade do Brasil e
que permitisse a firme conducdo do pais. Aos médicos, tocavam os cuidados de
diagnosticar e curar os males nacionais, atraves de projetos de saneamento e de
higienizacdo do espaco social. Enfim, numa formulacdo sumaria, estas instituicoes

2 «| argamente utilizado pela politica imperialista européia, esse tipo de discurso evolucionista e determinista
penetra no Brasil a partir dos anos 70 como um novo argumento para explicar as diferengas internas. Adotando
uma espécie de ‘imperialismo interno’, o pais passava de objeto a sujeito de explicacdes, ao mesmo tempo que se
faziam das diferencas sociais variacfes raciais. Os mesmos modelos que explicavam o atraso brasileiro em relagéo
ao mundo ocidental passavam a justificar novas formas de inferioridade. Negros, africanos, trabalhadores e ex-
escravos — ‘classes perigosas a partir de entdo — nas palavras de Silvio Romero transformavam-se em “objetos de
sciencia’. Era a partir da ciéncia que se reconheciam diferencas e se determinavam inferioridades”.
SCHWARCZ,1993:28.

% A antropogeografia de Ratzel; a antropossociologia de Gobineau, Lapouge e Ammon; a psicofisiologia de Ribot,
Sergi, Lange e James; a psicologia coletiva de Le Bon e Tarde; a sociologia de le Play e da Escola de Ciéncia
Social, de Tourville, Demolins, Poignard, entre outros, servirdo de apoio as leituras da realidade social brasileira,
até as duas primeiras décadas do século XX. MEDEIROS,1978:203.

% VENTURA, 1988.
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tinham, sobretudo, como propositos fundadores criar um corpo de intelectuais — uma
elite desvinculada dos padrdes coloniais metropolitanos —, fornecer quadros para a
direcdo politica do Brasil e gerar as bases doutrinarias que dessem sustentacdo a
nacionalidade.

Sem duvida, na conformacdo do pensamento social e na constituicdo do campo das
ciéncias sociais no Brasil, as escolas de direito ocuparam um espaco privilegiado,
notadamente a Faculdade de Direito do Recife, de onde sairam as primeiras anélises
“cientificas”, de teor racial, com fei¢Ges evolucionista e darwinista social, sobre a
formacédo nacional brasileira?’. Distantes da metafisica e acreditando-se apartados
do subjetivismo, estes intelectuais viam-se construindo ndo apenas teorias
inovadoras, mas também uma nacdo, compartilhando a sensacdo de que a “ciéncia
tudo pode” e de que havia uma missdo a ser cumprida®. Segundo alguns analistas, a
Escola do Recife foi responsavel pela introducdo da “modernidade cultural” no
Brasil, na medida que imp0s uma leitura secular, laica e cientificista ao Direito,
rompendo com o discurso religioso e metafisico, até entdo operante. O que, afinal,
no contexto brasileiro, representava um importante instrumento progressivo de
combate & pesada heranca colonial ibérica e catélica®.

Tobias Barreto, Laurindo Ledo, Euclides da Cunha, por exemplo, sdo alguns dos
intelectuais ligados, direta ou indiretamente, ao que se convencionou chamar de
“Escola do Recife”, muito mais no sentido de uma escola de pensamento do que no

%7 S0 conhecidas as diferencas que separam as duas grandes escolas de direito (S&o Paulo e Recife), no Brasil, no
século XIX.. Enquanto o corte tedrico cientifico e determinista da Escola do Recife permitiu a formagdo de
doutrinadores e “homens de ciéncia”, comprometidos com a antropologia fisica, com a frenologia, com as doutrinas
raciais e com o direito criminal; a escola do Largo de Sdo Francisco (Sdo Paulo) enfatizou o direito civil, a
perspectiva filoséfica e o “liberalismo politico conservador” (tdo adequado aos interesses das oligarquias paulistas),
distanciando-se das ciéncias biol6gicas e formando uma elite politica, “burocratas do Estado”, comprometida com
a direcdo politica nacional. E importante notar, entretanto, que, “em S&o Paulo um liberalismo de fachada, cartdo
de visita para questdes de cunho oficial, convivia com um discurso racial, prontamente acionado quando se tratava
de defender hierarquias, explicar desigualdades. A teoria racial cumpria o papel, quando utilizada, de deixar claro
como para esses juristas falar em democracia ndo significava discorrer sobre a nocdo de cidadania™.
SCHWARCZ, 1993: 186.

%8 1bid.: 150.

% A proposito cf. CRUZ COSTA, 1967; CANDIDO, 1978; MORAES FILHO, 1985.
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de uma instituicdo stricto sensu. Mas, sera Silvio Romero, certamente, a expressdo
modelar desta escola, com sua pretensdo de submeter a realidade nacional ao crivo
da investigacdo cientifica, sob o compromisso de dar forma as aspiragbes da
nacionalidade.

Sob influéncia de Huxley, Comte, Buckle, Darwin, Spencer, Haeckel, Biichner,
Vogt®, Romero buscou a saida para os problemas do Brasil, em termos da
integracdo do Brasil na civilizacdo americano-européia e do brasileiro no
desenvolvimento racial da humanidade e da construcdo de uma homogeneidade
nacional, a partir da mesticagem®..

No seu livro O Carater Nacional e as Origens do Povo Brasileiro, Silvio Romero
apresenta os tracos que, segundo ele, davam feigdo singular ao povo brasileiro,

“O brasileiro ficou quase um retrato do portugués. A natureza, como
agente de transformacgdo, pouco ha feito para altera-lo, tendo a lutar
contra a estreiteza do tempo e a civilizacao européia. O caboclo [indio],
tipo quase perdido, que se vai esvaecendo cada vez mais, mui
fracamente contribuiu também nesse sentido. O africano, rebelde aos
progressos intelectuais tem alterado, sem vantagem, nossa fisionomia
pretérita. Do consorcio, pois, de velha populacdo latina, bestamente
atrasada, bestamente infecunda, e de selvagens africanos,
estupidamente indolentes, estupidamente talhados para escravos,
surgiu, na maxima parte, este povo, que se diz, que se supde grande,
porque possui, entre outras maravilhas ‘o mais belo pais do mundo’. E
necessario buscar na historia as condicGes de sua cultura, de sua

civilizagdo”.*

Com isto, Romero lembrava que histéria do Brasil deveria ser compreendida nédo
como a historia dos portugueses no ultramar americano, a historia dos indios ou a
dos negros; mas, como uma histéria forjada por um novo tipo — uma “sub-raga

% CANDIDO, 1988.
3L LEITE, 1969: 183,184,
%2 |bid.: 185.

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 24/152

mestica e crioula, distinta da européia” —, produto do portugués, do indio, do meio
fisico-natural e da imigracdo estrangeira. Estava aberto, portanto, o caminho a
concluséo de que, para ele, a identidade brasileira fora construida com base na
mesticagem: o mestico nacional era o “produto fisiolégico, étnico e histérico do
Brasil; [...] a forma nova de nossa diferenciacdo nacional”; o resultado final de
uma raca em constitui¢do, a nossa particularidade, pois “o europeu aliou-se aqui a
outras racas, e desta unido saiu o genuino brasileiro, aquele que nédo se confunde
mais com o portugués e sobre o qual repousa 0 nosso futuro”*,

Quanto ao destino dessa “sub-raca mesti¢a”, nem sempre Romero é coerente, pois
se, por vezes, parece crer na originalidade de uma raca futura, com o paulatino
branqueamento do povo, em outras ocasides defende a necessidade da imigracdo
européia para compensar a degeneracdo provocada pelo clima. Apesar de admitir
que “o progressivo desaparecimento do indigena se deve a ‘pestes e guerras’ e 0 do
negro aos ‘trabalhos forgados’”’, Romero afirma, igualmente, que ‘na mesticagem a
selecdo natural, ao cabo de algumas geracdes, faz prevalecer o tipo da ragca mais
numerosa, e entre nos das racas puras a mais numerosa, pela imigracdo européia,

tem sido, e tende ainda a sé-lo, a branca’ ”.**

A questdo racial, que dava fundamento tedrico ao conjunto doutrinario de Silvio
Romero, apresentava-se vinculada a multiplas instancias, entre as quais a politica.
Sua defesa do unitarismo politico-administrativo, em detrimento do federalismo, por
exemplo, sustentava-se no “modelo antropologico da mesticagem”, uma vez que, a
“idéia de unidade politica, espiritual e étnica do pais, ndo poderia correr um risco
que considerava introjetado em nosso povo: o0 carater ibero-americano, sempre
propicio ao desmembramento como ocorreu na América hispanica”. Romero
rejeitava o que chamou de “mania de se copiar 0s norte-americanos’, ou, em suas
palavras, “a idéia de federagdo [que] se assenta[va] em dois falsos pressupostos: a
crenga errdnea de nos convir o que convem aos anglo-americanos e a falsa teoria

® Silvio ROMERO, Histéria da Literatura Brasileira, cf. ABDALA JR, 2001: 208.
3 LEITE, 1969:187.
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de supor que para la nos levam as licdes da histéria”.** O futuro do Brasil s6
estaria garantido com a unidade nacional e com um sistema politico baseado na
realidade e sustentado nas aspiragcdes nacionais mesticas.

Seja com Silvio Romero, seja com outros intelectuais (de publico reconhecimento,
ou ndo), a Escola do Recife atribuiu-se e levou a frente, até o inicio do século XX, o
papel de formar “doutrinadores” e “homens de ciéncia”, de produzir conhecimento
moldado pelos novos paradigmas cientifico-positivistas e, sobretudo, de elaborar um
projeto para a nacdo (“mesticagem uniformizadora”) e modelar juristas (guardiées
da racionalidade), a altura do desafio civilizatério e modernizador no Brasil.

2. ESTADO E NACAO: A MODERNIZACAO
CONSERVADORA

“A realizacdo de um grande ideal nunca € obra coletiva da massa, mas
sim de uma elite, de um grupo, de uma classe, que com ele se identifica,
que por ele peleja que, quando vitoriosa, lhe da& realidade e lhe
assegura a execucgao”.

( Oliveira Vianna, citado por MEDEIROS, 1978: 193)

Em seu artigo, “Viagem ao Olho do Furacdo”, Francisco de Oliveira, afirma que a
“Primeira Republica, ou a Republica Velha, vai assistir a uma verdadeira explosao
do tema do Estado”, assunto que os intelectuais do Império praticamente
desconheceram, absorvidos que estavam com as propostas de “branqueamento” da
nacao.

“Todo um enorme movimento [...], com a influéncia do positivismo
sobretudo de corte constantino, entre militares e civis, num espectro que

% ABDALA JR, 2001: 207, 208.
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ia de militares de caserna e engenheiros militares a bacharéis —
inevitavelmente -, incluindo até sanitaristas, a questdo do saneamento
das cidades e da vacina com Oswaldo Cruz, a questdo do servico
militar obrigatdrio ou voluntario com Olavo Bilac, os proprios militares
como primeiros presidentes e o Exército como forga politica ostensiva
desde a deposicao do imperador, a questdo da defesa do café, a questdo
das obras contra as secas no Norte Agrario [...], sobretudo com a
presidéncia Epitdcio Pessoa, tudo isso contribuiu, de forma
absolutamente nova, para colocar o tema do Estado no primeiro lugar
da agenda publica da discussao®.

Na realidade, enquanto no fim do século XIX, a questdo nacional estava centrada
nas possibilidades de se construir um pais mestico e civilizado nos trépicos, tendo
por viés a problemética racial, na década de 20 e adentrando pelos anos 30, o
pensamento social brasileiro deslocou a pauta de discussdo, dando relevo a
problematica da modernizagdo nacional, que passou a ter como referéncia a questdo
do Estado. O viés racial ndo desapareceu. Refinou-se, cedeu espaco as formulacdes
que, sustentadas teoricamente pela sociologia, buscaram a “realidade nacional”,
preocupadas em superar a dissociacdo entre o “pais legal” e o “pais real”, para que o
Brasil alcancasse sua verdadeira identidade nacional.

Importante ressaltar, também, que, por esta época, alguns intelectuais, em sintonia
com 0s novos tempos, que anunciavam reformulacdes significativas no processo de
organizagdo capitalista no pais, iniciaram um acerto de contas com as tradi¢des
tedricas precedentes, inaugurando explicacBGes abrangentes, interpretacdes gerais do
processo histérico e social brasileiro, perscrutando as possibilidades e o0s
Impedimentos para a superacdo do atraso, da exclusdo social e do descompasso do
pais frente aos centros mundiais avancados. E eles o fizeram rompendo com o
determinismo racial e ambiental, com o evolucionismo, com a historiografia das
elites, produzida nos Institutos Historico-Geograficos. Propunham, principalmente,
novos parametros tedricos para o entendimento da questdo nacional: o culturalismo

% OLIVEIRA,1997: 9.
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antropologico americano, a sociologia compreensiva alemd, a dialética materialista
e a luta de classes da tradicdo marxista . Gilberto Freire, Sérgio Buarque de Holanda
e Caio Prado Jr. sdo os tedricos que expressam de modo paradigmatico estas
rupturas. No entanto, é importante lembrar que os generosos frutos intelectuais
destes “demilrgos” precisardo de um bom tempo para amadurecerem e se
reproduzirem amplamente no pensamento social brasileiro. No Brasil, a cena
intelectual estard ocupada, ainda, por mais de uma década, pelos os herdeiros da
“geracdo de 1870”, pelos tedricos da “modernizacdo conservadora”, partidarios do
Estado forte e adeptos da teoria das elites, que deram sustentacdo ideoldgica ao
Estado e as reformas politico-econémicas do p6s-30.

A primeira metade da década de 20 encontrou o Brasil as voltas com intensas
mudancas e agudas contradi¢bes, que culminaram no que se convencionou chamar
de Revolugédo de 30 e que definiram os caminhos da objetivagdo capitalista no pais.
A Grande Depressao de 1929 marcou o apice de uma crise longamente anunciada,
colocando as claras a faléncia do modelo priméario-exportador, primordialmente
sustentado pela lavoura cafeeira, e abrindo caminho ao que Furtado chamaria, quase
trés décadas depois, de “industrializacdo por substituicdo de importacdes”. Como
observa, Francisco de Oliveira,

“A quebra do monolitismo oligarquico é condicdo necessaria para a
Revolugcéo, mas no seu rastro, terminando por impor-se, serdo 0S Novos
interesses burgueses, sera a nova forma de producédo do valor, serdo as
novas condi¢cbes de reposicdo do pressuposto fundamental — do lucro,
em Ultima instancia - que dard@o a pauta desde a metade da década de
trinta, quando se reorienta principalmente a intermediacdo comercial e
financeira que de externa passa para interna, depois de demonstrada in
extremis a inviabilidade de permanéncia da economia agro-exportadora
e de suas relagdes internacionais com a crise de 1929 e a politica de
destruicdo dos excedentes de café. Nesse processo, o Estado vai jogar
um papel fundamental no financiamento da acumulagdo de capital e na
regulacéo das relagdes entre o novo capital e o novo trabalho e, agora,
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na subordinacdo dos interesses da oligarquia aos interesses da
acumulacao industrial”®’.

Nesse curso, obviamente, entrou em colapso o pacto entre as oligarquias, que
garantiu o funcionamento do federalismo, do liberalismo institucional e da
hegemonia paulista durante toda a 1* Republica. Na verdade, nem o Estado liberal-
conservador e nem a construcdo administrativa e institucional oligarquica
mostraram-se em condi¢fes de fazer frente a crise econdmica, a realidade urbana
crescentemente complexa e aos novos atores sociais, que entraram em cena,
cobrando espacos e direitos na vida politica e social brasileira — a classe operaria, 0s
setores médios urbanos, que fugiam da esfera de influéncia das oligarquias agrarias,
a jovem oficialidade do exército®. O pais experimentou algo como uma “aceleragéo
da histéria”, a que a intensa agitacdo cultural do periodo deu expressdo™.

No espaco de poucas décadas, uma nova geracdo de intelectuais brasileiros, sob o
impacto da decepcdo frente as instituicGes republicanas liberais e da crise que
abalou a ordem oligarquica-exportadora, se viu confrontada com as
responsabilidades de construir um “Brasil Moderno”, ou, em outros termos, de
reatualizar a questdo nacional, que antes mobilizara a “geracdo de 1870”. O que
estava em jogo ja ndo era a edificacdo de um pais mestico e civilizado. Tratava-se
da construcdo de uma identidade nacional moderna, que expressasse as necessidades
de um modo industrial de produzir mercadorias e de suas correspondentes

¥ OLIVEIRA, 1977: 34.

%% LORENZO, 1997: 8.

¥ «0 marco simbélico é o ano de 1922, identificado com a ruptura com o padréo cultural bacharelesco vigente. No
entanto, varios eram os indicios do crescimento ‘de um modo de pensar que se sabe contrastado, mas que sente a
possibilidade de um desafio pablico’. O desafio publico realiza-se através da Semana de Arte Moderna e, a partir
dela, o modernismo torna-se “‘um ponto de vista na hist6ria da cultura nacional’. Entretanto, a emergéncia da idéia
de moderno significando ruptura néo pode ser plenamente compreendida se deixarmos de considerar que a virada
do primeiro pés-guerra foi internacional, abrindo brechas em todos os sistemas culturais com indicios de
saturacéo”. E importante , ainda, lembrar que, no Brasil, “foi em Sdo Paulo que o conflito provinciano-citadino se
fez sentir com maior intensidade, dai uma certa condigdo paulista do modernismo”. LAHUERTA, 1997:94.
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instituicbes politicas, uma vez que ao Estado caberia, agora, novos papeis,
implementadores da ordem urbano-capitalista®.

O desenvolvimento desta linha de reflexdo requer, no entanto, certa cautela. E isto
porque, o referir-se, tdo amplamente, a uma “nova geragdo de intelectuais
brasileiros”, coloca em pauta o problema das generalizagdes, que escondem as
particularidades teorico-ideoldgicas e os conteudos especificos das obras dos
diferentes autores que, neste periodo, deixaram suas marcas no pensamento social
no pais. Entretanto, dado o carater deste trabalho, dispensa-se aqui a discussdo
destas particularidades, largamente acentuadas por pesquisadores que tiveram a
producio intelectual dos anos 20 e 30 como objeto de analise’. O pressuposto é o
da legitimidade da indicacdo de algumas linhas gerais predominantes em amplas
manifestagbes do pensamento brasileiro, das primeiras décadas do século XX, sem
incidir-se em larga impropriedade.

Para boa parte da intelectuais da década de 20, embora existisse uma “identidade
nacional latente™, ela ndo era suficiente para que se considerasse o povo brasileiro
“politicamente constituido”. Isto sé aconteceria quando fossem estabelecidas

“ O Estado brasileiro desempenhou largas funces no processo de transformacdes capitalistas, no p6s-30, para
assegurar o predominio da producdo de base urbano-industrial. Além da regulamentacéo das relagdes entre capital e
trabalho, através da legislagdo trabalhista, o Estado atuou na “fixacdo de precos, na distribuicdo dos ganhos e
perdas entre os diversos extratos sociais ou grupos das classes capitalistas, no gasto fiscal com fins direta ou
indiretamente reprodutivos, na esfera da producdo com fins de subsidio a outras atividades produtivas. Aqui seu
papel é o de criar as bases para que a acumulagdo capitalista industrial, ao nivel das empresas, possa se
reproduzir. [...Jo Estado intervém para destruir o modo de acumulagéo para o qual a economia se inclinava
naturalmente, criando e recriando as condi¢6es do novo modo de acumulagéo. [...] Regulando o prego do trabalho
[...], investindo em infra-estrutura, impondo confisco cambial ao café para redistribuir os ganhos entre grupos das
classes capitalistas, rebaixando o custo de capital na forma do subsidio cambial para as importagGes de
equipamentos para as empresas industriais e na forma da expansdo do crédito a taxas de juros negativas reais,
investindo na producdo ( Volta redonda e Petrobras, para exemplificar), o Estado opera continuamente
transferindo recursos e ganhos para a empresa industrial, fazendo dela o centro do sistema”. OLIVEIRA, 1972:
13, 24.

*1 Neste sentido, tem-se como referéncia, por exemplo, o trabalho de Luiz Guilherme PIVA (Ladrilhadores e
Semeadores) , que cuidou de estabelecer as diferencas essenciais entre Oliveira Viana, Sérgio Buarque de Holanda,
Azevedo Amaral e Nestor Duarte, chamando a atencdo para as armadilhas das generalizagBes. PIVA, 2000:
Primeira Parte, cap. 1 e 2. Ver, também, LORENZO, 1997.
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instituicBes politicas adequadas as peculiaridades histérico-culturais do Brasil*. E
estas instituicdes ndo seriam, por certo, as republicanas liberais, implantadas ao
final do século XIX, segundo seus criticos, com a ilusdo de se atingir a modernidade
através da importacdo de solucbes estrangeiras. (Re)Organizar a nacdo, e sua vida
politico-administrativa, era uma tarefa para as elites intelectuais, porque, entre
outras coisas, a criacdo da nacionalidade era “um fato indissoluvelmente cultural e
politico”, uma vez que “ forjar um povo também [era] tracar uma cultura capaz de

assegurar a sua unidade”.*®

Fugir ao dito artificialismo das solucdes politicas “exoticas”, pressupunha a
aproximacdo com as raizes nacionais, ou seja, a busca da particularidade, que fazia
do Brasil uma realidade peculiar, irredutivel. Dai, a recorrente preocupac¢do
nacionalista, daqueles anos, com a identidade do pais, com a rejeicdo aos
“estrangeirismos” e com a andlise critica das institui¢cdes liberais “importadas”, a
que muito poucos intelectuais, no periodo, escaparam. ‘“Organizar a nagdo” e
“forjar um povo” foram temas comuns a varias correntes ideoldgicas e a
movimentos politicos, das décadas de 20 e 30, que colocaram em relevo a opcéo
nacional, modeladora do projeto modernista daquela geracdo. Paradigmatica, neste
sentido, a afirmacdo de Mario de Andrade de que o brasileiro tinha que se
“abrasileirar”, uma vez que ndo havia “Civilizacdo™, mas sim “civiliza¢des™, de
modo a, com isto, rejeitar o mimetismo cultural®.

2 Um movimento contraditério caracterizou a nova geragdo de intelectuais brasileiros, notadamente os circulos
comprometidos com o Modernismo, onde um sentimento elitista-aristocratico alimentou a busca das raizes
culturais brasileiras — a nossa particularidade —, a ida ao encontro da cultura popular. Entre os modernistas, ainda
que houvesse “uma pretensdo de rever o racismo e de criticar a retérica do academicismo, permanecem um culto a
erudicdo e um sentimento de ser parte da elite tal qual eram cultivados nos saldes aristocraticos™. Assim, 0
movimento modernista seria um claro exemplo de “como uma intelectualidade viajada, apoiada por uma
aristocracia ilustrada, vai ao encontro do povo como se este fosse um objeto exético, quase uma massa a qual é
preciso dar forma, flertando & distancia, se, estabelecer relagdes de maior proximidade™. Nestes termos, 0s
modernistas, marcados pela concepcéo cultural elitista e pelo projeto de constru¢do de uma cultura nacional, “foram
ao povo” buscando “nas manifestagcBes populares uma matéria-prima pura e dotada de autenticidade, a qual
caberia dar forma final mediante um trabalho de sintese eminentemente intelectual””. LAHUERTA, 1997: 97.

“ PECAUT,1990: 14,15.

“PIVA, 2000:40.
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Obviamente era muito amplo e variado o espectro politico e ideologico da
intelectualidade que, naquela época, assumiu a funcdo “demiurgica” no Brasil. Isto
ndo impede, no entanto, que seja observada uma certa confluéncia geral quanto a
rejeicdo ao liberalismo politico, a democracia representativa formal e quanto a
adesdo ao fortalecimento do Estado. Sob a justificativa da preeminéncia do
“imperativo nacional”, parte significativa destes intelectuais convergiu na aceitacao
da hierarquia social existente, na defesa da reorganizacdo do pais, com base na
consolidacdo do poder central e na superacédo dos particularismos, que ameagavam a
unidade nacional. Confluiu, igualmente, na proposta de substituicdo das elites
tradicionais e, sobretudo, na idéia de que ndao havia outro caminho para o progresso
sendo a atuacdo racionalizadora de novas elites, intelectuais armados com
conhecimento cientifico, capazes de revelar as auténticas raizes nacionais® e, por
isto, em condicdes de dar forma adequada ao Estado e a nacdo, além de fornecer
quadros capazes de implementar as modificacdes necessarias*. Pode-se, assim,
dizer que dois grandes temas se entrelacaram no ideario da geracao intelectual que,
nos anos 20, descobriu, a um so tempo, sua vocacao nacionalista-reformadora e seu
lugar no processo de construgdo do Brasil moderno: o antiliberalismo e o tema das
elites”’.

* O primeiro passo para encontrar-se a forma adequada de construgao solida da unidade nacional era um “método
que proporcionasse uma ‘avaliacdo objetiva’ da ‘realidade nacional’, método que s6 poderia encontrar apoio
seguro nos pressupostos das ciéncias, na neutralidade proporcionada ao analista da sociedade pela rigorosa
observacdo cientifica das determinagdes geograficas e sociais, peculiares a ‘histéria’ de cada pais, e, em
decorréncia das tendéncias inscritas como possibilidades em cada sociedade. Sem duvida, as diversas vertentes de
analise cientificista encontraram amplo campo de demonstracdo dessa especificidade dos paises menos
estruturados nas herancas deixadas pela colonizagdo e na ruptura do internacionalismo operario. As ‘irredutiveis
realidades nacionais’ tornaram-se aceitas, tanto nos meios politicos conservadores e mesmo reacionarios, como
entre os tedricos do movimento operario”. BRESCIANI, 2002: 105.

“ PECAUT, 1990:15; PIVA, 2000: 64.

T A Teoria das Elites surgiu e se desenvolveu, a partir do século XIX, como uma reacdo as idéias democraticas e
socialistas. Em que pese a diversidade de suas manifestagdes, a teoria das elites tinha como argumento central a
idéia de que em qualquer sociedade, de qualquer tempo, existia uma elite que, por competéncia, talento natural e
recursos se destacava e controlava o poder, dirigindo a maioria. “Esta era uma lei socioldgica inexoravel, que nem
mesmo o mecanismo do sufragio universal era capaz de romper. Pelo contrario, o que a adocdo do sufragio
universal e a crenga nos principios sobre 0s quais se apoiava — os da igualdade entre os homens e da soberania
popular — produziam era a legitimagcdo do mando da minoria, cujos designios passavam a ser aceitos como
expressdo da vontade autdnoma das amplas maiorias™.
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A critica a conformacéo liberal das instituicdes politicas da 12 Republica — e poucos
foram os que, no periodo, deixaram de apontar a degeneracdo politica do projeto
republicano— tinha como pressuposto a idéia da inadequacdo do liberalismo a
particularidade brasileira, a sua heterogénea e complexa mistura de racas e grupos
sociais. A recusa ao artificialismo das solucbes liberais consubstanciou-se,
principalmente, nas denincias dos “equivocos”, atribuidos a Constituicdo de 1891,
uma vez que,

““0 acesso ao voto para uma populacdo ignorante e incapaz de exercer
conscientemente seu direito a cidadania tivera como resultado a
manipulacdo astuciosa dos ‘coronéis’ e seus asseclas politicos; a
auséncia de ‘opinido popular’ militante, segura de sua forca e de seus
direitos, conseqiiéncia de nossa condicdo anterior colonial e da

auséncia de ‘organizacdo das fontes de opinido’, fizera das

manifestacdes de cunho politico uma farsa”. *

Para estes criticos da ordem liberal oligarquica, a unidade nacional estava
comprometida, seja pelo tamanho do pais, pela ocupacdo geografica dispersiva,
pelos interesses econdémicos particularistas; seja pela composicdo heterogénea da
populacdo, ou pela “cegueira das elites politicas, que, em sua ansia de dar ao pais
leis semelhantes as das grandes nacdes civilizadas, ndo perceberam sua total
inadequacAo as nossas necessidades”.*® O Estado forte seria a solucdo para unificar

A reagdo conservadora, em meados do século XIX, na Europa, o liberalismo excludente, a repressdo aos
movimentos populares e o isolamento politico de socialistas e jacobinos radicalizados, criaram um clima intelectual
de *““ceticismo, um sentimento de decadéncia e incerteza”, que  substituiu o quadro anterior de ““otimismo
impulsionado pelo progresso, de crenca na razdo, caracteristicos do lluminismo™, dando condigdes a emergéncia a
Teoria da Elites.

Os tedricos do elitismo — Gustave Le Bon, Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto — “estavam na contracorrente da
democracia e dos movimentos sociais, negando-os através da critica a idéia de igualdade. Para eles, a democracia,
tal como proposta [...], ndo apenas era uma metafisica, uma abstracdo sem base real, mas também operava como
uma forma de legitimar o poder, este sim real, de uma minoria. Apresentavam-se eles, por conseguinte, como
pensadores realistas, demolidores de mitos”. A descrenga e mesmo a hostilidade em relacdo & democracia politica,
no século XI1X, tinham o apoio das “teorias cientificas, médicas e psicolégicas, que atribuiam as forcas irracionais
um grande peso no comportamento humano”.GRYNSZPAN,1999: 12,18 —20.

“ BRESCIANI, 2002: 103.

“ 1bid.: 103.
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o Brasil®~ vitima da “acdo nociva das toxinas do espirito de cld no nosso

organismo politico administrativo™ -, a forca capaz de pér fim a “democracia dos
coronéis” °*. Em Populacdes Meridionais do Brasil, Oliveira Vianna concebia este
Estado centralizado e forte como o “érgdo supremo de uma grande missao
nacional”, o agente e o promotor do projeto nacional, a medida que o povo
brasileiro ndo tinha “o sentimento da hierarquia e da autoridade[...]Jo respeito
subconsciente da lei”. Cabia, assim, ao poder publico “realizar pela agéo racional
do Estado o milagre de dar a essa nacionalidade em formagao uma subconsciéncia
juridica, criando-lhe a medula da legalidade, os instintos vicerais de obediéncia a
autoridade e a lei, aquilo que lhering chama o ‘Poder moral da idéia de
Estadol[...]”.*

As referéncias ao descompasso das elites tradicionais frente a realidade brasileira e
a “incapacidade politica” das massas populares para o exercicio da democracia
representativa, expdem um dos elementos mais importantes, de sustentacdo do
projeto politico de significativa parte desta intelectualidade, cuja atuac¢do adentrou a
decada de 30: a defesa da substituicdo das antigas elites, “despreparadas”,
“omissas”, “inauténticas”, por outras qualificadas pelo pensamento cientifico,
especialmente pela sociologia, capazes de desincumbirem-se da missdo de “civilizar
por cima” .

Analistas do pensamento social brasileiro, das décadas de 20 e 30, atribuem a
geracdo intelectual deste periodo a pretensdo de institucionalizar a sociologia como
instrumento de analise cientifica da realidade, caminho para o ‘“‘conhecimento

% pensando a reforma e o fortalecimento do Estado, Oliveira Vianna afirmava que o “Problema [eraJcomo se V&, de
estruturacéo e ossificagdo da nacionalidade: trata-se de dar ao nosso agregado nacional, massa, forma, fibra,
nervo, ossatura, carater... Problema, portanto ,cuja solucdo sO seria possivel pela agdo consciente da forca
organizada. Quer dizer: pela instituicdo de um Estado centralizado, com um Governo nacional poderoso,
dominador, unitario, incontrastavel, provido de capacidades bastantes para realizar, na sua plenitude, os seus dois
grandes objetivos capitais: a consolidagdo da nacionalidade e a organizacédo da sua ordem legal”. Populagdes
Meridionais do Brasil (p.354), em MEDEIROS, 1978: 168.

* Oliveira VIANNA, O Idealismo na Evolucdo Politica do Império e da Republica, citado por MEDEIROS,
1978:169.

%2 Oliveira Vianna, Populagées Meridionais do Brasil (p.354), citado por MEDEIROS, 1978: 168, 169.
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auténtico do Brasil” — “a sociologia como meio de solucionar as questbes da
sociedade, de indicar a ordem a ela apropriada” - em contrapartida “ao modo néao-
cientifico” de se compreender a realidade. Dai a concepc¢ao da sociologia como uma
disciplina dotada de “objetivismo tecnocratico”, “imune e acima das negociacdes,
dos demagogismos, das intrigas e diletantismos™ da cultura dos bacharéis, o que,
no fundo, revelava ndo apenas a suspeicdo, mas a propria “condenacao da politica”.
Era como se existisse “uma lei objetiva na politica (‘boa administracdo’)”, que
indicava a meta a ser atingida — a modernizacéo -, e que ndo pode ser determinada
ou alcancada por nenhuma das partes da sociedade: classe social, partido, ou
mesmo regido™.

A concepcdo elitista e a idéia de remodelacdo do Estado em bases racionais,
implicavam na nocdo da politica como competéncia, na concepcdo de que a “arte de
governar” estava relacionada com a posse de conhecimentos cientificos adequados a
gestdo puablica. Ou, em outras palavras, a idéia de que os fundamentos para a
legitimidade do poder deveriam ser dados pelo conhecimento cientifico do meio
politico e social. Isto explicaria a preocupacdo com a formacdo das elites
intelectuais e dirigentes, em conformidade com paradigmas técnicos e cientificos,
diversos da formacdo “bacharelesca” da Primeira RepUblica **~ de que a fundacéo
da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo em 1933, da Universidade de S&o
Paulo em 1934 e da Universidade Federal, no Rio de Janeiro, trés anos depois, sdo
claros exemplos —, como também, a divulgacdo da Sociologia como “ciéncia do
social”, com condigbes de fornecer os instrumentos racionais de analise da
“realidade brasileira”®. Ndo por acaso, datam dos anos 30 a institucionalizacio das

> PIVA, 2000:77.

> Daniel Pécaut chama a atencéo para o modo como o elitismo sensibilizava, especialmente, os “liberais paulistas”.
Para tanto, cita uma pesquisa sobre o ensino publico, realizada por Fernando de Azevedo, sob encomenda do jornal
O Estado de Sdo Paulo, em 1926. Na conclusdo, entre outras coisas, a idéia que a democracia se sustentava,
sobretudo, na “sele¢do dos melhores”: “A democracia consiste, praticamente, ndo no ‘governo do povo pelo povo’,
0 que, em Ultima andlise, é uma ficcdo, mas no governo por elementos ‘diretamente’ tomados do povo e preparados
pela educacdo. Nao ha salvagdo para a democracia sendo na escolha e pela escolha das capacidades. O problema
da educacdo sobreleva, por isso, em alcance social e politico, a todos os outros problemas, numa republica
decidida a entregar seu governo a uma ‘aristocracia de capacidades’”’. PECAUT,1989:30.

% BASTOS, 1989:335.
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ciéncias sociais no pais, com o surgimento da Sociedade de Sociologia, em 1934,
bem como o “inicio do movimento editorial” e da “divulgacdo cientifica” dos
trabalhos desta area™.

Face a este quadro geral, convém, agora, atentar para algumas formulagGes
especificas de Oliveira Vianna e Azevedo Amaral. Nao se pretende, obviamente,
discutir as concepgdes destes idedlogos: nem a apresentacdo do recorte sumario de
suas idéias torna isto possivel, nem este é o propoésito especifico deste trabalho. O
que se tem em mente é, apenas, uma indicacdo mais formalizada do conteldo
doutrinario destes pensadores, no amplo painel do pensamento social brasileiro, do
final dos anos 20 e da década de 30.. A escolha destes idedlogos, ndo é, por certo,
uma arbitrariedade da pesquisadora, pois, se o0 primeiro autor é largamente
reconhecida pelos inimeros estudiosos do pensamento nacional, que o consideram,
no geral, o mais importante “pensador autoritario” do pais®’, o segundo destaca-se,
entre os tedricos da modernizacdo conservadora, em razdo do carater inovador, do
ponto de vista doutrinério, de seu projeto de desenvolvimento industrial para o
Brasil.

2.1. Oliveira Vianna

Oliveira Vianna®, constréi sua obra a partir da critica as estruturas politicas e
sociais da Republica, que sdo responsabilizadas pelo atraso e pela desordem
nacionais. Em suas andlises privilegia a organizacdo e a atuacdo do Estado,
atribuindo-lhes dimensdes “civilizadoras”, ja que se apoia no pressuposto de uma
sociedade civil brasileira fraca e incapaz. Para ele, a modernizacédo é identificada

*®* GUIMARAES, 1999:123.

> BASTOS, 1993.

%8 As formulacdes a propoésito do projeto politico de Oliveira Vianna tém como referéncia, os seguintes trabalhos:
PIVA, 2000: cap. IV; MEDEIROS,1978:155-277; BASTO0S,1993:131-181; VIEIRA, 1976.
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com a construgdo da unidade nacional e do poder central forte, capaz de garantir a
unidade e o desenvolvimento.

Na medida que o projeto de Oliveira Vianna é construir o “Estado Nacional”, como
via de acesso a “civilizagdo”, suas criticas concentram-se na descentralizacdo
politica, no federalismo da 12 Constituicdo Republicana (1891) e nos poderes das
oligarquias regionais uma vez que, em seu ideario, atraso e desordem estdo
intimamente associados a democracia e ao liberalismo classico Segundo ele, o
“idealismo utépico” - composto de trés aspectos centrais: parlamentarismo,
federalismo/descentralizacdo e racionalismo liberal — ndo se prestava as
peculiaridades naturais do Brasil. A Constituicdo de 189, por exemplo, era o
resultado direto e equivocado deste idealismo, pois tinha sido elaborada como se o0s
brasileiros fossem saxdnicos, como se tivessem as qualidades destes povos e ndo 0s
“males” da estrutura e da mentalidade nacionais, que incapacitavam para a
democracia liberal.

Segundo Vianna, o povo brasileiro carregava um “determinismo negativo”, ou seja,
a auséncia de um sentido da “coisa publica”, que impedia que o Estado, no sentido
pleno, surgisse naturalmente, como entre os anglo-sax6nicos, decorrendo dai a
anarquia social, na qual o Brasil vivia mergulhado. Era a partir deste determinismo
negativo que se impunha a necessidade de se criar um Estado centralizador, a
efetiva “ordem publica”. Ao lado do “determinismo negativo” havia, porém, o
“positivo”; a indole do povo brasileiro, favoravel a criacdo do Estado forte e
centralizado que, entre outras, teria a funcdo de educar este povo para a
nacionalidade e para o sentimento publico. O resultado de um processo de
modernizacdo, levado a frente por este Estado forte, seria a constituicdo de uma
sociedade assentada em valores comunitarios, em organizagdes coletivas.

Como se Vvé, na formulacdo das propostas de reformas institucionais do Estado,
Oliveira Vianna defendia a constru¢cdo da unidade politica, a continuidade
administrativa e a supremacia da autoridade central, uma vez que a organizacgéo
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estavel da liberdade civil so seria possivel mediante a estruturacdo da autoridade do
poder central. Nessa medida, o Executivo e o Judiciario deveriam ser reforcados, em
detrimento do Legislativo. Ao Executivo, que concentraria 0 aparato técnico e
administrativo, caberia elaborar e propor as leis, devendo o parlamento apenas vota-
las. De um outro modo, a unidade politica estaria comprometida, pois, em lugar do
“sentimento nacional”, poderia ocorrer apenas a manifestacdo de interesses
regionais.

Outro aspecto significativo nas propostas de modernizacdo de Oliveira Vianna, era a
formacdo de Conselhos Técnicos e Econémicos, capazes de implementar politicas
publicas afinadas com as necessidades da realidade. Tratavam-se de organizacdes,
no ambito do governo central, capazes de expressar 0s interesses coletivos, de
superar a inoperancia politica do Legislativo e de possibilitar a centralizacdo das
decis@es, cujos conteudos seriam definidos por especialistas dos diferentes setores
produtivos. A proposta de formacdo dos Corpos Técnicos € o0 momento em que 0
tema das elites ganha substancia no pensamento de Vianna, pois é a partir deles que
propde a defesa da instauracdo de uma “politica objetiva”. Segundo Vianna, nas
condicGes da sociedade moderna, tornava-se patente a incapacidade técnica das
elites partidarias realizarem a “obra da administracdo e do governo”, cabendo a
competéncia técnica sobrepor-se a incompeténcia parlamentar.

De modo sumario, o projeto de Oliveira Vianna previa, sobretudo, a despolitizacao
das acdes de governo, como condicdo ideal de racionalidade. Estas a¢Ges deveriam
pautar-se pelas decis@es técnicas, de modo a evitar os riscos de um desvirtuamento
das decisdes de Estado, no contexto dos debates politicos e dos jogos partidarios. As
formulagGes politicas fundamentais deveriam ficar a cargo dos detentores do saber
racional: elites tecnicamente preparadas, capazes de responder as exigéncias do
desenvolvimento de uma nagdo moderna.
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2.2. Azevedo Amaral

Entre os pensadores da década de 30, Azevedo Amaral® é o Gnico que, além do
tema das elites e da reforma politica do Estado preocupava-se, também, com a
modernizagdo em termos econémicos, trazendo o tema da inddstria para a linha de
frente da reflexdo teodrico-ideologica.

Idedlogo do Estado Novo getulista, Azevedo Amaral em seu livro Estado
Autoritario e a Realidade Nacional (1938), defendia uma proposta de
modernizacdo que tinha na inddstria o seu eixo central. A industrializagdo, nos seus
termos, seria a fase adiantada do “determinismo econdmico” brasileiro, a fonte da
riqueza, da soberania nacional, da diversificacdo técnico- produtiva e, também, da
geracdo de uma estrutura social complexa, a semelhanca das nacdes mais
desenvolvidas.

O atraso brasileiro — caracterizado, segundo Azevedo Amaral, pelo agrarismo, pela
profunda dependéncia econémica do pais aos centros estrangeiros e pelas
instituicBes politicas “artificiais”(os arranjos liberais que predominavam no pais
desde o Império) —, s6 poderia ser superado atraves de um conjunto de medidas que
contemplassem, a um sO tempo, a constituicdo de um “Estado Autoritario” e o
desenvolvimento de uma industrializacdo dirigida.

O processo de industrializacdo nacional, que ndo poderia prescindir dos capitais
externos, demandava a existéncia de um Estado forte, centralizado e autoritario: a
Unica forca capaz de promover a coesdao nacional e forjar instituicbes que
impulsionassem a indudstria. Segundo Amaral, apesar da forca do determinismo
econébmico, a industrializacdo no Brasil, alem dos riscos de reveses naturais, s0
muito lentamente poderia viabilizar-se. Por isto, impunha-se a criagdo de
instituicOes estatais, que acelerassem a evolugéo natural da economia no pais.

* As colocagdes a propésito de Azevedo Amaral t8m como referéncia RAGO,1993:49-59, 157-166, 183-195;
SILVA,1998: 142-144, 154-160; MEDEIROS,1978: 54-60,69-89.
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A industrializagdo brasileira, surgida de modo “natural” e “empirico”, ndo poderia
prescindir, para seu pleno desenvolvimento, de uma politica econémica diretora.
Assim, tomando como referéncia o New Deal norte-americano, pelo qual se
entusiasmara —*“O ‘New Deal’ destaca-se [...] no mundo contemporaneo como a
mais completa e audaciosa experiéncia planificadora até hoje tentada dentro das
configuragdes do regime capitalista-,Azevedo Amaral propée uma planificacdo da
economia, a ser levada a frente por um 6rgdo coordenador, capaz de atuar em todos
0s setores econdmicos e sociais, de forma a garantir o éxito do planejamento ®.

Para Azevedo Amaral, a defesa de uma planificacdo econémica do Brasil nao
apresentava nenhuma incompatibilidade com a vigéncia do capitalismo, uma vez
que o planejamento era uma técnica politicamente neutra, independente das
configuracdes peculiares de qualquer organizacdo econdmica, ou regime politico.
Além disto, a atuacdo do Estado, no caso brasileiro, limitar-se-ia as atividades que
estavam fora do alcance do capital privado e a criacdo da infra-estrutura,
indispensavel a industria. Fiel ao ideario corporativista que, a exemplo de Oliveira
Viana, muito o influenciou, Amaral afirmava que o modo desejavel de planificacdo
era aquele realizado através da cooperacdo entre o Estado e o0s 06rgdos
representativos da iniciativa privada.

Do mesmo modo que em Oliveira Vianna, o tema das elites, no pensamento de
Azevedo Amaral, se enunciava em intima associacdo com a atividade reformadora
do Estado. Segundo ele, a intervencdo planificadora do Estado ndo poderia ficar ao
sabor das contendas politicas parlamentares: pressupunha, além do processo de
centralizacdo politica e superacdo da frouxiddo das instituicdes liberais, a existéncia
de uma elite possuidora de qualidades superiores de analise e previsdo, capaz de
introduzir novos instrumentos, criar aparatos politicos em condi¢cdes de fazer a
realidade nacional superar etapas e rumar em direcdo aos estdgios mais avancados
da organizagdo econémica.

8 Azevedo Amaral, em Estado Autoritario e Realidade Nacional (1981: 141), citado por SILVA (1998: 142).
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3. DESENVOLVIMENTO E NACAO: A CONSTRUCAO DO
BRASIL INDUSTRIAL

“A multiplicacdo dos empreendimentos governamentais ndo representa
um preconceito politico ou um desfavor a iniciativa privada. Ao
contrario, vem ampara-la. As inversdes basicas ndo podem esperar. Se
os particulares ndo as fazem, ao menos em tempo (til, cabe ao Estado
fazé-lo.”

(Getllio Vargas/1953, citado por FONSECA 1989:368).

Como ja anteriormente indicado, no p06s-30, especialmente durante o Estado Novo, a
sociedade brasileira sofreu profundas transformacgdes que possibilitaram a passagem
do padrdo de acumulacdo capitalista de base agro-exportadora para o de
preeminéncia urbano-industrial e de realizacdo interna. Nas décadas seguintes, as
contradi¢Bes caracteristicas de um capitalismo subdesenvolvido e de extracdo
colonial evoluiram de tal modo que, nos anos 50, os limites e 0s impasses do
desenvolvimento industrial periférico ganharam grande visibilidade, colocando na
ordem do dia o debate sobre os rumos do capitalismo no pais.

Foi por esta época que o pensamento social brasileiro reformulou significativamente
sua pauta de discussdo, forcando alteragbes na agenda da questdo nacional,
deslocando tematicas anteriores e modificando as formas intelectuais do debate, que
passou a incorporar a ciéncia econémica como forma de intelec¢do da realidade,
além de incluir, com destaque, um componente particularmente polémico: o papel
do capital estrangeiro no processo de desenvolvimento do pais. Ndo se tratava mais
de postular a viabilidade do Brasil como nacdo civilizada, ou projetar a
modernizacdo conservadora a ser realizada sob a batuta das elites dotadas de
racionalidade cientifica e a procura da conformacdo de um Estado forte, que
pudesse capitanear este processo. O que estava em jogo, agora, eram 0s caminhos da
objetivacdo do capitalismo, o lugar dos capitais externos e da industria no pais, a
situacdo do Brasil no concerto geral das nacdes. Com base nestes elementos e sob a
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Otica da analise econémica, a questdo nacional se atualizou, pondo em relevo a
problematica do subdesenvolvimento e as possibilidades de sua superacédo. Pode-se
mesmo dizer que, neste periodo, esta discussdo institucionalizou-se, com a criacéo
de agéncias encarregadas da formulacdo tedrico-ideoldgica do desenvolvimento
nacional, de que foi claro exemplo o ISEB, ligado ao Ministério da Educacdo e
Cultura.™

Neste contexto de redimensionamento da questdo nacional, seja do ponto de vista do
projeto (o desenvolvimento pela via da industrializacdo), seja do ponto de vista da
forma intelectual de indagacdo da realidade (o pensamento econémico brasileiro),
Celso Furtado modelou, a um s6 tempo, uma proposta de desenvolvimento
autbnomo para o pais e uma teoria original de interpretacdo do capitalismo
brasileiro, tornando o subdesenvolvimento a pedra de toque do debate politico e do
pensamento social no Brasil. Alias, num tributo a verdade, cabe a afirmacdo de que
a obra de Celso Furtado tornou-se a referéncia paradigmatica para o pensamento
desenvolvimentista. E isto foi possivel, entre outras razes, porque ndo apenas deu
entendimento a nossa peculiar transicdo para a economia industrial e as suas
contradi¢Bes (explicando-as em termos da industrializacdo por substituicdo de
importacdes), mas, também, a propria légica do atraso brasileiro (a dindmica do
subdesenvolvimento), que passava a ser analisada nos termos um destino comum
aos paises da periferia capitalista, compartilhado pelas nagbes latino-americanas e
por, praticamente, todo antigo mundo colonial.

Furtado construiu a “explicacdo do Brasil subdesenvolvido” no momento em que 0s
economistas tornavam-se “atores politicos” no cenario nacional e suas analises
macroecondmicas, relevantes, o que lhes permitiu transformarem-se em uma nova
“elite técnica” dirigente®, e isto, especialmente, & medida que o Estado brasileiro,

% Sobre o ISEB e seu papel essencial nos debates da questdo nacional, nos anos 50 e 60, consultar TOLEDO(1978),
SCHWARTZMAN(1981), CHAUI(1978).

%2 Segundo Maria Rita Loureiro, no Brasil, “o campo dos economistas™ como elites dirigentes formou-se no bojo
das transformagdes capitalista do p6s-30, quando “a informacéo técnica que se transformou em recurso politico foi
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mais e mais, ampliava seus compromissos com a promocdo do desenvolvimento
capitalista. E Furtado o fez, “atualizando” a problemaética nacional com base nas
novas correntes do pensamento econdmico mundial, representadas pelo
keynesianismo, e, sobretudo, pela teorizacdo do desenvolvimento periférico, cuja
maxima expressdo foi, sem duvida, a teoria Prebisch-CEPAL. E importante lembrar
que uso da palavra “atualizacdo” ndo é aqui mera casualidade, tendo-se em conta o
roteiro de analise antes referido, qual seja, o de se discutir as dimensbes de
continuidade e de ruptura que o pensamento e o projeto nacional de Celso Furtado
possam conter. Em outras palavras, a idéia ja enunciada de que, apesar das
inovacdes e das singularidades, tanto em termos de projeto de pais, de formulacéo
intelectual, como de concepcdo da questdo democratica, a obra de Furtado possa ter
dialogado ou mesmo se mantido no campo de uma larga tradicdo do pensamento
social brasileiro que, desde o inicio do século passado, se debateu com a
problematica nacional irresoluta, com o tema das elites, com a idéia do Estado

0 conhecimento econdmico” e que, “em suas dimensGes tanto tedricas, quanto instrumentais™, foi objeto de
controvérsias tedricas e disputas entre diferentes vertentes do pensamento econémico.

O surgimento dos economistas, como fragdo das elites brasileiras, ndo se deu somente no espaco académico das
escolas de economia, mas principalmente em Orgdos estatais e instituicdes de pesquisa aplicada. Agéncias
governamentais, como os conselhos técnicos criados no Estado Novo, os grupos de trabalho do governo JK, a
SUMOC e 0 BNDE, por exemplo, foram “espaco privilegiado de decisdo apropriado pelos técnicos”, funcionando
“como escolas préticas de formagdo econbmica diferenciada para engenheiros, advogados e outros altos
funcionérios que se envolviam com as atividades de regulamentacéo e controle de diversos setores econémicos e
com as tarefas de planejamento do desenvolvimento industrial”. No Brasil, os primeiros cursos superiores de
economia foram criados a partir da década de 40. “Antes disso, 0 ensino de economia restringiu-se a algumas
poucas disciplinas destinadas a formacéo de cultura geral nos cursos de direito e engenharia, e ainda a uma das
dimens@es ou desdobramentos do ensino comercial profissionalizante™.

O “espaco social dos técnicos e economistas™ estruturou-se, desde o inicio, alimentado por polémicas tedricas e
confrontos ideoldgicos, de que é exemplo a conhecida “controvérsia sobre o planejamento econdémico”, no inicio de
40, entre Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, a propdsito da intervencdo estatal na economia. Ja na década de
1950, o debate econdmico transformou-se no confronto sistematico entre monetaristas e estruturalistas, a partir das
disputas entre o grupo da CEPAL (da qual Celso Furtado era maior expressao) e o Instituto Brasileiro de Economia
da FGV do Rio de Janeiro. Revistas especializadas (Digesto Econdmico, Revista Brasileira de Economia,
Conjuntura Econdmica, Revista Econdmica Brasileira), entidades (Clube dos Economistas) e 6rgdos da grande
imprensa (colunas de economia de Eugénio Gudin no Correio da Manha, n’O Globo) veiculavam as divergéncias
tedricas entre os economistas de formacgdo neoclassica e os adeptos da heterodoxia estruturalista que, diga-se de
passagem, tinham menos vinculos organicos e institucionalizados que seus adversarios. LOUREIRO, 1997% : 24,
32, 33, 44, 46.
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demiurgo, com a preméncia da atualizagdo modernizadora do pais, enfim com a
proposicao das “reformas pelo alto”, como teméaticas dominantes.®

E por demais sabido® que, no Brasil, a questdo nacional desde as suas origens foi
formulada em uma dimensdo antiliberal, que ao longo da histéria republicana,
inclusive a mais recente, assumiu fei¢cbes antidemocraticas. Marcam a formacao
social brasileira, as transicdes historicas cruciais realizadas a partir de pactos entre
as elites, os arranjos pelo alto, sem rupturas politicas efetivas e sempre excludentes
com relacdo as massas®. Definem nosso processo de construgdo nacional o

%3 CEPEDA,1998: 31,32,45.

% A partir de final dos anos 60 e, principalmente, meados dos 70, no Brasil, uma série de trabalhos, no campo do
marxismo, nas areas da critica literaria, da sociologia, da filosofia, da economia e da histéria vieram a luz com a
finalidade de discutir as condi¢Bes particulares de realizagdo do capitalismo no pais, empreitada, diga-se de
passagem, pioneiramente encetada por Caio Prado Jr duas décadas antes. Em que pese a diversidade tedrica no
tratamento da questdo, estes trabalhos confluiram no reconhecimento da inexisténcia de uma transi¢do burguesa
classica no pais, de ndo se ter observado, aqui, uma revolugdo que representasse uma ruptura efetiva com o passado
agrério-colonial e nem existéncia de uma burguesia efetivamente comprometida com a  “civilizagdo e
modernidade”. Desta forma, a modernizacdo capitalista nacional ndo conheceu rupturas, configurando-se uma
situacdo em que o historicamente novo, acabou pagando alto preco ao velho, entendido isto como a permanéncia do
latifundio agro-exportador, o0 dominio autocratico dos proprietérios e a inexisténcia dos processos democraticos de
incorporacdo das massas. Um quadro interno, cuja dindmica no contexto do capitalismo global, se completa em
termos da subordinacdo estrutural aos centros hegemonicos, ou seja, a submissdo imperialista. Nestas condicdes, a
modernizagdo capitalista brasileira seria “ainda mais perversa, porque a evolugdo nacional é reflexa, desprovida
verdadeiramente de um centro unificador préprio, dada a incompletude de classe do capital, do qual ndo emana
nem pode emanar um projeto de integrac&o nacional de suas categorias sociais, a ndo ser sob a forma direta da
propria excludéncia do progresso social, até mesmo pela nulificacdo de vastos contingentes
populacionais”.RAGO,1999:627.

Entre os trabalhos que pioneiramente trataram da questdo pode-se citar, por exemplo, Carlos Nelson Coutinho,
Literatura e Humanismo: Ensaios de Critica Marxista, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1967; Francisco de Oliveira, “A
Emergéncia do Modo de Produgdo de Mercadoria: Uma Interpretacdo Teorica da Economia da Republica Velha no
Brasil”, O Brasil Republicano I, Sdo Paulo, Difel, 1975; Florestan Fernandes, A Revolugdo Burguesa do Brasil:
Ensaio de Interpretacdo Socioldgica. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1975; José Chasin, O Integralismo de Plinio
Salgado, Sdo Paulo, E. Ed. Ad Hominem, 1999 (2* ed.), (1* ed. Sdo Paulo, Ed Ciéncias Humanas, 1978); Jodo
Manuel Cardoso de Mello, O Capitalismo Tardi, S&o Paulo, Brasiliense, 1982. Entre estes trabalhos, destaca-se o
de J. Chasin que, preocupado com uma dimensdo diferenciada no tratamento da particularidade do capitalismo no
Brasil, cria uma nova categoria de analise explicativa para a transicdo no Brasil: a “via colonial”. CHASIN,
1999:cap.IV.

% Na formulacéo pioneira de Carlos Nelson Coutinho, “No Brasil , bem como na generalidade dos paises coloniais
ou dependentes, a evolugdo do capitalismo ndo foi antecedida por uma época de ilusdes humanistas e de tentativas
— mesmo utdpicas - de realizar na pratica o ‘cidaddo’ e a comunidade democratica. Os movimentos neste sentido,
ocorridos no século passado e no inicio deste século, foram sempre agitacGes superficiais, sem nenhum carater
verdadeiramente nacional e popular. Aqui a burguesia se ligou “as antigas classes dominantes, operou no interior
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antiliberalismo e a intervencdo demiurgica do Estado, palco da intermediacdo de
antigos e novos interesses dos grupos dominantes, que se hipertrofiou
continuamente; o Estado agigantado de carater hibrido, representando, ao mesmo
tempo, as forcas de mudanca e conservacao, espaco das concilia¢des continuas sem
gue neles os interesses populares tenham efetiva representacdo; o Estado que ““ndo
pbde se tornar completamente moderno e autenticamente republicano, nem deixar
de se submeter a praticas e concepc¢bes fortemente vinculadas ao tradicional

privatismo das elites”®.

Como ja indicado, o que se quer é entender o projeto de Celso Furtado para o Brasil,
particularmente o espaco dedicado ao Estado e a atuacdo das elites técnicas
(concebidas no sentido mannheimano de intelligentsia), tendo em vista 0 modo
como se movimenta, como teorico e idedlogo do desenvolvimento industrial, no
campo das determinagbes contraditorias do velho e do novo, profundamente
enraizadas na formacéo social brasileira; de investigar em que termos as condigdes
particulares da modernizacdo capitalista, isenta das rupturas definitivas, ecoam em
sua proposta de “refundacéo republicana” do Brasil, nos anos 50 e 60; de verificar,
tendo em conta estes aspectos, como dialoga com os movimentos do capitalismo no
plano nacional e internacional, com a questdo democratica e com 0 pensamento
econémico, redimensionados, principalmente, a partir 11 Guerra Mundial.

da economia retrégrada e fragmentada. Quando as transformagdes politicas se tornavam necessérias, elas eram
feitas ‘pelo alto’, através de conciliagbes e concessdes muatuas, sem que o povo participasse das decisbes e
impusesse organicamente a sua vontade coletiva”. COUTINHO, 1967:142.

% NOGUEIRA, 1998:13.
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3.1. Um Brasil industrial: Vargas e JK

Durante o segundo governo Vargas (1950-1954), o padréo de acumulagéo capitalista
no Brasil sofreu alteracdes face aos anos 30. Tentando sustentar-se no aumento do
setor de bens de producdo, a economia industrial procurou um equilibrio no
crescimento, tendo em vista, também, a expansdo dos bens de consumo ndo duraveis
e duraveis. Em outros termos, buscou-se um desenvolvimento industrial que
apresentasse uma complementaridade dindmica entre os Departamentos I, Il e 111 da
economia, segundo a concepcdo kaleckiana®’. Frente a debilidade da burguesia
nacional, o Estado brasileiro, que hd muito vinha incorporando aparelhos de
regulagdo econbmica e praticas intervencionistas com a finalidade de estimular a
producéo fabril®®, desempenhou um papel crucial neste processo, haja visto, entre
outras iniciativas, o financiamento da acumulacdo de capital que, nos idos de 50,
baseou-se,

“em primeiro lugar, na manutencdo da politica cambial e de sua filha
primogénita, que era a politica de confisco cambial, tentando utilizar o

" Tendo como ponto de partida a formulagdo original de Marx, quanto as relacdes entre os departamentos
produtores de bens de produgdo e o de bens de consumo, o0 economista polonés Michal Kalecki refere-se ao
Departamento |, produtor de bens de capital; ao Departamento Il, produtor de bens de consumo para oS
trabalhadores, ou seja, de bens de consumo ndo durdveis; ao Departamento 111, produtor de bens de consumo para
capitalistas, i., o de bens de consumo duraveis.

% Nas anélises da industrializacdo brasileira, é consenso que o Estado, tal como se configura na 12 Era Vargas, teve
papel relevante na viabilizagdo do capitalismo no pais. Admite-se, correntemente, que a constituicdo do aparelho
econdmico do Estado, centralizado e nacionalmente articulado, entre 1930 e 1945, deu sustentacdo a politicas
econdmicas que tinham por base um projeto de desenvolvimento da indistria. Como bem observa DRAIBE, na
“etapa crucial de constituicdo do ‘capitalismo industrial’ e do Estado capitalista no Brasil, condensam-se,
simultaneamente, num curto periodo histérico, as multiplas faces de um processo de organizacao das estruturas de
um Estado-nacdo e de um Estado capitalista cuja forma incorpora, crescentemente, aparelhos regulatérios e
peculiaridades intervencionistas que estabelecem um suporte ativo ao avango da acumulagdo industrial”(1985:82).
Presente desde o inicio dos anos 30, a idéia de desenvolvimento industrial comegou a se materializar, efetivamente,
durante o Estado Novo. Mesmo que, ainda, ndo se possa falar em planejamento econdmico, sdo “agdes
governamentais industrializantes” que ddo origem a conselhos e departamentos de Estado, tais como: o Conselho
Nacional de Petroleo, a Comissdo de Defesa da Economia Nacional, a Fabrica Nacional de Motores, a Companhia
Siderurgica Nacional, o Conselho Nacional de Ferrovias, a Comissdo do Vale do Rio Doce, a Usina de Volta
Redonda, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissdo de Planejamento Econémico, a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), criados entre 1938 e 1945.

A prop6sito do papel do Estado no processo de industrializacdo brasileira, consultar, entre outros,
FONSECA(1989), SOLA (1998), DINIZ (1978), IANNI(1971).
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mecanismo de transferéncia de excedentes do setor agro-exportador
para o setor industrial; em segundo lugar, na nacionalizacdo dos
setores béasicos do Departamento I, mais propriamente nos setores de
bens intermediarios; essa nacionalizacdo realizava o processo do
financiamento interno no Departamento |, enquanto a politica cambial
realizava o processo do financiamento interno e externo nos dois
Departamentos. Era claramente posto de lado o recurso tanto ao
endividamento externo quanto ao capital estrangeiro de investimento. O
terceiro ponto de sustentacdo do padrdo de acumulacéo residia numa
contencdo relativa do salario real dos trabalhadores, atenuada pela
funcéo que se assinalava as empresas do Estado: produzir certos bens e,
sobretudo, servigos abaixo do custo, transferindo em parte, por essa
forma, poder de compra aos assalariados. [...] a estratégia da expansao
industrial fundava-se na premissa de que a acumulacdo do setor
privado da economia seria potenciada pela transferéncia de parte do
excedente via precos subsidiados dos bens e servigos produzidos pelas
empresas estatais, propiciada pelo proprio aumento da produtividade
do trabalho no setor de bens de producéo, o que implicava no virtual

barateamento do capital constante do setor privado da indistria”.*

Obviamente, ndo foram poucos os obstaculos enfrentados neste processo, a comecar
pelas fontes externas de financiamento, dependentes das exportacBes agricolas ou
das melhorias nos “termos de intercambio”. No inicio da década de 50, o comum
foram os resultados adversos. Pelo lado das fontes internas, as contradi¢cdes foram
ainda mais agudas, uma vez que o financiamento baseava-se na apropriacdo, pelos
setores industriais, dos excedentes gerados na agro-exportacdo. Os problemas se
avolumaram exatamente ai: realizar a transferéncia dos excedentes produzidos pelo
café para a area industrial e, ao mesmo tempo, garantir a rentabilidade do setor
agricola exportador, pois este era 0 Unico a proporcionar as divisas necessarias ao
suprimento dos bens de capital e dos insumos importados. Como era de se esperar,
com todos estes entraves, o padrdo de acumulagdo do segundo governo Vargas,
dependente do crescimento do departamento de bens de capital, ndo pode se

8 OLIVEIRA, 1977:79.
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concretizar, inviabilizando-se de tal modo a dar origem a crise que ganhou, como se
sabe, os contornos finais de uma tragédia politica.

O periodo seguinte, a que se convencionou chamar “anos JK”, mudou
substancialmente o carater da acumulacdo da fase anterior, tendo por base o Plano
de Metas™. O novo ciclo capitalista — os “50 anos em 5”- iria se sustentar,
sobretudo, na expansao do Departamento 1l da economia, especialmente na grande
industria automobilistica. Mas, para que isto se viabilizasse, um sério obstaculo
precisaria ser contornado: o Departamento |, apenas esbo¢ado no periodo Vargas,
era incipiente e incapaz de atender ao dinamismo do setor de bens de producédo
duraveis (D 111). A saida seria o apelo aos capitais externos de risco, ou aos
investimentos diretos. Importante lembrar que a isto serviria, sobretudo, a Instrucéo
113 da SUMOC™, largamente usada por Juscelino na atracdo de capitais
estrangeiros para a industria automobilistica, a construcdo naval — além de outros

" O Plano de Metas foi, nos anos 50, o principal instrumento de mudanca do padréo capitalista de acumulagéo
industrial no Brasil. Sustentado nos trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e do Grupo Misto CEPAL-
BNDE, do qual Celso Furtado foi um dos membros integrantes, e implementado pelo Conselho do
Desenvolvimento, o Plano de Metas contemplava os setores de energia, transportes, inddstrias de base, alimentacéo
e educacdo. Valendo-se do conceito de ““pontos de germinagéo, cujos principios [...]Jtinham como fundamento a
identificacdo de setores que, uma vez adequadamente estimulados, poderiam apresentar capacidade de
crescimento, e atendendo a necessidade de ampliacao de setores de infra-estrutura basica, notadamente nas areas
de energia e transportes, previamente apontados como pontos de estrangulamento, o Conselho do Desenvolvimento
elaborou um conjunto de 30 objetivos especificos, distribuidos segundo cinco setores, denominado Programa de
Metas. Contando com metas quantitativas, determinadas tanto com base no detalhamento de projetos especificos,
tais como geracao de energia elétrica e transporte ferroviario, quanto em projetos ainda em estudo, como no caso
da siderurgia; com uma listagem de prioridades para a expansao de areas tais como mecanica pesada, metais nao
ferrosos e materiais elétricos; ainda com a formulagdo de incentivos a serem dados a iniciativa privada para que
se atingissem 0s objetivos propostos, que vieram a se transformar em projetos especificos, como nos casos das
indastrias automobilisticas e naval[...]”.FARO, 1991:56. Sobre Plano de Metas, consultar LAFER, 2002;
BENEVIDES, 1976: cap. V.

™ Em janeiro de 1955, no governo de Café Filho, o ministro da Fazenda, Eugénio Gudin, implementou uma
significativa mudancga na politica cambial, que servira, depois, largamente aos propdésitos do Plano de Metas. A
instrucdo 113 da SUMOC, autorizava a CACEX a “emitir licencas de importacao de equipamentos para industria.
Esses equipamentos entrariam no pais sem cobertura cambial, isto é, sem o pagamento de divisas e sem onerar o
balanco de pagamentos brasileiro, j& que contavam como capital investido nas empresas. Dessa forma, um
investidor estrangeiro podia trazer para o Brasil equipamentos para formar uma nova empresa ou ampliar uma ja
existente. A conversdo do capital representado pelos equipamentos importados era feita pela taxa livre de cambio,
0 que eqlivalia a uma quantidade maior em cruzeiros e constituia, portanto, um claro subsidio ao capital
estrangeiro”. LEOPOLDI, 1991: 80.

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 48/152

setores de produgdo de bens duraveis e equipamentos —, a industria quimica e
farmacéutica, com vistas a solucionar, em curto prazo, os problemas de caréncia de
capitais de investimento’.

Tendo em vista este quadro, pode-se afirmar, de modo sumario, que o esforco de
implantac&o do capitalismo industrial no Brasil, a partir de meados dos anos 50,
por ndo encontrar 0 amparo de uma acumulagdo prévia e significativa de capitais,
exigiu a atuacdo concentrada de dois conhecidos atores da cena econ6mica
brasileira, a quem, mais uma vez, se destinariam papéis que, nos paises de
capitalismo avancado, no geral, cabiam as burguesias nacionais. Fala-se, aqui, dos
capitais estrangeiros e do Estado.

Sabe-se, h4 muito, que os capitais externos sempre ocuparam lugar de destaque na
expansao capitalista no Brasil, envolvendo-se, por exemplo, desde o século XIX,
com a grande lavoura de exportacdo de café. Na década de 1950, continuaram a
exercer funcdes estratégicas na economia nacional, porém, com novas atribuicdes,
alterando-se qualitativamente suas formas de participacdo. Se, no final do Império e
na 12 Republica, os capitais estrangeiros dirigiram-se para 0s setores de servi¢os
urbanos (energia elétrica, bancos e transportes), de infra-estrutura para a economia
agréria (ferrovias, portos) e de comercializacdo exterior dos produtos primarios, a
partir de meados do século XX passaram a ser aplicados nas areas onde a
acumulacgdo capitalista mostrara-se incapaz de sustentar o crescimento industrial:
tecnologia, maquinas e equipamentos.

2 “No perfodo 1955-61 entraram no pais, como investimentos através da Instrucdo 113, US$ 511 milhdes. Desse
capital, 43% provinham dos Estados Unidos e 44,5% de paises da Europa, o que evidencia bem a competitividade
entre 0s campos americano e europeu na busca de novos mercados. Os investimentos em indlstrias de base
corresponderam a 74%, enquanto para as industrias leves ele foi de 26%”. Ibid.: 90. Ver também, OLIVEIRA,
1977: 85.

" E importante salientar que quando se estabelece a diferenciacéo entre o governo Vargas e o periodo JK,
particularmente no que tange ao nacionalismo e ao redimensionamento das condi¢des subordinacdo do capitalismo
brasileiro, tem-se em conta as contradi¢des do “nacionalismo possivel” de Vargas. Na realidade, Getulio Vargas
nunca deixou de atribuir aos capitais estrangeiros um papel fundamental no desenvolvimento econdmico do Brasil.
Tanto em sua concepgdo, como na da burguesia industrial brasileira, os capitais externos poderiam ser coadjuvantes
do desenvolvimento nacional, devendo ser aceitos e mesmo atraidos para 0s ramos industriais em que ndo
competissem com interesses das industrias locais. FONSECA,1989: 408-413.
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O mesmo pode-se dizer com respeito ao Estado. Desde a Era Vargas, foram-lhe
reservadas fungdes essenciais no processo de reproducdo capitalista, particularmente
nos setores que escapavam aos interesses ou as possibilidades do capital estrangeiro
e da burguesia nacional. Assumindo tarefas basicas na acumula¢do, o Estado tornou-
se produtor de mercadorias e prestador de servigos, responsabilizando-se tanto pela
infra-estrutura energética, pelos transportes, como pelos insumos basicos. No
periodo JK, o Estado, cuja participacdo passou de 25% para 37%, garantiu “o aco, o
combustivel, o minério de ferro, a soda caustica e a matéria-prima para a industria
quimica. Forneceu o crédito industrial, avalizou empréstimos externos e subsidiou
de variadas maneiras o cambio, para fazer dele instrumento de prote¢do industrial
e de atracdo de investimentos™. Além de empreséario, financiador do
desenvolvimento, atuou, sobretudo, na formulacdo de politicas econdmicas e na
insercdo do pais no jogo das grandes poténcias hegeménicas, reformulando as bases
da subordinacéo capitalista no &mbito da economia internacional.

E indispensavel observar que um padrdo de acumulacdo capitalista desta natureza
traz em si sérias contradicbes que, a médio prazo, tendem a se mostrar
incontornaveis. De fato, no Brasil, o estrangulamento deste modelo industrial nao
tardou a ocorrer, colocando em movimento um ciclo de instabilidade econdmico-
social que, como se sabe, culminou no Golpe Militar de 1964. Esta politica
econdmica, que tinha por base um pesado endividamento externo, conviveu com um
balanco de pagamentos permanentemente deficitario, seja pelo desempenho
insuficiente das exportacGes nacionais, seja pela evasdo de divisas (remessas de
lucros, servico da divida etc.). Mas, a situacdo tornou-se efetivamente explosiva
quando a isto juntou-se um processo inflacionario que, previsto para 13,4% ao ano,
atingiu patamares medios de 22,6%. E isto porque, como se sabe,

“Nem o Plano de Metas, nem a construcdo de Brasilia (ambos
empreendimentos de curto prazo e de alto custo) previram formas de
captacdo de recursos para seu financiamento. Essa incerteza com

| EOPOLDI, 1993: 90.
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relacdo as fontes de financiamento esteve presente durante todo o
governo JK. Juscelino e os coordenadores do Plano de Metas julgavam
ser possivel a captacdo de boa parte do financiamento atraves de
empréstimos publicos externos, combinados com investimentos privados
de risco. Estes ultimos efetivamente vieram, mas o vulto dos
investimentos era muito alto, exigindo grande envolvimento do Estado
como agente financiador. A conjuntura politica ndo viabilizava a
aprovacdo de uma reforma tributaria no Congresso. E o Banco do
Brasil resistia a diminuir sua participacdo na concessdo do crédito a
agricultura e a indastria. Em face destes constrangimentos, o governo
encaminhou-se para o financiamento inflacionario do Plano de Metas:
aprofundou o déficit publico. A situacdo inflacionaria manteve-se

relativamente sob controle até 1958, e se elevou em 1959 e 1960,

causando greves e incerteza econémica”.”

Pelo exposto, pode-se ver que o projeto de desenvolvimento de JK sustentava-se,
basicamente, em dois pilares: de um lado, no recurso aos empréstimos de bancos
estrangeiros e aos capitais de risco e, de outro, no financiamento estatal, garantido
pelo aumento do deficit publico e pela politica monetaria frouxa. Na realidade,
Juscelino assumiu os riscos de um crescimento econdmico com inflacdo, a despeito
das pressées do FMI por estabilidade monetaria e equilibrio nas contas externas’®.
Seu “otimismo desenvolvimentista” tinha fincado as bases da acumulacgéo industrial
brasileira nas areias movedicas da oferta externa de capitais e da expansdo
monetaria nacional.

Mesmo considerando-se indispensavel a analise do papel das forcas sociais internas,
para a compreensdo do modo como o capitalismo se objetivou no Brasil, ndo se
pode ignorar a determinacdo essencial, para este processo, das alterages no sistema
econdmico internacional, no segundo pos-guerra, ja que ndo se reconhece, aqui, nem
como mero recurso logico de andlise, a possibilidade de “capitalismo em um sé
pais”. Nesse sentido, hd que se constatar que o desenvolvimento do setor de

® 1bid.; 91.
76 1hid.: 93.
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producédo de bens de consumo duraveis, com base nos capitais estrangeiros, no pais,
teve como pressuposto uma situacdo particular no plano internacional, a partir de
1945, a “Era de Ouro” do capitalismo. Nesta epoca, verificou-se uma alteracéo
significativa na divisdo internacional do trabalho, a partir de uma nova relacao entre
o mercado mundial de capitais e os paises do 3° Mundo: a industrializacdo das
economias periféricas tornou-se uma nova frente para investimentos lucrativos e
para a reproducdo ampliada de capital dos paises hegeménicos. Com isto, 0s
vinculos capitalistas entre o Centro e a Periferia modificaram-se expressivamente. A
dindmica prevalecente desde século XIX, entre produtores de matérias-primas e de
bens manufaturas, foi substituida por uma nova relacdo — a estabelecida entre os
produtores de manufaturas de consumo e os de bens de producao.

I11. O CAPITALISMO REGULADO E A DESCOBERTA DA
PERIFERIA

1. “A ERA DE OURO”

O mundo capitalista central conheceu, apds a Il Guerra, um periodo de excepcional
desenvolvimento e otimismo econémico a que muitos economistas chamaram de
“Era de Ouro”’”’. Alimentado pelo processo de reconstrucdo da Europa Ocidental e
do Japdo, devastados pela conflito mundial, e pela atracdo das nacdes recem-
descolonizadas para a rede internacionalizada das relagGes capitalistas, o sistema
conviveu com altas taxas de crescimento econdémico, pleno emprego, aumento dos
salarios reais e a transformacdo dos trabalhadores em “consumidores afluentes” de
uma producdo industrial de massa. E tudo isto sob a hegemonia econémico-
financeira e militar dos EUA que, ap0s os acordos internacionais de Bretton Woods
(1944), vinculou o desenvolvimento econdmico mundial a sua politica fiscal e

" HOBSBAWM,1994:253.
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monetaria e a atuacdo de suas grandes corporacdes nos mercados de capitais e
mercadorias. Na década de 1950, os americanos controlavam cerca de 60% dos
capitais do mundo desenvolvido e eram responsaveis pela mesma porcentagem em
termos de producdo, situacdo que, diga-se de passagem, manteve-se,
aproximadamente, até a década de 70, quando estas cifras se situaram em torno de
50%."°

“O periodo pos-guerra viu a ascensdo de uma série de industrias
baseadas em tecnologias amadurecidas no periodo entre-guerras e
levadas a novos extremos de racionalizacdo na Segunda Guerra
Mundial. Os carros, a construcdo de navios e de equipamentos de
transporte, 0 aco, 0s produtos quimicos, a borracha, o0s
eletrodomésticos e a construcdo se tornaram o0s propulsores do
crescimento econdmico, concentrando-se numa série de regifes de
grande producédo da economia mundial — o Meio Oeste dos EUA, a
regido do Rur-Reno, as Terras Meédias do Oeste da Gra-Bretanha, a
regido de producdo de Toéquio-locoama. As forcas de trabalho
privilegiadas dessas regides formavam uma coluna de uma demanda
efetiva em rapida expansdo. A outra coluna estava na reconstrucdo
patrocinada pelo Estado de economias devastadas pela guerra, na
suburbanizacdo (particularmente nos Estados Unidos), na renovacao
urbana, na expansdo geografica dos sistemas de transporte e
comunicagdes e no desenvolvimento infra-estrutural dentro e fora do
mundo capitalista avancado. Coordenadas por centros financeiros
interligados, tendo como apice da hierarquia os Estados Unidos e Nova
lorque(sic), essas regides-chave da economia mundial absorviam
grandes quantidades de matérias-primas do resto do mundo ndo-
comunista e buscavam dominar um mercado mundial de massa

crescentemente homogéneo com seus produtos™.”

Esta excepcional fase de expansdo da economia capitalista, nos paises centrais, teve
como pressuposto um reordenamento do contrato social entre os agentes
fundamentais do processo de reproducdo capitalista: o grande capital corporativo, a

8 HOBSBAWM, 1994: 270.
 bid.: 125.
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classe trabalhadora e o Estado, ou seja, os principais atores envolvidos no que ficou
conhecido, nos termos da Escola da Regulacdo®, como compromisso fordista-
keynesiano. No tenso equilibrio entre as trés forcas, coube as grandes corporagées
0s investimentos massivos de capital fixo, a atualizacdo tecnolégica, a economia de
escala e a producdo em massa de produtos padronizados nas linhas de montagem.
Além, evidentemente, das inova¢fes administrativas, em busca de uma maior
racionalidade corporativa, com vistas a assegurar crescimento sustentado e ganhos
substanciais de capital.

O significativo aumento da classe operdria e sua concentracdo nas grandes
indlstrias representava um desafio para a ordem capitalista, a medida que a
acumulacdo, nos moldes projetados pelo capital, poderia ser colocada em xeque
pelos movimentos dos trabalhadores, a menos que os setores radicais, a esquerda, do
movimento sindical fossem neutralizados. Em que pese as diferencas expressivas
entre os paises capitalistas desenvolvidos e a resisténcia historica da classe operaria,
a tendéncia geral foi a de um controle da massa operaria pelos grandes sindicatos,
tendo em vista beneficios sociais e ganhos de salario, em troca da cooperagdo com o
sistema fordista e com as metas corporativas de produtividade.®

Neste processo, cabia ao Estado a implementacdo de politicas anticiclicas que
assegurassem niveis estaveis de demanda, compativeis com os altos investimentos
de capital na producao fordista. No geral, estas politicas tendiam a trés modalidades
essenciais. A primeira delas, eram os investimentos em obras puablicas que, além da

8 A propésito da Escola da Regulagdo, na Franga, consultar AGLIETTA(1979), BOYER(1990) e LIPIETZ (1988).

8 Segundo David Harvey, a derrota dos setores radicais do movimento operario-sindical, apés a Il Guerra,
prepararam as condigdes para o controle e 0s compromissos sociais que deram sustentacdo ao fordismo, nos anos 50
e 60. Ainda que se reconhega que, na maioria dos casos, tratou-se mais de ‘“adaptagdes superficiais” e ndo de
“reformulagdo total” das atitudes operarias frente a linha de montagem e as técnicas tayloristas, particularmente na
Gré-Bretanha e na Alemanha Ocidental, nos Estados Unidos “os sindicatos ganharam consideravel poder na esfera
da negociacéo coletiva nas indUstrias de producdo em massa do Meio Oeste e do Nordeste, [que] preservaram
algum controle dentro das fabricas sobre as especificacdes de tarefas, sobre a seguranca e as promogdes, e
conquistaram importante poder politico [...] sobre questdes como beneficios da seguridade social, salario minimo e
outras facetas da politica social”, direitos que sempre estiveram associados a colaboragdo com o processo fordista.
HARVEY, 1989: 128.
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infra-estrutura necessaria ao sistema produtivo, garantiam as taxas de pleno
emprego; a outra, eram as aplicacfes na area social, nos gastos com assisténcia de
salde, educacdo, previdéncia e seguridade social; a terceira, a participacdo do
Estado nas negociacdes dos acordos de salarios e direitos trabalhistas, realizando
uma mediacdo entre as grandes corporacdes e os sindicatos de massa. Em que pese
as diferencas nacionais, quanto as formas de intervencdo do Estado, particularmente
do que diz respeito as politicas sociais e trabalhistas®, é importante frisar que elas
garantiram, nos paises capitalistas centrais, durante quase trés décadas, estabilidade
no crescimento econdémico e melhorias nos padroes de vida das massas
trabalhadoras, e isto gracas a combinacdo de medidas keynesianas, de politicas de
bem-estar social e de controle das relacdes de saléario.

Este capitalismo reformado, de economia mista, que incorporou grandes
quantidades de trabalhadores aos sindicatos, ao mundo da protecdo social e aos
mercados de consumo de massa e que teve como pressuposto politico uma
significativa ampliacdo do papel regulador do Estado, representou, na realidade, a
culminancia de tendéncias postas em movimento desde os anos 30 e que
redundaram, sobretudo, em significativas mudancas no plano das concepgdes
econémicas.

**k*k

A Grande Depressdo de 1929 desmentiu, com excepcional viruléncia, o principio
liberal da regulacdo automatica dos mercados, de que toda oferta gera, em moto

8 As formas de intervencdo estatal foram muito diversificadas, nos paises capitalistas centrais- Europa Ocidental,
EUA e Japdo. “Diferencas qualitativas e quantitativas semelhantes podem ser encontradas no padrdo dos gastos
publicos, da organizagdo dos sistemas de bem-estar social [...]Je no grau de envolvimento ativo do Estado, em
oposicdo ao envolvimento tacito, nas decisdes econdmicas. Padrdes de descontentamento trabalhista, de
organizacao de fabrica e de ativismo sindical também variaram consideravelmente de Estado para Estado. Mas o
notavel é a maneira pela qual governos nacionais de tendéncias ideol6gicas bem distintas — gaullista, na Franga,
trabalhista na Gra-Bretanha, democrata-cristdo na Alemanha Ocidental etc. — criaram tanto um crescimento
econdmico estavel como um aumento dos padrdes materiais de vida[...]. Ibid.: 130.
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continuo, sua propria demanda®. Entre 1929 e 1931, a producdo industrial
americana, por exemplo, caiu cerca de um terco, arrastando consigo outros setores
da economia, cujos produtos tiveram seus pre¢os em queda livre. A prostracédo
econbmica, cujo centro sismico foram os EUA, atingiu todo o mundo capitalista,
penalizando com extraordinaria violéncia tanto os paises de capitalismo avancado,
quanto as areas produtoras e exportadoras de produtos primarios, configurando o
que se pbde chamar de depressdo global. Mas, a conseqiiéncia mais dramatica e
visivel desse processo foi o desemprego em escala sem precedentes na histéria do
capitalismo: entre 1932 e 1933 (pior periodo da Depressao), “22% a 23% da forca
de trabalho britanica e belga, 24% da sueca, 27% da americana, 29% da austrica,
31% da norueguesa, 32% da dinamarquesa e nada menos que 44% da alema néo

tinha emprego”.*

A recuperacdo dos niveis de emprego passou a ser uma das preocupacgdes
fundamentais dos economistas, neste periodo. Os liberais, concebendo a grande
crise como um fendmeno conjuntural e acreditando de modo absoluto na capacidade
das forcas de mercado de expandirem a producdo e a oferta de postos de trabalho,
tinham a oferecer, como solucdo, os recursos monetarios de flexibilizacdo de precos
e salarios. Mas, suas analises e seus mecanismos de politica econdmica mostraram-
se impotentes frente ao desemprego involuntario, desafiando o pensamento
econdbmico e abrindo caminho a leituras heterodoxas dos ciclos capitalistas e a
propostas macroecondmicas de regulacdo e planejamento. O centro destas
formulacBes era, principalmente, Cambridge (Inglaterra), onde John Maynard
Keynes, Richard F. Khan, Joan Robinson, James E. Meade e Dennis H. Robertson
reviam os postulados do pensamento classico e neoclassico, especialmente as

8 Esta referéncia diz respeito a Lei de Say ou Lei dos Mercados, segundo a qual a produgdo capitalista, em
condicBes de plena liberdade, geraria sua propria demanda, impossibilitando a superproducéo. Esta formulagdo, que
tem por base o principio de equilibrio econdmico, sustentou as concepgdes econdmicas neocléssicas, no final do
século XIX, e foi proposta, originalmente, por Jean-Baptiste Say (1803), economista classico francés, também
responsavel pela formulagdo da teoria dos trés fatores de producdo — terra, trabalho e capital. SANDRONI,
1999:545.

# HOBSBAWM, 1994: 97.
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concepgOes de Alfred Marshall e Arthur Pigou, dando origem ao que veio a ser
conhecida, posteriormente, como revolucgéo keynesiana®™.

Embora ndo tenha sido o resultado de formulacdes isoladas de um Unico
economista, a revolucdo keynesiana sempre esteve inegavelmente associada ao
autor de Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda(1936), cuja obra sintetizava
os fundamentos da nova doutrina econémica. Em Teoria Geral, Keynes apresentava
uma concepg¢do inovadora da demanda agregada, vinculando-a ao nivel de emprego
e de renda dos consumidores (assalariados, em sua maioria) e ao efeito
multiplicador de novos investimentos. Segundo Keynes, as razdes do desemprego
cronico deviam ser buscadas no modo como as economias industriais produziam sua
riqueza, pois nelas ocorria um persistente problema de ajuste, que o0 jogo espontaneo
do mercado era incapaz de corrigir: 0s investimentos nem sempre cresciam em
conformidade ao aumento da renda e da poupanga no sistema econdmico. Assim,
havia sempre um momento em que, apesar da poupanca continuar crescendo, as
taxas de juros ndo caiam num patamar adequado para que 0S investimentos
absorvessem completamente a poupanca disponivel, ficando comprometidos o
crescimento do nivel de emprego, a renda da populacdo e, com isto, a demanda
agregada. E, na medida em que a demanda deixava de crescer, 0s investimentos
diminuiam ainda mais, forcando um equilibrio econdmico num patamar inferior ao
da atividade anterior.®® Em sintese, para Keynes, o desemprego e a estagnacio
tinham origem no insuficiente investimento da poupanca e como a poupanca podia
ser entendida como parte da producdo ndo consumida, a insuficiéncia de
investimentos significava também insuficiéncia de demanda®’.

“Se a demanda efetiva se mostra deficiente, ndo sé o desperdicio de
recursos causa no publico um escéandalo intoleravel, como também, o
empreendedor individual que tenta p6-los em ag¢do joga um jogo com
cartas marcadas contra si. O jogo de que participa contém muitos zeros,

% SZMRECSANYI, 1984:16.
% bid.; 17.
8" PREBISCH, 1991:19.
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de modo que os jogadores em conjunto acabardo perdendo se tiverem
bastante energia e confianca para jogar todas as cartas. O crescimento
da riqueza mundial tem sido menor, até agora, que o volume agregado
das poupancas individuais, e a diferenca corresponde as perdas sofridas
por aqueles cuja coragem e iniciativa ndo foram suplementadas por
uma habilidade excepcional ou por uma sorte fora do comum.®

Concepgbes como estas, obviamente, abriam caminho para propostas
intervencionistas de aumento deliberado dos investimentos, de modo que a demanda
pudesse absorver toda a oferta e garantir o pleno emprego das forcas produtivas da
economia. Neste sentido, Keynes propunha uma maior intervencdo do Estado na
economia, seja através de medidas monetaristas, de controle dos meios de
pagamentos e das taxas de juros, seja através de obras publicas, que podiam ter o
mesmo efeito multiplicador da renda e do emprego dos investimentos capitalistas
privados.

Com isto, colocava-se em xeque o principio do livre jogo das for¢as econémicas
como meio de potencializar a produgdo, sem, no entanto, perder de vista “o
exercicio da iniciativa e responsabilidade privadas”, pois “enquanto a ampliacdo
das fungbes do governo, que supOe a tarefa de ajustar a propensao a consumir com
0 incentivo para investir, poderia parecer a um publicista do século XIX ou a um
financista americano contemporaneo uma terrivel transgressdo do individualismo,
[Keynes], ao contrario, [a defendia] como o Unico meio exeqlivel de evitar a
destruicdo total das instituicGes econémicas atuais e como condi¢cdo de um bem-

sucedido exercicio da iniciativa individual”.%

Foi assim que, no contexto da Grande Depressdo e no cenario da economia de
guerra e de posterior reconstrucdo, o pensamento keynesiano tornou-se hegemaonico.
E esta hegemonia pode ser compreendida em termos da funcionalidade de alguns de
seus pressupostos, tais como os da idéia da irracionalidade dos agentes de producéo

8 KEYNES,1982: 289-290.
% |hid.: 289.
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isolados e da existéncia das crises periodicas do capitalismo, do postulado do
Estado de regulacdo, a quem cabia equilibrar os fluxos de investimentos e consumo,
pondo em movimento politicas anti-ciclicas. Ao contrario do Estado liberal, o
keynesiano propunha-se regular a renda disponivel no plano nacional e garantir o
poder de compra e a realizagdo do lucro, responsabilizando-se pela manutengdo do
ritmo de crescimento e de estabilidade da economia. O lugar do Estado minimo,
preocupado com o equilibrio das contas publicas, seria, agora, ocupado pelo Estado
interventor, que organizava seu orcamento segundo as necessidades de promover a
acumulagdo, gastando mais do que arrecadava, assumindo fungdes ativas na
economia, estimulando o crescimento através de despesas publicas e deficits
or¢camentarios.

Nos anos 30, o capitalismo precisou ser salvo de si mesmo e Keynes contribui
decisivamente para isto, enfrentando o desafio de, no plano tedrico, demonstrar a
inoperancia da “mdao invisivel” na alocacdo 6tima de renda, do emprego, do
investimento e no controle dos abalos sistémicos periddicos da economia capitalista.
Parceiro indispensavel do capital, o Estado teria agora como principal misséo
“calcular a eficiéncia marginal dos bens de capital a longo prazo e com base nos
interesses gerais da comunidade [...] assumir uma responsabilidade cada vez maior
na organizacdo direta dos investimentos, ainda mais considerando-se que,
provavelmente, as flutuagdes na estimativa do mercado dos diversos tipos de capital
[...] serdo demasiado grandes para que se possa compensa-las por meio de

mudancas vidveis na taxa de juros”®.

% KEYNES, 1982:135.
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2. CAPITALISMO PERIFERICO: NOVO OBJETO DE
REFLEXAO TEORICA

Em seu livro A Construcdo do Terceiro Mundo, Joseph Love lembra que,

“ ‘Atraso econdmico’, o termo-padrdo usado antes de 1945, foi
suplantado na era do pos-guerra, por ‘subdesenvolvimento’, embora
académicos de primeira linha do periodo do poOs-guerra, como
Alexander Gerschenkron e Paul Baran, ainda preferissem o termo mais
antigo. Um outro, Hla Myint, pensava que o termo ‘atrasado’ descrevia
com precisdo 0s povos das areas subdesenvolvidas e que
‘subdesenvolvido’ deveria ser reservado para 0S recursos naturais.
‘Subdesenvolvido’, como termo para caracterizar as economias e
sociedades da Asia, Africa e América Latina, mais tarde cedeu lugar a
substitutos mais eufemisticos — ‘tradicional’, ‘menos desenvolvidos’ e

‘em desenvolvimento’-, o Ultimo dos quais parecia implicar que o

problema era passivel de se auto-solucionar”. *

A polémica semantica a que Love se refere traduz, na realidade, um dos mais
importantes desafios intelectuais com que o pensamento econdmico se viu as voltas
apés a Il Guerra-Mundial: o tratamento tedrico das diferencas abissais entre as
nacOes capitalistas hegemodnicas e os paises asiaticos, africanos e latino-americanos
(ex-colbnias, em sua maioria) que, tomado o mundo capitalista Ocidental como
referéncia, apresentavam estruturas sociais arcaicas, baixas taxas de crescimento
econbmico, desemprego, desequilibrios persistentes em seus balangos de
pagamento, “trocas desiguais” no comércio internacional.

O processo de descolonizacdo, no seculo passado — fortemente ligado a emergéncia
de novas poténcias (Alemanha, Japdo, EUA) e a crise da hegemonia inglesa, que se
desdobraram nas duas guerras mundiais —, logo desmentiu a convic¢do da maioria
dos jovens Estados nacionais de que com a independéncia politica viria a solu¢do

1| OVE,1998: 22-23.
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para a miséria e o atraso®. As ex-col6nias, tornadas nacdes independentes, passaram
a enfrentar a realidade de um profundo descompasso econémico, frente as areas
metropolitanas industrializadas, cuja explicacdo ndo poderia mais ser dada,
simplesmente, em termos da dominacdo politica. Maior, ainda, seria a desilusdo de
alguns paises da América Latina (Brasil, Argentina, México), independentes ha
muito, para 0s quais nem mesmo o inicio da industrializacdo, com base em bens de
consumo, representou o esperado crescimento estdvel e constante, capaz de
aproximar estes novos Estados dos patamares de desenvolvimento e riqueza do
mundo central. Assim, a década de 40, em especial, viu nacdes e “ povos que
constitu[ialm a parte mais pobre, mais deserdada e também a mais populosa da
humanidade tomar consciéncia da sua sorte e afirmar com uma for¢ca cada vez
maior a sua vontade de ascender a um nivel de vida mais elevado e a determinacgéao
de se beneficiar, também eles, com a cultura moderna e com as possibilidades de

bem-estar e de saber que oferecem a ciéncia e a técnica contemporaneas”.*

Para alguns teoricos, entre os fatores deste processo estava 0 nacionalismo
exacerbado, das décadas iniciais do século XX, que teria impulsionado
ideologicamente a luta pelo desenvolvimento dos paises mais atrasados®. Além
disto, os resultados da Revolugdo Russa de 1917 também pareciam mostrar, a estas
nacOes, que havia a possibilidade de se alcancar graus significativos de progresso,
mesmo partindo-se dos niveis mais inferiores do desenvolvimento econdmico. No
entanto, decisivas para a tomada de consciéncia das condi¢cbes do
subdesenvolvimento foram, sobretudo, as duas Guerras Mundiais e a Grande
Depressdo, porque colocaram em relevo a extrema vulnerabilidade das economias
periféricas, dependentes das divisas obtidas com a exportacdo de produtos primarios
e cujas variacBes na demanda internacional provocavam gravissimos transtornos
econdmicos. Francisco Zamora, por exemplo, avaliava que “uma baixa de 0,01 de
délar no preco do estanho significava para a Bolivia uma perda de 600 a 700 mil

2| ACOSTE, 1970:94.
% BETTELHEIM, 1973: 51.
% NAPOLEONI,1979: cap.10.
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délares em sua renda nacional” e que “por cada centavo que baixa o cobre no
mercado de Nova York, o erario chileno perde quatro milhdes de délares” %

Seja como for, na primeira metade do século XX, a discussdo da questdo colonial
deslocou-se, crescentemente, da instancia politica para as esferas econdmicas e
financeiras; o progresso econdmico passou a fazer parte da pauta das lutas politicas
das novas elites dirigentes das areas periféricas, para as quais, na maioria das vezes,
0 desenvolvimento se identificava com a industrializagdo. Um processo que, alias,
no mais das vezes, significava a necessidade de obter recursos externos para
modernizar o equipamento econémico, conseguir um produto social superior ao
consumo corrente, otimizar a poupanga interna para converté-la em capital e
impulsionar o crescimento da economia através da acdo planejada de organismos
publicos, até que ela chegasse ao estagio auto-sustentado. Na realidade, estas
questdes de inegaveis dimensBGes imediatas, praticas e materiais, representavam,
para o pensamento econdmico dominante, a demanda por uma teorizagdo a respeito
das especificidades do desenvolvimento do capitalismo na periferia do sistema.

Neste contexto, alguns intelectuais, fora do campo marxista e confrontados com a
ortodoxia liberal do pensamento econdmico classico e neoclassico, voltaram-se para
a anélise do atraso e das possibilidades de desenvolvimento das nacdes pobres,
construindo categorias explicativas e forjando teorias que refletissem, no campo
intelectual, as formas particulares de funcionamento das economias atrasadas. O
ponto de partida foi dado por alguns economistas da Europa central ou centro-
oriental®, que se tornariam os teoricos do desenvolvimento: Paul Rosenstein-Rodan,

% ZAMORA, 1973:192 e 194.

% Joseph Love chama atencéo para a Europa centro-oriental, nas primeiras décadas do século XX, como uma das
primeiras regides do mundo contemporaneo onde se teorizou sobre o problema do atraso econémico. Segundo ele, a
“Europa centro-oriental, o cinturdo de paises novos ou expandidos que vai do Baltico ao Egeu, foi o foco empirico
original dos homens que, na década de 40, deram os primeiros passos em direcéo a criagdo da subdisciplina do
desenvolvimento econdmico™. Longe de um mero acaso, esta regido teria fomentado os estudos iniciais sobre o
desenvolvimento dos paises capitalistas atrasados em fungdo de suas enormes disparidades econémicas, pois
congregava areas de larga atividade industrial e regides agricolas de extracdo semi-feudal, configurando um dos
pontos mais heterogéneos da Europa.. LOVE, 1998:30.
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Hans Singer, Nicholas Kaldor, Michal Kalecki, Ragnar Nurkse e, também, Gunnar
Myrdal, todos herdeiros do legado de Schumpeter que, por sua vez, desde o comeco
do século, ja havia desafiado os fundamentos do pensamento neoclassico, calcados
na nocdo de equilibrio, e lancado as bases de uma teoria do desenvolvimento
capitalista”’.

Myrdal, por exemplo, inaugurou uma perspectiva de abordagem estrutural dos
problemas da exclusdo econdmica e social, ocupando-se da situacdo de vida da
populacdo negra norte-americana para, posteriormente, desenvolver a teoria do
“principio da causacdo circular cumulativa”, valendo-se, para tanto,
principalmente, da andlise das condigbes econdmicas das comunidades camponesas
asiaticas.” Em sintese, sua tese central era a de que, dadas as condi¢des estruturais
de atraso das nacdes periféricas — explicavel, principalmente, por fatores nédo-
econémicos, decorrentes de formas politicas tradicionais, que a analise econémica
convencional ignorava, e que representavam elementos fundamentais na causacéo
circular dos processos cumulativos adversos®—, o subdesenvolvimento n4o poderia
ser superado, simplesmente, a partir da livre movimentacdo das forcas de mercado,
pois este jogo sempre se definiria em favor dos paises capitalistas hegemdnicos.

Com tais formulag6es, Myrdal abria um espaco privilegiado, na analise econémica,
para os aspectos politicos do processo de desenvolvimento das areas periféricas,
pondo em destaque a necessidade de acgbes politicas e sociais afirmativas, que
alterassem as tendéncias depressivas naturais das economias subdesenvolvidas de
mercado. Em outros termos, segundo o0 economista sueco, a superacdo do
subdesenvolvimento tinha como pressuposto o estabelecimento de um Estado
Nacional moderno, dotado de certa perspectiva intervencionista, que substituisse as
estruturas arcaicas tradicionais, voltando-se, sobretudo as politicas de integragéo
nacional. Para ele, a periferia ndo havia conseguido escapar do circulo de ferro do

" A proposito das teses sobre desenvolvimento econémico, consultar SCHUMPETER, 1985: capitulo I1.

% Trata-se do livro Asian Drama: Na Inquiry Into the Poverty. London, MacMillan:1974. Ver a respeito,
CARDOSO0,1995:46.

% Consultar a respeito MYRDAL, 1984.
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atraso por que, em grande parte, “foram fracos os esforcos que ali se fizeram para
instituir politicas de integracdo nacional, enquanto, ao contrario, os paises ricos
lograram processo econOmico estavel, mediante a execucdo rigorosa dessas

medidas politicas”.'®

Myrdal, ao teorizar sobre a “causacdo circular cumulativa™, tinha, na realidade,
conferido maior elaboracédo tedrica e agregado ineditos aportes politicos a tese do
“circulo vicioso da pobreza”, que Ragnar Nurkse vinha elaborando desde o final da
década de 30, tendo em vista a analise dos problemas de escassez de capital dos
paises periféricos que, no seu entendimento, era um dos elementos explicativos

essenciais do subdesenvolvimento®®,

Segundo Nurkse, as regides subdesenvolvidas, comparativamente aos paises
adiantados, estavam insuficientemente equipadas de capital em relacdo a sua
populacdo e aos seus recursos naturais'’?. Eram nagdes com baixo nivel de renda,
que consumiam praticamente tudo na satisfacdo de suas necessidades essenciais. Dai
a decorréncia de poupanca praticamente inexistente para investimentos que, por sua
vez, se traduzia em pequena acumulacdo e insignificante nivel de renda. Mantida a
escassez de capital, o desenvolvimento tecnoldgico ndo atingia patamares que
permitissem o aumento da produtividade e a elevacdo da renda, o que resultava

100 MYRDAL, Gunnar, Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas: p.58, citado por Mantega,1984:54.

91 Ao final dos anos 40 e inicio dos 50, um grupo de economistas estrangeiros esteve no Rio de Janeiro,
participando de uma série de conferéncias organizadas pela Revista Brasileira de Economia: Habeler(1947),
Singer(1950), Viner(1951) e, também, Nurkse (1951) que, contrariando o tom ortodoxo predominante, realizou seis
palestras a propdsito da Formagdo de Capitais nos Paises Subdesenvolvidos. Publicadas pela Revista, em seu n° 4
(dezembro de 1951), as teses de Nurkse foram objeto de andlise e contestacdo de Celso Furtado, em artigo
publicado na mesma Revista, em setembro de 1952, sob o titulo Formagdo de Capital e Desenvolvimento
Econdmico.

Em sintese, Furtado discordava do enfoque dado por Nurkse a problematica dos paises subdesenvolvidos, de modo
a concebé-los como economias estagnadas, presas ao “circulo vicioso da miséria”, ignorando o contexto histérico
em que se inseriam. Sem discordar radicalmente do conjunto das formulagdes de Nurkse, Furtado, no entanto,
lembrava que o ritmo do desenvolvimento dependia da produtividade do capital e do esfor¢co de acumulacdo que,
por sua vez, variavam no tempo e no espaco. Dai a imposicdo, no plano teérico, da andlise dos processos
econdmicos em sua historicidade. Cf. FURTADO: 1952: p.7-35 e 1985: p.149-151.

192 NURKSE, 1951:10.
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numa poupanca inexpressiva, instituindo-se, com isto, o “circulo vicioso da
pobreza”, que condenava a periferia a0 moto continuo do atraso e exclusao.

Nas palavras de Nurkse, nos paises atrasados

““0 incentivo para o uso do capital é limitado pelo pequeno tamanho do
mercado; o pequeno tamanho do mercado é devido ao baixo nivel de
produtividade; o baixo nivel de produtividade é devido a pequena
quantidade de capital usado na producéo, a qual, por sua vez, é devida
ao pequeno tamanho do mercado — e, assim, o circulo estd completo. As
relacbes reciprocas que acabamos de notar operam através de uma
conexao circular entre os principais fatores da situacéo. Nessa conexao
circular reconhecemos o circulo vicioso da estagnacdo econémica ou,

pelo menos, um dos seus exemplos. Um pais é pobre porque é pobre; e

isto é tudo™. 1%

Mas, como escapar do circulo de ferro do atraso e da pobreza?

Para Nurkse a teoria da estagnacdo deveria, necessariamente, estar acompanhada
por uma teoria do desenvolvimento que apontasse as for¢as capazes de romper o
“equilibrio estagnante”. Na busca de respostas, recorre a Schumpeter, em seu
Teoria do Desenvolvimento Econémico. Tomando esta obra mais como a teorizacao
do crescimento do que a dos ciclos econdmicos e indicando a necessidade de sua
adequacgdo a realidade subdesenvolvida, Nurkse propde “ondas” de investimentos
industriais simultaneos, de forma que cada empreendimento garantisse mercado para
outro, fazendo com que o impulso inicial se alastrasse de forma sustentada para a
economia como um todo, garantindo-se, com isto, efeitos multiplicadores de um
certo sabor keynesiano'®.

103 yphid -

Ibid.:18.
104 As “ondas”de industrializagdo simultanea cumpririam, tal qual a formulagdo de Schumpeter, o papel do
“empresario inovador”, cujos seguidores propagavam suas inovagfes pelo conjunto do sistema, pondo em prética
(por imitagdo, na origem) inéditas combinacgdes de fatores produtivos, langando novas mercadorias e ampliando as
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Estas prescrices colocavam em relevo algumas questbes cruciais para Terceiro
Mundo, tais como 0s agentes das transformacg0des da realidade subdesenvolvida, ou o
que fazer para que as poupangas voluntarias (produtos do aumento de renda), ou
mesmo as forcadas (resultados da tributacdo publica) ndo fossem encaradas apenas
como adiamentos temporéarios do consumo supérfluo, ou investimento suntuario dos
extratos mais ricos da populacdo. Para Nurkse, a livre movimentagéo das forcas de
mercado ndo seria suficiente para que se rompesse o circulo vicioso do
subdesenvolvimento. Assim, embora sem o apelo a um receitudrio estatal
intervencionista, como 0 que se observara posteriormente no pensamento
desenvolvimentista latino-americano, Nurkse acabara insinuando novas dimensdes
para atuacdo do Estado nas economias periféricas, além de abrir caminho para uma
outra discussdo, que servira de clivagem no debate das politicas de desenvolvimento
dos anos 50, na América Latina, ou seja, o papel do capital estrangeiro nas
economias atrasadas.

Segundo ele, os aumentos de renda nas regides periféricas deveriam ser
concentrados e canalizados para os investimento produtivos através do Estado, pois,
apesar da iniciativa privada ser essencial, sempre “alguma forma de poupanca
coletiva, tornada obrigatdria pelo Estado, é provavelmente indispensavel para a
mobilizacdo dos potenciais de poupanca implicitos no desemprego disfarcado” nos
paises subdesenvolvidos. Assim, mesmo sabendo-se ““perfeitamente possivel deixar-
se a funcdo do investimento em maos particulares”, caberia ao Estado “a funcéo de
economizar”, pois, no mais das vezes, esta teria que “ser executada de um modo
compulsorio”. Para Nurkse, mesmo nos paises de economia capitalista, ““o Estado

esferas dinamicas da economia. Segundo Nurkse “uma onda de investimentos de capital em muitas indUstrias
simultaneamente, pode ser bem sucedida, ao passo que a aplicacdo de capital por qualquer inversor individual, em
qualquer industria isolada, pode ser bloqueada, ou desencorajada pelas limitagdes existentes no mercado em
conjunto. Onde qualquer empreendimento isolado pode ser fatalmente impraticavel e ndo lucrativo, um grande
namero de individuos diferentes pode ser bem sucedido porque todos se apoiardo mutuamente, no sentido de que o
pessoal empregado em determinado empreendimento, trabalhando com equipamento melhor e mais abundante,
assegurara um mercado ampliado para os produtos dos novos empreendimentos nessas outras industrias™.
Ibid.:20.
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tem evidenciado uma tendéncia para assumir um maior grau de orientacdo
consciente do processo de formacgao de capitais” e “a escolha entre o consumo e a
poupanca nacional est[4] se tornando cada vez mais uma deciséo estatal’'®.

Nas conferéncias de 1951, realizadas no Rio de Janeiro, Nurkse deixou claro,
também, que a ordem internacional ndo estava organizada num espago econdmico
homogéneo, de que era clara expressdo a tendéncia a deterioracdo dos pregos dos
produtos primarios frente aos artigos dos paises industrializados, demonstrada, por
exemplo, pelos indicadores empiricos divulgados pela prépria ONU, nos anos de
1946 e 1947'%. Na base destas colocacdes, estava certamente a percepcdo dos
limites da teoria das vantagens comparativas que, numa perspectiva liberal,
afirmava, desde o século XIX, a difusdo mundial espontdnea do progresso
econbmico e tecnoldgico, conforme os arranjos convencionais da divisdo
internacional do trabalho. E o que se pode deduzir de sua observacdo de que ““Se
vivéssemos sob um governo mundial, transferéncias automaticas, das partes mais
ricas para as mais pobres do mundo, ocorreriam naturalmente atraves do
mecanismo fiscal. Porém ndo temos governo mundial”. Dai a necessaria imposicéo
de “consideracdes politicas” nos processos internacionais de transferéncia de
recursos e capitais, pois, numa perspectiva realista, “dificilmente poderemos esperar
que venha a existir um mecanismo puro, permanente, automético e apolitico de
transferéncias internacionais de renda. Tais transferéncias, na medida em que
possam ocorrer, serdo inevitavelmente baseadas, em parte, no terreno movedico
dos expedientes politicos”*"".

Tratando das fontes externas da formacdo dos capitais no mundo periférico, Nurkse
refere-se, principalmente, aos investimentos diretos de empresas americanas,
subordinadas ao principio do lucro e dos célculos empresariais. Estes capitais,
segundo ele, apresentavam as vantagens do emprego produtivo, da difusdo de

195 Ipid.: p. 88 e 148.
106 cARDOS0,1995:39; MORAES,1995:29.
07 NURKSE, 1951:68.
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tecnologia e métodos modernos de administracdo e do fato de estarem livres das
rigidas exigéncias de juros e amortizacdes dos empréstimos internacionais. Porém,
efeitos negativos também acompanhavam estes investimentos, pois 0s capitais
estrangeiros buscavam, quase sempre, 0s setores voltados a producdo e exportacdo
destinada aos paises industriais, sendo muito pouco empregados em manufaturas
para os mercados internos. As indicacdes de Nurkse, seguindo as teses de Hans
Singer, vdo no sentido de que os investimentos privados externos,

“nao fizeram muito no sentido de difundir o desenvolvimento industrial
pelas economias internas dos paises agricolas, mas se concentraram,

by

antes, na producdo primaria destinada a exportacdo para paises
adiantados. Os investimentos estrangeiros em vez de desenvolverem as
economias dos paises agricolas, serviram para enrijar e fortalecer o
sistema sob o qual esses paises se especializaram na producdo de
matérias-primas e g@éneros alimenticios para exportacdo. Os
investimentos estrangeiros, de acordo com este ponto de vista, tém
tendido a promover um padréo de especializacdo baseado num esquema
estatico de vantagens comparativas no comércio internacional’”*%.

Numa percepcdo moderada (ou realista), Nurkse ressalta que este tipo de
investimentos estrangeiros “ndo devem ser desprezados™, pois para 0s paises
subdesenvolvidos, no periodo, muitas vezes faltavam até mesmo estes capitais. No
entanto, havia que se acautelar com relagdo a pelo menos trés problemas: estes
investimentos, no geral, ndo se dirigiam para a expansdao dos mercados internos;
podiam vir em volume insuficiente para a expansdo das exportagdes; os fluxos de
investimentos externos, caso acompanhados por “relaxamento dos esforcos de
poupanca interna”, ndo possibilitariam alteracdes significativas na taxa de formacao
dos capitais nos paises periféricos.'®

108 1hid.:118.
109 1hid.:124.
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2.1. Raul Prebisch e a CEPAL.: teorizacdo do desenvolvimento
periférico

Tendo-se por base o que até agora foi visto, pode-se afirmar que, no final dos anos
40, o mundo capitalista, que sobrevivera a grande Depressao de 29, as duas guerras
e assistira a transformacao de suas colonias em nacgdes livres e pobres, defrontava-
se, agora, com a busca de um lugar ao sol pelos paises periféricos e com o
questionamento das possibilidades de superacdo do subdesenvolvimento dentro dos
principios do livre mercado e das regras do comércio internacional, ditadas pela
divisdo internacional do trabalho do século XIX. Afinal, até os proprios organismos
internacionais, criados pelas grandes poténcias, apontavam, através de seus indices
empiricos, a drenagem dos excedentes econdmicos dos paises periféricos para as
areas hegemonicas. Assim, o pensamento econdmico que, desde os idos de 30,
tivera os redutos da ortodoxia liberal assaltados durante a revolugcdo keynesiana,
via-se agora confrontado com o desafio das especificidades do capitalismo
periférico. Por mais que os tedricos do desenvolvimento tivessem respondido a
altura, acenando com novos papéis para o Estado e pondo em discussao a justeza da
teoria das vantagens comparativas, de inspiracéo ricardiana, como forma de difusdo
do progresso pelo mundo, nada se assemelhou ao impacto causado pelo surgimento
da Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe, a CEPAL, criada pelas
Nacdes Unidas em 1947, e pelas formulagbes heteroxas do economista argentino
Raul Prebisch. Foi com a CEPAL que o subdesenvolvimento ganhou, finalmente,
legalidade tedrica no pensamento econémico.

As teses desenvolvidas no ambito da CEPAL, por Raul Prebisch, e as condicdes de
sua elaboragcdo sdo por demais conhecidas, 0 que, acredita-se, pode dispensar o
esforco de retomada destas formulacdes. Na realidade, além do trabalho pioneiro de
Octavio Rodriguez110 de reunir e analisar, sistematicamente, as idéias econdmicas e
as categorias basicas que deram sustentacdo ao pensamento cepalino, iniUmeras

190 livro de Octavio Rodriguez inclui, também, um prefacio de Radl Prebisch, que passa em revista sua trajetoria
e suas principais contribui¢des analiticas. RODRIGUEZ, 1981:p.7-12.
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outras publicacdes trataram de divulgar e criticar suas concepcdes fundamentais**’.
No entanto, mesmo incorrendo-se no risco da redundancia, acredita-se conveniente
pelo menos uma formulagdo indicativa das teses cepalinas, de modo que possam
servir como referéncia as analises do pensamento de Furtado, que virdo logo mais.

Contidas, inicialmente em trés textos essenciais - Raul Prebisch, O
Desenvolvimento Econémico da América Latina e seus Principais Problemas(1949),
Problemas Teoricos e Praticos do Crescimento Econémico(1951); CEPAL, Estudo
Econémico da América Latina(1949) **- a teoria cepalina tem como eixo central,
0s conceitos de centro e periferia, usados para explicar o modo como 0 progresso
técnico e seus ganhos se difundem na economia mundial.

Numa perspectiva critica a divisdo mundial do trabalho e contestando as teses
tradicionais sobre as vantagens comparativas do comércio internacional, Prebisch
afirma que a distribuicdo do progresso nas diferentes areas do mundo foi desigual.
Mais rapida e homogénea no centro (economia industrial), atingindo a todos o0s
setores econdmicos, na periferia o progresso técnico restringiu-se apenas ao setor
exportador de alimentos e matérias-primas para 0s paises centrais e a algumas
atividades relacionadas com esta exportacdo. Em razdo disto, dois tracos
caracterizavam a estrutura econdmica periférica:

“Por um lado, destaca-se seu carater especializado, ou unilateralmente
desenvolvido, ja que uma parte substancial dos recursos produtivos se
destina a sucessivas ampliacbes do setor exportador de produtos
primarios, ao passo que a demanda de bens e servigos, que aumenta e se
diversifica, é atendida, em grande parte, por meio de importacdes. Por
outro lado, a estrutura mencionada é heterogénea ou parcialmente
atrasada, no sentido de que coexistem em seu seio setores em que a
produtividade alcancga os niveis mais altos do mundo — particularmente
0 setor exportador — e atividades em que se utilizam tecnologias

1 Entres estas publicacdes destacam-se GUZMAN,1976; OLIVEIRA,1972; FIGUEIREDO, COSTA,1986;
GURRIERI,1982; MANTEGA,1984; BIELCHOWSKY,1988; CARDOSO,1993 e 1997; MORAES, 1987 e 1995.
12 BIELSCHOLKY,1988:18; RODRIGUEZ, 1981:49.
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antiquadas, nas quais a produtividade do trabalho é muito inferior a
que se pode encontrar nas atividades similares dos centros, Em
contraste com a estrutura produtiva da periferia, especializada e

heterogénea, a dos centros se caracteriza por ser diversificada e

homogénea”.*??

Aléem da caracterizacdo das estruturas dos dois pdlos do sistema capitalista, os
conceitos de centro e periferia permitem a Prebisch explicar o processo de
desenvolvimento mundial, tendo como pressuposto fundamental a existéncia de uma
desigualdade, isto é, a idéia de que, a longo prazo, a tendéncia é o alargamento do
fosso que separa o centro desenvolvido e a periferia subdesenvolvida. A
desigualdade entre os dois polos — expressas na disparidade entre a produtividade do
trabalho nas areas centrais e periféricas, assim como as diferengas crescentes entre
as rendas médias das duas regides — sdo explicadas em termos da deterioracdo dos
termos de troca, tese cuja funcdo é exprimir a tendéncia inerente ao intercambio
entre produtos primarios de exportacdo da periferia pelos produtos industrializados
dos paises centrais. Ou seja, a de que o poder de compra de bens industriais por
parte de uma unidade de bens primarios de exportacdo tende a se reduzir com o
transcorrer do tempo. ***

Elaborada com a funcdo de contestar a tese ricardiana das vantagens
comparativas,'“a deterioracdo dos termos de troca inverte a argumentacdo do

' RODRIGUEZ,1981:37,38.

" Ibd.:38,39.

115 A teoria cléassica do comércio internacional baseia-se na “lei das vantagens comparativas”, desenvolvida por
Ricardo em 1817. De modo sumario, segundo esta concepgdo, 0 comércio internacional propicia a especializacéo
econdmica dos diversos paises (divisao internacional do trabalho), em funcdo de custos menores da méo-de-obra
(vantagem comparativa), que resulta em ganhos generalizados para todos. Os neocléssicos — criticando a teoria do
valor trabalho de Ricardo — afirmam, posteriormente, que os custos comparativos ndo se limitam aos do trabalho,
pois outros fatores de produgdo, como terra e capital, constituem, igualmente, custos relativos no célculo das
vantagens comparativas. Num artigo sobre a CEPAL, Fernando Henrique Cardoso lembra que Bertil Ohlin foi
responsavel pela versdo mais elaborada da teoria neoclassica sobre o comércio internacional, segundo a qual, a
partir da “especializacio da producéo e o aproveitamento dos fatores da produgdo de acordo com 0S recursos
disponiveis de um pais, infere-se que o comércio pode levar a relativa equalizagédo da remuneracdo dos fatores da
producéo entre 0s paises”. Ou seja, a idéia de que o comércio internacional seria um instrumento privilegiado para
a equiparacdo econdmica relativa das nagdes. Relativa, pois “a equalizacdo completa suporia a total mobilidade
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pensamento liberal, procurando demonstrar que além de ndo se verificar a
transferéncia dos ganhos de produtividade do centro para a periferia, 0 que se
observa é justamente o oposto: regides subdesenvolvidas transferindo os seus
ganhos de produtividade para os paises desenvolvidos, fazendo com que os frutos do
progresso técnico se concentrem nos centros industriais.™®

Ao lado destas formulagdes, uma outra tese essencial sustenta as inovacgdes do
pensamento cepalino a respeito do mundo periférico. Ela diz respeito a anélise do
processo de industrializacdo espontaneo, a partir dos anos 30, em alguns paises da
América Latina (Argentina, Brasil, Chile e México), que chamava a aten¢do por
suas caracteristicas especificas e intensas contradi¢cdes. Segundo Prebisch, um
conjunto de mudancas significativas na economia mundial teriam impulsionado
alteragbes no “padrdo primario-exportador”, transformando o modelo de
crescimento periférico, de “desenvolvimento para fora”, sustentado na expansdo das
exportacdes, em “desenvolvimento para dentro”, baseado na produgéo industrial.

Entre as condicbes responsaveis pelo processo de industrializacdo na periferia
estariam dois conjuntos de fatores, intimamente associados. Em primeiro lugar,
acontecimentos conjunturais, tais como as duas guerras mundiais e a Depressdo de

dos fatores”, e uma plena “homogeneizacdo do espaco econdmico” inviabilizaria o pressuposto do comércio
internacional, qual seja, a especializagdo. CARDOSO, 1995:30-31.

Data de 1948 e 1949, uma leitura radical desta teoria a partir dos artigos de Paul Samuelson (“International Trade
and Equalization of Factor Prices” e “International Factor-Price Equalization Once Again”), publicados no
Economic Journal. Valendo-se de constru¢cBes matematicas formalizadoras, Samuelson sustenta as possibilidades
de uma equalizagdo absoluta do pagamento dos fatores que, em Ultima instancia, abre as possibilidades do comércio
internacional eliminar as desigualdades econdmicas — reducdo dos niveis de atraso mediante a especializacdo
produtiva, segundo a “vocacdo natural” de cada pais que, conjugada ao livre comércio, propicia a difusdo do
progresso técnico e o desenvolvimento a todas as nagbes. MANTEGA, 1984:35.

Contréria a estas formulacdes, a teoria Prebisch-CEPAL, transmuta as vantagens comparativas em “desvantagens
reiterativas”, segundo expressdo de Francisco de Oliveira, pois, & medida que os paises capitalistas avancados
tornam-se produtores e exportadores de manufaturados, “Instaura-se, por meio da desigualdade de trocas do
comércio internacional, um mecanismo de succdo do excedente econdmico latino-americano por parte das
economias dos paises centrais, que é a0 mesmo tempo a reiteracdo, para os primeiros, da condi¢éo de produtores
de bens primarios”. OLIVEIRA,1983:8.

1® BIELCHOWSKY,1988:19.
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1929, que impuseram barreiras as importacdes e, a0 mesmo tempo, dinamizaram a
demanda por exportacGes, estimulando, consequentemente, a procura interna na
periferia. Além disso, o ciclo depressivo na década de 30, ao reduzir o0 preco e o
volume das exportacdes primarias, foi responsavel por uma “aguda crise de divisas”
que, ao lado de medidas tendentes a manutencgdo dos niveis de emprego, acabou por
favorecer o desenvolvimento de atividades industriais na América Latina, cuja
oferta externa estava limitada. Em segundo, alteracfes na economia mundial,
representadas por menor elasticidade-renda da demanda por produtos primarios e,
sobretudo, pela substituicdo da Inglaterra pelos EUA como “centro ciclico
principal” do capitalismo, e isto em razdo do “carater relativamente fechado da
economia norte-americana e a tendéncia a diminuicdo de seu coeficiente de
importacdes”''’. Situacdo, obviamente, muito diversa da anterior, em que a Gréa-
Bretanha, centro hegeménico até a | Guerra, tinha uma relacdo econdmica
essencialmente complementar ao mundo periférico.

Mesmo partindo do pressuposto de que a industrializacdo € o caminho necessario
para o crescimento das economias periféricas, a teoria cepalina trata esta
industrializacdo espontanea como um processo probleméatico e com incertas
possibilidades de propiciar um real desenvolvimento econémico, dada as
caracteristicas da producdo nos paises periféricos e 0 modo como se relacionam com
a economia internacional, hegemonizada pelos centros desenvolvidos'®. De modo
sumario, os problemas, de intensidade e feicdo diferenciadas nos diversos paises,
manifestam-se num rol que vai da persisténcia da deterioracdo dos termos de troca
ao déficit no balango de pagamento, passando pelos desajustes intersetoriais da
producdo — problemas de caréncia de infra-estrutura e de oferta de alimentos — e
pelas dificuldades de acumulacdo de capitais. Ao que, geralmente, soma-se a
tendéncia as altas taxas de desemprego, uma vez que a periferia, além de iniciar a
industrializacdo em condicdes de grande oferta de mdo-de-obra, vale-se das técnicas

17 RODRIGUEZ,1981:44.
118 BIELSCHOWSKY:1988:21.
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produtivas de capital intensivo, poupadoras de forca de trabalho, importadas dos
centros capitalistas.

Dadas estas condicdes, ndo é estranha a conclusdo de que todos estes problemas,
apresentados pela industrializacdo espontanea da periferia, decorrem do “atraso
estrutural” das economias subdesenvolvidas. Ou seja, “resultam da forma pela qual
a estrutura produtiva se vai transformando durante a fase do desenvolvimento
voltado para dentro, sem que se consiga eliminar as diferencas de estrutura com
relacdo ao centro, que se reproduzem em novos niveis”**.

N&o é dificil perceber onde consideracbes desta natureza, a propdésito da
industrializacdo espontanea e problematica da periferia acabam desembocando: na
idéia de que o livre jogo das forcas de mercado conduzem ao aprofundamento e ndo
a supressdo das contradicbes decorrentes da estrutura das economias
subdesenvolvidas. Com isto, a teoria cepalina abre caminho as propostas de
“politicas deliberadas de desenvolvimento”, através da planificacdo, levada a cabo
pelo Estado. Assim, pode-se afirmar que, sem ddvida, o planejamento e o Estado
interventor aparecem como decorréncias naturais do modo pelo qual o pensamento
cepalino encara as contradicdes da inddstria no mundo periférico. E por isto que,

“No texto que figura como documento bésico de transicao do estagio de
formulacGes analiticas basicas (1949/51) ao estagio de propostas de
politica (1951 em diante), a CEPAL defende a urgéncia de programas
de desenvolvimento, centrando a argumentacdo na necessidade de
evitar desequilibrios externos e de estabelecer um equilibrio razoavel na
expansdo de varias atividades basicas. A necessidade do programa
também adviria da escassez de poupancga que exige cuidadosa selecdo
das atividades a serem estimuladas [Prebisch (1951)]. Daquele ponto
em diante o planejamento se tornaria uma continua obsessdo da

119 RODRIGUEZ,1981:48.
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CEPAL, simbolizando as preocupacdes da agéncia com 0

desenvolvimento econémico’. 1%

**k*

De modo sumario, até este ponto, um amplo painel registrou as transformacdes
essenciais do Brasil nas duas décadas que se seguiram aos anos 30: mudancas nas
relacGes de produgdo, com a industria e a urbanizagdo; maior diversidade e tenséo
no tecido social, a partir da entrada em cena de novos atores e a incorporagdo das
massas populares urbanas ao processo politico nacional; “ares democraticos” com o
fim da ditadura do Estado Novo e, em particular, grande renovacdo intelectual.
Estas alteracdes forcaram sensiveis modificagbes nos rumos do debate da questdo
nacional, que desde o século XIX cobrava atencdo das elites intelectuais do pais e
que, agora, expunha a maior complexidade do conjunto das forcas politicas e
ideologicas em confronto. Na disputa pela hegemonia na condugdo do projeto
capitalista para o pais, grupos defensores da vocagdo agro-exportadora, entusiastas
do liberalismo econdmico, ainda fortes e operantes no inicio da década de 50,
cederam espago aos que advogavam uma modelagem industrial no projeto de nagdo
— industrialistas de diversos matizes, anti-liberais em esséncia, defensores do
desenvolvimento fabril que, aos poucos, deram configuracdo ao que, tempos depois,
ficou conhecida como “ideologia desenvolvimentista”. Novos e ampliados papéis
foram assumidos pelo Estado que, ao dar as bases para um capitalismo industrial,
confirmou antiga vocacdo intervencionista e abriu espaco para uma nova elite
técnica — 0s economistas — que, desde o inicio, se confrontou em campos tedricos
divergentes, alinhando-se com as forcas sociais que se batiam na defesa de projetos
nacionais conflitantes.’®® Assim, uma nova area do conhecimento sinalizou as
possibilidades de um tratamento tedrico inédito da questdo nacional, que incorporou
as andalises macroeconémicas ao legado da sociologia, da antropologia, dos estudos

120 BIELCHOWSKY,1988:31.
121 Sobre 0 pensamento econémico brasileiro, no momento de sua constituicdo, consultar BIELCHOSKY (1988),
MANTEGA (1984) e LOUREIRO (1997, 1997%).
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juridicos e da histdria, herdado dos reformadores e idedlogos da nacdo, das
primeiras décadas do século XX.

Na realidade, o Brasil viveu este conjunto de amplas transformacdes, sintonizado
com 0s movimentos mais amplos da realidade internacional inclusiva, que, passada
a Grande Depressdo e as duas guerras mundiais, p6s em movimento uma ordem
capitalista regulada — para muitos, a “Era de Ouro” do capital. Este foi, também, o
momento histérico em que a parte pobre e atrasada deste mundo, recentemente
incluida no rol dos Estados-nacdo independentes, passou a cobrar politicas de
desenvolvimento e desafiar o pensamento econémico (que, por sinal, ja ndo era o
mesmo desde que o keynesianismo colocou em xeque a hegemonia neoclassica) a
teorizar sobre as mazelas e virtualidades do capitalismo na periferia.

Mergulhado neste contexto, Celso Furtado, intelectual formado em transito pelos
dois mundos do capitalismo(centro e periferia), ao final dos anos 40, rendeu-se ao
“fascinio da questdo nacional”, tal como o fizeram, antes dele, os ide6logos da
“nacdo brasileira”. Submetido as amplas e contraditérias determinagbes, que
moldaram suas op¢0des intelectuais, assumiu o desafio de um “projeto para o Brasil”,
agora pensado em termos de “desenvolvimento para dentro”, sustentado pela
industrializacdo. Como seus pares, que o antecederam na tarefa da “construcéo
nacional”, Furtado também preocupou-se com identificacdo das especificidades da
nacdo — falta de condicOes materiais para o progresso; inexisténcia de uma
burguesia forte e vocacionada para as transformacdes politicas e econémicas
necessarias; vida politica que, nos marcos liberais do jogo institucional
democrético-formal, era incapaz de dar expressdo ao Brasil “real” . E, tal como eles,
na auséncia de uma burguesia aguerrida, recorreu aos intelectuais, como agentes das
transformacdes, e ao Estado, como instrumento para imprimir racionalidade ao
mundo social e abrir caminho ao desenvolvimento. Como no passado, ndo tdo
distante, frente a sociedade atrasada, desigual e de restrita modernidade, o recurso a
um expediente hd muito proposto pelos idedlogos da “questdo nacional”: “a idéia
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ancestral [...] de que o Estado era a Uunica instancia capaz de subsumir 0s
particularismos, promover o bem comum e a integracéo social*'?.

“Mas de lo mismo™? Nao se trata disto, certamente.

Aspectos qualitativamente novos conformaram a questdo nacional em Celso
Furtado. No entanto, antes de direcionar o foco para o “novo”, o que se quer
ressaltar ¢ a inegdvel presenca de um legado que marcou profundamente o
pensamento social brasileiro, uma heranga intelectual com que Furtado travou um
“diadlogo mudo”. E preciso, porém, atentar para o fato essencial de que nio se trata
apenas de vestigios de ideologias passadas, obsoletos anacronismos. O “velho” que
ecoa no pensamento de Furtado €, na verdade, imposicdo de uma realidade historica,
cujas determinacdes, que antes enredavam os reformadores do passado, mantinham-
se vivas no Brasil de capitalismo tardio — agro-exporta¢do predominante, estrutura
fundiaria concentrada, regionalismo, exclusdo social, dominio politico das
oligarquias rurais, insuficiéncias na acumulacdo de capitais, burguesia nacional
desprovida das “ilusGes do progresso” e impotente frente as tarefas de construcéo da
hegemonia, submissdo do pais a dinamica do capitalismo central — e, nos idos de
60, demandavam as “reformas de base”. O “velho”, que insinuava sua presenga no

ideario de Furtado, alimentava-se do que ja foi chamado de a “miséria brasileira”.*?®

O reconhecimento de continuidade em termos de uma tradicdo do pensamento social
brasileiro, ndo deve elidir a percepcdo de que a questdo nacional deu um salto
qualitativo com Furtado. Além de ser concebida em termos de um “desenvolvimento
para dentro”, sustentado pela industrializacdo, passou a ser, também, mediada pela
nocdo de subdesenvolvimento. Com esta categoria tedrica, que destacava as
condic¢Bes particulares do conjunto dos paises periféricos (com os quais o Brasil
partilhava um destino comum) e remetia as razes do atraso as formas de expanséo
do capitalismo e de organizacdo da divisdo mundial do trabalho, Furtado pode dar

122 NOGUEIRA:1998:30.
123 CHASIN, 1999.
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uma dimensdo internacional ao projeto de “construcdo da nacédo”, ultrapassando a
discussdo nos marcos puramente locais.

Como é de se esperar, novos serdo, também, os termos propostos para a atuagdo do
Estado no “desenvolvimento para dentro”. As fundagbes do processo industrial
auto-sustentado, segundo Furtado, deveriam ser lancadas pelo Estado, através de
politicas de planejamento que conformariam a acdo dos sujeitos do
desenvolvimento, levando-os a agir racionalmente, longe da indeterminacdo e do
acaso do livre jogo dos mercados. Neste sentido, a experiéncia mundial fornecia-lhe
o exemplo de que a planificacdo ndo se restringia apenas a experiéncia soviética.
Introduzido no mundo capitalista, a partir dos imperativos de coordenacdo
econbmica durante o primeiro “esforco de guerra” (1914-1918), o planejamento
generalizou-se a partir da Depressdo de 1929, quando os fundamentos do
liberalismo submergiram a voracidade da crise. O plano econémico, levado a efeito
pelo Estado capitalista, passaria a ser visto como um mecanismo indispensavel a
contencdo dos abalos ciclicos no sistema e a manutengdo do crescimento
econémico. Neste sentido, o depoimento de Furtado é bastante revelador:

“Queiramos ou ndo, o planejamento foi a grande invencdo do
capitalismo moderno. [...] Esta é uma técnica fundamental para a acéo
racional. Significa ter referéncias com respeito ao futuro, portanto, usar
a imaginacao para abrir espaco. Quando cheguei a Franca para fazer
doutorado, em 1948, conheci uma experiéncia muito bonita de
planejamento; a que os franceses chamavam de planejamento
indicativo. Eles criaram um sistema de planejamento formal, bem
estruturado, bem concebido. Anos depois, eu participaria de muitas
reunides com eles sobre o tema. Mas naquele momento admirou-me ver
gque uma economia capitalista avancada s6 poderia se recuperar das
chagas da guerra recorrendo ao planejamento. [...]

Interessei-me também pelo planejamento russo, que era o caso classico,
ao ler Strumiline. Na CEPAL, fui o seu primeiro chefe da Divisdo de
Planejamento. O primeiro manual de técnica de planejamento das
Nagdes Unidas foi feito sob minha direcdo. Era um terreno
completamente novo e muito importante para os paises do Terceiro
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Mundo. Os franceses diziam que o planejamento era necessario para
resolver os problemas causados pelas destruicbes da guerra. Eu
acrescentava dizendo que o subdesenvolvimento era uma espécie de
devastagdo. Portanto, para supera-lo necessita-se de planejamento. O
mercado sozinho ndo pode resolver o problema. Nao € capaz de mudar
as estruturas, o que é fundamental. Mas qualquer planejamento deve ser
aplicado em funcdo do quadro politico. Ou seja, 0s objetivos sdo
definidos pela sociedade; ali onde esta adotou o socialismo, eles foram

definidos de uma forma; ali onde havia capitalismo — como na Franca —

eram definidos de outra maneira”.*%

Um olhar mais atento sobre este depoimento pode revelar, também, alguns aspectos
importantes para a compreensdo do “caminho” de Furtado a idéia do Estado como
ator fundamental no processo de desenvolvimento auto-sustentado. Estes aspectos
dizem respeito ao significado da “experiéncia francesa” na sua formagédo
intelectual. Sabe-se que o interesse pelo planejamento — em termos das
possibilidades de racionalizacdo da vida social por meio do Estado — surgiu muito
cedo, ainda durante o curso de Direito, na Universidade do Brasil, quando Furtado
se confrontou pela primeira vez com a questdo da racionalidade em termos da teoria
da organizacdo e da administracdo publica’®. Mas, entre este momento inicial e a
concepcdo de Estado de corte keynesiano, que preside seu projeto nacional, ha um
espaco para influéncias importantes, no periodo dos estudos de economia politica na
Franca.

Em Paris, durante o doutorado sob a orientacdo de Maurice Byé, além das leituras
sistematicas de economia classica, de O Capital de Marx e de histéria econ6mica,
Furtado entrou em contato com o mais prestigiado economista francés de sua
geracdo - Francois Perroux, entdo numa fase de transito tedrico para o
estruturalismo. Perguntado sobre a possivel influéncia de Perroux na definicdo da
importancia do Estado como promotor do desenvolvimento, Furtado foi incisivo:

' FURTADO, 1999:77,78.
125 Depoimento de Celso Furtado & autora(Anexo).
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“O pensamento de Francois Perroux foi seguramente o que mais me
influenciou, pela importancia de sua teoria do ‘p6lo de crescimento’,
que permite compreender que o crescimento econdmico resulta de uma
vontade politica. Perroux me orientou para pensar o papel do
Estado”.*®

O caminho de Furtado rumo ao Estado, como fautor do dinamismo econdmico e
transformador das estruturas sociais, foi sedimentado por Perroux mas, e Keynes?
Celso Furtado responde a isto, também, claramente:

“Keynes em relacdo ao Estado, d&, digamos assim, a sinalizagdo do
ponto de vista econdmico. E o tedrico da dindmica macroecondmica. Na
realidade, ele criou a necessidade de uma dindmica. O modelo
keynesiano é um modelo estatico, mas é claro que na sua época
representou um tremendo avanco. Keynes valorizou o papel do Estado.

A partir dele cabia pensar em politica econdmica e ndo mais,

simplesmente, no mercado para regular a economia”. **’

Francois Perroux teve uma trajetoria politica e intelectual acidentada. Inicialmente
um economista comprometido com as concepgdes corporativistas, no pés-guerra
tornou-se um dos mais influentes tedricos do desenvolvimento na vertente do
estruturalismo.'® Das teses estruturalistas, desenvolvidas por Perroux, duas
formulacBes destacam-se em termos de impacto e importancia nas concepcdes de
Celso Furtado: “efeito dominagdo” e a idéia de “pdlos de crescimento”.

128 Ipid.

127 1bid.

128 perroux esteve no Brasil, entre 1936 e 1937, integrando a “Miss&o Francesa” de Fernand Braudel, encarregada
de criar os cursos de ciéncias sociais na Universidade de Sdo Paulo. Durante sua permanéncia por aqui, além de
lecionar, publicou artigos em revistas especializadas e em 6rgdos da grande imprensa, como O Estado de S&o
Paulo, com a finalidade de divulgar suas teses sobre o chamado ““corporativismo social”’. Nelas, combatendo tanto
0 marxismo quanto o “corporativismo totalitario”, Perroux concebia as corporagdes como érgdos independentes do
Estado, de modo que os sindicatos representativos pudessem representar o capital praticamente em igualdade de
condigdes. LOVE, 1998:343.
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No volumoso A Economia do Século XX encontra-se desenvolvida a idéia do “efeito
dominacdo”. E através dela que Perroux contesta as possibilidades explicativas da
teoria econbmica neoclassica, chamando de “ilusdo” ou “atalho puramente
imaginario” a crenca no equilibrio e no ajuste natural entre a oferta e a demanda,
através do mecanismo de precos livremente pactuados, e a idéia de que “as
estruturas dos investimentos” e “os projetos dos grupos” seriam “sumariamente
ajustados”. Segundo Perroux, sabia-se “que empresas e nacdes [eram] entre si
muito desiguais™, e que ndo se podia “esperar que por si mesmo se realiz[asse] o
melhor emprego™, dai o recurso “a politicas monetarias e fiscais que visam
compensar a contracdo ou a expansdo”. Além disto, a “combinagdo dos
crescimentos com 0s investimentos publicos, os investimentos diretos, o trafico
estadual — a ampliacdo dos setores governamentais e zonas de monopdlios — a
rigidez dos precos e fluxos limitam fortemente o restabelecimento do equilibrio das
balancas externas e obrigam a recorrer a politicas conscientes de expansdo a curto

e longo prazo em apoio das pretensas espontaneidades do mercado universal”. *?°

Com estas formulacdes, Perroux tinha em vista, também, as relacdes de “forca”,
“poder” e *“coacdo”, presentes na dindmica da economia mundial, elementos
integrantes das relacGes econémicas internacionais (ou, mesmo nacionais), que a
“moderna ciéncia econémica” insistia em ignorar por completo. Para fazer frente a
esta deficiéncia, propunha o “efeito dominacdo em economia’, idéia que iria
proporcionar “uma primeira sintese[...] entre uma teoria da economia e uma teoria
da forga, do poder e da coacdo. Assim, 0 conjunto da economia passaria a ser
compreendido “como um todo heterogéneo formado de partes (zonas ou setores)
mais ou menos dominantes e mais ou menos dominadas, capazes de exercerem
acdes que ndo dao lugar a reacdes de igual forca[...]. Em sintese, a idéia de que um
dado agente econdmico (empresa ou nacdo) exerceria um efeito de dimensdes
assimétricas e irreversiveis sobre outro, estabelecendo-se, com isto, uma relacéo de

129 pPERROUX,1967:31.
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dominio e subordinacdo, oposta as relagbes de trocas iguais, tais como eram
concebidas pela teoria econdmica convencional.**

Para tratar da idéia de ““polos de crescimento™, Perroux parte da premissa de que ““o
crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmo tempo”’, tendendo a se manifestar
“com intensidades variaveis, em polos de crescimento”, propagando-se “segundo
vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia”**. Dadas
estas condicdes, caberia a introducdo do planejamento, com sua racionalidade, como
afirma no livro A Economia das Nac¢Ges Jovens. Segundo ele, para fazer frente as
resisténcias impostas pelo meio, “dispomos de um instrumento bastante bom, que €
o0 Plano. Ele p6e em ordem numérica objetivos e meios. Exclui uma discussdo sobre
0s mecanismos do Dinheiro, separados do homem concreto: examina, e depois
ajusta, os fluxos monetarios e reais, os fluxos de capital, e de consumo, referidos as
necessidades”. Recurso costumeiramente associado as economias socialistas, o
plano indicativo poderia, no entanto, ser largamente usado nos paises capitalistas
ocidentais. Neles, *“o0s mercados funcionariam tanto melhor quanto melhor
elaborados, fiscalizados e executados fossem o0s programas ou planos que o0s
situam”. Do mesmo modo, através dele poder-se-ia impor “uma taxa de

crescimento nacional’ ou, até mesmo, “uma preferéncia de estrutura nacional”.**

130 Ibib.:39, 40.

Um estudo de Perroux, publicado em 1948 — Esbo¢o de uma Teoria as Economia Dominante- trata “das diferencas
de tamanho, poder de barganha e transformagfes de mé&o Unica, entre os Estados Unidos e seus parceiros
comerciais”. Neste trabalho, afirma que “a elasticidade-renda-precos da demanda americana por produtos
importados do restante do mundo e a elasticidade-renda-pre¢os da demanda do resto do mundo por produtos
importados dos Estados Unidos sdo tais que o desequilibrio das balangas comerciais é persistente e a
desvalorizacdo das moedas estrangeiras € de eficacia duvidosa™. Neste texto Perroux refere-se, também, aos
“termos de trocas dos exportadores de produtos agricolas [que] vinham se deteriorando devido aos padres de
importacdo da economia dominante”. Apesar da abordagem de Perroux muito se assemelhar ao que Prebisch
desenvolve neste mesmo periodo, alguns estudiosos do pensamento da CEPAL descartam contatos entre 0s dois
tedricos. Para eles, a énfase atribuida por Perroux as diferencas na elasticidade-renda da demanda aproximariam-no
mais de Hans Singer do que de Radl Prebisch. LOVE:1998:262-263.

3L PERROUX, 1967:164.

32 PERROUX, 1964: 26-27, 48.

Na década de 30, ainda sob o influxo do corporativismo, Perroux ja atribuia um papel de destaque ao Estado no
processo econdmico idéia que, depois, tanto sensibilizard Furtado. Para ele, “o Estado equilibraria [...] os
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Nos paises subdesenvolvidos™®, a planificacdo teria uma relevancia especial. E isto
porque neles as economias encontram-se desarticuladas, dada a inexisténcia de
“rede homogénea de precos, fluxos [monetarios ou reais] e informacdes™, a caréncia
de infra-estrutura, além das diversidades étnicas e culturais. Nestas condi¢des, uma
“forca de crescimento” (investimentos adicionais, por exemplo) aplicada em uma
regido ou setor econdémico ndo se propagaria pelo conjunto, chegando a provocar,
muitas vezes, desequilibrios que ndo podiam ser espontaneamente corrigidos. A
tudo isto acrescentar-se-ia, também, o fato de serem economias dominadas, sob o
controle indireto de “nac¢bes evoluidas” ou mesmo de empresas Ou Qrupos
financeiros. Dada a desarticulacdo existente, “o0 esforco da nacdo ou empresa
dominante aplica-se em pontos e atividades bem determinadas, sem que as
chamadas solidariedades ‘nacionais’ o possam ratificar e repartir rapidamente. A
balanca de pagamentos ndo se acha sujeita apenas a um desequilibrio estrutural;
esse desequilibrio depende em muito, no seu montante e no seu conteddo das
nacdes e unidades dominantes”*®.

Deste conjunto de pressupostos, Perroux infere a solucdo possivel para o
crescimento e desenvolvimento das &reas atrasadas: eles poderiam ser obtidos
através da “organizacdo consciente do meio de propagacado dos efeitos do pdlo de
desenvolvimento”. Seriam politicas de planificacdo que pudessem *““transformar o

monopolios rivais dos sindicatos e do capital. O planejamento corrigiria as distor¢es produzidas pelo jogo das
forcas de mercado. [...] O Estado eliminaria os lucros excessivos. Conselhos mistos de trabalhadores e capitalistas,
sujeitos ao controle estatal, estabeleceriam os precos e os salarios”. LOVE, 1998:261.

3% No livro Economia das Nagdes Jovens, pode-se encontrar, numa formulagdo suméria, o que Perroux entende
como subdesenvolvimento. Segundo ele, a “interpretacdo cientifica™ do fendmeno s6 seria possivel a medida que
fossem ““compreendidos os defeitos do funcionamento da economia”. Entre estes estaria, principalmente, o da
inarticulacdo. Os paises subdesenvolvidos “ndo possuem redes eficazes de pregos, de fluxos, de antecipacfes e de
informacdes; ndo cobrem os custos do estatuto humano da vida, isto é, desperdicam macica e duradouramente os
recursos humanos; sdo dominados por outros conjuntos econdémicos e sociais™. Estes problemas ligar-se-iam entre
si, configurando algo que lembra o “circulo vicioso” de Nurkse, pois “a inarticulacdo mantém o desperdicio de
recursos humanos e perpetua dominagdes; os efeitos de dominagdo d&o origem a més articulagdes, além das que
derivam das caracteristicas geogréficas ou sociais; o desperdicio de recursos humanos impede a reagé@o contra os
efeitos de dominagdo etc. Quando comegam o crescimento, o desenvolvimento e 0s progressos econdmicos, eles
manifestam-se em pontos ou zonas, sem que a sociedade global se torne, em conseqiiéncia, numa sociedade
economicamente progressiva”. PERROUX,1964:237, 238.

134 PERROUX,1967:180-181.
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crescimento duma inddstria ou duma atividade em crescimento duma nacédo em vias
de formacdo e os desenvolvimentos anarquicos em desenvolvimento ordenado™*®.
Segundo Frangois Perroux, para as nagfes subdesenvolvidas “o programa e o
plano” seriam “o0s instrumentos necessarios do desenvolvimento”, porque
possibilitariam o desencadeamento e a conservacdo de processos cumulativos
favoraveis™®.

Com uma bagagem que incluia um interesse pela administracdo publica racional e
pelo planejamento; um certo auto-didatismo em economia e ciéncias sociais
(alimentado pelas publicacbes do Fondo de Cultura do México); um doutoramento
em economia politica em Paris, que o aproximara sistematicamente da historia
econdmica, dos classicos da economia, do marxismo e do estruturalismo de Perroux,
Celso Furtado ingressou, finalmente na CEPAL. Levava algumas certezas com
relacdo ao papel do Estado no processo econdémico capitalista e suas potencialidades
com relacdo ao desenvolvimento das nacdes pobres. Insensivel as formulacdes
neoclassicas, estava muito longe de aceitar os automatismos do mercado e de
recusar a dimensdo politica do fazer econémico, especialmente no plano das
relacdes internacionais. Mas, algumas coisas ainda teriam que ser aprendidas com
Prebisch e a experiéncia de Santiago:

“Entrei na CEPAL entre 1948 e 1949, e fiquei 14 dez anos. Foi a minha
escola de trabalho como economista.[...] Aprendi muito, pois estudei a
América Latina, dirigi missdes de estudo no Meéxico, no Chile, na
Argentina. Conheci a América Latina como ninguém conhecia no Brasil,
0 que me deu outra vantagem enorme aqui, sobretudo porque eu podia

fazer comparacdes, tinha referéncias”.*’

“Fui encarregado de fazer um mapeamento do desenvolvimento dos
paises mais importantes da América Latina durante dez anos. Ao fazer
este trabalho, constatei o quanto o Brasil era atrasado. Como explicar?

135 1hid.:194.
1% 1hid.: 285.
137 TAVARES, 1998:58-59.
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O Brasil tinha mais territorio, mais populacdo, mais recursos e
potencial. Onde estava a sua inferioridade? Superada a teoria da
inferioridade racial, a resposta s6 podia estar na histéria, e 1& fui

busca-la. Tudo isso me obrigou a repensar, a abrir um caminho. E

comecei a ver o fim do tinel quando li Keynes”.*®

O encontro com Keynes, na verdade, ocorrera um pouco antes, mas a experiéncia na
CEPAL e o contato com Prebisch fizeram a decisiva mediagdo entre o pensamento
de Furtado e as teses keynesianas:

“Nao posso dizer que descobri Keynes na CEPAL, porque ja o havia
estudado antes. Mas até entdo, eu via 0 Keynes da ‘teoria do ciclo
econdmico’, que era a sua grande contribuicdo e levava a politica de
estabilizacdo. Na CEPAL, comecei a perceber a importancia da visdo
macroecondmica da Historia. Tratava-se, agora, de olhar a Historia,

vendo o macroecondmico, para entender a légica do atraso e descobrir

os fatores que impediam o crescimento de um pais como o Brasil”.**

A mediacdo cepalina é, por si, o mais forte indicativo de que a leitura do arsenal
keynesiano, realizada por Celso Furtado, serd necessariamente muito particular, haja
visto o viés da superacdo do subdesenvolvimento. Alguns analistas j& apontaram
nesta direcdo. Maria Eugénia Guimardes, por exemplo refere-se a interpenetracéo
entre as teorias de Furtado e Keynes, assinalando uma diferenciacdo porque “para
Keynes, a acdo compensatdria do Estado é conjuntural e para Furtado é estrutural,
ampliando a matriz teérica da universalizacdo dos conceitos keynesianos”.** Ja
Ricardo Bielschowsky refere-se a Furtado como um “keynesiano atipico” e isto
porque dada a insuficiéncia de poupanca nos paises subdesenvolvidos (“ao invés de
excesso, como nas desenvolvidas”), ““ndo cabia, em geral, uma aplicacdo da

138 Depoimento & autora (Anexo).
139 1hid. 3
140 GUIMARAES,1999:165,166.
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macroeconomia keynesiana de forma idéntica a analise de economias maduras, isto

é, para lidar com a problemética anticiclica.***

O keynesianismo de Furtado, como de resto todas as suas concepgdes tedricas, traz
a marca que o distingue como pensador: a idéia do subdesenvolvimento como
manifestacdo do capitalismo na periferia e sua leitura particular do Brasil. E isto
que fard& com sua andlise, quanto ao papel do Estado no processo de
desenvolvimento, ndo seja simplesmente a aplicacdo do keynesianismo. Tratar-se-4,
antes de tudo, de “uma derivacdo de analise macroeconémica de inspiracdo
keynesiana”, na feliz expressdo de Bielschowsky, resultado de uma concep¢ao mais
ampla de que o entendimento da realidade e a transformacédo social estavam em
direta relacdo com um tratamento diferenciado dos fenémenos periféricos,
respeitando-os em suas especificidades.

Furtado ndo é um keynesiano “puro” pois, deliberadamente, mescla as categorias de
Keynes com a analise do sentido da histéria econémica do Brasil e do continente
latino-americano, em termos de economia colonial (base de construcdo do estatuto
periférico), além de usar estas categorias como alimento de um projeto muito
diverso do que, originalmente, deu vida ao keynesianismo. Corroboram esta
afirmacdo, as préaticas intervencionistas do Estado propostas por Furtado e pela
CEPAL . Se o keynesianismo, na sua versdo original, tinha como propdsito a
conducdo do sistema econémico a situacdo de pleno emprego e otimizacdo de uma
poupancga ociosa, na releitura cepalina de Furtado tratava-se de um conjunto de
propostas de politicas publicas tendentes a superar os obstaculos estruturais que
impediam a industrializacdo auto-sustentada e o desenvolvimento.

N&o se pode recusar, no entanto, a forte marca keynesiana, por exemplo, da leitura
que Celso Furtado faz sobre o significado do mercado interno, como elemento
capaz de dinamizar a producdo e sustentar o desenvolvimento. O modo como trata
esta questdo, como se sabe, guarda grande proximidade com a idéia do “efeito

141 BIELSCHOWSKY, 1988:160.
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multiplicador” de Keynes. E neste sentido, sdo paradigmaticas suas analises da
economia de transicdo do trabalho escravo para o assalariado e da economia de
passagem para um sistema industrial, em Formacgao Econémica do Brasil (partes IV
e V). Num “keynesianismo pela negativa’, Furtado procura demonstrar como eram
limitados os efeitos da renda da economia escravista exportadora “por efeito de uma
combinacdo de elementos que faziam com que 0s impulsos externos se esgotassem
no interior do proprio setor exportador’; e, numa abordagem contraria, indicar
como “o advento do trabalho assalariado na economia cafeeira representara a
condicdo béasica para que o impulso externo pusesse em marcha um efeito
cumulativo de expansdo da producéo e da renda”**.

O keynesianismo de Furtado, como tudo em sua obra, também é moldado pelo
compromisso com a especificidade da periferia e, dentro dela, a do Brasil.
Compromisso compreensivel, tendo-se em conta a clareza com que enuncia a chave
de seu comportamento intelectual, “conhecer para transformar”.

**k*

O proximo passo sera a andlise de um conjunto de textos produzidos por Celso
Furtado no momento em que esteve a frente da SUDENE (1960-1964) e do
ministério do Planejamento, no governo Goulart (1962-1963), e nos primeiros anos
de seu exilio, logo ap6s o Golpe Militar de1964. A escolha dos trabalhos deste
periodo, por certo, ndo é arbitréria, tendo-se em vista o objetivo de analisar ndo
apenas o papel reservado, por ele, ao Estado no desenvolvimento econdmico mas,
sobretudo, compreender suas concepcdes a proposito do jogo politico e da atuacédo
dos intelectuais no campo das reformas sociais. Neste momento, a frente de
organismos do Estado brasileiro, Furtado ndo sO colocou em pratica politicas
publicas de desenvolvimento mas, também, como um agente privilegiado da cena
historica, viveu o processo de radicalizacdo das lutas sociais no Brasil e os efeitos

2 |bid.:161.
Ver a analise de Formag&do Econdmica Brasileira em VIEIRA, 2001(b).
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da derrota politica do projeto nacional no qual estava envolvido. Assim,
circunstancias histéricas especificas, que cercam a formulacdo destes textos,
favorecem um notavel afloramento das dimensées politico-ideologicas do ideéario de
Furtado. Neles, o autor ndo se coloca, simplesmente, como o0 economista que trata a
qguestdo do Estado numa abordagem keynesiana, quase como um epifendmeno da
materialidade econdmica. E, sobretudo, o homem publico, o intelectual reformador
gue discute os limites e impasses da atuacdo do Estado, tendo como referéncia o seu
projeto de nacdo, o jogo politico institucional e as classes sociais em conflito.

V. CELSO FURTADO: RACIONALIDADE E POLITICA NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

“E indispensavel ndo esquecer que uma teoria s se justifica quando
nos arma para conhecer a realidade e atuar sobre ela™.

(Celso Furtado, Desenvolvimento e Subdesenvolvimento).

Um répido exame de algumas das obras mais significativas, produzidas na decada
de 60 - Desenvolvimento e Subdesenvolvimento (1961), A Pré-Revolucéo
Brasileira (1962), Dialética do Desenvolvimento (1964), Subdesenvolvimento e
Estagnacdo na América Latina (1966) —, da a perceber alguns temas recorrentes,
que norteiam a anéalise e justificam as propostas de intervencdo reformadora de
Furtado. Inflacdo, desemprego estrutural, tendéncia da economia a estagnacéo,
estrangulamento do mercado interno, desequilibrio regional, pressées sobre a
balanca de pagamentos, tensdo social, entre outros, compdem um diagnostico do
Brasil, que abre caminho a demanda de um projeto de regulacdo desenvolvimentista.

Este quadro, apresentado por Furtado, revela, por certo, uma crise real, expressao do
esgotamento de uma fase da acumulacgéo capitalista no Brasil, cujo desfecho politico
foi o Golpe Militar de 64. Porém, néo se trata agora de discutir, aqui, até onde estas
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formulacbes refletem, no plano da teoria, a contraditéria realidade historica do
periodo. A intengdo € outra. Cuida-se de entender as elaboragGes de Celso Furtado,
sem divida, como ideologia, mas no sentido restrito'* de um conjunto doutrinario
que permite aos agentes sociais, a um sO tempo, tomarem consciéncia dos interesses
particulares de classe — apresentados ideologicamente, neste caso, na dimensdo
generalizadora dos imperativos nacionais — e se instrumentalizarem para a agdo
politica — pensa-se aqui na intervengdo de Furtado nos embates politico-sociais no
Brasil dos anos 60. Nestes termos, passam a ser finalidades da analise: revelar as
construcdes e 0s recursos teoricos que garantem eficAcia mobilizadora e a
capacidade de convencimento ao discurso desenvolvimentista de Furtado; detectar o
recorte que orienta sua leitura do processo de industrializacdo no Brasil; explicitar
as formulacdes politicas que presidem seu projeto de desenvolvimento nacional e as
concepcOes de ciéncia e de intelectual que modelam sua atuacédo reformadora.

Pode-se afirmar, portanto, que alguns pressupostos, algo evidentes, sustentam estas
intencbes analiticas. Quais sejam, 0s de que a priorizacdo de certos acontecimentos
no processo histdrico brasileiro e a selecdo de problemas, feitas por Furtado, para
compor o quadro da evolucdo econdmica nacional, ndo sdo escolhas aleatorias; que
os diagnosticos, que procuram legitimidade nos “fatos” da realidade empirica e a
teorizacdo articuladora deste todo encontram-se previamente determinados por uma
dada concepcgédo politica e informados por um certo projeto de desenvolvimento

3 Trabalha-se, aqui, com a concepcdo luckacsiana, para a qual, o fendmeno ideol6gico deve ser tomado nas
dimensdes ampla e restrita. A formulacdo de Luckacs tem como pressuposto a idéia de que “onde quer que se
manifeste 0 ser social ha problemas a resolver e respostas que visam a solucdo destes; é precisamente neste
processo que o fendbmeno ideoldgico é gerado e tem seu campo de operagdes. Agora, na medida que o conflito
social passa a fazer parte da realidade dos homens, apresentando-se como problematica vital, a ideologia volta-se
a resolugdo dos problemas agora transpassados por este conflito basico, ou seja, a ideologia passa a se
manifestar como um instrumento ideal através do qual os homens e as classes se engajam nas lutas sociais, em
diversos planos e niveis. Nesse sentido, Luckécs, baseando-se em Marx, formula uma caracterizagdo mais restrita
de ideologia que ‘consiste no fato de que os homens, com o auxilio da ideologia, trazem a consciéncia seus
conflitos sociais, e por seu meio combatem conflitos cuja base Gltima é preciso procurar no desenvolvimento
econdmico’. Na acepcao restrita de ideologia, portanto, ideologia é instrumento de conscientiza¢éo e de luta social
‘que caracteriza, pelo menos aquelas (sociedades) da pré-histéria da humanidade’, ou seja, aquelas sociedades
divididas em classes sociais antagdnicas, que por meio da ideologia conscientizam e enfrentam conflitos derivados
de seus interesses contrapostos”. VAISMAN, 1989: 419-20.
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nacional, consoantes com as relacdes de classe, com o jogo de poder, com as
contradicOes herdadas do processo de modernizacao capitalista, encetado a partir do
final do século XIX, e cujos impasses ainda se mostravam vivos no Brasil dos anos
60144.

Assim sendo, ndo estd em pauta investigar até onde estas formulacdes expressam,
no campo ideoldgico, uma realidade histérica que sabemos marcada por tensdes
sociais irreconciliaveis e por profundas contradicdes econdmicas. Trata-se, na
verdade, de colocar em evidéncia 0 modo como esta realidade foi “reconstruida
objetivamente” no plano tedrico e apresentada como reflexo legitimo do concreto
existente. Deste modo, partindo-se da idéia de que a escolha dos tracos, que
compdem o quadro do processo de modernizacao do Brasil, ndo foi casual e que este
painel, mostrado como produto de uma andlise racional, objetivamente cientifica,
foi coerentemente composto segundo as determinantes de um plano de
desenvolvimento, pode-se, entdo, vislumbrar um caminho adequado para a
investigacdo das concepg¢bes politico-ideoldgicas de Furtado. Sinteticamente, ha
nisto o pressuposto de que sua analise do processo de industrializacdo brasileira, o
recorte dos tragos significativos e sua visdo da historia estdo informados por um
projeto nacional, por uma idéia de intelectual e por uma leitura especifica da acéo
politica transformadora, a priori existentes, mas que, obviamente, sdo alimentados
pelas determinagbes de época, pelas condi¢Bes de objetivacdo do capitalismo no
cenario historico, em que, como um ator social privilegiado, Celso Furtado se
movimentava. E € para isto que a reflexdo agora se dirige.

**%k

Em 1989, num artigo em que faz um balango sua trajetoria intelectual, Celso
Furtado escreve:

4 Ver a respeito MELLO, 1991; SILVA,1976; SUZIGAN,1986; OLIVEIRA,1977.
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“Como explicar que paises surgidos da expansao econdmica da Europa
cujas estruturas foram criadas para facilitar essa expansdo, hajam
acumulado tanto atraso? Esta pergunta esta no cerne de minha reflexao
sobre o desenvolvimento. A teoria do crescimento, que vinha sendo
elaborada no imediato pos-guerra, consistia num esforco de
dinamizacdo a-histérica de modelo macroeconémico, na linha
keynesiana ou na neoclassica, conforme a natureza da fungdo de
producdo implicita. Ora, a indagacdo sobre as causas do atraso

somente adquiria sentido se colocada no plano da Historia, 0 que

exigia uma outra abordagem tedrica”.**

Uma anélise geral da producdo tedrica de Celso Furtado demonstra que,
efetivamente, esta questdo modelou seu esforco de levar, por vias teoricas originais,
o mundo subdesenvolvido a categoria de objeto de analise, propiciando o
surgimento de uma teoria da industrializacdo na periferia capitalista. No entanto,
como ja se sabe, estas preocupacdes ndo eram inéditas e nem exclusivas. Em 1949,
no que ficou conhecido como “Manifesto da CEPAL” — O Desenvolvimento
Econdmico da América Latina e seus Principais Problemas — Raul Prebisch,
além de dar forma aos conceitos de centro e periferia e denunciar os efeitos
perversos da deterioracdo dos termos de troca, incitava os economistas latino-
americanos a rebeldia intelectual, lembrando-lhes a necessidade de penetrar 0s
fendmenos concretos da América Latina com “critério original”, apontando como
“uma das falhas mais sérias” da teoria econdmica geral o “falso senso de
universalidade”. Esta era a maneira de Prebisch expressar suas aspiracdes a um
corpo doutrinario sistematizado, que desse respeitabilidade tedrica aos termos do
combate que travava com as teses liberais sobre o comércio internacional e que, até
entdo, se sustentava, quase que exclusivamente, em indicadores empl'ricos.146

15 FURTADO, 1989:6.
146 PREBISCH, 1949: 48-54; MANTEGA, 1989;1984: cap.2.
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Furtado, entre os economistas de sua geracdo que integraram a CEPAL, foi,
certamente, quem melhor levou a frente, de modo original e sistematico, o desafio
de buscar as “inovacdes tedricas”, tendo como ponto de partida os “fendmenos da
realidade” subdesenvolvida. No seu caso, a constru¢cdo de um diagnéstico da
economia brasileira, da peculiaridade de suas contradi¢cdes, foi desde sempre o
horizonte de referéncia pois, como ele mesmo reconhece, foi o intuito de desvendar
0 atraso brasileiro que modelou sua preocupacdo com o subdesenvolvimento:

“Convenci-me [...]que o atual subdesenvolvimento é a resultante de um
processo de dependéncia e que para compreender este fendmeno era
necessario estudar a estrutura do sistema global: identificar as
invariancias no quadro de sua histéria. Mas o objetivo era compreender
as razfﬁg do atraso de um pais que reunia as potencialidades do
Brasil”™™.

E se aqui ha a presenca do economista que responde ao apelo de Prebisch e da
CEPAL para refletir sobre as especificidades do capitalismo periférico, ha, também,
a do intelectual preso a circunstancias que acabam por dominar a cena: o “fascinio
pela questdo nacional” que, nos moldes da tradicdo intelectual brasileira, cobrava
espacgo nas reflexdes de Furtado. Sem ddvida, ai esta um cepalino disposto a fazer
frente ao desafio da compreensdo das peculiaridades da periferia, mas, numa
anterioridade genética, ai se encontra, também, um pensador social brasileiro, que
da continuidade a missdo que a “nac¢do inconclusa” cobra de sua intelligentsia desde
0 século XIX.

O subdesenvolvimento demandava, segundo Furtado, “um esforco de teorizagdo
autonomo™, sob pena de se incorrer no erro de explicar, “por analogia com as
experiéncias das economias desenvolvidas”, problemas que somente poderiam ser
entendidos e solucionados a partir da compreensdo do capitalismo periférico como

Y70 relato do processo de inclusdo de Furtado nos quadros da CEPAL, do seu trabalho junto a Radl Prebisch e dos
dez anos de permanéncia na instituicdo podem ser encontrado no primeiro livro de sua trilogia memorialistica, A
Fantasia Organizada. FURTADO, 1985.

1“8 OLIVEIRA,1983:38.
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fendmeno especifico'®®. Os resultados de suas reflexdes surgem, afinal, em 1961,
sistematizados no livro Desenvolvimento e Subdesenvolvimento™®. Trata-se, em
esséncia, da idéia de que o subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa pela
qual passaram um dia 0s paises desenvolvidos, a primordios de caréncias ou a
debilidades transitérias que antecedem as condi¢cdes maduras de reproducdo do
capital. Ao contrario, é uma situacdo histérica singular, produto da penetracdo de
empresas capitalistas modernas em antigas regifes coloniais, de configuracéo
arcaica™".

Como resultado deste processo, surgem estruturas hibridas, em que uns setores
modernos, subordinadamente atados a dindmica dos mercados externos, apresentam
aspectos similares ao sistema capitalista central — monetarizagdo da economia,
eficiéncia, progresso técnico — e outros, arcaicos, mantém-se em conformidade com
a organizacdo pré-capitalista original, infensos ao dinamismo que caracteriza 0s
primeiros. E a peculiaridade subdesenvolvida encontra-se, exatamente, nesta
dualidade estrutural.

9 FURTADO,1961:193.

150 Esta obra retine um conjunto de trabalhos elaborados entre 1954 e 1960. Os capitulos 4 e 5 — “Elementos para
uma teoria do subdesenvolvimento” e “O desequilibrio externo nas estruturas subdesenvolvidas” —, que trazem,
especificamente, a teorizacdo do subdesenvolvimento como singularidade histérica, foram apresentados, em 1958,
sob a forma de monografia, em concurso a catedra de Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade
do Brasil. A proposito desta tentativa frustrada de inser¢do académica no Brasil consultar entrevista em Anexo e
FURTADO,1989.

BEm outro texto, de 1965 (Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina), encontramos uma formulacio
sintética do fendmeno do subdesenvolvimento que, com excepcional clareza, dd expressdo a idéia da
particularidade capitalista da periferia. Trata-se de “ uma realidade historica, decorrente da propagacédo da
técnica moderna no processo de constituigdo de uma economia de escala mundial. O subdesenvolvimento deve ser
compreendido como um fendmeno da histdria moderna, coetédneo do desenvolvimento como um dos aspectos da
propagacdo da revolugdo industrial. Desta forma, o seu estudo ndo pode realizar-se isoladamente, como uma
‘fase’ do processo de desenvolvimento, fase essa que seria necessariamente superada sempre que atuassem
conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de que sé@o coetaneos das economias desenvolvidas, isto é, das
economias que provocaram e lideraram o processo de formacéo de um sistema econémico de base mundial, os
atuais paises subdesenvolvidos ndo podem repetir a experiéncia dessas economias. E em confronto com o
desenvolvimento que teremos de captar o que é especifico ao subdesenvolvimento. Somente assim poderemos saber
onde a experiéncia dos paises desenvolvidos deixa de apresentar validez para os paises subdesenvolvidos cujo
avango pelos caminhos do desenvolvimento passa a depender de sua propria capacidade para criar-se uma
histéria”. FURTADO,1968:3-4.
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Em outro texto, tempos depois, mais preocupado com a precisdo conceitual, Celso
Furtado retoma a questdo afirmando que o subdesenvolvimento diz menos respeito a
uma economia de base agraria — neste caso seria apenas uma “economia atrasada” —
e muito mais a existéncia de um “dualismo estrutural” que, segundo suas palavras,

“tem origem quando numa economia agricola atrasada, determinadas
condicdes histdricas propiciam a introducdo de uma cunha de economia
tipicamente capitalista, criando-se um desequilibrio ao nivel dos
fatores|...Jcom reflexos em toda estrutura social. As condicGes criadas
pelo dualismo estrutural dificilmente podem explicar-se em termos de um
modelo de equilibrio estavel.[...]Dada a existéncia de duas formas de
remuneracdo do trabalho, de duas tecnologias de niveis extremamente
diversos, de duas concepgdes de organizacdo da producéo, a economia
dual é intrinsecamente instavel””**?

Para dar conta de uma realidade complexa, que incluia de “republicas da banana” a
paises em processo de industrializacdo, como o Brasil, Furtado estabelece um
continuum, uma escala no subdesenvolvimento. Alinha desde os casos mais simples
— 0 da coexisténcia de empresas estrangeiras, produtoras de mercadorias para a
exportacdo, com uma larga faixa de economia de subsisténcia, que pode perdurar
estaticamente por longos periodos —, até os mais complexos, como o da economia
brasileira, na década de 50. Na Brasil, segundo ele, conviviam trés setores: o de
subsisténcia, o de exportacdo e um nucleo industrial ligado ao mercado interno,
suficientemente diversificado para produzir parte dos bens de capital de que
necessitava para seu préprio crescimento.

152 FURTADO,1964:79.
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1. SUBSTITUICAO DE IMPORTAQQES: CAMINHO E
LIMITES PARA INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Cabe, a esta altura, perguntar-se pela funcdo da teoria do subdesenvolvimento no
pensamento de Furtado. Avancando por este caminho, descobre-se a dimensao
nitidamente pratica da formulagdo a partir do exame de uma idéia tantas vezes
reiterada: a de que qualquer politica de desenvolvimento capitalista das &reas
periféricas seria impensavel sem o ““conhecimento da dindmica das estruturas que
escapa a andlise convencional”, por esta ignorar ““a maior parte dos obstaculos
estruturais que sdo especificos do subdesenvolvimento”®*®. Assim, a construcéo
conceitual da periferia revela-se intimamente associada a um projeto de reforma
capitalista, capaz de imprimir eficacia a economia de mercado das regides
subdesenvolvidas e, sobretudo, do Brasil, que é a sua referéncia essencial. E isto
porque, em Furtado, a discussdo do subdesenvolvimento aparece inevitavelmente
mediada pela questdo nacional.

O primeiro passo, em direcdo ao conhecimento dos obstaculos ao pleno
desenvolvimento capitalista da periferia €, por certo, o reconhecimento do carater
particular de sua industrializacdo -*‘processo relativamente lento e com
caracteristicas proprias que o distinguem do modelo classico de desenvolvimento
capitalista”™*.A industrializacdo periférica (cuja referéncia modelar para a América
Latina, sera a experiéncia brasileira) € concebida, por Furtado, como um fenémeno
peculiar da transicdo capitalista, cujo processo, explicado em termos de substituicao
de importagcbes, paga pesados tributos(estrangulamentos estruturais e acirrada
tensdo social) ao espontaneismo de suas origens, alheias a qualquer “intencado
consciente de romper com os esquemas tradicionais de divisdo internacional do
trabalho™™>. Importante assinalar, de antemao, que é esta idéia de industrializacéo
involuntaria que, na obra de Celso Furtado, abre caminho a defesa de um amplo

%3 FURTADO, 1962:p.38.
54 Ibid.:109.
1% |hid.: 38-39.
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projeto de reformas econdmicas e politicas. Mediante a planificacdo, seria possivel
suprimir os efeitos deletérios do processo espontaneo e, também, oferecer uma
opcéo racional as solugbes de forca revolucionarias que o agravamento das tensdes
sociais, fruto da modernizacdo das areas subdesenvolvidas, talvez pudesse
desencadear.

Esta teoria, cujos tracos essenciais ja estdo, a rigor, delineados desde 1953, em A
Economia Brasileira, é por demais conhecida. Concebida como “um
desenvolvimento por inducdo indireta de fatores externos, através da substitui¢éo
de importacdes”, a industrializacdo do Brasil é apresentada como um processo
viceralmente ligado as condi¢Bes pelas quais, desde o final do século XIX, se
conforma a grande lavoura exportadora do café, “cujos custos monetarios
dificilmente podem ser reduzidos a curto prazo” *°.0 ponto de partida, para a
substituicdo de importacGes, € a superproducdo do setor cafeeiro, durante a grande
crise de 29, quando os precos internacionais do produto caem substancialmente
(“duas tercas partes no mercado internacional’), levando o Brasil a enfrentar, além
da crise externa (“que o obrigara a cortar pela metade suas importag6es”), um
profundo desequilibrio interno (“decorrente da necessidade de financiar grandes
estoques de café que ndo encontravam mercado”)™’. A defesa dos interesses
cafeeiros desencadeia uma politica de intervencdo, cujos desdobramentos escapam
as intencdes originais do Estado, pois, ao salvaguardar os lucros do setor, é posto
em movimento um processo esponténeo de industrializacao:

“Na medida em que o Governo comprava café para estocar e inflava a
renda monetaria com expansdo de crédito, a moeda brasileira se
depreciava externamente, o que também favorecia aos grupos cafeeiros,
pois o0 preco do café subia em moeda local depreciada, se bem que o seu
preco internacional estivesse baixando, tanto em termos absolutos como
relativamente aos das manufaturas. As consequéncias indiretas desta
politica de estocagem de café foram da maior significagdo. Ao defender,

1% FURTADO, 1968: 93.
7 1hid.: 94.
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contra as fortes pressdes deflacionarias, o nivel da renda monetaria
interna, em condi¢Bes de declinio da capacidade para importar, a
politica de favores ao setor cafeeiro resultou ser, em ultima instancia,
uma politica de industrializagdo. Com a rapida desvalorizacdo da
moeda cresciam 0s pregos relativos das mercadorias importadas,
criando-se condicdes altamente favoraveis aos produtores internos™*®,

Assim, com o declinio dos lucros do café e do setor exportador primario, como um
todo — j& que a politica oficial de protecdo ao café compensava apenas parcialmente
a baixa no valor real das exportacdes, gerando perdas cumulativas no setor- a
producdo de manufaturas para mercado interno torna-se um bom neg6cio, de modo
qgue “recursos financeiros e capacidade empresarial foram transferidos do setor
exportador tradicional, principalmente da producdo e do comércio do café, para
industrias manufatureiras incipientes”**.

Neste processo de industrializacdo do Brasil, Celso Furtado distingue dois
momentos bem diversos. No primeiro, ocorre a instalacdo de inddstrias para
satisfazer uma demanda previamente existente. Neste caso, trata-se da substituicdo
de importacOes, propriamente dita. Esta expansdo inicial (“entre 1929 e 1937,

18 |bid.: 94.

%9 FURTADO, 1968: 94-95.

A tese de Celso Furtado, a respeito da industrializagdo por substituicdo de importacdes, ganhou algumas nuances ao
longo do tempo, que refletem, em larga medida, incidentes em sua trajetdria intelectual. A partir de 1964, no exilio
(Chile, Estados Unidos e, finalmente, Francga), Furtado tornou-se professor em prestigiadas universidades
americanas e européias. As novas condigdes de vida académica impuseram um maior refinamento a sua producéo
tedrica. Assim, a partir de 66, suas obras passaram a ter uma sistematizacdo mais rigorosa e maior apuro teorico.
Este é o caso de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico, elaborado em 1966, ou de Subdesenvolvimento e
Estagnagdo na América Latina, produzido no final de 1965. Deste livro, por exemplo, podemos nos beneficiar de
uma formulagdo notavelmente sintética e, ao mesmo tempo, elaborada do processo de substituicdo de importagdes:
“A industrializacdo latino-americana é conhecida em toda parte como um processo de substituicao de importaces.
Trata-se, na realidade, de um processo de modificacdo da estrutura produtiva, o qual permite reduzir a
participacdo das importagdes na oferta global sem reversdo a economia pré-capitalista. Reduzem-se ou eliminam-
se certos itens das importagBes — 0s quais sdo substituidos no mercado por producdo interna — e ampliam-se
aqueles itens de substituicdo mais dificil. Como ao mesmo tempo que se reduz o coeficiente de importagdes amplia-
se a renda per capita, a composi¢ao da demanda interna tende a modificar-se, 0 que exige alteragdes maiores na
estrutura da oferta do que aquelas tidas em conta ao iniciar-se o processo substitutivo. O periodo de tempo
requerido para que a oferta interna se adapte as modificacbes na composicdo da demanda — periodo esse que
muitas vezes é ampliado por obstaculos institucionais — d& origem a pressdes inflacionarias, particularmente
guando o setor externo apresenta pouca ou nenhuma flexibilidade”. Ibid.: 73.
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enquanto as exportacdes declinam em 23%, a produgdo industrial aumenta em
50%) e sustentada, primordialmente, pela utilizacdo intensiva dos equipamentos
existentes e da méo-de-obra disponivel (utilizada em *“dois ou trés turnos”) e pela
transferéncia de recursos provocada pela inflacdo'®.

Ultrapassado este periodo, em que a substituicido de importacdes serviu ao
“preenchimento de um vazio”, tem inicio uma segunda etapa, de *“relativa
saturacdo”, que pbe em relevo as fragilidades e as contradi¢cbes do processo
espontaneo de industrializacdo, cujo dinamismo se esgota bem antes do
desenvolvimento tornar-se auto-sustentado. Trata-se da fase em que o desafio passa
a ser o atendimento da demanda gerada pelo préprio crescimento industrial,
particularmente a de bens de capital. E quando a substituicdo de importacdes deixa
de ser um elemento dindmico para tornar-se um obstaculo a industrializacao.

“Produtos de dificil substituicdo, como o trigo, o carvao metallrgico, o
enxofre, ou cuja substituicdo exigiria grandes esforgcos e tomaria muito
tempo, como o petroleo bruto, o cobre, os equipamentos pesados.
Quando se atinge este ponto de relativa saturacdo, a substituicido deixa
de ser um fator dindmico para tornar-se serio empecilho a acumulagéo.
Cria-se uma barreira ao desenvolvimento cuja superagdo exige uma
autonomia tecnoldgica e uma independéncia no que respeita a oferta de
equipamentos que sdo caracteristicas do pleno desenvolvimento

econdmico”. 1%

160 A tematizagdo do fendmeno inflacionario ocupou, no inicio dos anos 60, um espaco significativo nos escritos de
Furtado que, numa abordagem estruturalista, confrontou as leituras monetaristas ortodoxas. Trabalhando com a
idéia da inflagdo como um mecanismo de transferéncia de renda, Furtado preocupou-se, fundamentalmente, em
destacar o seu papel no processo de industrializacdo brasileira. Chegou mesmo a afirmar que “Sem a inflagdo, o
nivel de renda teria sido mais baixo e o de investimentos ainda muito mais baixo. A taxa de crescimento, portanto,
teria sido muito inferior e quicd negativa™. Além de elevar e concentrar a taxa de investimentos na industria, a
inflacéo teria também operado como mecanismo de redistribuicéo de renda através do sistema bancério, pois bancos
oficiais colocaram “a disposicéo de grupos privados somas substanciais de recursos, a taxa de juros negativas,
féelndo as suas caixas alimentadas por simples emissdes de papel-moeda”. FURTADO, 1964:114 -121.
Ibid.: 115.
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Assim, sem conseguir avancar em termos da produtividade do setor de bens de
capital (mais exigente do ponto de vista tecnolégico), de modo a garantir uma
autonomia em relacdo ao setor externo, os investimentos na area industrial acabam
condicionados a capacidade do pais para importar. E esta capacidade, diretamente
vinculada aos niveis de exportacdo, mostra-se seriamente comprometida com a
queda dos precos dos produtos agricolas brasileiros no mercado internacional,
especialmente a partir de 1955, submetidos ao movimento tendente a deterioracdo
dos termos de troca. Tem lugar, entdo, um processo compensatorio de
endividamento externo, que leva o balanco de pagamentos a uma situagdo
insustentavel e abre caminho a reducdo nas taxas de crescimento da economia e a
impossibilidade de realizacdo das necessarias modificagfes estruturais.

Em sintese, segundo Furtado, o processo que definiu a via de transicdo capitalista
no Brasil, a partir de 30, ndo foi capaz de romper a dependéncia em relagdo aos
centros hegemdnicos e permitir que a industrializacdo assumisse um carater
diferenciado, em condi¢bes ““de apoiar-se em si mesmo para crescer, de adaptar-se
automaticamente a evolucdo da demanda interna e superar 0S movimentos
auténomos adversos da demanda externa’'®?. Espontaneamente, o pafs chegara a se
industrializar sem, no entanto, atingir um desenvolvimento capitalista autbnomo.

“Existe ampla evidéncia de que a industrializacéo levou o Brasil muito
perto daquela posicdo em que o desenvolvimento € um processo
circular cumulativo que cria os préprios meios de que necessita para
seguir adiante. No caso do Brasil, esse ponto seria alcancado quando
fosse superada a barreira da capacidade para importar. A economia
teria atingido aquele grau de diferenciagdo em que a orientacdo dos
investimentos passa a ser um problema de opgdes econémicas, sem as
limitacbes  fisicas de uma capacidade para  importar
racionada.[...]Entretanto, essa oportunidade de ingressar no clube
restrito das economias capitalistas de maior idade, como um sistema
nacional autdbnomo foi, aparentemente, perdida. E uma vez perdida,
puseram-se em movimento outras forcas cujos efeitos se fardo sentir

162 1hid.: 126.
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cada vez mais.[...] Em consequéncia, os problemas sociais passaram a
ter nova dimenséo, escapando ao alcance dos instrumentos que vinham
sendo usados com relativo éxito™*%,

Munido destas formulac@es, Celso Furtado construird os argumentos de defesa de
uma acéo racionalizadora do Estado, com vistas ao desenvolvimento nacional. E,
neste sentido, nada mais persuasivo para a legitimacdo das propostas de
planejamento da economia brasileira do que as referéncias, nos trabalhos
publicados nos anos 60, as consequéncias negativas da industrializacdo esponténea,
num rol que vai das ameacas a integridade da nacdo, as tensdes sociais
incontornaveis, passando pelos riscos da estagnacdo econ6mica e, no limite, pela
desarticulacdo do fragil jogo politico democratico do Brasil.

A industria brasileira que, segundo Furtado, ndo teve a seu lado *““uma atitude
subjetiva favoravel da parte dos grupos mais influentes na formulacdo da politica
econbmica”, além de ndo se viabilizar de forma autdbnoma, ndo p6de contar com
uma infra-estrutura que permitisse a adequada mobilidade de méo-de-obra e a
circulagdo de mercadorias num plano nacional. Manteve-se, com isto, intacto o
regionalismo caracteristico da economia agricola precedente — permaneceram
geograficamente concentrados ndo so as vantagens dos aumentos de produtividade,
como também os lucros gerados pela elevagdo dos precos relativos dos produtos
industriais (cujas importagGes estavam restringidas), num processo tal como se a
dindmica “centro-periferia” presidisse, também, as relacBes econdmicas entre as
diferentes regides do pais.

Como bem se pode perceber, Furtado refere-se a concentracdo industrial no Centro-
Sul (Sdo Paulo, no periodo, era responsavel por 45% da producdo industrial
brasileira) e a marginalizacdo do Nordeste, no contexto de atualizacdo das relacGes
produtivas no Brasil. A economia nordestina tendia a se comportar, frente as novas
areas industrializadas, de modo semelhante ao setor artesanal de um pais que se

163 |hid.: 120-121.
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industrializa: face a concorréncia das novas formas de producdo, sem condicdes de
competir, ““traumatiza-se ou desagrega-se”, pois “Emigram 0s capitais e, néo
ocorrendo o0 mesmo a mao-de-obra, desagrega-se o sistema econdmico por partes,
amontoando-se 0 sobrante da populacdo nas cidades ou estendendo-se o setor de
subsisténcia na agricultura”®.

Alem de ndo favorecer a integragdo nacional e o0 crescimento econdmico
equilibrado, a industrializacdo espontanea tomou rumos que comprometeram, na
base, seu desenvolvimento futuro no Brasil pois, concentrando-se as inversdes em
bens de consumo menos “essenciais”’— uma vez que “os obstaculos as importacées
eram tanto maiores quanto menos essencial ao consumo fosse um produto
considerado, os setores que produziam artigos suntuarios passaram a ser 0s mais
atrativos”'®—, o processo de substituicdo de importacées relegou para um segundo
plano as industrias de bens de capital. Assim, enquanto manifestavam-se tendéncias
de “sobrecapitalizar” e “sobremecanizar” as industrias menos essenciais, que logo
apresentaram capacidade ociosa, 0s investimentos em infra-estrutura e bens de
capital permaneceram insuficientes.

Estes desequilibrios ndo foram, entretanto, os unicos manifestados pela
industrializacdo por substituicdo de importagdes. A sobremecanizacdo das industrias
— favorecidas pelo rebaixamento dos precos por conta de subsidios cambiais —
realizou-se, segundo Furtado, na linha da tecnologia disponivel, qual seja, a das
economia avancadas, poupadora de mdao-de-obra, exatamente um “fator de
producdo” abundante no Brasil. Como resultado, os investimentos industriais,
realizados entre os anos 50 e 60, em nada modificaram a estrutura ocupacional do
pais. Pelo contrario, acabaram agravando um dos seus mais sérios problemas
estruturais: o subemprego e o cronico desemprego. Assim, neste periodo, “néo
obstante a producdo industrial haja aumentado a uma taxa anual de cerca de 10%,

a ocupacdo manufatureira cresceu a uma taxa de 2,8 inferior ao aumento da

184 FURTADO, 1962: 50.
165 FURTADO, 1968: 97.
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populacdo e correspondente a cerca da metade do crescimento da populagéo
urbana”'®.

A irracionalidade de um processo como este, que nio apenas comprometia o
desenvolvimento autdonomo do Brasil, mas colocava, também, em risco o tecido
social e a propria integridade do pais, cabia, nos marcos da ordem capitalista, a
contraposicéo da logica racional de um programa de reformas, que pudesse imprimir
previsibilidade ao movimento instavel do capital periférico. E com este sentido que
Celso Furtado, na tensdo da crise do inicio dos anos 60, faz as perguntas previsiveis
de um reformador que expde as dimensdes engajadas de sua teoria: a sociedade
brasileira estava instrumentalizada para superar as dificuldades que se antepunham
ao seu desenvolvimento? Suas classes dirigentes encontravam-se a altura da
empreitada? Quem seriam os agentes da ampla reforma?

2. REFORMA E REFORMADORES

Em janeiro de 1964, Celso Furtado publicou uma coletanea de ensaios a que deu o
nome Dialética do Desenvolvimento. O livro que, de acordo com suas palavras,
respondia ao desafio de ““captar a esséncia do problema do subdesenvolvimento e
identificar as causas da crise de transformacdo que atravessa[va] o Brasil™, foi
concebido como parte das responsabilidades de um intelectual que repudiava a
“omissdo”, fosse ela por “comodismo ou covardia”. Importante testemunho de seu
projeto reformador, o texto revela, com significativa clareza, a orientacdo ideologica
e muito das concepcdes politicas que presidiam suas propostas de intervencéo
desenvolvimentista. O tom de exasperada urgéncia, estranho ao “estilo Furtado”,
coloca em evidéncia, em véarias passagens, 0 acirramento das tensdes sociais e
politicas no pais que, dois meses depois, culminam no Golpe Militar, que leva de
rold&o suas teses de desenvolvimento nacionalista.

166 1hid.: 99.
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Logo na introducdo, um dado revelador da logica que sustenta o projeto de Furtado:
o papel do intelectual no processo de desenvolvimento que, segundo ele, seria o de
esclarecer as consequéncias das acdes dos homens de Estado, de modo a prevenir
atos que contrariassem os interesses coletivos, e imprimir racionalidade num mundo
em que o destino humano foi transformado em “problema politico”, que “por sua
propria natureza esta essencialmente constituido de elementos irracionais”. Ao
intelectual cabia esta responsabilidade por ser o ““Unico elemento dentro de uma
sociedade que ndo somente pode, mas deve, sobrepor-se aos condicionantes sociais
mais imediatos do comportamento individual”. E, na vertente da intelligentsia de
Mannheim, lembra que esta capacidade de se sobrepor as determinacgdes sociais era,
exatamente, o que possibilitava a esta categoria “mover-se num plano de
racionalidade mais elevado™ e enxergar mais longe do que “as lealdades de grupo e

as vinculacdes de cultura” permitiam®®’.

Convencido da neutralidade e do poder transformador da razéo cientifica, do papel
historico dos intelectuais, que pairavam acima das irracionalidades do jogo politico
e dos embates sociais de classe, além do espaco privilegiado que ocupavam na
sociedade, Celso Furtado mergulha, entdo, mais profundamente do que antes o
fizera, no esclarecimento das contradi¢cdes e dos impasses politicos gerados pela
industrializacdo espontanea no Brasil, voltando sua atencdo para aspectos que, de
ordinario, ndo estavam presentes em suas analises estritamente econémicas. N&o é
mais o “olhar” do economista que vé o Estado como “quase epifendmeno” da
economia. Liberto do “tratamento keynesiano” da questdo do Estado, Furtado deixa
aflorar a dimensdo politica de suas concepgbes de Furtado, permitindo que se
entreveja possiveis herancas ou familiaridades com o pensamento social brasileiro,
gue o antecedera no projeto de construcdo nacional.

**k*

187 FEURTADO,1964: 9-10.
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Segundo Furtado, as circunstancias historicas, que moldaram a transicao capitalista
no Brasil, eram responsaveis pelas peculiaridades politicas e sociais de sua ordem
burguesa. Referia-se ao fato da industrializacdo ter ocorrido no momento de
declinio do dinamismo das atividades agro-exportadoras e sem que houvesse uma
clara consciéncia da natureza deste processo. A desagregacdo da economia cafeeira
provocou repercussdes imediatas no plano politico, abrindo caminho a renovacao
das elites dirigentes que, a partir desse momento, escapavam ao universo ideoldgico
dos cafeicultores. Mas, como se sabe, o predominio crescente do setor capitalista
industrial, a partir de 30, ndo resultou de um conflito aberto, de uma clara
contradicdo, entre as novas elites e 0s grupos politicos preexistentes pois a franca
decadéncia da economia colonial no Brasil, nos albores da industrializacao, levou o0s
setores agrarios a abandonarem um posicionamento ideoldgico consistente,
dedicando-se, a partir dai, ao que chamou de ““um improvisado oportunismo
politico”.

Com isto, Furtado pretendia mostrar que, na passagem da economia colonial para a
industrializacdo capitalista, o Brasil ndo conheceu o “deslocamento de uma
superestrutura arcaica, como consequéncia de um processo de desenvolvimento de
novas forcas produtivas, cujos interesses procurassem afirmacdo no plano
politico”. Ou seja, sem rupturas revolucionarias, a crise que abriu caminho a
indastria, ndo resultou de contradi¢cdes entre as novas forgas produtivas em
desenvolvimento e as ideologias superadas, uma vez que, no processo de
substituicdo de importacdes, a base econdmica agraria, em decadéncia,

“[...] n&o sofreu a concorréncia de novo sistema em formagao. Essa
decadéncia era simples reflexo do enfraquecimento dos estimulos
externos. Nao se configurou no pais um desenvolvimento enddégeno
conflitante com os interesses do setor exportador. Como economia
colonial, a brasileira era uma das ramificagdes do capitalismo mundial,
cujos centros estavam na Europa e nos Estados Unidos. Suas crises e
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problemas eram simples adaptacGes as novas condigdes surgidas nos
centros dinamicos da economia capitalista’® .

Das inter-relacdes genéticas entre industriais em ascensdo e 0S grupos agrarios,
especialmente os da grande agricultura exportadora, detentores dos grandes centros
de decisdo politica nacional, resultaram as dificuldades de diferenciacdo ideol6gica
entre os dois segmentos. No plano imediatamente politico, esta indefini¢do da classe
industrial, em termos de um claro antagonismo em relagdo aos interesses agrarios,
acabou por impedir a emergéncia de novas lideranca politicas, capazes de
modernizar 0s marcos institucionais brasileiros. Como resultado, lideres ligados as
oligarquias tradicionalistas continuaram a controlar o0s centros de decisédo
institucional do pais. Celso Furtado refere-se aqui, especialmente, ao modelo
federativo brasileiro, que conferindo largo poder ao Senado (onde os estados
agricolas mais atrasados tinham grande influéncia), colocava o Legislativo sob o
controle politico das regides em que os interesses latifundiarios exerciam dominio
incontestado, o que Ihes permitia barrar, sistematicamente, quaisquer alteracdes que
colocassem em xeque o ordenamento econémico tradicional.

Formulagbes como estas permitem a Furtado concluir que o Brasil ndo conheceu “o
tipo de revolucdo burguesa que caracterizou o desenvolvimento do capitalismo
industrial na Europa”, a medida que, aqui, a industrializacdo apenas se estabeleceu
como um “subproduto do realismo na defesa dos interesses cafeicultores” — “uma
decorréncia da crise da economia colonial e da forma como esta continua a
defender-se, e ndo um fator causante dessa crise”'®®. Ou seja, o pais entrou na fase
das modificacdes capitalistas estruturais com classes dirigentes que, no essencial,
eram praticamente as mesmas do periodo anterior, sem consciéncia deste processo e,
como decorréncia disto, sem uma politica industrial definida.

188 pid.:112.
169 1hid.: 129 e 113.
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Alem da dimenséo social conciliadora, com relacdo aos grupos agrarios tradicionais,
a burguesia industrial brasileira, segundo Furtado, enveredou, também, pela via da
concessao aos capitais estrangeiros. Esta associacdo com esses capitais que, do
ponto de vista dos interesses empresariais talvez tenha sido a mais racional para
solucdo de alguns problemas imediatos, revelou-se, no entanto, perversa da
perspectiva da nacdo. E isto, na medida em que a economia industrial desenvolveu-
se em estreita dependéncia das divisas externas e, portanto, em contradicdo com a
capacidade decrescente do pais para importar. Dada a forma de associacdo
estabelecida, grupos internacionais se apropriaram de parte da poupanca nacional,
“a taxas negativas de juros”, e a politica cambial, que os favorecia, permitiu-lhes
que ““reintroduzissem no pais a uma taxa de juros favorecida os lucros que aqui
auferiam e remetiam para o exterior”. O resultado foi o ““amplo processo de
desnacionalizacdo da economia”, que levou ao “estrangulamento externo”,
deixando as claras as contradicdes entre o0s “interesses mais amplos do
desenvolvimento nacional e os interesses particulares de milhares de empresas
controladas por grupos estrangeiros”'’®. A burguesia industrial brasileira, t&o
amplamente dependente do grande capital externo, ndo teve condigBes de perceber
nem a natureza e nem a profundidade dos problemas nacionais. Por isto, como
solugdo para a limitada capacidade para importar, buscou, apenas, recuperar a
confianga dos investidores externos e atrair os capitais fordneos, mediante novas e
mais profundas concessbes, numa linha de atuacdo que apenas aprofundou a
dependéncia, o endividamento externo e a desnacionalizac¢do do pais.

Importante que se atente, desde j&, para os desdobramentos politico-sociais,
extraidos por Furtado, deste processo sui generis de transicdo capitalista. A
burguesia industrial brasileira, que emerge da analise, € um segmento de classe
gestado em intima conexdo com a economia colonial e que, historicamente, nédo
consegue se mostrar a altura de suas tarefas nacionais, econdmicas ou politicas.
Trata-se de uma burguesia cuja peculiaridade somente as condi¢cdes do atraso

170 1hid.: 132, 133.
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brasileiro podem explicar: uma classe com dificuldades de diferenciacdo ideologica
frente as elites agrarias, impossibilitada de se contrapor plenamente aos interesses
do campo; um grupo social disposto a conciliagdo com os setores latifundiarios,
mesmo o0s mais atrasados (os ligados a producdo interna de consumo), em defesa da
propriedade privada dos meios de producgdo, especialmente nos momentos de
tensdes sociais agravadas; sempre disposta a concessfes a “grupos capitalistas
externos” e, por isto mesmo, incapaz de um projeto de desenvolvimento nacional
autonomo.

Sdo evidentes as conclusGes a que conduzem estas analises: se as instituicdes
politicas classicas, como por exemplo o Legislativo, mostram-se inoperantes no que
diz respeito a modernizacdo capitalista; se faltam espirito empresarial e lideranca
nacional aos industriais, cujas limitacdes de consciéncia de classe e de expressao
politica os inabilitam para um projeto coerente de desenvolvimento auténomo, algo
devera tomar o lugar destas instituicdes e desta burguesia na conducdo das reformas
que coloquem fim aos desequilibrios estruturais do pais. Como bem se pode
perceber, um poder ex-machina, fora dos arranjos convencionais das classes
dominantes, deverd imprimir racionalidade ao desenvolvimento capitalista
brasileiro. Este poder, capaz de condicionar formas de atuacdo e engendrar uma
politica industrial consistente, sera um certo tipo de Estado de larga atuacédo
intervencionista, manejado por uma elite intelectual, que em razdo das funcdes e do
lugar especial que ocupa na sociedade, estard em condic¢des de viabilizar um projeto
de reformas. Mas, entre a concepc¢do de uma burguesia nacional, incapaz de realizar
seu papel historico, e a idéia de um Estado interventor e suas elites planificadoras,
existe um largo caminho de formulacdes que é necessario percorrer, sob pena de se
eliminar mediacdes, que neutralizam leituras esquematicas. E isto porque, neste
percurso, Furtado ndo s6 analisa a estrutura social singular dos paises periféricos,
como também, a especificidade da luta de classes e da organizacdo politica no
mundo subdesenvolvido, tendo, sempre, 0 caso brasileiro como referéncia essencial.
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Celso Furtado rejeita a idéia da luta de classes como forga motora na histdria geral
da humanidade, nos moldes da classica formulacdo de Marx. No entanto, reserva um
tratamento diferente ao capitalismo industrial, quanto a esta questao, pois, este sim,
teria dado origem a uma sociedade marcada por instabilidades internas muito
maiores do que as organizagOes sociais que o antecederam. Para ele, a concentracao
das massas trabalhadoras transformou as lutas de classes em componente central,
dinamizador da sociedade capitalista — “pela primeira vez o principal elemento
motor no processo historico deixa de ser os conflitos entre facgbes da classe
dominante, pertencentes a um mesmo grupamento politico ou a grupamentos
diversos, para ser os conflitos engendrados pela prépria organizacgao social”*™.

Convém, no entanto, uma aproxima¢do mais substantiva ao modo como Furtado
trata esta problematica no capitalismo central. A analise de suas concepgdes revela
uma certa inspiracdo schumpeteriana pois, nos moldes da teoria do desenvolvimento
econdmico de Schumpeter’’?, Furtado relaciona o processo de desenvolvimento
econbmico as inovacdes tecnoldgicas e as mudancas culturais dai decorrentes,
responsabilizando-as pelos conflitos sociais. E com este sentido que se pode
entender seu conceito de desenvolvimento econdmico como ‘““‘um processo de
mudanca social pelo qual um numero crescente de necessidades humanas -
preexistentes ou criadas pela propria mudanca — sdo satisfeitas através de uma
diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da introducdo de inovacdes
tecnolégicas™ ™.

A penetracdo das inovacBes tecnoldgicas numa cultura, segundo Furtado,
inevitavelmente, provoca resisténcias que ganham a forma de conflitos sociais —
que, em diferentes graduagbes, podem ir da violéncia a persuasdo —, resultados da
“busca consciente de valores que se excluem™. A explicacdo para isto esta no fato
de que as ““inovacdes introduzidas na superestrutura de valores suscitam reacdes

1 1bid.: 37.
12 SCHUMPETER, 1985:cap.|I.
173 1bid.; 27.
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maiores — provocando conflitos mais agudos — que aquelas que penetram no
sistema produtivo”. Os interesses contrariados, que no inicio tém expressdo
limitada, manifestam-se intensamente na fase posterior, de difusédo das inovagoes
tecnoldgicas. De modo a esclarecer esta afirmacdo, Furtado lembra, que um “novo
produto pode provocar uma baixa de renda em uma regido agricola distante, e
[este] novo processo pode dar inicio a certo desemprego” gerando, em decorréncia,
um conjunto de reagOes sociais que podem ir das migracdes internas aos conflitos

sociais*™.

Em sociedades como capitalista industrial, caracterizada pela propriedade privada
dos meios de producdo, os conflitos, decorrentes das inovagBes no processo
produtivo, tendem a assumir a forma de luta de classes. E isto porque o acirramento
da concorréncia entre os produtores, a partir da difusdo das inovacgdes técnicas,
impOe a reducdo dos custos de producdo que, no geral, prejudicam a classe
trabalhadora, pois estes, invariavelmente, assumem a forma de compressédo salarial
ou desemprego. Assim,

““ se bem a concorréncia seja entre produtores, os seus efeitos Ultimos
se traduzem em conflitos entre proprietarios de bens de producédo e
assalariados. Tomando consciéncia de que os objetivos que buscam se
excluem, pois se trata de uma divisdo do produto, os dois grupos tendem
a uma articulagdo crescente, transformando-se em classes que se
organizam para uma luta que, nas sociedades capitalistas, assume
significacdo decisiva no processo social”*"

Na maioria das formacdes sociais, uma inovacdo tecnoldgica sempre provoca o
aumento da producéo, gerando excedentes que poderdo ser utilizados para expandir
a capacidade produtiva ou melhorar, de forma imediata, o “bem-estar social”. No
caso das sociedades em que os meios de produgdo sdo propriedade privada, seus
detentores retém esse excedente, dando origem a um processo de formacdo de

1% 1bid.: 27 e 28.
175 1pid.: 28.
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capital. E esta idéia que permite a Furtado concluir que a divisdo da sociedade em
classes sociais antagbnicas e a formacdo de capital, que estd na base do
desenvolvimento econémico, estdo inexoravelmente associadas. Assim, os conflitos
de classes que resultam do mecanismo de apropriacdo do excedente, que por sua vez
é responsavel pelo aumento da capacidade produtiva, longe de promoverem a
estagnacdo, possibilitam, na realidade, o avanco tecnolégico e desenvolvimento
econémico.

Na fase mais avancada do capitalismo, especificamente, o impulso dinamico é dado
pela luta da classe trabalhadora para aumentar sua participacdo na riqueza social
produzida. E isto porque estas pressdes, que colocam em xeque as taxas de lucro dos
capitalistas, forcam as inovacdes tecnoldgicas, que tendem a redugdo da demanda de
forca de trabalho. Vistas apenas por este dngulo, as inovacgdes seriam tdo somente
uma forca geradora de desemprego e depressdo na economia. Mas, elas também séo
responsaveis por transformacdes estruturais, modificando as funcdes de producéo e
redirecionando os padrdes de consumo pela via da alteragdo dos precos relativos.

As inovacdes tecnoldgicas, aqui apresentadas como a base do desenvolvimento
econbmico, ndo sdo, no entanto, responsaveis apenas por mudancas significativas no
sistema de produgdo. Elas provocam reagfes em outras instadncias, dada a
interdependéncia entre os varios setores da sociedade. Assim, as modifica¢cdes na
estrutura econémica tendem a se traduzir em transformacdes expressivas na
estrutura social e nas esferas politicas e institucionais.

A partir da constatacdo de que “a luta de classes constitui elemento motor do
desenvolvimento das sociedades de economia capitalista industrial””'’® surge a
inevitdvel pergunta: com o desenvolvimento capitalista os conflitos de classe
tenderiam a se intensificar ou, pelo contrario, diminuiriam paulatinamente? Celso
Furtado lembra que a sociedade industrial moderna, marcada por uma instabilidade
que as organizacdes sociais precedentes ndo conheceram, foi obrigada a conviver

176 1hid.: 41.
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com uma atividade politica mais intensa e a absorver a participacdo de amplos
setores da classe trabalhadora. Desta forma, na expectativa de neutralizar a
ocorréncia de processos revolucionarios, o capitalismo avancado respondeu com a
criacdo de modelos politicos que permitiram a expressdo institucional e regular dos
conflitos de classes. Assim, nos paises centrais desenvolveram-se organismos
politicos capazes de absorver a participacdo organizada dos trabalhadores em
partidos politicos e sindicatos, que canalizaram os conflitos sociais.

E o mundo capitalista periférico? Como se desenrola este processo nas nacées
subdesenvolvidas, que absorvem tecnologia “por empréstimo™ e apresentam uma
estrutura econdmica dualista? Nelas, sem davida, tudo se passa de modo muito
diferente.

Como ja se disse o desenvolvimento na periferia do capitalismo, segundo Furtado,
ocorre, por um lado, pela absorcdo de fatores de producdo da economia arcaica
preexistente e, por outro, pela utilizacdo de tecnologia transplantada das areas mais
desenvolvidas. Isto permite que os capitalistas fiquem em uma situacao privilegiada
frente aos trabalhadores industriais, em razdo da grande oferta de mao-de-obra
(remanescente da agricultura arcaica) que a tecnologia industrial importada
(poupadora méo-de-obra) ndo absorve, gerando-se, com isto, uma situacdo tendente
a inibir o processo de luta de classes. Como decorréncia, o setor capitalista das
economias periféricas mostra-se, no geral, muito pouco dindmico, com forte
tendéncia a estagnacdo e acostumado, desde cedo, a elevadas taxas de lucro que nao
sdo postas em xeque por pressdo das “massas trabalhadoras”.

Cabe, ainda, saber-se 0 que sdo estas “massas trabalhadoras”, incapazes de exercer
pressao suficiente sobre os capitalistas e, no limite, impulsionar o desenvolvimento
social. De modo geral, Furtado refere-se aos assalariados urbanos, empregados no
setor terciario (“que é mais um estrato social do que uma classe propriamente
dita”); aos subempregados que vivem nas grandes cidades, expulsos pela miséria do
campo, ocasionalmente absorvidos em obras publicas e construgdo civil; a massa
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camponesa, dispersa, submetida aos latifundiarios, incapaz de desenvolver
consciéncia de classe ou movimento politico autbnomo; aos operarios industriais,
agrupamento homogéneo, porém numericamente inexpressivo. Estes, ao contrario
do operariado dos paises centrais, tém dificuldades na formacdo da consciéncia de
classe pois, principalmente, a primeira geracdo ndo consegue perceber sua condicdo
como o resultado de um processo de degradacdo social, como ocorre com 0S
artesdos europeus durante a Revolucdo Industrial. Ao contrario, vindos em sua
maioria de condi¢Ges muito semelhantes as de “um servo rural”(Celso Furtado esta
se referindo aos migrantes que, partindo de Minas Gerais e do Nordeste, dirigiam-se
a S&o Paulo), os operarios véem-se em ascensdo social'”".

Num quadro como este, de auséncia de um processo classico de luta de classe, 0s
setores dominantes dos paises subdesenvolvidos ficam incapacitados de solucionar
suas contradicdes internas. Isto ajuda entender porque “o grupo latifundiario que
controla boa parte do poder politico, através das bases rurais, e atua como for¢a
depressiva sobre o processo de desenvolvimento, pode conservar por muito tempo,
uma influéncia dominante. Da mesma forma, interesses externos ligados ao setor
exportador podem impedir, em beneficio préprio, o crescimento do mercado
interno, sem que isso suscite reagbes de maior monta dentro do préprio sistema
econdmico”*’®,

Celso Furtado nédo chega afirmar a inexisténcia completa de contradi¢des entre 0s
grupos ligados a velha estrutura agraria e os setores industriais emergentes. Poréem,
esta ndo seria uma contradicdo fundamental, uma vez que a agricultura também
depende da acumulacdo industrial, constituindo o interno seu principal mercado.
Talvez por isto,* os grupos dirigentes do capitalismo industrial ndo hajam tomado
consciéncia de que a parasitagem do setor agrario semifeudal tende a entorpecer o
processo de industrializacdo. Entretanto, longe de ser simples redistribuicdo de um
excedente, a atuacdo dos grupos agrarios semifeudais reveste-se da forma de uma

1T FEURTADO, 1966:102.
18 EURTADO, 1964:91.
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esclerose do sistema econdmico, estrangulando a industrializacdo mediante uma
extrema rigidez na oferta de alimentos™*".

A esta altura, algumas afirmacdes anteriores devem ser retomadas, para uma sintese
e, a0 mesmo tempo, para conduzir a analise a um outro patamar. No inicio dos anos
60, frente ao impasse econdémico, a tensdo social e aos abalos da ordem
institucional, Celso Furtado explica a crise brasileira em termos dos problemas
gerados pela industrializacdo espontanea e pela organizagdo sui generis de suas
classes sociais, em que a pressdo dos trabalhadores é insuficiente para empurrar 0s
capitalistas para a concorréncia e o desenvolvimento, e que o empresariado
industrial, acomodado as instituicdes politicas tradicionais e conciliado com os
setores agrarios, ndo consegue se diferenciar organicamente das antigas elites. Num
quadro de crise como este — em que a estagnacdo compromete a superacdo do
subdesenvolvimento, a crise politica coloca em risco o tecido social e as elites
mostram-se inapetentes frente a acdo historica transformadora —, a solugdo deve vir
“de fora” dos conhecidos arranjos politicos de classe, de um poder capaz moldar
conscientemente um plano de reforma da sociedade. Este poder é o Estado que,
acima das classes e atuando numa dimensdo propria de racionalidade, € manejado
por uma intelligentsia, em condicdo de dar forma aos interesses nacionais, aferir a
legitimidade das demandas sociais e responder com eficacia as aspiracdes da
coletividade nacional.

3. REFORMA DO ESTADO E PLANEJAMENTO
DEMOCRATICO

Como j& se afirmou anteriormente, para Furtado, a auséncia de lideranca politica
dos industriais era responsavel pela a lenta modernizacdo do “marco institucional
brasileiro” que, ainda nos anos 60, permanecia em mdaos das oligarquias

179 1hid.:130.
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tradicionais, que controlavam a politica nacional a partir do Legislativo, onde os
estados mais atrasados da Unido tinham influéncia decisiva.

Durante o processo de substituicdo de importacdes, o Estado brasileiro teve suas
funcbes ampliadas, financiando a reconversdo da economia e a extensdo da infra-
estrutura, tornando-se, com isto, um importante instrumento de transformacéo
econbmica. No entanto, o Parlamento, tomado pelos representantes das elites
tradicionais, mostrava-se incapaz de fornecer oS meios necessarios para que O
Estado ampliasse o seu papel no processo de desenvolvimento econdmico. Neste
sentido, era bastante esclarecedora a questdo do financiamento dos gastos publicos
pois,

“O fato de que o Parlamento ndo capacite a administracéo para coletar
impostos de que necessita e a0 mesmo tempo amplie os gastos do
governo em funcdo do desenvolvimento, traduz claramente a grande
contradigdo que existe presentemente na vida politica nacional. Existe a
clara consciéncia de que o desenvolvimento deve ser postulado como
objetivo supremo de toda a politica econémica, e por isso se votam as
verbas e o0s planos de obras. Mas como o Parlamento representa apenas
uma fracdo da opinido pablica — aquela economicamente mais bem
armada para vencer nas eleicdes, dentro do sistema eleitoral vigente — o
investimento publico é financiado ndo com o esforco daqueles que se
beneficiam dos frutos do desenvolvimento, e sim com o sacrificio
daqueles que ndo tém acesso a estes frutos™*® .

Estas colocagbes permitem inferir que, para Furtado, o jogo politico parlamentar,
nos moldes liberais classicos, ndo correspondia as necessidades do processo de
transformacdo capitalista no Brasil, mostrando-se incapaz de responder as
imposi¢cBes de mudancas nas estruturas econdmicas, as demandas dos grupos
urbanos emergentes e as contradi¢cdes do desenvolvimento desigual. Em principio, a
reforma do Estado seria a solucéo para a crescente falta de legitimidade politica da
classe dirigente e para a necessidade de compatibilizar as instituicdes politicas

180 FURTADO, 1962:43.
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nacionais com os imperativos da nova ordem industrial,. Mas, em que direcdo esta
reforma deveria ser pensada?

N&o se espere de Furtado uma proposta de “democratizacdo” do Estado, nos padrées
liberais. O texto abaixo, em que ele se refere & URSS, é bastante revelador,

“O problema néo &, [...]Jde dar a maquina do Estado uma organizacéo
democratica. J& hoje ninguém tem divida de que qualquer sociedade,
ao nivel da técnica atual, necessita apoiar-se em complexos aparelhos
burocraticos para alcancar os objetivos do proprio desenvolvimento. Do
fato de que a sociedade, ao eliminar as classes com interesses
antagoénicos, haja reduzido a area de conflito, ou haja eliminado dessa
area problemas fundamentais como sdo aqueles relacionados com o
processo de formacdo de capital e de distribuicdo de renda, ndo se
deduz necessariamente que bastar4 organizar democraticamente a
populacdo para que estes problemas sejam colocados em tela de juizo
com a consciéncia de sua importancia”* .

Maior clareza, ainda, quanto as suas concepgdes politicas, obtém-se quando sdo
identificados os agentes responsaveis pela “definicdo das aspiracfes coletivas”,
pelo “trabalho critico de acdo renovadora” e que “pbdem o sistema para operar,
[dando] ao Estado aquela eficacia sem a qual ele ndo sobrevive”. Para Furtado,
estes agentes eram a “classe dos trabalhadores intelectuais”, extrato social capaz
de “interpretar os valores em todos os campos da cultura” e “identificar aquelas
aspiracoes que traduzem as tendéncias mais profundas do sentir social” 2.

Nos paises subdesenvolvidos e, especificamente, no Brasil — “em uma fase do
desenvolvimento da economia capitalista em que a eficacia dos automatismos
convencionais se reduziu substancialmente” e que se exige “um aumento da agéo
consciente do poder publico” -, caberia aos intelectuais (“especialistas” em
diferentes areas do conhecimento) “organizar a opinido publica para que ela se

181 FURTADO, 1964: 48,49.
182 1hid.: 49.
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manifeste organicamente”, estudar sistematicamente o0s ‘“‘problemas mais
complexos”, “levar ao povo a discussdo objetiva dos problemas do
desenvolvimento, desintoxica-lo das promessas faceis de periodo eleitoral”, agir
como “técnicos totalmente desligados das articulacdes politico-partidarias™'®® . E,
conscientes dos fins ultimos de sua acdo social, traduzi-los “em elementos de
racionalidade™ pois,

“Desta forma, os homens de formacéo cientifica [poderiam] contribuir
decisivamente para que os objetivos do desenvolvimento econémico e
social ndo sejam transformados em mitos. A luta pelo desenvolvimento
é também uma luta pela racionalidade na politica, pois somente
superando as mitologias ideologicas se pode evitar o dominio do povo
por demagogos e aventureiros™*® .

Sabendo-se da descrenca de Furtado quanto as possibilidades do jogo politico
parlamentar responder as demandas do desenvolvimento no Brasil e do lugar
privilegiado reservado aos intelectuais (“especialistas” e “técnicos” portadores da
razdo e do saber competente) na acdo reformadora do Estado, ndo é de se estranhar
sua proposta de reforco do Executivo, em detrimento do poder Legislativo,
largamente veiculada em seus escritos de 62 e 64. Ela se revela plenamente coerente
com seu ideario. Em sua avaliacdo, s6 o Executivo teria condi¢Bes de se subtrair ao
dominio oligarquico e abrir-se aos interesses dos novos grupos urbanos pois,

“A experiéncia ja demonstrou que, sendo possivel criar novos partidos
politicos e havendo elei¢do direta, um movimento de base urbana pode
decidir o resultado de uma eleicdo para os cargos—chave do Poder
Executivo. Desta forma, as elei¢cbes de Presidente da Republica e de
Governador dos Estados mais urbanizados, tém estado sob a influéncia
crescente de forgas que escapam ao controle dos grupos dirigentes
tradicionais. Por conseguinte, surgiram condi¢cdes para que o Poder
Executivo represente aquelas forcas politicas emergentes que desafiam
a tutela dos grupos dirigentes tradicionalistas. As tensdes entre os dois

18 FURTADO, 1962: 10,32, 62.
184 1hid.: 63.
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centros de poder tenderam, assim, a crescer, no correr dos dois ultimos
decénios, chegando algumas vezes a traumatizar a acdo do Governo,
mas igualmente permitindo que se formasse uma consciéncia mais
firme, entre grupos crescentes de populacéo, da natureza dos obstaculos
que se antepdem ao desenvolvimento econdmico do pais”®°.

Em suma, se a sociedade nacional ndo €, ou poderia ser, produto do Estado, nos
moldes pensados pelos reformadores dos anos 20 e 30, no projeto nacional de
Furtado caberia a ele (o Estado), no entanto, a constru¢cdo do desenvolvimento
nacional. Num exercicio de “demiurgia”, o Estado, criaria, ndo a nagdo no sentido
essencial, mas as fundagGes de um projeto capitalista autbnomo, em que a questdo
nacional confunde-se com uma industrializacao auto-sustentada.

V. AO MODO DE CONCLUSAO

Depois de todo este percurso, chega-se ao ponto em que algumas conclusdes sdo
possiveis e necessarias:

1. Celso Furtado, ao sinalizar a especificidade historica do subdesenvolvimento e a
trajetéria peculiar do Brasil, no contexto capitalista periférico, deduz um arranjo
singular no ordenamento politico-social brasileiro — a inexisténcia das lutas de classe
nos moldes dos paises centrais, a impossibilidade histérica da burguesia nacional
liderar o processo de desenvolvimento, a desarticulacdo das massas trabalhadoras,
incapazes de impulsionar o desenvolvimento social pela via da pressdo organizada —,
que inviabiliza o pleno funcionamento das classicas formas politicas de organizacao
nos moldes do capitalismo central, ou seja, parlamento, sindicatos e partidos
politicos. Neste vacuo, Furtado propGe o Estado (o Executivo) e a intelligentsia, nele
incrustada, como “demiurgos” do desenvolvimento: forcas capazes de traduzir as
aspiracdes nacionais em um projeto de desenvolvimento capitalista autbnomo;

18 FURTADO, 1966:102.
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2. A anélise do papel do Estado no desenvolvimento capitalista do Brasil, no ideario de
Celso Furtado, demonstrou que ele ndo se atém a discussdo das dimensdes
econémicas da questdo. Percebe-se claramente, em dados momentos, o predominio
de uma argumentacdo eminentemente politica (os limites da acdo do legislativo, a
necessidade de refor¢co politico do executivo, a incapacidade da classe burguesa de
viabilizar um projeto nacional, a acdo inorganica do operariado etc.) para justificar a
participacdo do Estado e das elites intelectuais no processo de desenvolvimento. Uma
abordagem que, de longe, ultrapassa um tratamento nos moldes econémico-
keynesianos, strictu sensu. Sem colocar em questdo a reconhecida dimenséo
keynesiana do pensamento de Furtado(um “keynesianismo atipico”, como ja se disse
antes), o que se quis apontar foram as razOes pelas quais a argumentagédo
intervencionista reveste-se, em dadas circunstancias, de uma fundamentacéo
preponderantemente politica, em detrimento da econémica;

3. A sugestdo foi a de que este tratamento dispensado a questdo do Estado é produto
das “determinacgdes brasileiras” no ideario cepalino de Furtado. Ou seja, a existéncia
de um substrato ideologico primario, sustentado por um conjunto de condig¢fes
historicas concretas, ao qual toda a formacdo intelectual cosmopolita de Furtado
(afinada com a renovagdo do pensamento social no 2° pés-guerra), acomodou-se
confortavelmente. E que, é bom salientar, s6 pdde se revelar plenamente na anélise
dos textos produzidos nos primeiros anos da década de 60, periodo em que ele,
intelectual engajado, viu-se confrontado com os desafios da pratica politica
reformadora. Neste momento, em que suas formulagOes desenvolvimentistas
revestem-se mais do que nunca da dimensdo ideoldgica restrita'®, evidenciam-se os
fundamentos remotos de suas concep¢des, cuja urdidura estd em sintonia com uma
larga memoria intelectual brasileira que, em momento anterior da analise, chamou-se
de “fascinio pela questdo nacional”. Em suma, pretendeu-se demonstrar que o ideario
de Furtado, para além da reconhecida influéncia cepalino-keynesiana, deita raizes

186 Cf. p.76.
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numa tradicdo do pensamento social no Brasil que, frente a “nacdo inconclusa”,
projetou ideologicamente, desde o final século XIX, formas de construcdo nacional,

4. O que esteve em jogo, nesta proposta de andlise, foi a idéia de que um conjunto de
condicdes historicas e sociais, peculiares ao modo de ser e ir sendo do capitalismo no
Brasil, fizeram com que a questdo do Estado ganhasse acentuada relevancia para os
intelectuais envolvidos em projetos de constru¢do nacional. Assim sendo, um tema
recorrente percorreu o pensamento da intelligentsia engajada, num espectro muito
amplo que vai dos tedricos da modernizacdo conservadora (0s pensadores
“autoritarios”) aos intelectuais comprometidos com o nacionalismo
desenvolvimentista: a importancia de se dar combate a disfuncionalidade do Estado
brasileiro. Ou seja, a preméncia de se implementar um processo de racionalizacdo na
estrutura e no modo de operacdo dos organismos estatais, a desconfianca frente ao
jogo politico no parlamento (sempre visto como espaco privilegiado de acdo das
elites tradicionais) e na postulacdo da importancia das elites “técnicas” para a
construcdo da modernidade capitalista no pais. E isto em funcdo da dimensdo
demidrgica atribuida ao Estado na questdo nacional, @ medida da inapeténcia ou
impossibilidade da burguesia nacional realizar a modernizacao capitalista no pais;

5. Procurou-se, também, acentuar que o reconhecimento da forte presenca da “tradicéo
do nacional” ndo deve anular a percepcdo dos elementos inovadores do pensamento
de Furtado, que vdo da forma intelectual de expressdo do projeto nacional —a anélise
macro-econdmica—, passando pela identidade entre nacdo e desenvolvimento, com
base na industrializacdo auto-sustentada, até chegar a uma visdo substantiva da
questdo democratica.

Em Furtado ndo se encontrou uma teorizacdo sobre a democracia, nem mesmo em
seus textos eminentemente politicos, do imediato pre-64. Mas, ficou evidente que a
questdo democratica, para ele, reveste-se de aspectos que ndo residem no jogo
politico liberal. Seu olhar reformador busca a “substancia econémica” para a
construcdo nacional da democracia: a superagdo do subdesenvolvimento; a

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 119/152

interiorizacdo das esferas de decisdo; a equacdo keynesiana da demanda efetiva, a
partir da atuacdo do Estado, responsavel pela alocacdo da riqueza que o jogo do
mercado ndo possibilita. A acdo planificadora e compensatoria do Estado e da sua
intelligentsia, portadora de uma racionalidade superior, é que devem assegurar 0O
interesse coletivo, a superacdo da miséria e as profundas desigualdes, de modo a
permitir o bem-estar social na nacao finalmente construida.

*k*x
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VII. ANEXO: ENTREVISTA COM CELSO FURTADO

Realizada por Rosa Maria Vieira em 6 de agosto de 2001, no Rio de Janeiro, e
revista por Celso Furtado em julho de 2002.

RM - Professor, entre os intelectuais brasileiros, o senhor é um dos pensadores que mais expds
sua biografia intelectual a cultura internacional. Fez o doutorado na Franga, viveu a experiéncia
da CEPAL (Chile), passou por Cambridge etc. Porém, eu gostaria de comecar nossa entrevista
perguntando sobre as influéncias nacionais, sobre os pensadores brasileiros que considera
relevantes para sua formacéo, que o influenciaram, pelo menos, inicialmente.

CF — N&o e facil responder a esta questdo, porque nao me recordo de ter sido influenciado por
um pensador brasileiro. N&do houve um autor brasileiro que eu admirasse propriamente, com a
forca com que admirei Facundo, de Sarmiento. Na verdade, fui influenciado profundamente por
certos homens de ag¢do, como o economista argentino Raul Prebisch. Conheci-o quando sai do
Brasil e fui trabalhar na CEPAL. Eu ja estava querendo interpretar o subdesenvolvimento, o
porqué do desenvolvimento atrasado na América Latina. No Brasil, tenho uma divida com
alguns estudiosos do pais, a comecar pelo Simonsen.

RM - Roberto Simonsen?

CF — Sem a obra de Roberto Simonsen eu nunca teria escrito o Formagéo econdmica do Brasil.
E interessante lembrar que Simonsen reuniu um material riquissimo sobre o periodo colonial
brasileiro. Ele ndo passou do periodo colonial, mas foi tdo abundante o material que recolheu,
que quem quiser pensar o Brasil dessa época deve partir dele. No Nordeste, o autor que
provavelmente mais me impressionou, de forma diferente de Simonsen, foi Gilberto Freyre.
Gilberto pensava o Nordeste, li com interesse seu classico Casa-grande & Senzala.

Mas néo aceitei a visdo do Brasil de Gilberto. Era esta uma visao conservadora e que, de alguma
maneira, legitimava o escravismo, marca definitiva do Brasil. Sua obra era uma legitimag&o sutil
desse estado de coisas, mas ainda assim ajudou-me a pensar a sociedade brasileira, libertando-
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nos do enfoque racista que até entdo dominava o pensamento brasileiro. Nina Rodrigues,
grandes escritores como Euclides da Cunha, e muitos outros, eram racistas, influenciados por
um pensamento de cunho racista vindo da Europa e que aqui se implantou. Mas também desde
cedo houve uma reflexdo contraria a essas idéias. Gilberto Freyre é o seu vetor: teve a
oportunidade de estudar nos Estados Unidos no momento em que a antropologia social avangava
com Franz Boas. Gilberto herdou de Boas uma visdo muito moderna do problema racial. Foi a
que trouxe para o Brasil. Guardei dele algumas influéncias, como guardei de Roberto Simonsen
o conhecimento factual da economia brasileira na época colonial.

RM -0 senhor em uma entrevista dada, em 1997, & Maria da Concei¢cdo Tavares, a Manuel
Correia de Andrade e a Raimundo Pereira sobre o Nordeste, refere-se a Guimardes Dugque como
seu mestre. Eu gostaria que o senhor falasse a respeito...

CF — Ele me influenciou pelo lado da ecologia. Era um agronomo, com grande formacéo
cientifica, um pesquisador.

RM - Ele é contemporaneo da SUDENE?

CF — Sim, foi contemporaneo da SUDENE. Mas era mais mais ou menos da geracao de Gilberto
Freyre. Guimardes Duque foi um estudioso do problema do clima do Nordeste. Foi ele quem
primeiro expds com clareza a realidade desse clima, das chamadas “secas”, mostrando que a
periodicidade destas era um dado da natureza perfeitamente superavel pelo homem. Foi ele que
me orientou no estudo dos problemas ecoldgicos do Nordeste. Eu s6 entendi o Nordeste a partir
do conhecimento da obra dele.

RM - Voltando a Gilberto Freyre... No seu “Auto-retrato intelectual”, em dado momento o
senhor cita Gilberto Freyre como o pensador que teria lhe revelado a sociologia americana. Isto
procede? E em que medida?

CF - E exatamente o que eu disse acima. A influéncia que Boas teve sobre Gilberto refletiu-se
em nods. Era mais antropologia do que sociologia. Tratava-se de compreender que a dimensdo
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cultural era independente da etnia, da raca: liberar os pensadores brasileiros do preconceito de
raca, que era uma sujeicdo mental. O proprio Euclides da Cunha sofreu essa tirania doutrinaria
do racismo. Entretanto, ele a superou — fugindo um pouco a tirania da ciéncia da época, quase
como num passe de magica — , porque “Os Sertdes” foram resultado de contato direto com o
povo brasileiro. Foi quando ele percebeu que esse povo em nada era inferior que, impressionado,
comecou a acreditar no Brasil. Estudar o Brasil, nessa época, era algo complicado, pois ainda
havia quem acreditasse em “raca degenerada”, um tipico entulho intelectual.

RM — Este entulho, o senhor esta se referindo as teorias raciais?

CF —Elas eram aceitas como a ciéncia mais sofisticada. Entretanto, era, na verdade, uma forma
de submeter-se ao imperialismo europeu, em época que Europa dominava o mundo...

RM - O senhor cursou Direito na Universidade do Brasil, formando-se em 1944, Eu tenho
muita curiosidade, como historiadora, de saber o que se lia, em termos do pensamento social no
Brasil, na Faculdade de Direito. De que autores, que o tenham marcado naquele momento de
formacdo, o senhor se lembra?

CF — Quando estudei direito, minha orientacéo ja era para economia. Mas nao havia, no Brasil,
curso superior de economia. Comecei a ler historia econdmica e diversos livros de economia, em
espanhol, pois foi quando surgiu o Fondo de Cultura Econdmica, do México, que publicava
muitas obras, como por exemplo a de Max Weber, a que tive acesso. Li Max Weber durante os
anos da faculdade: a sua obra Economia e sociedade. Mas ndo li somente sociologia, li muita
economia também, que o Fondo de Cultura publicava abundantemente. Essa editora foi uma
revolugdo cultural na minha geragdo. No6s, que estdvamos limitados a uma bibliografia francesa,
tivemos acesso a uma profusdo de obras de autores de outras linguas.

RM - De que obras o senhor se lembra?

CF — Lembro-me, por exemplo, da obra de Alfred Weber, Histéria da cultura, que me
impressionou muito, embora fosse de alcance limitado. Ainda assim, abriu-me horizontes. Havia
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obras especificas de economia, de autores de lingua inglesa, que nessa época ja chegavam ao
Brasil. Eu ja lia um pouco de espanhol desde rapazinho porque em minha casa havia uma
enciclopédia em espanhol em vinte volumes, que meu pai havia comprado. Mas meu pai, a4 no
Nordeste, me advertia de que se eu quisesse conhecer o mundo, tinha de saber inglés. Ele
contratou um professor — um inglés, Mr. Vance — para me dar aulas praticas de inglés. Mas as
obras de economia mais facilmente chegavam ao Brasil em versédo espanhola, gragas ao
fantastico esforgo feito no México para traduzi-las. Esse trabalho de divulgacdo do Fondo de
Cultura deve-se ao socidlogo José Medina Echavarria, que anos depois eu convidei para integrar
0s quadros da CEPAL.

RM — Ah, o senhor € que...

CF - Fui a Porto Rico conversar com ele, pois andava entusiasmado com sua obra Sociologia da
cultura.

RM — Que outros interesses o0 sr. tinha nos anos universitarios?

CF — Nessa época comecei a estudar os problemas do planejamento, por influéncia de autores
norte-americanos. Fordismo, taylorismo, organizacéo racional do trabalho: tudo ia me levando
ao planejamento. Nessa época escrevi um trabalho intitulado “Trajetoria da democracia na
América”, que mostrava como as instituicGes politicas tinham evoluido nos Estados Unidos.
Inscrevi-o num concurso do Instituto Brasil-Estados Unidos, e s6 algum tempo depois, quando
eu ja estava na Franca fazendo meu doutorado, em 1948, soube que 0 ensaio havia sido
premiado pelo IBEU. Ganhei uma boa quantia e o Instituto publicou o trabalho. Conto isso para
mostrar o variado horizonte das minhas leituras nos anos de estudos universitarios. Ha, porém,
uma tonica: a idéia de Estado, de organizacdo do trabalho e, fundamentalmente, de
administracdo publica.

Paralelamente aos estudos de direito, fui jornalista da “Revista da Semana”, uma precursora das
newsweeks. Meus pais me mandavam algum dinheiro, mas eu precisava trabalhar., Um dia,
Cleanto de Paiva Leite, que era meu primo, indagou por que eu ndo fazia um concurso para o
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servico publico. Era algo que nunca tinha me passado pela cabeca. Mas aceitei fazé-lo, passei
em primeiro lugar, fui nomeado para 0 DASP como assistente de organizacdo, e, mais tarde,
como técnico de administragdo. Assim, comecei no servigo publico, onde me dediquei a estudar
organizacdo e administracdo. Foi entdo que compreendi que me faltava um conhecimento mais
sistematico de economia.

RM - Professor, quando o senhor era aluno de Direito, uma série de autores trabalhavam com a
problematica da construcdo nacional, com a idéia de viabilizacdo do Brasil como nacdo, numa
vertente conservadora: Silvio Romero, Alberto Torres, um pouco antes, e, depois, Oliveira
Viana e Azevedo Amaral, que, alias, tinha um projeto de industrializacdo, numa proposta de
modernizagdo conservadora. Eu gostaria de saber se o senhor teve contato, em termos de leitura,
com estes pensadores?

CF — No caso de Silvio Romero, havia um ranco racista que eu rejeitava. Azevedo Amaral ndo
me impressionou. Oliveira Viana foi diferente...

RM - Por qué? O que chamou sua atenc¢ao?

CF — A visdo de conjunto que ele tinha do Brasil. Oliveira Viana, que, alias, conheci
pessoalmente — visitei-o em sua casa, para conversar com ele —, me impressionou bastante.
Mas a verdade é que o pensamento brasileiro estava marcado por esse fundo de racismo.

RM - Esta era a grande questdo que 0s separava...

CF - Dai eu ter me inclinado para a vertente da modernidade, que levava a idéia de
planejamento.

RM - O senhor referiu-se ao seu interesse pela questdo da organizacdo, do planejamento. Pois
bem, na obra de Oliveira Viana, o Estado tem um papel muito importante dentro do arranjo
social, e eu Ihe pergunto se isto, em algum momento, o sensibilizou, ou melhor, se aquela visdo
de Estado, que organiza a realidade social, o tocou?
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CF - Tocou, mas ndo chegou a ter um efeito permanente. A verdade é que cheguei a visdo do
Estado pela via do planejamento. Percebi a importancia da acdo organizada do Estado, e da
necessidade de uma politica. Tudo isso me vinha do estudo da teoria da organizacao. Escrevi um
trabalho, na época, que teve uma certa repercussdo. Chamava-se “Sobre planejamento” e nele eu
estudava a organizacdo de um time de futebol em campo. Suas regras sdo fluidas, cada jogador
as interpreta como quer, mas elas sdo essenciais para a vitoria. Esse trabalho foi traduzido para o
espanhol e publicado na Argentina. Foi quando comecei a ter uma certa presenca...

RM - Isto foi antes do ingresso na CEPAL?

CF — Ah, bem antes!

RM - E antes mesmo do senhor fazer o doutorado na Franca?
CF — ... Muito antes.

RM — Existem alguns classicos da modernidade brasileira, Gilberto Freyre, a que o senhor ja se
referiu, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr. Francisco de Oliveira, inclusive, o coloca
ao lado desse terceto. Com relagdo a Caio Prado, eu acho que tanto o senhor como ele, por
vertentes diversas, tem algumas preocupacdes comuns, como, por exemplo, a questdo da
particularidade do capitalismo no Brasil. Uma outra coisa € a ideia de economia colonial que
aparece Como uma preocupacdo, uma categoria de analise imperante em seu pensamento € no do
préprio Caio Prado. Eu queria perguntar precisamente o seguinte: o senhor tem, em algum
momento na sua trajetoria, algum contato, aproximacéo, leitura ou didlogo com a obra do Caio
Prado?

CF — N&o. A obra Formacao do Brasil contemporaneo, so fui 1é-la j& na Franca, preparando
minha tese de doutorado. Acho-a muito interessante, tendo-a citado extensamente em minha
tese. Essa tese vai sair agora, publicada em portugués, cinqlienta anos depois. Um historiador da
Unicamp a descobriu em Paris e me pediu licenca para publica-la.
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RM — Tamés Szmrecsanyi...

CF - Ele conseguiu uma cépia da tese. Eu tinha perdido o Unico exemplar que trouxe da Franca
em 1948. Recentemente, mexendo em meus papéis, descobri os originais da tese, escritos a mao
em portugués. Meu orientador de tese, o professor Maurice Byé, conhecia perfeitamente a nossa
lingua e, para apressar a sua redagao, permitiu-me escrevé-la inicialmente em portugués. E esse
original que estd sendo publicado.

RM - Maurice Bye esteve aqui no Brasil, ndo?

CF - Esteve durante varios anos, como professor. Ele era muito simpéatico, me ajudou muito.
A tese se chama Economia colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII.

RM — E nela que o senhor fez aquele estudo comparativo entre a producdo do aglicar no
Nordeste e na regido das Antilhas... Eu gostaria de saber que autores brasileiros o senhor utilizou
na Economia colonial? O senhor se referiu ha pouco a Caio Prado. E o Capistrano?

CF - Capistrano de Abreu, um pouco. Mas nessa altura eu ja estava muito voltado para a leitura
econdmica. Guardei de Capistrano apenas algumas idéias gerais, porque sempre fui contra sua

idéia fixa do Sdo Francisco como o “rio da unidade nacional”. A unidade nacional ndo se fez
com o Sao Francisco.

RM - Eu queria Ihe perguntar, ainda, sobre algumas outras leituras. Por exemplo, Jodo Lucio de
Azevedo. O senhor passou pelo Epocas de Portugal Econdmico?

CF — Passei e citei na minha tese...
RM - O Joao Normando?

CF — Ah sim, citei, também, na tese 0 Normando, que € dos Estados Unidos, ndo?
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RM - E o senhor usou o Leroy-Beaulieu, que tem toda aquela teorizagdo sobre coldnia de
povoamento.

CF — Também.

RM - E, ja que estamos falando de leituras, eu quero perguntar, também, sobre Manoilesco e
List.

CF — Tomei conhecimento de Manoilesco um pouco mais tarde, quando ele teve muita
repercussao no Brasil.

RM - ... inclusive a FIESP financiou a traducdo de seu livro sobre o protecionismo para a
industria.

CF - Sim, a traducdo a partir do francés, ndo é? Li esse livro com curiosidade. Alias, Prebisch
fora influenciado por ele. A obra de Manoilesco tem coisas muito positivas. Mas o que ficou foi
0 corporativismo, que tem aspectos muito negativos. Como as duas vertentes do pensamento
dele ndo foram separadas, sua influéncia tendeu a diminuir.

RM - Isso provavelmente deve ter partido de criticas do pensamento liberal, digamos assim.

CF - Exato.. Mas, os dirigentes da FIESP perceberam a importadncia da teoria do
protecionismo, do moderno protecionismo.

RM — Se me lembro bem, o Roberto Simonsen cita, freqlientemente, o0 Manoilesco em seus
trabalhos.

CF — E...ele foi traduzido e difundido por influéncia de Simonsen.

RM — E List, o tedérico alemao?
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CF - Eu fiz s6 uma resenha sobre o livro dele, que trata da Alemanha. Alias, tudo que permitia
entender o atraso do Brasil me interessava. Manoilesco, por exemplo, me permitia mostrar que o
Brasil ndo podia seguir pelo caminho em que estava. Ele propunha um sistema de prote¢do do
setor moderno de producdo e List foi o grande tedrico que influenciou Manoilesco. List é de
1840, 1850 ... e sua obra foi definitiva, porque criou o conceito de industria infantil. Ele
procurava mostrar que toda industria é fragil no comeco e que, portanto, precisa de protecéo.
Todas essas idéias foram se estruturando em minha cabeca, como uma forma nova de pensar.
Mas a influéncia maior que tive foi de Keynes.

RM - Nessa entrevista dada a Maria da Concei¢cdo Tavares e ao Manuel Corréa de Andrade, 14
pelas tantas, o senhor disse algo que me chamou muito a atencdo: que a CEPAL tinha sido sua
escola de trabalho como economista. Eu queria, entdo, Ihe perguntar se sua aproximacao mais
intensa com o pensamento de Keynes ocorreu quando passou a fazer parte da CEPAL. Gostaria
que me falasse um pouco, também, sobre suas relagdes intelectuais com Raul Prebisch.

CF - A verdade é que o pensamento de Prebisch foi fundamental para mim. A experiéncia da
CEPAL me permitiu constatar que o Brasil era um pais atrasado, e para isso ndo havia
explicacdo. Isso eu descobri assim que cheguei a Santiago, comparando as estatisticas do Brasil,
da Argentina, do México, do Chile.

RM - No Fantasia organizada o senhor fala sobre isto...

CF - Trato disso, sim. Fui encarregado de fazer um mapeamento do desenvolvimento dos paises
mais importantes da América Latina durante dez anos. Ao fazer esse trabalho, constatei o quanto
0 Brasil era atrasado. Como explicar? O Brasil tinha mais territorio, mais populacdo, mais
recursos e potencial. Onde estava a sua inferioridade? Superada a teoria da inferioridade racial, a
resposta so podia estar na historia, e l4 fui busca-la. Tudo isso me obrigou a repensar, a abrir um
caminho. E comecei a ver o fim do tdnel quando li Keynes.

RM - E onde se deu esta aproximacdo com Keynes, professor?
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CF — Na CEPAL.

RM — Na CEPAL? O senhor comecou por aquele livro do Prebisch, sobre Keynes?
CF - Nao.

RM - é que ele tem um livro...

CF — ... um pequeno livro feito nessa época.

RM — Isso!

CF — Néo posso dizer que descobri Keynes na CEPAL, porque ja o havia estudado antes. Mas
até entdo, eu via o Keynes da “teoria do ciclo econdmico”, que era a sua grande contribuicéo e
levava a politica de estabilizagdo. Na CEPAL, comecei a perceber a importancia da visdo
macroecondmica da Historia. Tratava-se, agora, de olhar a Historia, vendo o macroeconémico,
para entender a l6gica do atraso e descobrir os fatores que impediam o crescimento de um pais
como o Brasil. Ai, comecei a ler teoria econdmica mais sofisticada.

RM — Em suas analises, a questdo do Estado tem um papel central. O senhor tem uma leitura
sobre a intervencdo do Estado no Brasil que é paradigmética. Neste sentido, queria Ihe perguntar
sobre a importéncia do Francois Perroux. Ele tem algum papel no momento em que o senhor
comega a definir a questdo da importancia do Estado?

CF — O pensamento de Francois Perroux foi seguramente o que mais me influenciou, pela
importancia de sua teoria do “p6lo de crescimento”, que permite compreender que o crescimento
econdmico resulta de uma vontade politica. Perroux me orientou para pensar o papel do Estado.
E a partir da criacio do Estado Nacional que se pode falar de desenvolvimento.

RM - O senhor se lembra o que leu de Perroux, em especial?
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CF — A economia do Século XX, aqueles grandes volumes... Mas eu também fui aluno de
Perroux, em Paris, segui suas conferéncias. Ele lecionava na mesma faculdade onde fiz o
doutorado. Assistir a uma aula de Perroux era um espetaculo, porque ele fazia uma gesticulacao
muito curiosa. Alias, lembro-me de que ele foi acusado de ter sido collabo... sem fundamento.
Seus proprios pares da Universidade o absolveram.

RM —Professor, o seu caminho para descoberta do papel do Estado é um caminho que foi
sedimentado pelo Keynes ou pelo Perroux?

CF — Por Perroux. Keynes, em relacdo a questdo do Estado, da, digamos assim, a sinalizagdo do
ponto de vista econdmico. E o tedrico da dindmica macroecondmica. Na realidade, ele criou a
necessidade de uma dindmica. O modelo keynesiano € um modelo estatico, mas € claro que na
sua época representou um tremendo avanco. Keynes valorizou o papel do Estado. A partir dele
cabia pensar em politica econdmica e ndo mais, simplesmente, no mercado para regular a
economia. Foi um salto enorme. 1sso nos deixou fascinados: o Brasil era atrasado porgque nao
havia uma politica econdmica e 0 mercado nao iria resolver os problemas do pais. la deixar o
Brasil onde estava, acumulando cada vez mais atraso. A ruptura qualitativa na minha visdo do
mundo da-se ai: compreender o papel do Estado, perceber que o desenvolvimento, no fundo, é
obra de uma acdo politica, e que essa acao politica poderia ter sido facilitada por uma certa
estrutura social, uma classe burguesa dindmica, como houve na Europa...

RM - O que ndo era o caso do Brasil....

CF - De fato. Aqui a classe dirigente era passiva, dominada intelectualmente de fora. Havia que
se formar uma vontade politica. Passei, entdo, a ver o mundo como um desafio. Fazer politica €
enfrentar desafios. N&o cabe esperar por solugdes espontéaneas. Nao pode haver infra-estrutura
sem politica, sem planejamento. O mercado € maravilhoso, mas ndo transforma a infra-estrutura
a médio e longo prazos.

RM - Numa de suas entrevistas recentes o senhor disse uma frase muito significativa: “Nao ha
mercado sem Estado”.
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CF - Exato. Penso, por exemplo, nas cidades italianas do passado. Uma cidade como Veneza foi
um verdadeiro Estado nacional, regida por uma vontade politica que defendia os seus interesses
para valer.

RM - Professor, ainda dentro desta linha, eu encontrei no seu “Auto-retrato intelectual” algumas
referéncias a Mannheim, quanto a questdo do planejamento democratico. Pelo que eu estou
percebendo, o senhor pensou, originalmente, a questdo do planejamento na Faculdade de
Direito, quando entrou em contato com a preocupa¢do americana com a administracdo. Mas, ha
um dado momento em que Mannheim aparece em seu pensamento. Gostaria de saber até onde o
senhor reconhece a influéncia de Mannheim nessa questdo do planejamento democratico. E,
também, uma outra coisa: até onde a no¢do de intelligentsia de Mannheim influenciou suas
concepcoes a propdsito dos intelectuais?

CF - Para mim, Mannheim foi fundamental. Ele me iluminou, me tirou do tecnicismo. Pude
perceber que ha valores, que o planejamento ndo decorre apenas de uma boa estratégia. Ha que
estar iluminado por valores, para ser democratico. Mannheim me ensinou a ver a sociedade
como um sistema de valores, antes de tudo..

RM - Quando se da este contato o pensamento de Mannheim?
CF — Muito cedo, na época em que chegavam aqui as as traducOes de suas obras feitas pelo
Fondo de Cultura. Eu estava na Faculdade de Direito. O livro de Mannheim publicado por essa

época, inicio da Segunda Guerra, foi Ideologia e utopia. Havia outro livro dele sobre
planificacdo social, mas eu me concentrei no Utopia...

RM - Essa idéia, essa concepcdo de intelectual que o senhor tem, como alguém capaz de
intervir...

CF — E inspirada em Mannheim... No conceito de intelligentsia...

RELATORIO DE PESQUISA N° 14/2003



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 144/152

RM - Isso, exatamente.... Gostaria de saber, agora, se 0 senhor teve contato com a obra do
Parsons?

CF — Muito superficialmente, nada que me influenciasse. Quem me iluminou mesmo foi
Mannheim, foi Ideologia e utopia.

RM — Em 1958, o senhor se afasta da CEPAL e vai passar uma temporada em Cambridge.
Gostaria de saber, inicialmente, quais as razdes de seu afastamento da CEPAL. Num dos livros
autobiogréficos, o senhor faz referéncias a isto, mas ndo ficou muito claro. E uma outra coisa ...
H4&, em determinado momento, uma sugestdo de que a elaboracdo de A economia brasileira, de
algum modo, acirrou alguns problemas dentro da CEPAL. Queria saber se o seu afastamento
tem alguma coisa a ver com mudangas nos rumos da instituicdo, ou com a elaboracdo do A
economia brasileira?

CF - E algo de que prefiro ndo tratar. Quando escrevi esse livro, Prebisch ndo gostou, nio
aprovou.

RM - Por qué?

CF - Porque ele achava — mandou-me dizer indiretamente — que os técnicos da CEPAL
deviam todos pensar pela instituicdo. O que escrevessem era para a instituicdo, o que me pareceu
um absurdo. Mas era o temperamento dele.

RM - Ele era muito centralizador?

CF — Muito centralizador. Entdo, em 1954, quando publiquei esse livro, comecei a cogitar em
encerrar minha carreira na CEPAL. Pensei: “eu ndo posso ficar, porque eu quero escrever, ter
liberdade de pensar; ndo vou ficar preso a uma administragdo”. Por isso em 1957 tirei uma

licenga por um ano e fui pra Cambridge.

RM - Nao houve rompimento?
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CF — N&o houve um rompimento formal. Passei um ano em Cambridge, onde aproveitei para
escrever o Formacéo econdmica do Brasil, que ja estava todo elaborado no meu espirito. Mas ja
pensava em voltar para Brasil... Quando voltei, disse a Prebisch que s6 me interessaria uma
missao no Brasil. Ele queria que eu fosse para Santiago. Renunciei, entdo, a CEPAL, deixando o
cargo, apos ter passado nove anos na instituicéo.

RM - Para entender e me aproximar do seu pensamento, eu li, obviamente, muitas coisas
elaboradas pela CEPAL, no momento em que Prebisch estava na direcdo. Pude perceber uma
diferenca marcante entre as colocacGes de Prebisch e as suas. Nao vi a presenca da historia no
pensamento de Prebisch. No meu entender, esta seria uma grande diferenca...

CF - Havia mesmo uma diferenca muito grande. Vocé observou bem. Prebisch ndo captava o
fendmeno historico. Ele era mais um técnico. Via a economia como economista. Em segundo
lugar, ele ndo via a dimensdo social com a mesma urgéncia que eu. Ele vinha de um pais, a
Argentina, onde havia muito crescimento social. O povo vivia bem. Os operarios comiam
churrasco, na rua, em Buenos Aires.... E eu vinha do Brasil, do Nordeste. Tinha uma percepgéo
da pobreza, tinha urgéncia! Havia diferencas, mas isso ndo impedia que colaborassemos. Eu era
um grande admirador de Prebisch, devo muito a ele. A CEPAL foi um momento importante.
Mas, de qualquer maneira, eu queria atuar no Brasil. E, de fato, ao me desligar da CEPAL, de
volta ao Brasil fui trabalhar pelo Nordeste.

RM — E 0 momento em que aparece SUDENE...

CF — O Nordeste estava, como sempre, enfrentando problemas. Foi uma fase da vida em que me
orientei para repensar o Brasil. Passei quase dez anos nas Nagdes Unidas, estudei muito os
outros paises latino-americanos, dirigi grupos de trabalho na CEPAL, fiz, por exemplo, um
trabalho de quase 200 paginas sobre a economia mexicana, a sua crise de pagamentos. Todos
esses estudos me ajudaram a melhor entender o Brasil, pois ao estudar paises parecidos, eu
enxergava melhor a nossa realidade. Dai querer me dedicar diretamente ao Brasil.
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RM - Professor, serd que eu poderia dizer que esse seu vinculo com a historia, que o Raul
Prebisch ndo tem, que essa sua aproximagdo com a cultura humanistica, que vai representada,
por exemplo, pelo pensamento de Mannheim, que isso pode ser explicado pelo fato do senhor ter
um projeto para o Brasil?

CF — Eu sempre fui apaixonado pela historia. Nao sei por que nao fui historiador. Numa recente
exposicdo sobre a minha obra, foi mostrado um diario meu de juventude, de quando eu era
estudante no Liceu da Paraiba. Nesse diario eu escrevia: “meu proposito € escrever um livro
para explicar o Brasil, é repensar a histéria do Brasil”.

RM - Na epoca do Liceu?!

CF - Sim. Repensar a Historia do Brasil, com os conhecimentos modernos daquela época, com
as ciéncias sociais, por exemplo, para entender o Brasil.

RM - Quantos anos o senhor tinha?

CF — No maximo 17 anos. O documento estd datado. Portanto, vem de longe essa mania... Eu
lia tudo sobre histdria e me beneficiei do fato de meu pai ter arrematado uma biblioteca com
notaveis livros de historia. Por exemplo, eu tinha em casa 0s 20 volumes de Cesare Cantu. Eu i
muita histéria, era meu prazer.

RM - A historia veio antes da economia...

CF — A historia chegou primeiro. A economia veio como que para explicar e entender melhor a
historia. Eu ja disse isso num livro de memdrias. Compreendi que s6 entenderia bem a historia
se soubesse economia. Portanto, fui para economia para entender a histdria. Isso foi influéncia

do grande historiador belga Henri Pirenne. Citei tanta gente, que me esqueci dele...

RM - O senhor faz referéncia a Pirenne, muito claramente...
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CF - Pirenne foi fundamental para mim. Pensar, buscar uma logica na histdria, que ndo fosse a
do acaso, apenas. Entender a historia... este era meu grande desafio. Mannheim, Pirenne eram
tedricos que me ajudaram a entender a historia.

RM — Alguém, inclusive, j& afirmou que a ddvida é saber se o0 senhor € um historiador que se
vale da economia, ou um economista que ndo prescinde da Historia...

CF — E verdade. Tanto assim que meu livro Formac&o econémica do Brasil ¢ um “esqueleto” de
histéria. Minha paixdo era a historia, era entender a vida dos homens, dos homens vivendo,
criando, inventando. Quanto a economia, hd uma frase classica que diz que ela é “a anatomia da
sociedade”. Compreendi que a Unica forma de se entender bem a histéria era me armar de
conhecimentos econdmicos. Vem dai a atragédo pela teoria do ciclo econdmico, por Schumpeter ,
que eu conheci bastante...

RM - E o Myrdal, professor?
CF —Também li bastante Gunnar Myrdal.
RM — Como o senhor situa o peso do pensamento de Myrdal em sua formacao?

CF - Eu diria que Schumpeter e Myrdal foram os dois pensadores econdmicos com visdo ampla
que mais me influenciaram. Houve outros também, como Pirenne, historiador, que estudou a
historia da Europa para compreender o feudalismo e entender a decadéncia do Império Romano.
Isso me apaixonava, e sobre isso escrevi em Economia Brasileira, e também em
Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Fago ai uma analise do desenvolvimento econémico do
capitalismo, e mostro como a decadéncia de Roma e o atrofiamento das cidades do Império
Romano levaram ao declinio da atividade econdmica. A paixdo por entender a historia é
seguramente o elemento mais importante da minha vida intelectual.

RM - Professor, qual o significado de Cambridge para a sua formacao intelectual?
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CF - Cheguei a Cambridge ap6s muitos anos de trabalho na CEPAL, trazendo muitas idéias e
também muitas duvidas na cabega; agora, poderia esclarecé-las, discutir com o mundo
académico téo sofisticado dessa universidade. O professor Nicholas Kaldor foi quem me levou
para Cambridge. Certa vez, conversando comigo no México, disse-me: “vocé tem de ir para la”.
Instigou-me assim a entender a economia moderna, globalmente. Tenho a impressdo de que
Cambridge me permitiu conferir certas coisas, dar maior precisdo a minha linguagem, ser mais
rigoroso na analise econémica.

RM - E a Joan Robinson?

CF — Joan Robinson teve muita influéncia sobre mim, li muito seus livros. Joan era uma grande
amiga pessoal.

RM - O senhor estava como professor visitante?

CF - Bem, dessa vez ndo...Em 1957 e 1958, eu fiquei em Cambridge como fellow. Era um
pesquisador com liberdade para seguir os cursos que quisesse, sem nenhuma obrigacdo
sistematica. Era um estagio para pensar e escrever alguma coisa. Foi ai que escrevi o Formagao
econdmica, justifiquei o desatino...(risos)

RM —-Em Desenvolvimento e subdesenvolvimento hd um texto escrito tendo em vista um
concurso na Universidade do Brasil. Eu queria saber o que ocorreu, quais foram as dificuldades
desse processo de inser¢do académica?

CF —Enquanto eu fui candidato ndo fizeram o concurso (risos). A cétedra era ocupada por uma
pessoa que tinha forca suficiente para barrar o concurso. E assim, durante varios anos, fui
candidato sem conseguir fazer o concurso. Quando, em 1964, fui cassado, entdo fizeram o
concurso...

RM - E quem ocupava esta catedra?
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CF — Quem ocupou a catedra depois de 64 ndo foi a mesma pessoa que me criou as dificuldades.
Foi 0 Jodo Paulo Almeida Magalhdes. Quem criou dificuldades foi outra pessoa, um professor
interino, que bloqueou o concurso por muito tempo. Quando fui para o exilio, essa pessoa
também se afastou, ou seja, ndo tirou tanto proveito assim. Mas o concurso foi aberto e o Jodo
Paulo, que tinha competéncia, ganhou.

RM - Nos anos 60, quais eram as suas relacbes com os intelectuais do PCB? Havia algum
contato, alguma forma de aproximacao?

CF —-Bem, eu tinha véarios amigos dentro do PC. Mas nem sempre se declaravam comunistas
quando falavam comigo. Por exemplo, o Acioli Borges, um engenheiro muito amigo, la da
Paraiba. Talvez o Américo Barbosa de Oliveira fosse ligado indiretamente. Esse pessoal ndo era
do PC abertamente; eles eram influenciados pelo PC... me procuravam, me consultavam etc.
Oficialmente nunca tive contato com o PC.

RM - E o ISEB? O senhor fez algumas palestras...

CF - Fiz algumas palestras no ISEB, mas nunca fui propriamente daquele grupo... eu era da
CEPAL, nessa época. Dei uns cursos no ISEB. E curioso ... fiquei muito amigo de algumas
pessoas de 14, como o Hélio Jaguaribe, além de muitos outros...

RM - Alvaro Vieira Pinto?

CF — O Alvaro Vieira Pinto nunca foi muito proximo de mim. Ele era um filésofo muito
fechado, voltado para si mesmo...

RM — Werneck Sodré?

CF - Conheci rapida e superficialmente. Nunca tive trato com ele. Na verdade, o fato € que eu
néo tive oportunidade de me meter com o PC. Quando poderia ter entrado, estava fora do Brasil.
A seducéo que o PC exercia, durante a guerra, era muito grande. Seducéo de pensar o Brasil de
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outra maneira, agir de outra forma, criar uma historia nova etc. Tudo isso seduzia muita gente.
Mas, nesse periodo fui convocado para o Exército e fui para a guerra. Ou seja, estava fora do
Brasil quando ocorreu o grande crescimento do PC. Portanto, ndo me procuraram... Depois,
voltei para o Brasil, por muito pouco tempo, retornando para estudar na Europa.

RM - Por suas caracteristicas de pensador independente, dificilmente o senhor sobreviveria ou
se manteria |4 dentro, de camisa-de-forca...

CF - Exato. Eu provavelmente teria brigado. Mas nunca fui contra o PC, sempre tive simpatia
pelos comunistas. Eram pessoas idealistas, dispostas a sacrificios, a lutar. Embora me
parecessem iludidos, achando que tinham solucGes prontas para todos os problemas, tudo lhes
parecia muito facil. Na teoria econdmica nunca aceitei a influéncia do PC. Mas, com meu Viés
historicista, tinha afinidades com eles.

RM - E as questbes do Estado e da economia de mercado interno?

CF — Fui leitor atento de Marx. Fui dos poucos brasileiros a estudar Marx, sistematicamente, em
Paris. Estudei |4 os quatro volumes de O capital, em francés. Queria anotar tudo. Fiz esse curso
de marxismo no Instituto de Ciéncias Politicas, com o professor Cornu. Vez por outra ele dizia
(e achava graca), “tem um brasileiro muito afeito ao estudo do marxismo”...

RM - Mas, eu me lembro de ter lido em A fantasia organizada que sua visdo desse professor de
marxismo o deixava....

CF — ... assustado pelo primarismo. Eu até o apresentei de uma forma um pouco caricatural. Os
alunos brincavam com ele, que ndo percebia... Mas é importante dizer que na época em que eu
estudei em Paris, 0 curso de marxismo era aberto, todos podiam segui-lo. Entretanto, o
marxismo nunca me seduziu, propriamente, como uma doutrina. A grande sedugdo do marxismo
estava na sua macroeconomia, que era pioneira: poder olhar a sociedade como um todo. Mas,
quando eu cheguei a ela, ja tinha passado por Keynes, cuja macroeconomia era mais sofisticada.
Portanto, ndo fui influenciado. Mas rendi minhas homenagens. VVocé leu sobre as minhas
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influéncias e Marx estava entre elas. Creio que todo mundo que pensou a sociedade moderna foi
influenciado por Marx, pois sua visao ampla é extraordinaria.

RM - Professor, estou encerrando a entrevista e gostaria de fazer uma Gltima pergunta, bem
ampla. O que o Brasil deve a Celso Furtado e o que Celso Furtado deve ao Brasil?

CF - Bem, a primeira parte da pergunta eu creio que ndo cabe a mim responder. VVocé e 0s
estudiosos do Brasil devem saber. A (nica coisa que eu percebo é que o interesse pelo que
escrevi mantem-se firme. Meus livros circulam, prossegue o debate das idéias e dos problemas
que lancei. Eu, na verdade, devo enormemente ao Brasil. Poucas pessoas contam com a
oportunidade de ter a vista um laboratorio tdo fantastico como é o Brasil. Possuimos a mescla
racial, cultural, a vastiddo do territério; estudar a evolugdo de tudo isso é apaixonante. Por isso
me preocupa o futuro deste pais. Que ele consiga sobreviver as transformagdes que o mundo
hoje sofre! Os Estados nacionais estdo mudando muito. Até onde iremos nessa mudanca, ndo
sei! Minha confianga (minha intui¢do) é de que o pais ja é bem consistente para sobreviver.

RM — ... para resistir?

CF — ...para resistir. Ja tem consisténcia. Aspectos que, as vezes, parecem de menor relevancia,
como os esportes, “salvam” os brasileiros, a consciéncia nacional. Um jogador de ténis, ou de
futebol, pode virar um herdi nacional. E uma prova de que o Brasil existe. Isso me conforta...

RM - Li outro dia um artigo de um professor chamado Juarez Guimardes, da Universidade
Federal de Minas Gerais. E ele recorre a Hegel, para falar a seu respeito. Ele diz o seguinte:
“Estd em Hegel o pensamento de que a palavra amor dita por um jovem ndo tem o mesmo valor
expressivo do que quando formulada por um homem entrado da derradeira fase da vida”. A sua
maior declaracdo de amor é uma declaragdo de amor ao Brasil — isto se percebe claramente. Essa
coeréncia que o senhor teve ao longo de sua vida...coeréncia e obstinacéo...

CF - Isto eu digo, € o meu destino. Nasci no Sertdo...
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RM - Professor, eu quero lhe agradecer muito, acho que foi um privilégio poder entrevisté-lo.
Eu queria, inclusive, Ihe contar uma coisa: o primeiro livro “sério”, académico, que li na minha
vida, quando eu tinha 16 ou 17 anos, foi o Formagéo econémica do Brasil. Foi ai, com certeza,
que descobri a vocagéo para historiadora...

CF — E um livro dificil...

RM - De fato, eu me lembro que nas primeiras leituras pouco entendia, mas havia alguma coisa
de fascinante 14 dentro, que era a idéia de ver um Brasil diferente. Nas minhas aulas de histdria,
a visdo de Brasil que eu passei para os meus alunos foi a viséo de Celso Furtado.

CF - Muito obrigado...
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