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RESUMO

A incorporacdo de género nas politicas publicas € entendida como o reconhecimento
de que a populacdo ndo é homogénea, mas recortada por diferencas que precisam
ser entendidas para que as politicas publicas atendam as diferentes necessidades
dessa populacéo, e que evitem o risco de discriminagéo.

Contudo, dependendo de como as questdes de género sdo incorporadas, elas podem
acabar reduzindo o planejamento com uma Perspectiva de Género a uma série de
itens que precisam ser preenchidos, o que mecanizaria a atuagcdo dessa nova tradicdo
de planejamento, distanciando-as das necessidades do publico-alvo.

Assim, esta pesquisa tem a intencdo de fazer uma discussdo das suposicdes que
ainda vigoram em relacdo a mulher de baixa renda e que podem prejudicar a
elaboracdo de programas habitacionais com uma Perspectiva de Género, bem como
dos conceitos que devem ser considerados quando da elaboracéo destes.

PALAVRAS-CHAVES

Politicas publicas; Género; Relacdes de género; Habitacdo; Programas
habitacionais; Mulheres de baixa renda.

ABSTRACT

The integration of gender into Public Policies is understood as the recognition of the
fact that the population is not homogeneous, but marked by differences. If the
intention of Public Policies is to attend the different needs of the population and not
to discriminate against any group, these differences have to be apprehended.
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Depending on how the issues of gender are integrated into policies, there is a danger
of them being reduced to a blueprint list that has to be fulfiled which could
transform their elaboration into a technical activity distancing it from the needs of
the target group.

This research intends to discuss the assumption behind low-income women which
could jeopardize the elaboration of housing programmes with a gender perspective,
and also discuss the concepts which have to be considered in the elaboration of
those programmes.

KEY WORDS

Public Policies; Gender; Gender relations; Housing; Housing programmes; Low-
Income women.
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A INCORPORACAO DE GENERO NOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS: EQUIVOCOS E CONCEITOS

Leda Maria Vieira Machado

I. INTRODUCAO!

Este trabalho é o resultado da pesquisa “A incorporacdo de género nos programas
habitacionais: equivocos e conceitos”. Esta pesquisa € a terceira e ultima fase do
projeto intitulado “Género e politicas publicas”. As fases anteriores foram
desenvolvidas nas seguintes pesquisas: “Deve género ser incluido nas politicas
publicas?” e “Politicas publicas e género: a questdo das necessidades préaticas e
estratégicas”.

As pesquisas anteriores demonstraram que a incorporacdo de género nas politicas
publicas é uma ferramenta para que as diferentes necessidades da populacdo sejam
atendidas. Mais ainda, que essas necessidades sdo fruto dos diferentes papéis que
homens e mulheres desempenham e precisam ser entendidas para que nenhum grupo
social seja discriminado tanto na elaboracdo das politicas publicas como na sua
implementacéo.

Alguns tedricos da area propuseram que a incorporacdo de género deveria ser feita
pela conceituacdo de necessidades praticas e estratégicas. Esta conceituacdo é
importante por chamar a atencdo para a questdo da heterogeneidade das
necessidades tanto entre mulheres como entre mulheres e homens. As necessidades
de mulheres e homens sdo permeadas por questdes de género, classe, etnia, crengas
religiosas, idade etc.

! Os trabalhos citados em lingua estrangeira foram traduzidos pela autora.
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Apenas com o entendimento das complexas questfes que afetam a construcdo das
necessidades da populacdo é que as politicas publicas poderdo realmente ter
condic¢Oes de satisfazer aquelas.

A aceitacdo da incorporacdo de género nas politicas publicas est4 se concretizando.
Tanto os organismos internacionais (UNDP, Banco Mundial, OPAS) tém dado
énfase a esta questdo como 0s nacionais e locais tém elaborado e implementado
programas que incorporam o género de maneira explicita ou implicita.?

Em particular, em relacéo as questdes do habitat, a UNDP (1996) publicou a agenda
do Habitat Il. Esta publicacdo contém os principios, compromissos e plano de agdo
global, adotado no Habitat Il realizado em Istambul. O documento deixa clara a
importancia da consideracédo de género.

Contudo, a discussdo sobre género ndo estad restrita a sua inclusdo em politicas
publicas. Ela esta sendo incorporada por outras disciplinas,® como histéria, ciéncias
sociais e econdmicas, como também as questdes relacionadas ao que se entende por
desenvolvimento.

O conceito de género tem sido sugerido como um dos indicadores que deve ser
considerado para a avaliagdo do desenvolvimento humano. O conceito de
desenvolvimento humano é constituido por trés componentes. O primeiro é a
igualdade de oportunidades para todas as pessoas; o segundo é manutengdo dessas
oportunidades de uma geracdo para a outra e a terceira é “empoderamento™ das
pessoas para que elas participem e se beneficiem do processo de desenvolvimento.

2 VVer Machado, L. (1996) “Deve género ser incluido nas politicas publicas para &reas urbanas?”, relatério n. 12,
EAESP, FGV, NPP.

% Ver Scott, J. (1991) “Género: uma categoria Gtil para analise histérica”, SOS Corpo, Recife.

* Empoderamento seria a tradugéo de “empowerment”, definido nio somente como o processo pelo qual as pessoas
adquirem controle sobre suas vidas, mas também como o processo de alteracdo das estruturas que reproduzem a
subordinagdo da mulher (Young, 1993).
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Ou, como definido pela UNDP:

“Desenvolvimento humano é um processo de amplificacdo de escolhas para todas
as pessoas, e nao para apenas uma parte da sociedade. Este processo se torna
injusto e discriminatdrio se a maioria das mulheres é excluida de seus beneficios. A
continua exclusdo das mulheres de oportunidades econdmicas e politicas ¢ uma
caracteristica do dito progresso moderno.”(ibid., 1995:1)

Voltando as questdes de politicas publicas, como ja& mencionado anteriormente,
alguns programas e projetos tém incorporado género. Esta incorporacdo tem
apresentado diferentes graus de sucesso, que pode ser entendido como conseqliéncia
do uso de conceitos equivocados. Este € o foco deste trabalho.

A pertinéncia deste trabalho reside no fato de que se faz cada vez mais urgente e
necessario que as politicas publicas consigam atender as necessidades da populacgéo
sem a discriminacdo de nenhum grupo. Na situacdo atual de crise econémica e
subsequente emprego de politicas de reajuste estrutural, com a conseqlente queda
de beneficios sociais afetando mais duramente os grupos vulneraveis como
mulheres, criancas e idosos, ndo podemos nos dar ao luxo de elaborar e implementar
politicas publicas que ndo tenham sucesso no atendimento de seus objetivos,
fundamentalmente o da satisfacdo das necessidades da populacdo-alvo, o que seria
um desperdicio de recursos humanos e econdmicos.

A escolha de programas e projetos habitacionais ndo é casual. Ela se deve ao fato de
que a habitacdo ndo se resume apenas a edificacdo, mas também a todo o seu
entorno, aos servicos, a infra-estrutura, ao emprego e até ao tecido social formado
pelos habitantes.

A apresentacao do relatdrio esta organizada em cinco partes:
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1. Introducéo

2. Sintese do projeto inicial
3. Trajetoria seguida

4. A pesquisa

5. Conclusdo

Il. SINTESE DO PROJETO

Esta parte apresentard uma sintese do projeto inicial (base teorica, objetivo,
hipotese, metodologia, fontes selecionadas e cronograma).

Nos ultimos 20 anos, a dimensdo do problema habitacional dos paises em
desenvolvimento tem-se agravado, e ndo é por mera coincidéncia que as propostas
alternativas para a chamada questdo habitacional vieram de paises nestas condicdes,
particularmente da América Latina (Dwyer, 1975; Mathéy, 1992; Skinner e Rodell,
1983; Turner, 1976; Ward, 1982).

As politicas habitacionais sofreram varias mudancas de perspectiva, causadas em
parte pelo fracasso em atender as necessidades habitacionais da populacdo de baixa
renda. Este fato, conjuntamente com o agravamento da crise econdmica que, desde o
final da década de 70, tem atingido os paises em desenvolvimento e mais
recentemente mesmo o0s desenvolvidos, provocou o crescimento de favelas,
loteamentos clandestinos e invasoes.
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Em um primeiro momento, a politica foi de erradicacdo das favelas e transferéncia
de seus moradores para conjuntos habitacionais. As favelas eram consideradas
centros de marginalidade, que deviam ser destruidos (Perlman, 1976). No final da
década de 60, comeco da de 70, o entendimento do significado das favelas passou a
mudar, principalmente devido aos trabalhos de Turner (1976), Mangin (1967) e
Abrams (1964). Para esses autores, as favelas eram uma alternativa para a falta de
habitac6es e impossibilidade de amplos setores da populacdo obterem suas casas por
meio do mercado. Assim, as areas construidas pela populacdo (ao longo de muitos
anos e com muito esforgo) deixaram de ser um “problema” para ser uma “solucao”
(Turner, 1976).

Muitas das proposicdes desses autores, entre elas, a questdo da posse do lote e da
posse da casa, a reducdo do nivel de exigéncia dos padrdes das habitacGes, 0 acesso
a tecnologia e a materiais apropriados, influenciaram as agéncias internacionais, em
particular o Banco Mundial, que incorporou as principais idéias desses autores para
o financiamento dos programas habitacionais.

“As politicas foram compostas por programas que incluiam lotes urbanizados
reurbanizacao de favelas, incentivo ao desenvolvimento de atividades informais de
renda e empreendimento de pequena escala, acesso a assisténcia técnica, gerencial
e financeira, regulamentacéo da posse do lote e a expansdo da provisao de servigos
publicos.” (Machado, 1993)

Desde 1974, a autoconstrucédo tem tido o apoio do Banco Mundial (Moser, 1987).
Contudo, mesmo com o apoio deste, a pratica de autoconstrugdo recebeu, a partir do
final da década de 70, varias criticas (Burgess, 1978; Pradilla, 1976), provocando
intenso debate. De acordo com Valladares (1985), este debate podia ser resumido
em uma polémica entre a direita e a esquerda. O argumento da direita era o de que
as camadas mais pobres da populacdo poderiam resolver seu problema habitacional
com a ajuda do Estado por meio de programas de lotes urbanizados e urbanizacgéo
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de favelas. Por outro lado, a esquerda afirmava que esta pratica representava a
transferéncia de uma responsabilidade do Estado para essas camadas.

A partir da década de 80, o debate foi minimizado e programas de autoconstrucgéo e
reurbanizacdo de favelas continuam a fazer parte do repertorio das politicas
habitacionais, inclusive de governos considerados mais de esquerda.

Com relacdo a questdo de género e politicas publicas, na década de 70, a discusséo
estava baseada na incorporacdo da questdo da mulher nas politicas publicas. O
debate examinava a melhor maneira de incluir a mulher no desenvolvimento. A
elaboracdo de género € consequéncia de um novo entendimento de
desenvolvimento®, que toma impulso na década de 80. Desde entéo, a discussdo de
género e politicas publicas tem se aprofundado. O debate e a préatica levaram a
proposicdo do Gender Planning Development® (Planejamento para o
Desenvolvimento com Género).

A base conceitual do planejamento para o desenvolvimento com a perspectiva de
género, de acordo com Moser (1987), é relacionada aos diferentes papéis que séo
atribuidos as mulheres. Devido a divisdo do trabalho de acordo com género, homens
e mulheres desempenham diferentes papéis. As mulheres sdo responsaveis por trés
deles: produtora, reprodutora e gerente de suas comunidades.’

O entendimento dos papéis que mulheres e homens desempenham pode ajudar na
compreensdo tanto do sucesso como do fracasso dos programas habitacionais. Os
programas habitacionais tendem a ser elaborados com suposicdes acerca do papel do
homem, da mulher, da estrutura familiar, da estrutura da unidade residencial, que
nem sempre refletem a realidade.

® Esta questéo sera desenvolvida no item 2 da parte IV deste trabalho.
® Moser (1993) é uma das principais proponentes deste enfoque de planejamento.
" Esta questo ser4 desenvolvida no item 2 da parte IV deste trabalho.
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Em relacdo a elaboracdo de politicas publicas, e, neste caso em particular,
programas e projetos habitacionais, a questdo fundamental é quais os pontos que
devem ser considerados quando da elaboragdo de um programa habitacional que
incorpore género. As antigas suposicdes ainda vigoram ou novos entendimentos e
conceitos estdo sendo introduzidos para uma melhor apreensdo da realidade? Estéo
sendo eles capazes de refletir melhor a complexa realidade e necessidades dos
diferentes grupos da populacéo de baixa renda?

A hipdtese desta pesquisa é a de que 0s programas e projetos habitacionais
continuam trabalhando com suposi¢cfes e praticas que prejudicam a elaboragdo e
implantacdo destes no que diz respeito a participacdo das mulheres e a satisfacdo de
suas necessidades de género.

O objetivo do projeto é, primeiro, examinar a incorporacdo de género no repertorio
técnico especificamente na elaboracdo dos programas habitacionais. Segundo,
contribuir para o planejamento do desenvolvimento com uma perspectiva de género.

A metodologia adotada engloba tanto o que Scott e Shore (1979) definiram como
Pesquisa Tedrica (Theoretical Research) - conhecimento para o entendimento -
como também o que Majchrzak (1984) definiu como Pesquisa de Politicas (Policy
Research) - conhecimento para a acéo.

A pesquisa se propds a examinar 0s conceitos empregados na incorporacdo de
género nos programas habitacionais e verificar em que medida eles sdo capazes de
refletir a complexa realidade das necessidades habitacionais da populacdo de baixa
renda. Isto sera realizado pela analise da teoria ja produzida e de programas e
projetos habitacionais ja elaborados e implementados.

O cronograma elaborado foi o seguinte: coleta de material (outubro e novembro de
1996), analise do material coletado (dezembro de 1996 e janeiro e fevereiro de
1997) e elaboracgéo do relatorio final (margo de 1997).
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111. TRAJETORIA SEGUIDA

A pesquisa teve inicio com o levantamento do material tedrico e dos programas e
projetos habitacionais ja elaborados que tentaram incorporar a perspectiva de
género.

Né&o houve dificuldade para se coletar o material conceitual no qual se baseia a proposta
da incorporacao de género nas politicas publicas.

Devido ao fato de o Habitat Il ter sido realizado no ano passado, esperava-se uma
riqueza tanto qualitativa como quantitativa de material de projetos, ja que a questdo
habitacional foi muito focalizada e género fazia parte da agenda desta conferéncia.
Além disso, género era um dos aspectos considerados na avaliacdo das melhores
praticas.

Contudo, a autora foi surpreendida pela escassez de projetos que incorporassem
género e pela falta de informacg0des acerca desta incorporacéo.

Também as publicacdes relativas as melhores praticas (tanto as premiadas pelo
Habitat 11 como publicacbes das melhores praticas de diferentes paises que foram
apresentadas na conferéncia) ndo continham muitas informacdes sobre a questdo de
género. Um exemplo é “Habitat - As praticas bem-sucedidas em habitacdo, meio
ambiente e gestdo urbana nas cidades brasileiras”, organizada por Bonduki (1996),
na qual ndo se faz mencéo a questdo de género.

Outra dificuldade foi em relacdo as entrevistas com o0s técnicos elaboradores de
programas habitacionais. A intencdo era entrevistar técnicos da CDHU (Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo). A afirmacéo é
a de que ndo existe, por parte da CDHU, uma politica habitacional que inclua a
perspectiva de género. O que ha é uma recomendacdo para que as mulheres tenham
preferéncia para assinar os documentos relativos aos programas e os de posse da
habitacao.
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Além de entrevistas com os técnicos da CDHU, pensou-se na realizacdo de
entrevistas com os técnicos do CAAP (Centro de Assessoria e Autogestdo Popular
de Sdo Bernardo). O problema inicial foi quanto a disponibilidade de tempo dos
técnicos. Um técnico da CDHU me indicou um arquiteto que trabalha neste centro.
Infelizmente, ndo consegui encontrd-lo. Consegui marcar uma hora com um outro
técnico, mas um imprevisto impediu que a entrevista fosse realizada.

Contudo, outras fontes de pesquisa que ndo haviam sido planejadas foram
utilizadas. Uma delas foi acessar a Internet, o que ndo havia planejado fazer. Como
as informacdes, principalmente relativas a incorporacdo de género nos documentos
do Habitat Il, sdo muito sucintas, pesquisei edicdes de jornais da época da
realizacdo do evento para coletar informacdes publicadas na imprensa. Material foi
também obtido por meio de institui¢fes e técnicos que participaram do Habitat I1.

Mesmo com as dificuldades e imprevistos, consegui material de programas e
projetos habitacionais que continham elementos para que a analise pudesse ser
realizada.

Durante a pesquisa, encontrei material relativo a analise de programas que foram
avaliados, mas que, por ndo haverem incluido a perspectiva de género, acabaram
por discriminar as mulheres ou dificultar a participacdo destas. Resolvi incluir esses
programas no trabalho, pois sdo uma fonte de informacdo bastante importante e
interessante. Pode-se aprender tanto dos projetos que incorporaram género como
daqueles que nédo o fizeram.
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IV. A PESQUISA

1. INTRODUCAO

Esta parte vai apresentar, inicialmente, 0os conceitos nos quais o desenvolvimento
com a perspectiva de género é baseado. Depois da apresentacdo dos conceitos, 0s
equivocos serdo examinados. Eles serdo sempre ilustrados a partir de exemplos de
programas ou projetos habitacionais ja elaborados e implementados. Finalmente, a
hipotese é verificada.

2. CONCEITOS DO DESENVOLVIMENTO COM A
PERSPECTIVA DE GENERO

2.1. WID-GAD

Como mencionado anteriormente, a mudanca da incorporacdo da mulher para a
incorporacdo de género nas politicas publicas pode ser entendida como
consequéncia da mudanca do préprio conceito de desenvolvimento.

Desde o final da década de 70, tem sido proposto, pelos estudiosos da area, que o
planejamento para o desenvolvimento urbano deva incorporar em sua agenda a
questdo de género se a intencdo dessa tradicdo de planejamento é atender as
diferentes necessidades da populacao.

Anteriormente a questdo de género, a questdo de como a mulher se inseria no
processo de desenvolvimento (WID - Women In Development)® mereceu a atengéo

8 para mais detalhes sobre diferentes perspectivas dentro da WID, ver Moser (1993).
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dos académicos bem como a dos elaboradores de politicas puablicas. Trabalho
seminal foi o de Boserup (1970), no qual todas as questdes fundamentais para o
entendimento do papel que a mulher desempenhava e desempenha no
desenvolvimento foram langadas.

As questbes relativas a mulher foram apresentadas em um momento em que as
proprias agéncias internacionais estavam questionando a perspectiva sob a qual era
entendido o desenvolvimento. Um bom exemplo ¢ o do Banco Mundial que, em
consequiéncia do pouco sucesso de suas politicas de desenvolvimento baseadas na
Teoria da Modernizagéo, defendia, fundamentalmente, a nog¢ao de que a evolucéo de
uma situacdo de atraso para uma de avanc¢o se daria continuamente e por estagios
progressivos, seguindo-se, basicamente, o exemplo das sociedades mais avancadas.
Dentro deste contexto, desenvolvimento era entendido, essencialmente, como um
processo de crescimento econdmico medido em renda per capita (GNP), o qual
deveria ser maior do que o crescimento da populagdo. O argumento era o de que,
somente depois que o crescimento da economia fosse alcancado e que o setor
industrial e o de servicos tivessem se “desenvolvido”, se poderia discutir a questdo
da pobreza (Rostow, 1960; Hagen, 1962; Kuznety, 1973). Além dos resultados
pouco satisfatorios de politicas baseadas na Teoria da Modernizacdo adotadas pelo
Banco Mundial, esta recebeu muitas criticas, entre as quais, a mais relevante ¢
aquela conferida pela Teoria da Dependéncia (Cardoso e Faletto, 1969; Gunder-
Frank, 1969) que, embora ndo muito aceita, foi a mais influente (Burgess, 1992).

Assim, pode-se perceber uma mudanca clara de como era entendida a questdo do
desenvolvimento. Durante a década de 70 e inicio da de 80 é possivel perceber o
surgimento de duas novas maneiras de se entender desenvolvimento. Uma foi a de
“necessidades basicas” (basic needs) e a outra, mais influente, foi a de “crescimento
com redistribuicdo” (redistribution with growth). O que estas estratégias tinham de
novo era a tese de que o crescimento poderia ser alcancado tendo como foco 0s
problemas de pobreza, desemprego e desigualdades.
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As idéias da nocdo de “necessidades basicas” surgiram a partir do debate acerca das
mudancgas na economia internacional e acerca das diferencas entre Norte e Sul.
Estas discussdes trouxeram a tona questbes relacionadas a auto-suficiéncia e a
necessidades bésicas em um contexto de mudancas no comércio global e
transferéncia de tecnologia. A agéncia mais influente na divulgacéo dessas ideias foi
a International Labour Office (ILO), que desenvolveu estudos sobre o setor informal
e recomendou ajuda financeira e técnica para empreendimentos de pequeno porte,
normalmente domésticos, desenvolvimento de tecnologia apropriada e abandono de
tentativas de regulamentacdo do setor informal (ILO:1975).

A questdo da mulher e do desenvolvimento encontrou espaco nas questdes
levantadas pela ILO em relagdo ao que estava sendo discutido no que tangia a
emprego e setor informal. O papel fundamental que a mulher desempenhava na
esfera de producdo ndo era mais questionado. As questdes pertinentes a mulher
comecaram a ser entdo parte da agenda das politicas publicas relativas a emprego.

Quanto as idéias da nocdo de “crescimento com redistribuicdo”, seu principal
expoente foi Hollis Chenery, que se juntou ao Banco Mundial durante a gestdo de
Robert McNamara (1969-81) e teve suas idéias como dominantes durante a referida
administracdo. De acordo com Chenery (1974), os objetivos da politica de
crescimento com redistribuicdo ndo estavam em conflito com o conceito de justica e
igualdade. Um padrdo de crescimento mais abrangente seria conseguido caso se
prestasse atencdo ao crescimento das rendas dos grupos mais pobres. Ficava entdo
clara a importancia de se identificar quem eram o pobres.

O objetivo basico desta politica era uma melhoria na renda absoluta da populacédo de
baixa renda, e ndo um ataque a desigualdade relativa, ou seja, aos diferenciais de
distribuicdo de renda: tratava-se de alterar a distribuicdo do aumento da renda, e ndo
a redistribuicao da renda em si.
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Também nas politicas de crescimento com redistribuicdo, as questdes relativas a
mulher tiveram espaco. Como era fundamental que fossem identificados quem eram
0s pobres, varios trabalhos mostraram que, devido a situagdo de discriminacao que a
mulher enfrentava, nos setores de baixa renda, a mulher constituia e ainda constitui
0 grupo mais vulneravel economicamente.

Com essas mudancas no entendimento de desenvolvimento, percebeu-se que a
mulher era um grupo-alvo que estava sendo desconsiderado pelas politicas que
pretendiam melhorar a situacdo da populacdo de baixa renda. Com o intuito de
mudar essa situacdo, a ONU estabeleceu o decénio 1976-85 como a década da
mulher.

Assim, ao longo dos altimos anos, a contribuicdo da mulher para a renda familiar
foi bem-documentada, como também as agéncias oficiais reconheceram as mulheres
ndo apenas como consumidoras de servicos mas também como produtoras de bens
(Yuldeman, 1987).

Ao mesmo tempo em que as condi¢Bes de vida das mulheres sdo gradativamente
mais bem atendidas e tém cada vez mais recebido atengcdo dos pesquisadores,
infelizmente, tem-se constatado que as politicas voltadas para o desenvolvimento
ndo sé ndo beneficiaram as mulheres como, muitas vezes, as prejudicaram (ibid.).
Como consequiéncia, a questdo de como incorporar a mulher nas politicas de
desenvolvimento ainda estd em aberto, apesar de todos os estudos realizados tanto
pelos pesquisadores como pelos técnicos envolvidos com essa questao.

A partir da década de 70, especialistas da drea comegaram a propor que, em vez de

mulher e desenvolvimento, a questdo deveria ser abordada sob a 6tica de género, ou
seja, género e desenvolvimento (GAD - Gender And Development).

Conceitualmente, a perspectiva GAD esta baseada em algumas premissas:
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“(...) que as mulheres sdo incorporadas no processo de desenvolvimento de
maneiras especificas; que o foco apenas nas mulheres é inadequado para entender
as oportunidades de acdo e mudanca para as mulheres; que as mulheres ndo séo
uma categoria homogénea, mas sdo divididas por classe, raca e crenca; que
qualquer analise envolvendo organizagao social e processo social tem que levar em
consideracdo a estrutura e dindmica das relagcdes de género; que a totalidade das
vidas das mulheres e das vidas dos homens tem que ser o foco da analise, ndo
simplesmente suas atividades produtivas ou reprodutivas; que as mulheres nédo sao
passivas, nem a margem da sociedade, mas sujeitos ativos dos processos sociais.”
(Young, 1993:135)

Fica claro que a questdo sdo, agora, fundamentalmente, as estruturas e processos
que ddo origem a posicdo de desvantagem das mulheres. Atacar os sintomas da
desvantagem (falta de treinamento, formacgdo profissional, dificuldade em obter
crédito etc.) é apenas um passo para o “empoderamento” das mulheres. A solucdo é
a destruicdo dos processos e estruturas, ou seja, mudanca nas praticas de
sociabilizagdo, sistemas de pensamento, institui¢cGes politicas, religiosas e legais
(Young, 1993).

Atacar essas estruturas traz implicita a idéia de um processo. Processo no qual
conflitos surgirdo e serdo negociados para que uma nova relacdo de género mais
equitativa se estabeleca. Traz implicita também a questdo do poder e que este tera
de ser dividido. Uns ganhar&o, outros perder&o.

A GAD tem encontrado resisténcia por parte das agéncias de desenvolvimento.
Além da questdo de mudanca estrutural, outro ponto sensivel € a aplicacdo pratica
desta perspectiva e sua incorporagdo ao repertorio dos técnicos da area. Certamente,
€ menos problematico elaborar politicas para o atendimento das necessidades mais
imediatas da populacdo do que, por exemplo, incluir, nas politicas publicas,
instrumentos para que as mulheres possam provocar mudangcas em suas vidas,
instrumentos para que as mulheres se “empoderem”.
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“(...) (esta perspectiva) exige um compromisso com mudanca estrutural e diviséo de
poder dificil de ser encontrada nas instituicdes nacionais ou internacionais.”
(Rathgeber, 1990:495)

Pelo exame da literatura, WID e GAD, apesar de conceitualmente serem diferentes,
sdo algumas vezes usadas como sinénimos. A diferenca entre essas perspectivas €
que WID tem como foco a mulher e suas politicas visam a melhor integracdo da
mulher no processo de desenvolvimento. O foco da GAD € a subordinacdo da
mulher ao homem, as relacdes de género e como 0s programas e projetos podem
contribuir para que as relagbes entre mulheres e homens sejam mais equitativas.

Contudo, mesmo com esta nova perspectiva de planejamento (GAD), que propde
uma outra conceituacdo e consequentemente um outro entendimento da
problematica da incorporacdo da mulher ao desenvolvimento, o termo mulher tem
sido usado como sindnimo para o termo género, repetindo a mesma situacdo em que
a WID e a GAD séo usadas como sinbnimos, como colocado anteriormente.

Como nos coloca Scott:

“No seu uso recente mais simples, género é sinbnimo de mulheres.” (1991:4)

Ou ainda:

“Seria conveniente distinguir os diversos empregos da categoria género e do
conceito de género, ja que a literatura existente nos inicios dos anos 90, nos revela
usos ndo univocos da palavra.” (Barbieri, 1993:5)

Ambas as autoras, apesar de ndo estarem se referindo ao uso das palavras mulher e

género no contexto académico das ciéncias sociais e nos programas habitacionais,
estdo constatando uma tendéncia que também ocorre na area de politicas publicas.
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Voltando a questdo do uso indiferenciado das palavras género e mulher, ao nos
referirmos a género, estd implicita a questdo da mulher e também a do homem. Por
outro lado, quando nos referimos a mulher, o0 mesmo néo é valido.

“Trabalhar com as mulheres ndo significa automaticamente que consideracdes de
género estejam sendo incluidas. Apesar das relacdes de género estarem sempre
presentes, leva-las em consideracdo requer um interesse especial na sua
apreciacdo.” (INSTRAW, 1995:17)

O problema é que esta tendéncia pode fazer com que o significado de género se
dilua e se torne apenas mais um modismo, um item que deve fazer parte do
repertério das politicas publicas, sem nenhuma contribuicdo tedrica efetiva na
elaboracdo destas.

A mudanca de uso do conceito mulher para género é consequéncia da mudanca no
entendimento do significado de processo de desenvolvimento e como a questdo da
incorporacdo da mulher neste processo se dava ou deveria se dar.

2.2. Papéis de género

A logica que permeia a proposicao de que, em vez de mulher e desenvolvimento, a
questdo deveria ser abordada pela perspectiva de género € a de que mulheres e
homens desempenham papéis diferentes na sociedade e, portanto, tém diferentes
necessidades. Esses papéis estdo relacionados com a esfera produtiva, reprodutiva e
de gerenciamento das comunidades.

Por papel produtivo, entende-se todo trabalho que homens e mulheres desempenham
em troca de dinheiro ou espécie ou, como argumentam alguns autores, atividades
que gerem renda (Chant, 1989).
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Esta definicdo ndo é totalmente aceita, pois alguns autores argumentam que uma
serie de trabalhos realizados na esfera da reproducdo, por exemplo, atividades
domésticas, deveria ser considerada como produtiva (Barrett, 1980). N&o é porque
essas atividades ndo sdo pagas que elas ndo sdo produtivas nem sdo uma categoria
de trabalho.

De qualquer maneira, o trabalho produtivo da mulher e do homem, se formos nos
ater a definicdo de trabalho que gera renda, ndo esté restrito ao setor formal, mas
também abrange o informal.

Por papel reprodutivo, entendem-se as atividades ligadas ao cuidado com os filhos e
as atividades domésticas necessarias para garantir a reproducdo e a manutencao da
forca de trabalho.

Contudo reproducéo tem diversos sentidos. O primeiro é a reproducdo da forca de
trabalho. Este envolve a “producdo” de pessoas. Ou seja, vai desde a reproducdo
bioldgica (concepcdo e gestacdo), socializacdo e cuidados das criangas, até
manutencdo dos adultos durante toda a sua vida. S0 0S processos necessarios para a
formacdo de individuos adaptados a estrutura social e para a garantia da existéncia
de geracdes futuras (Edholm et al. 1977). Outro sentido é o da reproducdo humana,
ou seja, sao as relacdes que limitam e determinam a fertilidade e sexualidade e
constroem o contexto para a concepc¢do, cuidado e socializacdo das criangas
(Bryceson, 1980; Mackintosh, 1977). Um ultimo sentido é o da reproducéo social,
processo pelo qual as relacbes de producdo sdo continuamente recriadas e
perpetuadas (Mackintosh, 1981).

O sentido usado no trabalho é o primeiro. Nas sociedades capitalistas, o trabalho
reprodutivo é de responsabilidade da mulher. Este fato é visto de maneira téo
natural que ndo é nem mais entendido como trabalho, tornando-se invisivel.
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O papel de gerentes de comunidade pode ser visto como uma extensdo do papel
reprodutivo. S8o as mulheres que se organizam para a reivindicacdo de servicos e
infra-estrutura. Isto é feito para que elas consigam melhores condicdes para poder
assegurar o bem-estar de suas familias. Suas comunidades sdo sentidas como
extensdes da esfera doméstica.

Moser (1987) foi uma das primeiras pesquisadoras a reconhecer este papel nas
mulheres.

“O gerenciamento das comunidades é definido como trabalho desenvolvido na
comunidade, relacionado com a alocacdo, provisdo e gerenciamento dos meios
coletivos de consumo.” (Moser, 1993:34)

E importante que os diferentes papéis que mulheres e homens desempenham sejam
entendidos para que simplificacdes e equivocos na elaboracao das politicas publicas
ndo ocorram e para que se tenham claras as necessidades que advém do desempenho
desses papeis.

2.3. Necessidades de género

Como ja mencionado anteriormente, mulheres e homens desempenham papéis
diferentes na sociedade e, portanto, tém diferentes necessidades.

A conceituacdo de necessidade de género de Moser (1986, 1989, 1993) e Moser e
Levy (1986) ¢é baseada na proposicédo de interesses de género de Molyneux (1986).

De acordo com Molyneux (ibid.), é praticamente impossivel falar de interesses das
mulheres. Elas sdo afetadas por seu posicionamento de classe, étnico e de género.
Desta maneira, ela propde que os interesses que as mulheres tém em comum sdo 0s
interesses de género. Estes sdo aqueles interesses que tanto mulheres como homens

RELATORIO DE PESQUISA N° 31/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 23/44

podem desenvolver em virtude de seu posicionamento social por meio dos atributos
de género. Eles podem ser interesses estratégicos ou préaticos.

Os interesses estratégicos derivam da andlise da subordinacdo das mulheres e da
formulacdo de objetivos para superar esta subordinacdo. Por outro lado, os
interesses praticos sdo aqueles que se desenvolvem como consequéncia das
condic¢Oes da situacdo de fato das mulheres na divisdo do trabalho, de acordo com
género. Devido a esta divisdo, as mulheres sdo as principais responsaveis pela esfera
doméstica.

Deve-se incluir, além da esfera doméstica, a responsabilidade com as suas
comunidades, que ndo podem ser apenas consideradas extensdo da esfera doméstica.
Deve-se levar também em conta a esfera plblica. E importante reconhecer a fluidez
de espacos publicos e privados.

Continuando, os interesses estratégicos sao:

“(...) derivados em um primeiro momento por deducdo, isto é, a partir da analise
da subordinacdo das mulheres e da formulacdo de um arranjo alternativo mais
satisfatorio do que o que existe. Critérios éticos ajudam na formulacédo de objetivos
estratégicos para superar a subordinacdo das mulheres como a aboli¢do da divisédo
do trabalho de acordo com género e alivio da carga de trabalho doméstico e
cuidado com os filhos, a remocéo das formas institucionalizadas de discriminacéo,
0 estabelecimento da equidade politica, liberdade sobre concepcdo e adocédo de
medidas adequadas contra a violéncia e controle masculino sobre as mulheres.”
(Molyneux, 1986:284)

Por outro lado, os interesses praticos de género sdo aqueles

“(...) formulados pelas mulheres que se encontram dentro desta situacdo (condicdes
de fato da subordinacdo na divisdo de trabalho) e ndo a fatores externos. Os
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interesses praticos sdo geralmente uma resposta a uma necessidade imediata e néo
requerem um objetivo estratégico como a emancipacdo das mulheres ou equidade
de género.” (ibid.:284)

Concluindo,

“(...) ja que os interesses das mulheres sdo significativamente mais amplos que 0s
interesses de género e sdo dimensionados em um grau consideravel por fatores de
classe, a unidade e coesdo das mulheres nas questdes de género ndo podem ser
assumidas (...). E ent&o dificil argumentar, como algumas feministas tém feito, que
as questdes de género sdo fundamentais para todas as mulheres, o tempo todo.”
(ibid.:285)

Baseada nesta conceituacdo, Moser (1986, 1993) traduziu interesses de género por
necessidades de género praticas ou estratégicas.

“Na perspectiva de planejamento, esta separacgéo € essencial devido ao seu foco no
processo de planejamento onde um interesse definido como preocupacao priorizada
¢ traduzido em necessidade. Por outro lado, necessidade é definida como o meio
pelo qual as preocupaces sdo satisfeitas.” (Moser, 1993:37)

Assim, necessidades de género sdo aquelas que podem se desenvolver por meio do
posicionamento social tanto de homens como de mulheres ou pelos atributos de
género.

Por necessidades estratégicas sdo entendidas

“(...) aquelas identificadas devido a posi¢cdo subordinada da mulher na sociedade.
Essas necessidades variam de acordo com diferentes contextos. Sdo relacionadas
com a divisdo do trabalho, poder e controle que podem incluir questbes legais,
violéncia doméstica, direitos reprodutivos. A satisfacdo dessas necessidades pode
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ajudar as mulheres a desfrutarem de maior equidade. Elas também provocam
mudancas nos papeéis sociais existentes, desafiando a posicdo subordinada da
mulher.” (ibid.:39)

Ou seja, as necessidades estratégicas, quando atendidas, levariam a mudancas
estruturais na questdo da subordinacdo da mulher e na divisdo do trabalho.

“As necessidades praticas sdo aquelas identificadas pelas proprias mulheres
através da aceitacdo de seus papeis sociais. A satisfacdo dessas necessidades nao
desafiaria a posicdo subordinada das mulheres e nem a divisdo de trabalho de
acordo com género. Elas sdo uma resposta imediata a uma necessidade identificada
em um contexto especifico. Elas sdo praticas pela sua natureza e estédo
relacionadas com as inadequacdes das condigbes de vida como provisdo de agua,
questdes ligadas a saude, emprego.” (ibid.:40)

As necessidades praticas estdo mais diretamente relacionadas a classe (como ja
havia enfatizado Molyneux, 1986). S&do as mulheres de baixa renda que vivenciam
condi¢cBes inadequadas de vida, que dificultam o atendimento adequado das
necessidades de suas familias. Sdo essas mesmas mulheres as responsaveis pela
organizacdo, desenvolvimento e continuacdo de movimentos populares que
demandam a provisao de centros de salde, creches, agua etc. (Machado, 1995).

Phillips (1994) argumenta que os papéis de género sdo interligados a questdo de
classe e que as mulheres vivenciam sua opressdo de modos diferentes de acordo
com sua classe.

Apesar de esta diferenciacdo ser importante por deixar claro que ndo é possivel se
generalizar a respeito das necessidades das mulheres, ela enfrenta alguns problemas.
Primeiro, definir necessidades como preocupacdes satisfeitas é simplificar demais a
questdo. Esta conceituacdo ndo expressa a complexidade e diversidade do universo
das necessidades humanas.
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Mesmo reconhecendo que as necessidades sdo afetadas por questdes de classe, este
ponto ndo é incorporado na conceituacdo. O mesmo acontece com as questdes
étnicas, de credo religioso e faixa etaria.

Em relacdo as necessidades estratégicas, como elas sdo o resultado da situacédo de
subordinacdo em que as mulheres estdo inseridas, o que se entende pelas causas
desta subordinacdo deveria ser apresentado e elaborado. Tendo-se claras as causas
da subordinacdo, a definicdo das necessidades estratégicas que deveriam ser
atendidas ficaria mais clara tendo como conseqiiéncia que a subordinagdo poderia
ser contestada.

Outro ponto é que, muitas vezes, essas necessidades estratégicas ndo estdo claras
nem para as proprias mulheres. Quem as definiria entdo? O Estado através de seus
elaboradores de politicas puablicas? Problematico também seria quando as
necessidades estivessem claras, mas o atendimento de algumas delas poderia
prejudicar a satisfacdo de outras.

Dependendo da situacdo, uma necessidade que, em um primeiro momento, parece
ser pratica poderia, a médio e longo prazos, ser considerada estratégica. Um bom
exemplo é a reivindicacdo de um centro de sadde. Uma necessidade pratica para que
os cuidados com os filhos pudessem ser realizados ou uma necessidade estratégica
para que as mulheres pudessem ter controle sobre seus direitos reprodutivos?

Young (1993), contribuindo para o debate, propbe que a terminologia deva ser
necessidades praticas e interesses estratégicos. Isto porque interesses tém um
significado de conscientizacdo e de coletivo que as necessidades mais basicas nado
tém.

Esta autora ainda aponta para os perigos de uma simplificacdo a que esta
conceituacéo pode levar.
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“Existe o perigo que a utilidade da distincdo entre necessidades praticas e
interesses estratégicos como uma ferramenta de analise e reflexdo se perca devido
a uma utilizacdo mecéanica, ndo dinamica, enfim, como um esquema.” (Young,
1993:155)

3. EQUIVOCOS

Esta parte ira examinar os equivocos freqlientemente cometidos pelas politicas
publicas através da analise de programas, projetos habitacionais.

A apresentacdo foi organizada dividindo-se os “equivocos” pelos diferentes
aspectos dos programas, desde sua elaboracdo até as etapas de implementacéo e
manutencao.

3.1. Elaboracéo do projeto

3.1.a. Critério de elegibilidade

A maioria dos programas tende a definir o grupo-alvo por meio da renda minima,
por exemplo, familias® com renda até trés salarios minimos. A analise de alguns
programas demonstrou que, mesmo que a renda minima exigida seja muito baixa,
muitas familias ndo tém condi¢Ges de se inserir nos programas.

Entre os grupos mais pobres estdo as mulheres chefes de familia. A exigéncia, além
da renda minima, € a comprovacao da renda. Como a probabilidade de a populacédo
de baixa renda estar inserida no setor informal da economia é grande (de novo a

° O termo familia, por ser mais comumente usado no Brasil, ser4 empregado em vez de unidade domiciliar.
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mulher chefe de familia tem mais chance ainda de estar neste setor), a comprovacao
da renda é um pré-requisito que impossibilita muitas familias de participarem dos
programas.

A renda das familias de menor poder aquisitivo ndo € composta apenas pelos ganhos
de cada membro desta, mas € composta tambem pela transferéncia de renda entre
familias. Estudos em El Salvador demonstraram que a renda familiar era aumentada
em um tergo com essas transferéncias (Keare e Parris, 1982).

A estrutura familiar também é um dos aspectos para se definir a elegibilidade dos
participantes dos programas. No caso do Profilurb, projeto Boa Vista, a participagéo
dependia de o candidato ser pai de pelo menos duas criangas (Machado, 1987).

O problema é que se esta assumindo que todas as familias sdo nucleares e que o
chefe é sempre o homem.

3.1.b. Planejamento da &rea e infra-estrutura

O planejamento atual ainda é baseado nas idéias modernistas de cidade. Cada area
da cidade deve comportar uma atividade. Trabalho e moradia foram totalmente
separados. Para garantir que este padrdo de cidade se concretize, 0 zoneamento € o
instrumento usado.

A localizacdo da area habitacional é bastante importante. Dependendo da distancia
de centros de emprego, a mulher pode ficar impedida de trabalhar fora do entorno
da area em que reside.

A nocdo dominante é que as mulheres tém como primeira e principal
responsabilidade a esfera domeéstica. Assim, questdes relativas ao acesso daquelas
ao trabalho tendem a n&do ser consideradas. Como realmente a mulher tem
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obrigagbes domeésticas, se a distancia da area residencial para o trabalho for muito
grande, ela tera de investir um tempo bastante longo para a realizagcdo das viagens, o
que pode interferir no desempenho de outras obrigacdes.

Assim, o planejamento da &rea habitacional deveria contar também com um
planejamento de transporte que levasse em consideracdo as necessidades de
locomocdo das mulheres. Quando existe planejamento do transporte, os dados
necessarios para a elaboracdo de politicas sdo colhidos considerando-se o chefe da
familia como sendo o homem (Fox, 1983), considerando-se ele como tendo o
trabalho remunerado como atividade principal, e ndo a mulher. Consequentemente,
as necessidades de locomocédo das mulheres ou sdo consideradas de maneira restrita
OU n&o 0 séo.

Devido aos papéis de género que as mulheres desempenham, o padrdo de suas
viagens ndo é o mesmo dos homens (Schmink, 1982; Anderson e Panzio, 1986).

“A necessidade de transporte das mulheres pode ser definida como a habilidade de
combinar os seus trés papéis dentro de um periodo de tempo finito. Neste sentido o
transporte ndo s0 pode limitar a habilidade das mulheres em equilibrar seus
papéis, mas pode também afetar o desempenho de cada um deles separadamente. O
servico de transporte inadequado pode afetar a escolha do trabalho produtivo
(limitando seu acesso a um trabalho melhor) e restringir seu acesso a servigos e
atividades necessarias para o seu papel reprodutivo. O resultado, no final, é o
impacto no bem-estar da unidade residencial como também no bem-estar das
préprias mulheres.” (Levy, 1992:107)

Outra questdo também muito importante € que as areas habitacionais sdo planejadas
sem levar em consideracdo que muitas pessoas desenvolvem atividades em casa para
a geracao de renda. Mais uma vez, isto pode ser explicado como conseqiiéncia de
um entendimento de cidade na qual as areas de trabalho tém de ser separadas das
areas de habitacdo. A conseqliéncia é que, por falta de espaco, as pessoas sdo
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impedidas de desenvolver essas atividades. O interessante € que, cada vez mais,
serdo as proprias pessoas as responsaveis para conseguir seus trabalhos. Assim, os
elaboradores tém obrigacéo de facilitar e ndo dificultar que isto aconteca.

No caso do projeto de lote urbanizado de Dandora (Moser, 1992), espagos para o
desenvolvimento de atividades que gerassem renda ndo foram previstos. Mesmo
assim, as mulheres usaram o pouco espaco disponivel e desenvolveram atividades
ditas informais. Quando este fato se tornou conhecido, técnicos, por meio da
municipalidade, tentaram impedir a continuidade destas atividades. De qualquer
maneira, as mulheres continuaram a desempenha-las, pois eram vitais para a
sobrevivéncia de suas familias. Espacos para o desenvolvimento de atividades que
gerem renda devem ser planejados. Eles podem ser espacos para hortas ou criagdes
de animais, por exemplo.

O planejamento das areas habitacionais deve levar em consideracdo que alguns tipos
de desenho favorecem a interagdo social e outros ndo. No caso da realocacdo de uma
area, George, em Lusaka, a nova area foi baseada no desenho quadricular ou grelha,
com uma casa por lote. As mulheres, acostumadas a realizar suas tarefas domésticas
em contato umas com as outras, sentiram muito a mudanca (Schlyter, 1984).

Outro exemplo de desconsideracdo de aspectos culturais é o de El Salvador. Neste
projeto, as mulheres se recusaram a usar 0s banheiros comunais, pois 0S seus pés
ficavam expostos, devido a altura das portas daqueles. O pé é considerado uma parte
muito intima e ndo deve ser exposto (Habitat 11, 1996:2).

O mesmo problema de falta de privacidade ocorreu em um projeto habitacional em
Bangladesh. Neste projeto, os banheiros eram puablicos. As mulheres usavam esses
banheiros antes de o sol nascer ou depois do po6r-do-sol, para assegurar sua
privacidade (ibid.).
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3.1.c. Planejamento da habitagéo

O desenho das habitacbes é baseado em padrées minimos e raramente é adequado
para o desempenho das varias atividades que as mulheres executam.

No projeto Quintas de San Jorge em Cordoba, Argentina, um dos problemas foi a
incorporacdo da cozinha ao espaco da &rea da sala. A cozinha acabou sendo usada
apenas como tanque para a lavagem de pratos. A preparacdo das refei¢cdes se dava
ao ar livre, no fundo das casas (Falu e Curutchet, 1991).

No caso de um programa habitacional na Tunisia desenvolvido com USAID, o
espaco designado para o pétio foi considerado muito pequeno. Como na Tunisia a
vida da mulher € quase exclusivamente confinada a casa (Waltz, 1985), este espaco
muito reduzido causou sérios problemas emocionais nas mulheres (Resources for
Action, 1982).

Ja na Nicardgua, no projeto Sdo Judas, como as mulheres puderam interferir no
desenho dos lotes, elas deram preferéncia para que o espago externo fosse maior,
para que pudessem usa-lo como area para cultivo que serviria tanto para completar a
dieta familiar como para renda (Vance, 1987).

No projeto Orangi, no Paquistdo, como as mulheres, por motivos culturais, tém a
mobilidade restringida, o que as impede de ir a hospitais ou clinicas, um programa
de saude foi desenvolvido por grupos de mulheres para o atendimento da populacgéo
feminina local. O programa compreendia nocdes de higiene, nutricdo, prevencao de
doencas e planejamento familiar (Bell, 1996).
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3.1.d. Financiamento

Devido as dificuldades que familias de baixa renda tém em obter crédito e em
particular mulheres chefes de familia, novas maneiras de obten¢do de crédito devem
ser encontradas. Experiéncia como a realizada pelo SEWA (The Self-Employed
Women’s Association Bank of India - Banco da Associacdo das Mulheres
Autbnomas da India) demonstra que, com condi¢cbes mais flexiveis, mais
condizentes com suas realidades, as mulheres conseguem pagar o financiamento de
suas casas. Como o SEWA assume que a casa tem um papel central nas atividades
de geracdo de renda nas mulheres autdnomas, esta instituicdo elaborou
financiamentos especiais para que elas tivessem condic¢des de obter sua moradia.

“A casa € um recurso produtivo, funcionando em momentos diferentes como
depdsito, como fonte de agua, de eletricidade. Acesso a habitacdo permite a mulher
trabalhar o ano todo, protegida dos ventos, chuva, inundacdes e outras intempéries.
A casa prové seguranca, permite o acumulo de material, produtos e facilita a
articulacdo dos servicos necessarios ao desenvolvimento de atividades rentaveis.
Por essas razdes, o compromisso do banco da SEWA em financiar habita¢6es para
as mulheres de baixa renda esta cada vez mais forte.” (World Bank, 1996:7)

Dependendo do projeto, particularmente os que envolvem autoconstrucdao, pode ser
necessaria a compra de material. Isto pode representar maior pressdo no orgcamento
familiar. Para melhorar esta situacdo, banco de materiais podem ser organizados.

Durante o periodo de construcdo, a renda familiar podera baixar, devido ao
envolvimento no projeto. Quando a renda familiar diminui, as criancas e mulheres
sdo as primeiras a sentir, em particular na diminuicdo da qualidade da dieta (Cornia
et al., 1987). Uma maneira de resolver esta questdo € por meio de subsidios. Esta
solucdo foi tomada no projeto San Judas, Nicaragua, com 6timos resultados (Vance,
1987).
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Mesmo enfrentando condi¢cdes econdomicas adversas, alguns estudos tém
demonstrado que as mulheres tém uma predisposicdo maior em assumir o
compromisso de pagar por sua habitagdo (Chant, 1987).

Algumas instituicGes até tém dado preferéncia para que mulheres assinem o termo
de compromisso de compra e venda da unidade habitacional. Este € o caso da
CDHU. O entendimento é que a mulher e responsavel pelo bem-estar de suas
familias (consequiéncias dos papéis de género). Assim, elas tm como prioritario o
bem-estar destas.

Esta atitude pode evitar que, em muitos casos, a mulher perca o direito a casa que
ela contribui para conseguir. Mesmo com legislacdo que defina direitos iguais de
propriedade para homens e mulheres, quando a mulher tem preferéncia para assinar
0 termo de compromisso, ha, nesta decisdo, o reconhecimento da responsabilidade
da mulher para com sua familia. Nos casos em que ndo héa igualdade de direitos em
relacdo a propriedade, é fundamental que a mulher receba algum tipo de protecéo
legal; caso contrario, no evento da morte do marido, a casa pode ir para o filho mais
velho ou irmdo mais velho do marido (Habitat Il, 1996).

3.2. Implementacao

3.2.a. Construcdo da habitacéo

Em projetos que envolvam autoconstrugdo, deve-se tomar cuidado para que a
estrutura e composicdo das familias chefiadas por mulheres ndo acabem por fazé-las
desistir do projeto.

As pessoas ndo tém as mesmas disponibilidades de tempo ou de recursos. Mulheres
chefes de familia tém de arcar com toda a responsabilidade da casa, com atividades

RELATORIO DE PESQUISA N° 31/1997



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGOES 34/44

de geracdo de renda e ainda tém de participar da construcdo. Provavelmente, seré
mais dificil para elas acompanhar o ritmo das obras. Mesmo as familias nucleares,
dependendo do momento pelo qual estejam passando, podem enfrentar problemas de
acompanhar o ritmo da constru¢do. Uma gravidez, filhos doentes etc. sdo fatores
gue podem prejudicar o andamento da obra. Provisdes para essas situaces precisam
ser planejadas e entendidas por todos os participantes para que os conflitos possam
ser evitados (Nimpuno-Parente, 1987).

A autoconstrucdo pode exigir que os participantes recebam treinamento. Muitas
vezes, as mulheres acabam por carregar agua e areia, ndo participando de outra
maneira do processo de construcdo das casas. Quando treinamento é oferecido, a
tendéncia é que o homem tenha preferéncia. Experiéncias como as das
microbrigadas em Cuba comprovam que, com treinamento, as mulheres podem
desempenhar todas as tarefas do canteiro de obras e construir suas casas (Mathéy,
1992a).

O treinamento das mulheres na area da constru¢do pode ser uma oportunidade de
emprego. Este foi o caso do projeto Kirillapone em Colombo. As mulheres
receberam treinamento em marcenaria, alvenaria, construcdo de telhados (Fernando,
1987) e, depois do término da obras, conseguiram empregos no setor de construcao.

3.2.b. Manutencéo

Devido ao seu papel de gerente de comunidades, a mulher é um ator importante na
manutencdo dos projetos. Para que isto ocorra, a mulher precisa ser envolvida no
projeto desde o seu inicio e durante todas as etapas. Canais de participacdo devem
ser abertos. Contudo, € preciso ter claro que problemas podem ser gerados e que
eles ndo podem ser usados como desculpas para que ndo haja participacgéo.
Problemas podem surgir, por exemplo, quando houver a definicdo de quem fica com
que casa (no caso de projeto de autoconstrugdo). Isto ocorreu no caso no projeto de
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Managua, Nicaragua. As disputas aconteceram, principalmente nesta fase, entre
homens e mulheres. Os homens reclamavam que as mulheres ndo haviam
contribuido tanto quanto eles na construcéo das casas (Vance, 1987).

E necesséario que todos os participantes do projeto entendam que as pessoas tém
disponibilidade de tempo e recursos diferentes para a participagdo nos projetos. Em
relacdo a mulher, sua disponibilidade é restringida pelas diferentes obrigacdes que
ela tem de desempenhar e que sdo assumidas como de sua responsabilidade, devido
as questdes de género.

Os exemplos de equivocos demonstram a necessidade dos elaboradores definirem
com clareza seus grupos-alvo e conhecerem a complexa realidade em que homens e
mulheres vivem.

Pela apresentacdo dos conceitos que informam a incorporagdo de género nas
politicas publicas e dos equivocos cometidos por programas e projetos
habitacionais, é possivel afirmar que a hipotese do trabalho foi confirmada. Ou seja,
0s programas habitacionais continuam trabalhando com suposic¢des equivocadas que
ndo encontram sustentacao na realidade.

V. CONCLUSAO

O trabalho apresentou, primeiro, 0s conceitos empregados para a incorporacdo de
género nas politicas publicas.

O termo género é empregado, pois a construgdo do masculino e feminino se dé
culturalmente, ele é socialmente construido. Por sua vez, os papéis de género déo
origem a diferentes necessidades, que sdo as necessidades de género. E importante a
distincdo entre género e mulher, pois, quando nos referimos a género, estamos
implicitamente falando de mulheres e homens, mas, quando nos referimos a mulher,
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ndo estamos, necessariamente, nos referindo ao género. Esta diferenciacdo é
importante, pois demonstra uma mudanca no entendimento da questdo da mulher e
desenvolvimento. Conseqlientemente, influi na elaboracdo das politicas publicas.
Apesar de as vezes serem empregadas como sindnimos, as perspectivas WID e GAD
tém entendimentos diferentes sobre a problematica da mulher e desenvolvimento. A
diferenca é que WID tem como foco a mulher e suas politicas visam a melhor
integracdo da mulher no desenvolvimento. O foco da GAD € subordinacdo da
mulher ao homem, as relacdes de género. Suas politicas tém a intencao de fornecer
instrumentos para que mulher e 0 homem destruam as estruturas que ddo origem a
situacdo de desvantagem da mulher.

A nocdo de que as familias sdo nucleares; de que o chefe desta é o homem; de que
existe uma divisdo do trabalho no qual a mulher é, fundamentalmente, a responsavel
pela esfera domestica e 0 homem o responsavel pelo sustento da familia e de que, na
familia, existe acesso e controle a recursos iguais entre homens e mulheres ndo
reflete a realidade.

A realidade tem mostrado que a questdo ndo é tdo simples. Diferentes tipos de
familia existem: nem sempre elas sdo chefiadas pelo homem, a mulher, apesar de
continuar a principal responsavel pela esfera da reproducdo, também desempenha
atividades geradoras de renda e geréncia da comunidade. Esses papéis ndo sdo
“naturais”, mas construidos socialmente. As relacdes entre homens e mulheres sdo
permeadas por conflito e constante negociacdo; 0 acesso a recursos naturais,
econdmicos, politicos ndo é igual para homens e mulheres.

Através do que foi apresentado e discutido, pode-se concluir que os elaboradores de
politicas publicas ainda trabalham com suposi¢Ges que prejudicam a elaboragdo e
implementacdo daquelas.

Outro aspecto é que é mais facil para os elaboradores de politicas puablicas adotarem
a perspectiva da WID, pois ela € menos radical, menos baseada no conflito, nas
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necessidades de mudancas estruturais do que a perspectiva da GAD, considerada
radical.

Para que as necessidades de mulheres e homens possam ser atendidas, 0s
elaboradores de politicas publicas precisam deixar de lado as antigas suposicdes,
trabalhar com a complexa realidade que mulheres e homens vivenciam e enfrentar
0s possiveis conflitos e a urgéncia de mudancas. Talvez a incorporagdo de género
seja 0 caminho.
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