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RESUMO

Trabalho voltado para a recuperagido bibliografica do tema da reconstrugdo da
sociedade civil nos anos 90 no Brasil, a luz das dindmicas e interagdes entre
organiza¢des ndo-governamentais, associagOes sem fins lucrativos, fundacdes e
institutos privados. Com base em obras da literatura das Ciéncias Sociais no Brasil,
sdo identificados os perfis quantitativos e qualitativos destas organizag¢des, campos
de atuagdo, limitagdes e vinculagdes com o Estado e o mercado. E também abordado
o significado das ONGs enquanto esfera privada cujas agdes tem o potencial de
superar os efeitos de marginalizagdo econdmica e politica na sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVES

Organizagdes ndo-lucrativas e ndo-governamentais; Esfera governamental e de
mercado; Atores sociais: Sociedade civil e cidadania ativa; Fundos publicos e
privados; Exclusdo social

ABSTRACT

One of the main features of Brazilian civil society in the nineties is the widespread
presence of nongovernamental organizations, religious and secular associations, and
the emergence of private foundations as a social mediator midway state and market
institutions. This research is a bibliographical discussion of the Social Sciences
literature about these organizations, pertinent with their quantitative and qualitative
profiles and scope of actions, identities and future role in the construction of the
active citizenship in Brasil.

KEY-WORDS

Nongovernamental organizations; Nonprofit organizations: Government and market:
Social actors, civil society, active citizenship; Private and public funds: Social
exclusion.
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ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
NA (RE)CONSTRUCAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO BRASIL

(DINAMICAS SUJEITOS E VINCULACOES
ENTRE PUBLICO E PRIVADO NOS ANOS 90)

Ricardo Toledo Neder

I. INTRODUCAO

A partir de 1988 multiplicam as referéncias na produgio académica, midia impressa
e cletronica, sobre um conjunto de agdes conduzidas por organizacdes nio-
governamentais (ONGs) enquanto indicios concretos de um processo de reconstrugao
da sociedade civil no Brasil.'! O surgimento destas entidades é parte de uma
democracia recém-conquistada no pais sem eficdcia, porém, para instaurar
mecanismos que impegam o aumento da pobreza e da violéncia.” Esta (aparente)
disjuntiva entre democracia politica e crise social provocaria o fracassso na reducio
da pobreza e, logo, na superagdo da exclusdo social. Embora este ndo seja o objetivo
deste trabalho, tal disjuntiva é seu pano-de-fundo.

Este trabalho volta-se para a recuperagio na literatura das Ciéncias Sociais do tema
da reconstrugdo da sociedade civil no Brasil, 4 luz do comportamento de alguns
atores ou agentes relevantes incluidos na denominagéo genérica de ONGs. Partimos
do entendimento de que processo de re-invengdo ou reconstrugio da sociedade
civil no Brasil a partir do final dos anos 70 passa pela regulagfo social e econémica

'A midia , por exemplo, descobre as ONGs, apos 1992/94: - entre a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento, no Rio (ECO-92) e a fase pré-cleitoral de 94. Exemplo disto ¢ "0 Brasil organizado
funciona”, matéria de capa da revista com a seguinte chamada interna: “Numa ligfio de eficiéncia ¢ cidadania,
5,000 organizagdes nio governamentais mostram como fazer o pais dar certo”. Veja de 9 de fevereiro de 1994,
* Miguel Darcy de Oliveira, “Crise ou transformagiio? As respostas mudam a pergunta”. (in SANT ANNA,

1993: 143-152)
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dos interesses e conflitos privados a partir da posigdo cldssica da esfera
governamental (prote¢do ao individuo). Tal processo sé pode ser plenamente
compreendido igualmente, pela literatura sobre movimentos sociais (1970/80).
Este trabalho, contudo, ndo elabora estes campos diretamente. Faz, porém. duas
caminhadas complementares. A primeira é orientada pela questdo da construgio de
um espago privado na sociedade também identificado como o da atuagdo de
organizagdes ndo-governamentais,

A indagagdo-chave que orienta esta caminhada é: em que medida temos um campo
conceitual que expressa uma realidade em curso? A segunda caminhada procura
responder a esta questdo, verificando como a bibliografia vem tratando os vinculos
¢ tenses desses agentes, o campo substantivo de suas identidades, aces, iniciativas
e movimentos.

Breve e introdutoriamente, o Tabela 1 sintetiza, a seguir, campos substantivos de
atuagdo de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) apontados pela imprensa:

TABELA 1

CAMPO DE ATUACAO DE 5. 000 ONGs BRASILEIRAS (*)

% CAMPO SUBSTANTIVO DE ATUACAOQO
40 Ecologia
17 Movimentos populares
15 Direitos da mulher
11 Negros e preconceito racial
6 Criangas carentes
3 Prevencgdo e tratamento da AIDS
1 ~ Indios
7 Outros
100

Fonte: Levantamento jornalistico; “O Brasil organizado funciona”. Revisia Veja. 9/2/94

(*) Sem identificagdo quanto aos critérios adotados para o universo, ou dados sobre a origem das informagées
primirias. (pag. 70).
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De maneira geral, isto que a imprensa passou a chamar de organizacdes ndo-
governamentais seria parte de um fenémeno anterior de diversificagao de associagdes
de cidaddos na sociedade brasileira. Conceituada como infra-estrutura polidrquica,
tipica de sociedades onde opera a diversidade na estruturagdo dos centros de poder,
esta diversificagdo estaria representando a ampliagdo da agdo coletiva, movimentos
cooperativos e associagdes de utilidade puiblica (porque sem fins lucrativos) e ndo-
governamentais no Brasil a partir ja dos anos 60.

O autor desta visdo se apoia, entre outros dados, em levantamento de associagdes
civis, registradas em cartorios, nas duas maiores cidades do pais: elas cresceram de
996 em 1960, para 2.553, em 1980 em Sio Paulo. No Rio de Janeiro de 1.093 na
década de 60, o nliimero destas associagdes subiu para 2.498 nos anos 80 (ver Tabela
I1, a seguir). (SANTOS, 1993: 83/84).

Tabela II

Associagdes Civis Criadas nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro por década

- 1993
Cidade/Anos 1920/30 | 1940/50 1960/70 1980 4'
Sdo Paulo 288 752 2.867 2.553
Rio de Janeiro | nd. 188 1.836 2.498

Fonte: SANTOS, Wanderley G. dos. Razdes da Desordem, Rio de Janeiro. Rocco. 1993, Cap. 3. “Fronteiras do
Estado Minimo - indicacies sobre o hibrido institucional brasileiro” {(p. 84). [Dados originais decenais agregados
para o prescnte artigo. Conforme alerta do autor, estes nimeros se referem a registros abertos ano-a-ano. nio
havendo baixa nos registros das entidades que encerraram suas atividades].

Contudo, ndo basta saber que ha ONGs segundo diversos assuntos ou temas
substantivos (como aponta a Tabela I). Também ¢é insuficiente assimilar a uma
infra-estrutura polidrquica, tudo o que se relaciona ao campo do sem fins lucrativos,
€ ndo-governamentais a partir dos registros formais de seus estatutos em cartorios,
pois em ambos os casos perdemos de vista como se movem estes agentes. Ao se

Rrorardrio pe Pesouisa =% 10/19965
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moverem, qual o grau de transparéncia de suas agdes face a outros agentes?’ Qual a
dindmica de a¢do destes agentes no tocante a Operaram a partir desta transparéncia?
Sabemos que, em geral, a possibilidade desta transparéncia se define em torno de
motivos particulares e interesses de grupos.

Quando esses interesses extrapolam os Jins lucrativos, e nédo sdo estritamente
governamentais, é criado um campo de sociabilidade politica cujo cardter piiblico
expressa um potencial espacgo piblico. Um auténtico espago priblico, contudo,
ndo é automaticamente assegurado sendo com base em alguns pré-requisitos.
Dentre eles, o de constituir a vontade de um grupo em fundar algo novo, um ato
politico fundador cuja transparéncia é assumida como condi¢do prévia de sucesso
dos interesses envolvidos. Desta Jorma ndo é por ser coletivo que se define
exclusivamente o espago piblico. Tal agdo € publica, de forma complementar e
necessdria, pela qualidade da agéo politica do grupo, e dos interesses envolvidos,?

Desta forma, a constituigdo de tais espagos publicos no atual quadro no Brasil, nio
pode ser separada da idéia de (re)construgdo da sociedade civil, entendida esta
como a expressdo historicizada de interesses particulares que se articulam em torno
de esferas publicas.

Numa rapida revisdo de questdes em torno do dualismo Estado/sociedade civil no
pensamento politico moderno (sec. XIX/XX) ja foi observado que trata-se de uma
concepgdo carregada de contradigdes e periodicamente sujeita a crises . A comegar
pela idéia amplamente aceita de que o Estado é uma criagdo artificial e recente (sec,
XIV/XV) enquanto o nascimento da sociedade é marcado pelo processo de formagio,
exclusivamente pela via intergeracional a qual adquire frequentemente um sentido
de aglomerado de particularismos. Por isto mesmo, como observa Boaventura de
Souza Santos, ¢ um dualismo que nunca foi inequivoco, pois o principio de separagio
entre Estado e sociedade civil abarca tanto a nogio de Estado minimo quanto a de
um Estado maximo. O pensamento setecetista do qual somos herdeiros, lembra este

"“Transparéncias” ¢ enlendida agui como a qualidade que orienta aos atores na busca de uma das condicdes
bisicas do entendimento com outros agentes, que ¢é ser visivel quanto aos seus fins e propdsitos, e comparecer
em publico para assumir isto como compromisso,

* Acerca da nogdo de espago publico vide "A Condigio Humana" Hannah Arendt (ARENDT, 1972}

Bicarno ToLeno NEDER
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autor, estava imbuida da contradi¢do de que o Estado - como realidade formal - &
condi¢do necesséaria da realidade esponténea da sociedade civil, Dai ser um
pensamento politico que se debate entre libertar as amarras corporativas das
atividades econémicas herdadas do ancien régime, e a dificuldade em definir uma
nova economia politica que ndo dispensa, de forma alguma, a agdo politica
esclarecida e frequentemente ativa do campo estatal. (SOUSA, 1994:105). Nio &
possivel aqui recuperarmos a complexidade que assumiu esta discussio na teoria
politica moderna.

Por ora, importa assinalar a questdo mais recente acerca da “reemergéncia da
sociedade civil”. Nesta vertente (acompanhando a formulagdo de Boaventura de
Souza Santos e Andrew Arato) é possivel identificar pelo menos trés logicas distintas:
(a) a primeira diz respeito a concepgio de sociedade civil segundo a matril liberal
classica, enquanto uma constelag@o atomistica de interesses econdmicos privados -
no¢do dominante no discurso atual do pensamento conservador em sociedades
capitalistas centrais, periféricas e semiperiféricas; (b) a segunda légica ¢ atribuida
a0s novos movimentos sociais (ecolégicos/ambientalistas, feministas, antinucleares,
pacifistas...) que separa-se da matriz liberal ao atribuir a sociedade civil o papel de
“vaso” para experiéncias e tentativas antimaterialistas e pés-burguésas visando a
refundar novos valores identificados com a emancipagdo (em oposigio ao principio
de regulagdo e controle). ( ¢ ) A terceira logica foi a dominante na reflexio e no
discurso das correntes dissidentes no final dos regime socialistas de Estado no Leste
europeu: trata-se de uma sociedade civil socialista diferente das duas concepgoes
anteriores na medida em que ndo ¢ concebida no interior da distingdio e dualismo
entre Estado/sociedade civil.

Atualmente, vemos elementos heterogéneos destas trés logicas presentes no discurso
politico dominante sobre a “reemergéncia da sociedade civil™, De fato, como observa
aquele autor, talvez outra coisa esteja em causa efetivamente no discurso dominante
sobre esta “reemergéncia”, Qual seja: a tentativa de “reajustamente estrutural das
fungdes do Estado por via do qual o intervencionismo social, interclassista, tipico
do Estado-Providéncia, é parcialmente substituido por um intervencionismo
bicéfalo, mais autoritdrio face ac operariado e a certos setores das classes médias

ReEraTorio pE PEsgusa = 10/1996
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(por exemplo, a pequena burguesia assalariada) e mais diligente no atendimento
das exigéncias macroecondomicas da acumulacédo de capital (sobretudo do grande
capital). E inegdvel que a “reemerg6encia da sociedade civil "tem um micleo
genuino que se traduz na reafirmacao dos valores do autogoverno, da expansdao
da subjetividade, do comunitarismo e da organizacio auténoma dos interesses e
dos modos de vida. Mas este micleo tende a ser omitido no discurso dominante ou
apenas subscrito na medida em que corresponde as exigéncias do novo
autoritarismo”. (SANTOS, 1994 110-111).

I1. O PROBLEMA DA AUTO-SUSTENTACAO DAS ONGS
E A EXCLUSAO SOCIAL

Retornando ao quadro, vale observar entidades privadas voluntarias, sob a forma
de associagdes, fundagdes, institutos, organizagdes nio-governamentais vivem em
comum a dependéncia a fundos publicos (governamentais) e a fundos privados
(empresariais ou de fundagbes mantenedoras) nacionais e internacionais.

Os problemas da auto-sustentacfio financeira. administrativa e comunitiria sio
qualitativa e quantitativamente diferentes, em decorréncia de papéis especificos
que desempenham as associagdes, organizagdes ndo-governamentais, e as
instituigdes privadas de utilidade publica (fundagdes) enquanto mediadores sociais
entre as dinamicas proprias da esfera estatal no Brasil e a esfera de mercado.

Grande parte das questdes colocada pela bibliografia revista anteriormente pode
ser resumida, direta, ou indiretamente a uma dimenséo maior: seus autores partem
do suposto de que as dindmicas proprias da esfera governamental/estatal no Brasil
deveriam fornecer o arcabougo politico-institucional e de politicas piblicas, no
interior do qual seriam propiciadas as condigdes de inclusdo social dos excluidos
do mercado.Programas sociais, transferéncias de servico e renda a grupos

vuulnerdveis aos movimentos ciclicos do mercado, protecdo a iniciativas
comunitarias, e demais politicas piiblicas sociais deveriam propiciar a inclusido
social de segmentos e grupos periodica ou permanentemente, fora dos circuitos

Ricampo Toreno NEDER
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mercantis ou produtivos. Esta fungdo protetora de inclusio social, desta forma, estaria
destinada a oferecer um campo propicio a praticas de integracdo a cidadania.

Seu fracasso no Brasil tem levado a pesquisa na diregdo de indagar como se
constitui, articula e se expressa a sociedade civil, como se desenrolam as relagdes
cntre as esferas publica e privada. Em outros termos, estamos diante do
reconhecimento da crise de um duplo conjunto de dispositivos de intervencdo do
Estado contemporaneo. Ora subsumido aos interesses de mercado ora aos demais
interesses ndo-mercantis, ora a ambos, este conjunto de dispositivos de intervenc¢do
foram identificados como politicas alocadoras ou regulamentadoras, e politicas
produtivas.

Esta distingdo (estabelecida, entre outros, por Offe; 1984, 1989: 19-70) pretendeu
relacionar dois tipos de explicagdes para abordar a capacidade do Estado de incluséo
de grupos e classes no sistema social, e o contrario disto, o por qué da ndo-integracgédo
de outros. A primeira dessas explicagdes - politicas re gulamentadoras - diz respeito
ao problema da legitimidade da agio estatal no ambito politico-institucional e
juridico-formal, enquanto regulamentagdo do consenso democrati camente alcangado
(na falta do qual teriamos um retrocesso a um estado pré-contratual). A segunda
explicagdo - politicas produtivas - busca situar intervengdes piblicas que afetam
positiva ou negativamente interesses nos mercados, geram conflitos distributivos/
redistributivos em torno dos recursos materiais. Na sua articulagdo, este conjunto
teria oferecido, até fins dos anos 70/80 - em diferentes sociedades ocidentais - um
dinamismo capaz de garantir mobilidade social e superar condigdes de desigualdade
entre pessoas, grupos e classes sociais.

No primeiro caso, trata-se de um conjunto classico de regulamentagio técnico-
Jjuridica e institucional que norteia a ossatura do Estado-nagdo (o qual se delineia a
partir dos séculos XIIT a X VII) disciplinando as relagdes entre ptiblico e privado
(poderes, formas de governo, regime politico, conflitos de competéncia, mercados
€ concorréncias, limites a monopélios e reservas de mercados).

Recentemente, a partir do século XIX., as formas estatais decorrentes de um conjunto
de politicas regulamentadores do Estado sobre a sociedade e mercados agregaram

RevaTério pe Pesguisa x° 10O/1996
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uma dupla dimensdo-chave: a instancia governamental é simultaneamente locus: 1)
de formagdo de uma vontade coletiva dos interesses de mercado e da produgdo -
consequentemente, /ocus de viabilizagdo dos processos destinados a superar os
obstaculos a acumulagéo privada, e ii) também regulador dos processos de exploragio
economica dos agentes privados sobre a sociedade, em particular no tocante a
ocupagdo, renda, formas de assisténcia aos contingentes excluidos, definitiva ou
permanentemente, do mercado de trabalho sob a forma de desempregados, idosos,
criangas e jovens, mulheres em fase pré-natal.

Essa segunda dimensdo das politicas regulamentadoras passou por um
aprofundamento a partir do quadro contemporaneo (fins do séc. XIX até a IT Grande
Guerra). Inscrevem-se ai novas formas de regulagdo publica, sobretudo no tocante
a0s esquemas previdenciarios, assistenciais e de transferéncias e redistribuig¢do de
renda e servigos para grupos e segmentos sociais (operariado urbano, trabalhadores
e familias rurais, lumpenproletariado) no que viria - apos os anos 50 - a se constituir
como o nucleo do Welfare State: cobertura aos grupos vulneraveis as flutuagdes da
ocupagao e renda, emprego e saldrio, crises entre oferta e demanda de habitagdes,
salide publica e alimentagio.

Nesta trajetoria, politicas regulamentadoras piblicas e sociais geridas pelo Estado,
no bojo daquele modo de regulagdo, passaram a servir de contrapeso ou elemento
de equilibrio politico-legitimador aos investimentos produtivos do Estado direta ou
indiretamente relacionados com a criagdo das condicdes gerais da acumulagio.
Embora estas politicas produtivas ndo estivessem regidas por uma ldgica estritamente
puiblica, ja que seus maiores beneficidrios sdo os empresarios, a expansdo de um
setor produtivo estatal - diretamente enquanto empresas pablicas, ou indiretamente
como fundos publicos - era admitido como uma consequéncia inevitavel dessa
associagdo ou mutualismo entre Estado e mercados. Vale notar que as questdes
relacionadas com a divisdo entre estatal e mercado na sociedade moderna
permaneceram mascaradas por iniimeros ideologemas. Construidos no pés-11 Guerra
estes ideologemas se inscreveram como o conflito soviético/norte-americano, a
polarizagdo entre comunismo/capitalismo e, ndo menos importante, por uma
necessidade ndo-explicitada de mundializagio de mercados identificados com os

Ricarno ToLEno NEDER



EESPIFGVFN’PP - MiucLEo DE PEsqQuisas E PusLicacoes 13/57

paradigmas de desenvolvimento/industrializagdo. Grande parte destes ideologemas
perdeu sua forga classificatoria de posigdes, alinhamentos, mercados e aliangas na
atualidade.

Na medida em que nos aproximamos dos anos 1980/90, este modo regulatério,
cuja simplificagdo acima ndo compromete nossos objetivos, comega a apresentar
problemas ndo apenas nas sociedades avangadas (onde o Estado do Bem-Estar foi
efetivamente desenvolvido) mas igualmente em paises ao Sul, particularmente no
quadro latino-americano e, entre eles o Brasil. O niicleo central da explicacdo sobre
tais problemas tem sido apontado por diferentes autores no fato de que o modo de
regulagdo tipico do Welfure State sustentava-se na legitimidade de difundir a
representagdo da desigualdade social como um fendmeno transitério na vida das
pessoas,

Por um conjunto complexo de transformagdes econémico-produtiva dos mercados
(que ndo € o caso reproduzir aqui) isto ja ndo seria possivel a partir de sintomas em
torno da exclusdo social, verificados em virias sociedades modernas. Ao
contrario dos processos de desigualdade social, a exclusdo estaria se constituindo
€nquanto um processo persistente de agravamento e alargamento totalmente novo
das desigualdades antigas.

“Dessa forma, a idéia de um processo de exclusdo social parece ser
contraditorio com a de uma sociedade moderna, pois ultrapassa
largamente a questéo da desigualdade, néo apenas hierarquizando mas
excluindo os individuos, social e politicamente. A exclusédo social parece
conviver com a possibilidade de um espaco publico de igualdade,
tornando-se, assim, uma ameaga real ao idedrio da sociedade moderna.
Ameaca direta ¢ imediata ao regime democrdtico, mas sobretudo e
particularmente ao Estado de direito”. (NASCIMENTO, 1994:295).
Este autor, ao estudar a configuragdo da exclusio social na Franga e no
Brasil, identifica nos debates locais as representacdes deste termo (o
qual tem sido preferido a outros menos dramaticos como desigualdade,
pobreza ou marginalidade).

Esta representagdo, avalia, esta relacionada com duas esferas basicas: a das mudancas
no mundo trabalho, avassaladoras porém mal compreendidas pelo esfera politica, e
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a esfera da sociabilidade permeada por novos conflitos sociais que ndo articulam ou
identificam adversarios, ndo colocam em confronto atores adversos, “mas provocam
prdticas e mobilizacoes difusas, intermitentes. ambiguas (cuja) expressdo maior
(...} no caso parisiense, é a galera, Jorma de existir dos jovens dos banlieus i)
“novas classes perigosas" porém agora despidas de qualguer utopia em relacao
ao trabalho, mas com uma ponte para as “classes laboriosas “em processo de
estreitamento, sendo de pura e simples extinedo” (NASCIMENTO, 1994:298). O
caso francés, além destas esferas, apresenta sobretom marcado pela questdo da
nacionalidade, conturbada em tempos de crise econdmica e de formacdo da Unido
Européia cujos rebatimentos nio se fazem apenas sobre o Estado, mas também
como fratura de uma ideologia da assimilagio, tida anteriormente como politica
norteadora com os imigrantes, !

L POLITICAS PUBLICAS, ONGS E A CIDADANIA ATIVA

Se nos detivermos numa rapida recuperagdo historica do quadro brasileiro. é no
Estado-desenvolvimentista dos anos 1950/80 onde vamos encontrar um conjunto
de politicas econdmico-produtivas que antes de reforgar a polarizagdo entre interesses
privados/estatais (estado/mercado) justamente promovia seu mutualismo. A via das
politicas regulamentadoras (publicas/sociai s) escolhida, desde os anos 30, recaiu
sobre institucionalizar - portanto, tornando-os coisas semi-ptiblicas - as praticas de
controle sobre as relagdes trabalhistas, sindicais, associagdo operaria e dos meios
empresariais.

Além disso, a idéia de que regulamentar correspondia ao Estado instaurar uma
cidadania regulada pelas profissdes, corporativamente organizadas no mercado de
trabalho, langou nos Gltimos 40 anos de urbano-industrializacio brasileira uma
suspeita sobre a capacidade dos préprios atores da sociedade civil no Brasil vir a
formar auténticas associagdes, entidades, organizagdes autonomas face ao Estado.
ou imunes ao mutualismo acima referido,

" “A mudan¢a na atual conjuntura [rancesa & que “cles™ que poderiam se transformar - ¢ era anteriormente
desejdvel que o fizessem - no “nods” agora sio repelidos, Os cidaddos comuns parccem raciocinar em termos de
que se alguns tém que ficar condenados a ndio ter trabalho, que sejam os imigrantes, os estrangeiros™(Id. Ib.
1994: 209),
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Por inlimeros processos que nio cabe aqui reproduzir, relacionados com a oposi¢io
ao regime politico, 4s mudangas geradas pela acumulagdo e concentragdo de riqueza,
entre outros, ao longo dos anos 70 e 80 ampliaram-se a capacidade e efetividade
das formas organizativas e de associagdo entre pessoas ¢ grupos na sociedade
brasileira em trés dire¢des substantivas: a) direitos humanos. b) direitos sociais e c)
interesses sindicais,

Com isto néio s6 a propria realidade negou fundamentos para a suspeita de anomia
ou incapacidade associativa, mas devido a uma teia complexa de eventos entre
1988/94, inverteu-se a situagdo. Com a acelerada deterioragdo do modo de regulagdo
Estado/esferas publicas/privadas no Brasil, a partir dos tltimos anos da década de
80 a suspeigdo de inviabilidade e incompeténcia voltou-se sobre a esfera piblica
governamental, ou estatal e demais institui¢des relacionadas com o funcionamento
do Estado no Brasil.

No centro deste processo encontra-se uma ampla gama de determinantes, (cuja
recuperagdo € impossivel neste texto); porém, entre eles o que mais se destaca para
nossa discussiio é o fato de a extensio e magnitude da presenga regulamentadora e
das politicas produtivas do Estado terem se constituido assimetricamente. Ou seja,
vale recordar que a mudanga fundamental das politicas regulamentadoras sociais
nos anos 70 foi a constituigdo de fundos piiblicos para execucgdo centralizada entre
Unido e Estados das politicas de saneamento, habitacéo, previdéncia, “integragio
social” a exemplo do FGTS, PIS/PASEP, e o préprio sistema previdenciério unificado.

A pretensdo destas politicas nos anos 70 era a redugdo das desigualdades sociais, o
que ficou muito aquém na pratica: o tamanho das transformagdes macrossociais e
macroecondmicas (translagdo ocupacional, espacial, deslocamento campo-cidade-
regides, densificacdo urbano-industrializacdo acelerada entre 1950/80) dara lugar,
nos anos 90, ao agravamento - e ndo a redugdo - da pobreza.

Estabelece-se, assim, flagrante assimetria; os fundos publicos passam a sofrer
descontinuidade e esvaziamento particularmente nas politicas publicas sociais, mas
igualmente as politicas produtivas sofreram, embora menor, descontinuidade. Até
que, em meados dos anos 80, estas tltimas sdo apanhadas, em contra-méao, pelas
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novas tendéncias de reestruturacdo econémica e tecnologico-produtivas geradoras
de enxugamento ocupacional ¢ deslocamento profissional, cujo resultado é a
impossibilidade (mantidos os padrdes de acumulagdo) de manter os niveis do passado
de ocupagdo e emprego de vastos contingentes das classes trabalhadoras no Brasil.

Associando isso a crise fiscal na arrecadacdo de recursos para financiar as atividades
estatais, a agdo corrosiva de amplas redes de clientelismo e interesses regionais
pressionando gastos sem cobertura, o resultado no campo das politicas puiblicas
sociais € para a dificuldade na superacfio da exclusdo social. Para os economistas
“A exclusao social seria, assim, o resultado do esgotamento do processo de
integragdo social que estava inscrito no modelo economico anteriormente vigente
e cujo desenvolvimento comprometeria o nosso idedrio de madernidade em ascender
ao Primeiro Mundo " (NASCIMENTO., 1994: 300)

Enquanto em paises importantes da Unido Européia, a exemplo da Franga. a questio
¢ saber se os sintomas conjunturais de exclusio social encontram-se em marcha
para s¢ converterem em processo estrutural, no quadro brasileiro as avaliagdes
apontam um caminho mais complexo, com trés interpretagdes:

(1) em certa interpretacdo ¢ afirmada a relag@o de causalidade entre o esgotamento
do modelo de integragdo social do passado e os sintomas da atual crise social. A
idéia de uma construgdo interrompida poderia ser identificada claramente em
autores de filiagdes diversas como Hélio Jaguaribe, Celso Furtado, Cavalcanti de
Albuquerque: “(Jaguaribe) é um dos artifices do discurso de que o modelo
economico, funcionando corretamente, tenderia a eliminar os bolsdes de pobreza
absoluta. Afinal, segundo Cavalcanti de Albuquerque e Renato Villela estes
compreendiam cerca de 40% da populacédo brasileira em 19 7f), sendo reduzidos
quase a metade em 1980. Representacdo em parte partithada por diversos
economistas, sendo a maioria, incluindo Celso Furtado, conforme seu ltimo
trabalho (1992) no qual transmite a nogdo de uma “construcdo
interrompida”.(NASCIMENTO, 1994:300).

(if) noutra interpretagdo ¢ atribuido pouco, ou irrelevante peso ao fracasso do modelo
econdmico, o qual teria apenas desvelado o manto da exclusdo social anterior e
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mais extensa que a crise iniciada em 1981/83. Para autores como Cristovam
Buarque “a “exclusdo social néo é resultado da crise economica. Esta nédo a
criou, apenas desvendou as suas muiltiplas dimensées, dando-lhe maior
visibilidade. Os bolsées de pobreza absoluta persistiam, e tendiam a persistir
com o antigo modelo econémico, mas sobretudo a pobreza relativa crescia. De
toda maneira, o processo de itegracdo era sempre incipiente, convivendo com
um processo, cada vez mais visivel de exclusdo.” (N ASCIMENTO, 1994:301).

(iii) a terceira interpretagéio nos aproxima das raizes do processo de exclusio social
por sua face socio-politica, o que - conforme veremos - nos permite chegar mais
diretamente ao tema do terceiro setor. Trata-se da perspectiva que toma a questio
da reprodugdo da pobreza moderna no Brasil sob a dimensdo da cidadania
fragmentada (dos cidadios plenos, meios-cidadios e ndo-cidaddos) caracteristica
intrinseca da organizagio politica no Brasil. Esta orientar-se-ia, como forma de
bloqueio, por categorias tipicas da vida privada. Sob esta dimensdo, a exclusio
social € subproduto da inexisténcia de um espago piiblico de igualdade, onde nio
s€ concretiza o reconhecimento do “outro” como sujeito. Numa sociedade que
ndo passou pela “revolugdo igualitaria™, onde as relagdes de cidadania sdo tecidas
a partir da esfera privada, o direito é um favor, o conflito, inadmissivel: o outro
sempre visto como desigual. (TELLES, 1992, CHAUT, 1987, MATTA, 1987).
Neste continuo, assinala outra autora, “a desigualdade social tem sido o cartiio
de apresentacdo do Brasil ao mundo, enquanto a nossa moeda para uso interno se
traduz no fetiche da igualdade”. Resultado desta cisdo, ¢é a culiura politica da
dadiva que “sobreviveu ao dominio privado das fazendas e engenhos coloniais,
sobreviveu a aboli¢do da escravatura, expressou-se¢ de uma forma peculiar no
compromisso coronelista e chegou até nossos dias™ (SALES, 1994:26).

A sindrome da cultura politica da dadiva acima mencionada, estd naraiz das relagdes
entre as politicas piiblicas (sociais) e grupos pobres. Embora sob a capa de
reconhecimento de direitos, na sua implementagio, ao fundir-se com praticas sociais
e culturais, as politicas publicas neste campo concedem favores, Nio atendem
efetivamente a direitos, redundando em fracasso na corregdo da desigualdade.
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A cidadania assim concedida é também cidadania regulada que adotou critérios de
seletividade para a mobilidade social. Sob esta orientaciio. nem todos podem deixar
de ser pobres, na medida em que ha uma hierarquia social e politica. Este pressuposto
- que ¢ também uma constatagio - tem conduzido a outro corolario, que ¢ a da
dificil construgao de outra ordem sob esta hierarquia.

Dificil. porém em marcha: interpretada a partir do final dos anos 80 como cidadania
ativa, esta ordem encontra-se em constru¢io sob a forma de uma miriade de
experiéncias em torno do envolvimento direto de grupos, associacdes e movimentos
em busca da superagdo da condigdo de minoridade civil de seus integrantes. O que
vem a ser a cidadania ativa, em termos substantivos? Equivale a soberania popular,
capaz de evitar o falso dilema presente na oposicdo tradicional entre democracia
representativa e democracia direta. (BENEVIDES, 1991:22). Este processo, parece
percorrer dois momentos intervenientes:

a) no primeiro encontram-se 0s mecanismos institucionais de participagdo popular
(regulamentagdo da participagdo popular por meio de conselhos, associagdes,
entidades civis desvinculadas do Estado e das empresas) em suas relagdes com
a ordem politico-institucional na qual opera a democracia representativa, Nio é
objetivo aqui refazer a extensa analise da autora (ib. 1991) na qual discorre
sobre os limites e potencialidades dos mecanismos de participa¢do direta ou
democracia direta para fazer chegar as demandas e direitos até os canais
institucionalizados. Vale apenas mencionar, de passagem, dada sua importancia
crucial para a reconstrugdo da sociedade civil, que a regulamentagio destes
mecanismos ¢ aspecto-chave no Brasil, pois isto representa a consolidagido do
“principio da necessdria e insuprimivel vinculagdo entre a defesa da democracia
semidireta ¢ a consolidagdo das conguistas liberais da democracia
representativa: pluralismo de opinides e de partidos politicos, amplas liberdades
individuais e coletivas, com especial destaque para igualdade no direito
informagdo e no acesso a justica”, (Ib. 1991:19).

b) O segundo momento diz respeito ao principio mesmo da democracia enquanto
processo e criagdo, pois trata-se da “criagdo de espacos piiblicos novos e
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miiltiplos, e ndo na mera ocupagdo de espacos existentes anteriores & pratica
dos sujeitos politicos” (CHAUI, 1988:57 apud BENEVIDES, 1991:19). Neste
momento o essencial reside numa democratizagéio plena: para ndo ficar apenas
no qualificativo figurado ou manipulavel de “popular”, a soberania & permanente
invengdo no sentido forte do termo, isto é, ndo se trata de reivindicar, mas atuar
no momento das propostas e agdes. Este momento é sintetizado por um dos artifices
mais importantes do movimento das ndo-governamentais no Brasil, Herbert de
Souza, ao comentar o papel das ONGs nesta invengdo democratica: “O) papel
das ONGs ¢ pura e simplesmente propor & sociedade brasileira, a partir de sua
posicdo na soctedade civil, uma nova sociedade cuja novidade néo estard no
Jfato de ser brasileira, mas na condicdo e qualidade universal de ser democrética’
(SOUZA, 1993: 140). Finalmente, cabe absorvermos uma licdo de cidadania
promovida pelas organiza¢des ndo-governamentais no Pais: a integracio dos
dois momentos tem como resultado liquido a democracia semidireta, forma sob
a qual melhor se encaixariam as potencialidades para a realizagdo dessa nova
ordem baseada na cidadania ativa.

IV. DINAMICAS, SUJEITOS E VINCULOS ENTRE
PUBLICO E PRIVADO

A literatura mais recente (década de 90) identifica trés sujeitos ou agentes integrantes
de um campo que poderiamos problematizar como possiveis candidatos a fundadores
de um novo espago publico no Brasil (no sentido acima definido) :

(1) As associagdes laicas e religiosas, cujas relagdes com as classes populares no
Brasil datam dos tempos coloniais por meio de tessituras que se recompdem
historicamente em torno dos regimes politicos, das agdes de elites locais e
nacionais e, sobretudo, das politicas do Estado.

(i1) O segmento de fundagdes, institutos e empresas privadas cujas doagdes para
projetos sociais, culturais, de promogio beneficiente e filantropica provém, é
claro, de fundos privados (o que se aplica tanto ao fundo privado empresarial,
quanto pessoal),
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(1i1) As organizagdes ndo-governamentais atuantes no Pais nos ultimos 20 anos
(cujas dotagdes provinham em parte substancial, de fundag@es internacionais,
laicas e religiosas. ndo-governamentais, e de fontes governamentais estrangeiras).

Esta separacdo, heuristica, ¢ arbitraria: as linhas divisorias entre estes trés sujeitos
podem também ser tragos de unido: aquelas e estes sdo ditados pelas conjunturas
histéricas. Porém, entidades assistenciais, organizagdes ndo-governamentais e
fundagdes financiadas com recursos empresariais possuem em comum o fato de
atuarem em projetos comunitarios, humanitarios, filantropicos, de defesa dos direitos
humanos e sociais, articulados ou ndo a politicas publicas sociais (governamentais)
- 0 que estabelece um campo potencial de vinculagdo entre elas.

1. O SEGMENTO DAS ASSOCIACOES ASSISTENCIAIS

O quadro historico, além do conjuntural, do primeiro segmento foi aprofundado por
LANDIM (1993 ¢ 1993a) em pesquisas nas quais delimita este setor sem fins
lucrativos no Brasil, historia suas origens desde os tempos coloniais, mapeia
tendéncias e levanta debates recentes. (Sobre a origem destas institui¢hes, ver
sintese no Apéndice I, ao final),

Para fins de dignéstico do quadro atual, convém recuarmos ao periodo que antecede
a reestruturagdo da sociedade civil em 1946, a fase do pacto populista, e as atuais
vinculagdes e identidades no periodo pds-88. O periodo 1964/84, como se vera
sera de grande importancia: grande parte das orientacoes e formas de atuacio das
hoje chamadas ONGs, nascem no perioda autoritario, sobretudo como apoio aos
movimentos sociais assim denominados em funcéo de seu distanciamento dos orgéos
governamentais. (Para uma caracterizagdo desta fase, v, FERNANDES, 1994: 42-
64).

Os antecedentes deste segmento remontam, contemporancamente, a Revolugio de
1930 e ao Estado Novo. os quais deixaram marcas profundas no segmento de
entidades ndo-lucrativas: amplas regulamentacdes de movimentos classistas,
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implantagdo de politicas sociais previdenciaria e trabalhista sob uma base de
categorias profissionais com participacio tripartite (empregados, empregadores e
governo) a qual sera reproduzida como trabalhismo populista até 1964. Nio sendo
estatais tinham, contudo, carater oficial vinculados que estavam ao reconhecimento
governamental e administrados por titular nomeado pelo executivo federal. Com
base nas interpretagdes tradicionais, a vinculacéo em geral, das associagdes ao Estado
partiam da posi¢do do individuo ou grupo social no mercado de trabalho como
critério de insergdo ou elegibilidade. Dai se seguia a unicidade sindical e a
organizagdo sindical verticalizada por categorias profissionais, tendo a politica
oficial colocado o associativismo sob um rigido sistema de estratificagdo ocupacional
- € ndo sob um codigo de valores politicos. (LANDIM 1993a: 24 et passim).

A autora destaca que “a natureza corporativa e autoritdria do projeto getulista fez
com que os cientistas sociais desprezassem o estudo do papel de um “setor privado
sem fins lucrativo " sempre existente nessa sociedade, com o qual o Estado vai-se
relacionar (ou ndo) ",

Nesta perspectiva, confunde-se muitas vezes regulamentagdo, controle e cooptacgio
com auséncia de cooperagdo. Certamente a obsessdo em torno de um Estado
inopresente tem impedido a visdo e analise de iniciativas e assoclagdes civis
possivelmente existentes. Ao nivel legal, isso é indicado ja em 1935, com a
promulgagdo de lei estabelecendo a Declaragdo de Utilidade Publica como um
mstrumento para a regulamentaco da colaboragdo entre entidades particulares sem
fins lucrativos e o Estado. “Em 1938 ¢é criado o Conselho Nacional de Servico
Socital (CNSS) junto ao qual passam a ser cadastradas as entidades aptas a
receberem subsidios governamentais quando voltadas para assisténcia médica,
amparo & maternidade, prote¢éo & saiide da crianca, asisténcia a qualquer espécie
de doenca (...) "

E de 1942 a criagdo do Legido Brasileira de Assisténcia (atendimento de criangas
de 0 a 6 anos, nutrientes. gestantes e idosos). Nao sendo agéncia prestadora de
assisténcia, em sua origem, mas repassadora de recursos a entidades sem fins
lucrativos, religiosas ou ndo, a LBA formou uma extensa rede de entidades
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conveniadas. A conclusio, segundo a autora, € que a Revolugdo de 30 e o Estado
Novo “reservaram em seu projeto centralizador e autoritdrio um papel as entidades
sem fins lucrativos, sobretudo (...) as religiosas, nos vdrios campos das politicas
publicas (...) isencoes, incentivos fiscais e financiamento governamental a escolas
religiosas, hospitais e obras sociais ligadas a igrejas - afinal o que mais se
estruturara em termos de assisténcia e prestacédo de servicas publicos até os anos
trinta”. (Ib. 1993a:26). No plano do associativismo de carater independente e
politizado arelagdo ¢ de conflito e exclusio: o movimento das numerosas associagdes
antes de 1937 sera abafado. (Ib 1993a:26),

Na fase do pacto populista (1951/64) as relagdes com as entidades assistenciais ou
sem fins lucrativos sdo, em grande parte, tributarias do modelo de centralizagdo de
convénios de presta¢do de servicos do periodo anterior. Mas ha algo mais que se
agrega a 1sto: trata-se de um intrincado jogo de comportamentos - clientelismos,
cooptagdo pessoal e identidade de classe, processo de mobilidade social, politizagdo
das organizagdes sem fins lucrativos e redes de corrup¢do.

Isto revela claramente que qualquer periodo histérico tem suas organizagdes nao-
governamentais. As quais entram em relagdes conflitivas com os padrées dominantes
de arregimentagfo de apoios. A fase histérica entre os anos 50/60 nao escapa disto;
inumeras entidades ampliaram e tensionaram o chamado pacto populista, em diversos
campos. A comegar pelo sindicalismo e associativismo rural. associagdes estudantis
universitarias e secundaristas, movimentos leigos como Agdo Catélica, Movimento
de Educagdo de Base, além de entidades de estudos e pesquisa do tipo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, ou ainda o Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica,
o0 Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, Instituto Cultural do Trabalho (estes trés
ultimos com subvengdes oriundas de fundo privado empresarial - FIESP - ¢
particulares de empresarios individuais).

Atualmente, vale notar que este segmento das entidades assistencialistas e de obras
sociais define de forma hegeménica para os demais agentes ndo lucrativos e nio-
governamentais, as vinculagdes com o Estado. Uma sintese destes vinculos
encontra-se apresentada nos quadros a seguir:
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QUADRO A
Formalizagao dos vinculos com o Estado das Associagoes
Filantropicas no Brasil

Tipo de relagdo Escopo | Instrumentos de | Orgdos
| regulamentagio gestores
Formalizagdo Reconhecimento ‘ Exigéncias: - Cartérios
junto a cartérios e | (i) Constituir pessoa Ministério da
a multiplos 6rgdos | juridica Fazenda/
que administram (i1) Fazer inscri¢o | Receita
taxas e impostos fazendaria/fisco Federal:
[CGC] Instituto

(111) Definicdo do Nacional de

tipo de produgio: Seguridade

atividades patronal Social:

ou prestadora de Delegacia

servigo (Imposto Regional do

sobre Servigos) Trabalho
Prefeitura

Fonte: Cidadania ou Filantropia? Um dilema para 6 CNAS, Sdo Paulo. Niicleo de Sepuridade e Assisténcia
Social da PUC/SP. Caderno 01, agosto 1994, [Modificado para o presente trabalho]

No quadro acima encontram-se identificados os requisitos necessarios para a
constituigéo de entidade sem fins lucrativos, enquanto pessoa juridica, com registro
em cartdrio, cadastro proprio na Receita Federal do Ministério da Fazenda, e
defini¢do do tipo de atividade junto ao INSS (sistema previdenciario) e no sistema
trabalhista (Delegacia Regional do Trabalho). Por fim, caso se enquadre na categoria
de prestadora de servigo, ha exigéncia de registro junto a prefeitura local (Imposto
sobre Servigos).
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QUADRO A.l
Formas de Reconhecimento das Entidades Filantropicas no Brasil

Tipo de relagdo Escopo Instrumentos de Orgdos
regulamentacgido gestores
Identificagdo Obter Matricula Apresentagio
reconhecimento de multiplos
junto ao Conselho documentos
Nacional de ao CNAS que
Assisténcia Social- demonstrem a
CNAS (em paralelo) formalizagdo
ao Estado e e o funciona-
Prefeitura) mento da
| entidade

Fonte: Cidadania ou Filanfropia? Um dilema para o CNAS. So Paulo, Nicleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP. Caderno 01. agosto 1994 {Modificade para o presente trabalho]

O quadro A.1 aponta que a matricula e o registro da entidade - para efeito de
reconhecimento pleno pelo Estado (por intermédio do Conselho Nacional de
Assisténcia Social e de orgdos similares ao nivel dos governos estadual e municipal)
- sec faz mediante a apresentagio de multiplos documentos que atestem o efetivo
funcionamento e as atividades da organizacdio. Um terceiro nivel de exigéncias,
contudo, se apresenta, conforme o quadro A.2 a seguir:
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QUADRO A2
Formas que podem assumir os vinculos entre as
Entidades Filantrépicas e o Estado no Brasil

Tipo de relaciio Escopo Instrumentos de ‘ Orgaos
regulamentagio gestores
Vinculagdo: Qualificagdo do Utilidade publica Ministério da
parceria vinculo para (decreto) Justiga;
obtengdo de Certificado de Estado;
beneficios do Filantropia Prefeitura;
Estado. (Atestado) CNAS:
Relagdo formal do | Convénios e Multiplos
contrato de Contratos orgdos
prestacdo de federais,
Servigos estaduais e
municipais;

Fonte: Cidadania ou Filantropia? Um dilema para o CNAS. Sio Paulo. Nicleo de Seguridade e Assisténcia
Social da PUC/SP. Caderna 01, agosto 1994 [Modificado para o presente trabalho]

Os dados acima apontam para a qualificagio que pode assumir este vinculo: titulada
(ou portadora de um titulo de reconhecimento que habilita a entidade a receber
beneficios do Estado) e de parceria, enquanto relacdo formal segundo o tipo de
contrato para prestacao de servigos, No primeiro caso, a entidade deve ser declarada
de utilidade piiblica (por decreto federal e/ou estadual) que titula a entidade como
de servigo piblico ndo-governamental. No segundo caso, ha o certificado de
filantropia que é habilitador da entidade para participar de contratos, projetos
ou convénios. Em ambos os casos, isto implica em vinculos formais com o Ministério
da Justiga, governos estaduais e municipais e apresentacio de documentacio
correspondente a varios ¢rgdos federais (inclusive o CNAS) estaduais e municipais.

O quarto nivel, discriminado no quadro A.3, a seguir. aponta para o tipo de
beneficiamento a que pode fazer juz estas entidades:
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QUADRO A3
Beneficios outorgados as Entidades Filantropicas no Brasil
T
Tipo de relacio Escopo Instrumentos de Orgaos
| regulamentagio | gestores
I | : o]
Beneficios Obtengdo de Cessdo: Registro junto
‘ iIsengdes e Doagéo; a multiplos
beneficios devido Subvengio; orgios fede-
a condigdo de Isencgdo: rais e esta-
entidade Imunidade; duais e muni-
filantropica cipais que
estipulam
Impostos,
taxas e
concedem
beneficios.

Fonte: Cidadania ou Filaniropia? Um dilema para o CNAS. Sdo Paulo. Niicleo de Seguridade ¢ Assisténcia
Social da PUC/SP. Caderno 01. agosto 1994, [Modificado para o presente trabalho]

A obtengdo de beneficios decorrentes da condigdo de entidade filantrépica envolve
cinco modalidades de privilégios: cessao, doacdo, subvengdo, imunidade e isengédo
(cada uma envolvendo tipos especificos de beneficios relacionados a bens moveis e
imoveis, recursos de heranga e pecunidrios, verbas publicas e privadas, taxas e
impostos),

As organizagdes civis englobadas reguladas por estes vinculos compdem um
universo extenso e matizado no Brasil: sdo 219.559 mil entidades (incluindo
sindicatos, federagdes e confederagdes). A seguir € qualificado este niimero de
associagdes sem fins lucrativos no Brasil (discriminando a participag¢do de dois
estados, ndo apenas mais populosos, mas onde a sociedade civil encontra-se mais
diversificada e atuante, caso de Sdo Paulo e Rio de J aneiro):
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TABELA 111
NUMERO DE ASSOCIACOES, FUNDACOES SEM FINS LUCRATIVOS E

SINDICATOS - BRASIL - 1991

Classe de Associagdo

BRASIL

_ I
SAQ
PAULO

RIO DE
JANEIRO

%
TOTAL

FUNDACOES (Beneficentes,
assistenciais, culturais,
cientificas ¢ educacionais

€ outras)

11.076

2.125

1.003

ENTIDADES RELIGIOSAS
(Conduzidas por missdes ou
igrejas de qualquer credo)

29.473

#8818

4. 840

13,4

ASSOCIACOES
(Assistenciais e beneficentes,
culturais/cientificas; esportivas
€ recreativas, de empregados,
d¢ empregadores, profissionais
autbnomos e liberais, outros)

169.260

41 688

14.444

Eira

¢ empregadores nos setores
primario, secunddirio e
terciario; autdnomos ¢ liberais)

SINDICATOS (De empregados .

7674

1.321

378

T

FEDERACOES (Religinsas,
cultuarais/cientificas e
educacionais; esportivas, de
empregadores e de
empregados, profissionais
autdnomos e liberais, outras)

1.451

253

188

0,6

CONFEDERACOES
(Religiosas, esportivas, de
empregadores,de empregados,
profissionais auténomos

e liberais, outros)

&1

101

0,3

TOTAL

218.559

54.266 ‘
[25%]

21.163
[10%)]

100,

Fonte primaria; Receita Federal, Ministério da Fazenda. margo de 1991, Apud: LANDIM, Leilah (1993a)
“Para Alem do Mercado e do Estado? Filantropia ¢ Cidadania no Brasil”. Instituto de Estudos da Religiio.
Serie Textos de Pesquisa, junho 1993, (Dados condensados para o presente artigo).
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Como se pode deduzir deste levantamento, o (amplo) conceito de associacdes sem
fins lucrativos engloba efetivamente dois tipos legais de organizacdes: associacoes
e fundagoes. O que separa uma da outra? Primeiramente, o fato de as associagoes
serem a reunido de um grupo de pessoas (particulares) visando a consecugdo de
objetivos ideais. As fundagdes, ao contrario, constituem um conjunto de bens
personificados a partir da vontade de um instituidor particular ou do Estado para
um objetivo ideal visando ¢ utilidade piiblica.’ Além destas diferengas destacam-
Se outras: o patrimonio de uma fundacéo é fornecido pelo instituidor, enquanto
que nas associagdes ele ¢ constituido pelos associados. Nas associagdes seus
estatutos ou fins podem ser alterados pelos associados: nas fundagdes seus estatutos
ou fins sdo imutéveis e seus administradores limitam-se a conserva-los ou realiza-
los. O funcionamento ou gestdo destes duas espécies de entidades também
apresentam diferengas. A tomada de decisdes entre os membros das associagdes é
um processo de deliberagdo livre (seus orgdos sdo dirigentes ou dominantes). Nas
fundagdes as decisdes on resolugdes sdo previstas pelo instituidor (seus orgdos sdo
servienies).

Em termos juridicos, fundacgdes e associagdes consideradas de utilidade publica,
sao regidas pelo direito privado (mesmo fundagdes instituidas pelo Estado e com
subvengdes deste, mantém autonomia administrativa e financeira). Como se constata
na Tabela III, acima, associagdes ndo-religiosas e fundagbes no Brasil eram
dominantes, no inicio dos anos 90 (e continuam provavelmente): juntas reuniam
262 mil entidades (81% do universo). Se somarmos a este subgrupo as associacdes
religiosas isto significa a quase totalidade: 94,6% do universo. (O restante é o
segmento de sindicatos, federagdes e confederagdes de empregados, empregadores,
religiosas, profissionais auténomos e liberais que reuniam 9,5 mil entidades).

Provavelmente, os nimeros seriam outros se considerarmos a dimensio da
transparéncia (mais visivel) dos seus objetivos ou fins de associagdo e de fundacio.

A titulo de exercicio qualitativo de tipologia, poderiamos identificar alguns grupos
de interesses mais homogénos entre o universo de 2195 mil entidades:

* “Entidades Sem Fins Lucrativos”, Sio Paulo. 10OB Informagdes Objetivas. Suplemento Especial no. §, agosto
de 1983, (p. 04),
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ORIENTACAO

PREDOMINANTE TIPOS DE ENTIDADES

QUANTO AOS FINS

a) Beneficéncia e Igrejas, obras sociais religiosas, missdes religiosas,

filantropia religiosas filantropia religiosa, associagdes comunitarias
e escolas religiosas.

b) Beneficéncia e Associagdes civis, obras sociais particulares e

filantropia seculares comunitarias,

¢) Fins educacionais. Fundagdes, Universidades, Escolas, Colégios,

culturais e satide hospitais.

publica/atengdo

meédico-hospitalar

d) Defesa de interesses = Sindicatos, federagdes e confederacdes,

profissionais associagoes e grémios profissonais.

e)Atividades Clubes profissionais, amadores, comunitarios.

desportivas

Em sua maioria, as entidades a), b), ¢) vivem dificuldades de auto-sustentagéo,
entendida enquanto capacidade de captar recursos de forma combinada com a geragio
de projetos visando a ocupagdio e renda dos beneficigrios. Grande parte destas
entidades - entre elas as fundagdes - sempre dependeu das dotagdes do Estado
brasileiro para suas atividades, e em menor magnitude das doagoes particulares,
Estas dificuldades se agravaram apés 1990, Coincidindo com a amplia¢do do
movimento de reconstrugdo da sociedade civil a partir de 1988, irrompeu uma série
de denincias sobre redes de corrupcdo montada por falsas entidades assistenciais.
Muitas destas entidades sdo apontadas como mdfias pela grande imprensa, criticadas
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por dirigentes da ONGs de desenvolvimento social como entidades pilantropicas,

¢ mencionadas por titulares do judiciario como quadrilhas sem qualquer controle
do Estado.?

As relagdes entre entidades nao-lucrativas e os fundos publicos, deterioram-se: as
dentincias envolvem esquemas de destinacdo de verbas publicas com a intermediagio
de ancis parlamentares e burocraticos dos ministérios da drea social. Tornam-se
publicos os nomes de parlamentares que davam cobertura a falsas entidades
assistenciais e de obras sociais, registradas como sem fins-lucrativos, para captar
dotagdes piblicas sem transferéncias de servigos aos beneficiarios finais. (A agravar
este quadro, encontra-se a auséncia de uma sistematica de avaliagdo das entidades
e de desempenho de suas atividades nas agéncias mantenedoras publicas e privadas).

Em fins de 1994 deflagrou-se entre as associacdes mais representativas deste
segmento, movimento com propostas para redefinir uma “nova regulacio das relagdes
entre o Estado e as Entidades Privadas sem fins lucrativos no Brasil”. Subscrito
pelos demais sujeitos (ONGs, fundacgdes empresariais ¢ associacdes nacionais de
entidades assistenciais) o documento é uma pauta de compromissos no qual faz um
elenco de sugestdes para reestruturar os vinculos entre Estado e entidades
assistenciais, entre elas a de “eliminacdo total dos registros e certificados
existentes " com a subsequente “criagdo de um cadastro iinico nacional formado a
partiv de um procedimento de registro (e verificacdo da existéncia e efetivo
Juncionamento) a cargo de estados ou municipios, que ndo deveria gerar nenhum
tipo de direito ou beneficio, sendo a possibilidade de participar, em processos
abertos de participagdo, em programas governamentais”, (ASSOCIACOES, 1994),
O documento foi enderegado aos dirigentes do programa Comunidade Solidaria.
Langado no inicio do governo Fernando Henrique, o “Comunidade Solidaria”
exemplifica a transcrigiio inacabada no campo do combate & miséria no Pais. Foi
inicialmente langado como uma remodelagido do quadro das relagdes entre as
entidades assistencialistas tradicionais laicas ou religiosas no Pais, e os circuitos

*V. a propdsito, arligos, cujos titulos sio sugestivos: “Betinho critica agdo de grupos pilantropicos”( Estado de
5. Paulo, 22.11,94); “Criticada agio de ONGs com menores no Rio™(1dem, 21.11.94); “Revelada ‘industria ' de
entidades fantasmas™(idem, 21.11.94); “Juiz denuncia ‘mafia’ das ONGs™ (Jornal da Tarde, 22.8.94):
“Quadrilhas saqueiam verbas para infancia™ (O Estado de Sdo Paulo, 22.12.93); “Entidade ¢ acusada de desviar
verba destinada a meninos de rua”™ (0 Estado de Sio Paulo. 19.9.93).
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oficiais das dotagdes governamentais ( parte do orgamento social ). Entretanto. em
termos de politicas publicas, a identidade do Programa ¢ ainda indefinida ( em
outubro de 1995 ). Foi montado em torno de seis areas de atuagdo prioritaria com
base num “mapa da fome” entre 1.500 munici pios brasileiros: com verbas da ordem
de 2,0 a 4.0 bilhdes de reais, a coordenagdo do programa pretende estabelecer um
conjunto de procedimentos de acompanhamento destes recursos destinados as
entidades locais. Ndo podendo ser um programa distributivo direto ( do tipo renda
minima ) ¢ politica para o segmento de entidades assistenciais no sentido de financiar
a fundo perdido. bens e servicos gerados por entidades comunitarias e associ ativas,
desvinculadas do sistema de politicas publicas.’

2. AS FUNDACOES DE UTILIDADE PUBLICA E DE
DIREITO PRIVADO

Como se insere neste quadro a identidade do segmento das 11 mil fundagdes
mantidas com subsidios de fundos publicos e por doagdes filantropicas dos
empresarios? Dada sua vinculagdo estreita a cultura da filantropia brasileira, cuja
marca registrada é o mecenato individual de CMPresarios ou grupos empresariais,
fundagdes e institutos tém se interrogado acerca da sua propria identidade.

Num dos primeiros bancos de dados sobre esse segmento, seus componentes foram
subdivididos em trés grupos: fundacdes, institutos e empresas que realizam doagdes
para projetos sociais. O diretério conhecido como “grupo GIFE” foi produzido entre
1993/94, como parte de um movimento de aproximagéo entre as fundagdes mais
dinamicas por meio da aglutinacdo das demais. Esta aproximagdo culminou com a
constituic@o de uma entidade juridica de direito privado, a Fundagdo GIFE. cujo
funcionamento a partir de 1995 configura uma espécie de camara técnica do setor
privado para definir posigdes comuns e até mesmo politicas para a aplicacdo dos
fundos privados.® Por este processo o segmento parece estar constituindo uma

"V. acerca do programa: “Programa de Combate # Fome e 2 Pobreza: A Comunidade Solidaria” { Texto extra-
oficial: grupo de IPEA, 1995. mimeo ), “Primeira fase do programa atinge 156 cidades”, Folha de S Paulo, 10/
5/93 ( p. 18 ): "0 que Esperar das Comunidades Solidarias?” Silvio Caccia Bava, Jornal da Campanha contra
Fome. 530 Psulo (p.4);

* A propésito v. artigo “Os 28 Bilhdes da Violéncia e a Cidadaniy”. Ricarde T, Neder (Folha de 8. Paulo, 2
de junho de 1995, pag. 3.2)
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identidade coletiva antes inexistente. Foi a partir dai que problemas comuns de
gerenciamento de recursos, identificagdo de prioridades, dificuldades no

relacionamento com a populagdo beneficiaria, auséncia de politicas estratégicas
passaram a ser diagnosticados pelo grupo.

Os dados que se seguem, dizem respeito - comparativamente ao universo das 11
mil fundag¢des no Brasil - a apenas um pequeno niicleo de 48 fundagdes, institutos
empresariais e empresas que constituem o GIFE, e a suas caracteristicas marcantes,

(1)Publico-alvo - A primeira distingdo basica ¢ quanto ao publico-alvo atingido pelas
agoes deste grupo, uma vez, por se tratar de entidades ligadas a empresas, tem-se
como senso comum que elas privilegiam o piblico interno (funcionarios).
Entretanto, algo pode estar mudando. Pelos dados da Tabela IV, a seguir, constata-

se que 86% dos trés segmentos atuam com piiblicos externos a seus funcionarios
¢ familiares.

TABELA IV
Fundagdes, Institutos e Empresas integrantes do GIFE que aluam com projetos
sociais privados no Brasil e destinacdo dos recursos segundo publico interno e
externo - 1994

[ | |

ipo de entidade Numero Destinagdo de Projetos
por publico-alvo*
Interno Externo
Fundagdes 29 8 | 27
[28%] [93%]
Institutos 07 1 7
[14%] C [100%]
Empresas 12 5 5
[41%] [41%]
Total 49 14 42
[29%] [86%]

Fonte: GIFE. 1994. Grupo de Institutos, Fundages ¢ empresas. Banco de Dados da Fundagio Emilio Odebrecht.
Salvador, 1/3/94. (mimeo) (*) Contagem cumulativa: a entidade pode ter ambos os campos de atuagio
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Complementar e cumulativamente, 29% destas organizagdes atuam para, ou com
funciondrios. Entre as Fundacgdes e Institutos o percentual que trabalha com a

comunidade e grupos sociais externos a funciondrios eleva-se para 93% e 100%,
respectivamente.

Entre o segmento das empresas é onde podemos encontrar o perfil mais tradicional
de atuagdo para os funcionarios: 41% das empresas mantinham atividades de
envolvimento extra-funcional para seus empregados. (Os dados originais nio
permitem qualificar melhor igual percentual para atividades externas; em geral se
destinavam a comunidade externa a unidades do grupo empresarial).

(11) Recursos - Considerando os recursos or¢amentérios disponiveis por estas
organizagdes para suas agdes em projetos sociais em 1993/94, 29% tiveram
dotagdes acima de 1.0 milhdo de dblares. 24% tiveram orgamentos na faixa de
ate 500 mil dolares e 18%, na faixa de 500 a 1.1 milhdo de doélares. Uma
quantificagdo aproximada do montante de recursos mobilizados por estas
entidades, permitiria, grosse modo, estimar um volume de recursos em torno de
10 a 50 milhdes de délares em circulacdo neste circuito.

TABELA V
Fundagdes, Institutos e Empresas integrantes do GIFE que atuam com projetos

sociais privados por faixa de or¢amento dos recursos
Brasil - 1994

Tipo de entidade | Nuimero N. D.(*) Faixa de orgamento (Mil US$)

100-300  501-1,000 + 1.001

Fundacdes 29 5 5 g
Institutos 07 1 0 1
Empresas 12 2 0 4
Total 40 18 12 5 14
[100,] [29%] [24%] | [18%] [29%:]

Fonte: GIFE, 1994. Grupo de Institutos, Fundages e empresas, Banco de Dados da Fundacgio Emilio
Odebrecht. Salvador. 1/3/94. (mimeo) (*) N.D. = Informacio Nio Declarada
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O campo de aplicagio destes recursos é heterogéneo, embora gire em torno de um
leque limitado de opg¢des. Considerando apenas as fundagdes, que em principio
tém maior autonomia face as suas mantenedoras, sua atuagdo estd bastante
concentrada em financiamento de atividades relacionadas a satde ¢ educacdo
(envolvendo agdes assistencialistas, filantropicas, bolsas de estudo, apoio a hospitais
¢ entidades comunitérias); e ao fomento a ciéncia, cultura, artes e esportes. Estes
trés campos compdem o niicleo das agdes também dos institutos e empresas, como
¢ discriminado na Tabela VI, a seguir:

TABELA VI
Percentual aproximado dos campos de atuacdo das Fundacdes, Institutos e
Empresas integrantes do GIFE segundo grande 4reas.

Brasil - 1994
Areas Fundacées Institutos e
Empresas
{N=29} {N=138}
Saude 24% 50% b
Educacido 51% -55 %o
Materno-infantil | 17% L 11% ]
Crianga e adolesc. 17% 27%
Pobreza rural 17% 11%
Pobreza urbana | 17% 12%
Ecologia | 17% 39%
Ciéncia, Cultura e | 58% 72%
Artes, Esportes

Fonte: Fonte: GIFE. 1994, Grupo de Institutos, Fundagaes e empresas. Banco de Dados da Fundacio Emilio
Odebrecht. Salvador, 1/3/94. (mimeo) (*) N.D. = Informagdo Niio Declarada
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(1ii) Gestéo interna - Do ponto de vista da gestdo interna das entidades deste
segmento, um dos poucos dados disponiveis para todo o universo (mais adiante
vamos discutir problemas de gestdo para um grupo menor) € o formato do quadro
de dire¢do, coordenacio e execugdo (quadro organizacional). Os dados da Tabela
VII, a seguir, revelam como se estruturam internamente de fundagdes e institutos
(excluimos as empresas onde nio ha praticamente autonomia do setor para

formular politicas):;

TABELA VII

Organizagdo formal das Fundagdes e Institutos integrantes do GIFE segundo
tipo de composig¢do da direcio, coordenagdo e execugio

Brasil - 1994

1 Tipo de fungio

Fundagdes

Institutos

1. Quadro diregdo

(presidente, vice, dirctores)

Disp&em 26
Nio dispdem 3 I
Total 29
2. Coordenagio Fundagdes Institutos
técnico-cxecutiva
(administrativa, de projeto,
| programas, financas)
Dispdem " 18
Mio dispdem 11
' Total 29

3. Quadro operacional

Fundagdes

Institutos

Dispdem

2

Néo dispdem 27 =
Total 29

4. Consclhos Fundag¢des Institutos

 Nio opera com conselhos 19

Opera com conselho 10

Total 29

Fonte: GIFE. 1994. Grupo de Institutos, Fundagdes ¢ empresas. Banco de Dados da Fundagio Emilio
Odebrecht. Salvador, 1/3/94. (mimeo) (*) N.D. = Informacgio Nio Declarada
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O primeiro dado que sobressai é a presenga ainda timida de estruturas decisorias do
tipo “conselhos”. Entre as Fundagdes apenas 10 contavam com este tipo de instancia,
cuja importéncia, vale ressaltar, é fundamental para assegurar transparéncia das
agdes entre um maior nmiimero de voluntdrios ao mesmo tempo que desempenham
o papel de multiplicadores de apoios junto a comunidade, Estado e outras
organizagoes sem fins lucrativos. Entre os Institutos do grupo GIFE apenas um
conta com conselhos em sua administragdo, revelando a pouca autonomia deste
tipo de entidade ligada a empresas.

No tocante a pessoal técnico e de gestdo administrativo-financeira, de programas e
projetos, nota-se que o nimero de Fundagdes (11 casos dentre 28) com este tipo de
segmento € proporcionalmente maior do que os Institutos (1 caso entre 7). Isto
indica claramente uma maior profissionalizagdo de quadros técnicos e de gestdo
entre as Fundagdes. A maior parte das entidades por nio implantar programas ou
projetos, sendo basicamente mantenedoras, nio dispdem de pessoal para execugdo
dos trabalhos externos.

Coerente com os dados acima, a maior parte das Fundagdes e Institutos conta com
pessoal exclusivamente na diregio (presidentes, vices, diretores) o0 que nos permite
afirmar - em face do nimero restrito destes cargos - que é pequeno o nimero (entre
3 a 5 pessoas) dos que dirigem e repartem os destinos destas entidades.

Dai uma conclusdo inevitavel: contando em maior peso, com pessoal de diregdo,
relativamente pouco pessoal na gestdo de programas e projetos e administrativo-
financeiro, além do fato de poucas entidades contarem com conselhos mais amplos,
Fundagdes e Institutos padecem de uma série de problemas na formulagao de politicas
mais amplas para a comunidade e relagdes com governo e entidades similares,

Os elementos a seguir, discutem estes e outros aspectos com mais detalhes. levando
em conta sondagem realizada em 1994, entre um subgrupo de 17 Fundagdes e
Institutos do GIFE:

Qual a atuacdo estratégica das entidades?
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Metade do universo pesquisado (n=17) atua sob uma diretriz: mantém projetos e
recursos proprios, combinando este perfil com financiamento a atividades de
terceiros. A outra metade se subdivide, por igual, entre um grupo que somente opera
projetos proprios e outro que exclusivamente financia projetos de terceiras entidades.

Qual a prioridade de atuacdo programdtica?

A pesquisa indicou que a 4rea de atuagdo predominante onde se insere o maior
numero de projetos, conforme apontado acima, ¢ o atendimento crianga e
adolescente. Com relagdo a drea prioritaria das entidades, verifica-se que a atuagdo
esta voltada para um bloco comum - os programas de educagdo formal, educacao
tecnica (criangas e adolescentes) e desenvolvimento comunitario, além de bolsas e
prémios para artes, ciéncia & tecnologia e cultura. As areas de atnagdo suplementar
(segunda e terceiras prioridades) apontam modalidades de intervengdo sistematica
na area da promogdo a projetos de satide, planejamento familiar, meio ambiente.
terceira idade, patriménio e ecologia.

Quais os critérios decisivos para a sele¢do de projetos? Quem decide
as critérios?

A maior parte dos entrevistados (10 entre 17 respostas) apontou que os critérios
mais relevantes para a escolha de projetos envolvem uma preocupagdo com o
atendimento das necessidades comunitarias, junto as quais as entidades atuam,
principalmente quanto & possibilidade de geracdo de renda. Em segundo lugar
comparecem as razoes relacionadas ao papel de multiplicador de agentes e interesses
em torno de outros projetos, ¢ desenvolvimento de tecnologias apropriadas &
comunidade. A sondagem buscou saber como estes critérios sdo definidos: em igual
proporgdo de respostas, compareceu a instdncia da presidéncia/diretoria como
exclusivamente responsavel por esta definigio (6 respostas), assim como o conselho
curador da entidade (6 respostas). Em casos minoritarios, estes critérios sdo definidos
por equipe técnico-operacional (1 caso), ou comunidade cientifica (1 caso) ou por
consultores externos com a participa¢do destas outras instancias (1 caso).

Recursos Humanos disponiveis
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A maioria das entidades pesquisadas tem equipe propria para conduzir suas
atividades, sendo que dentre 10 casos, apenas trés tém equipe exclusiva e permanente,
As outras 7 entidades combinam recursos humanos de terceiros, parcerias com o
setor publico e privado e com a propria comunidade. Cinco entidades declararam
N&0 possuir equipe propria; estas operacionalizam os seus trabalhos através de
contratagdo de terceiros, funcionarios da empresa € parcerias com a comunidade,
com o setor publico e privado.

Indagados quanto ao tamanho das equipes de dire¢do, planejamento e execugio, a
maioria dos entrevistados declarou que tem entre 1 a 5 pessoas na diregdo, 1 a 6
pessoas no planejamento. Para 15 (das 17) entidades, o nimero de pessoas na
execugdo situa-se entre 0 e 30 membros (os dois casos restantes tém ate 100).

Dificuldades e obstdculos na gestdo dos projetos

Os métodos mais comuns de avaliagdo de projetos das entidades sdo uma combinacgéo
de trés procedimentos: relatério, entrevistas com os beneficidrios e elaboragio de
indicadores a partir dos dados levantados (5 casos). As demais respostas situam um
quadro heterogéneo: as avaliagdes sdo feitas exclusivamente com base em relatérios
(2 casos), reunido de avaliagio exclusivamente ( 2 casos), somente pesquisa (2
casos) ou ainda ndo existe nenhum procedimento sistematico de avaliagdo (3 casos).
Apenas trés entidades apontaram uma combinagdo mais integrada entre reunido de
avalia¢do, com pesquisa e indicadores.

As principais dificuldades enfrentadas pelas entidades surgem em duas fases. A
primeira € o momento de sele¢do dos projetos (3 casos), no processo de tomada de
decisdes considerado lento e centralizado, permeado de conflitos de interesse, falta
de articulagdo entre pessoal de decisdo, execucdo e voluntariado (5 casos). Ha ainda
a inexisténcia, ou deficiéncia de um sistema de informacgdes. A segunda fase é de
planejamento, quando as dificuldades dizem respeito a falta de envolvimento e
sensibilizagdo do pessoal voluntario ou distanciamento da comunidade (4 casos).
Para algumas entidades o problema é a propria inexisténcia de planejamento (3
casos). No campo da execugdo as dificuldades apontadas referem-se a falta de
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recursos humanos e materiais, sistemas administrativos e de informagdo para conduzir
os trabalhos (4 casos). e ainda deficiéncias da politica de sensibilizagdo do pessoal
voluntério na comunidade (4 casos).

Obtencdo de Recursos

As principais dificuldades no processo de obtengdo de recursos foram atribuidas a
falta de conscientizagdo ou de politicas de sensibilizagdo do empresario (4 casos).
Em dois outros casos, a insuficiéncia de recursos € devida a um ou mais
complicadores: instabilidade econdémica. morosidade na liberagdo dos recursos, ou
ainda excesso de burocracia associada a falta de estrutura organizacional para

acompanhamento de sistemas de fundos compartilhados das entidades com a
mantenedora. ?

3. AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS: O
CENARIO DOS ANOS 80 E 90.

A partir dos anos 70/80, este espectro de organizagdes sem fins lucrativos tornou-
se ainda mais complexo. Ele foi marcado no periodo autoritario entre 1964/84 por
duas clivagens intervenientes. A primeira deu-se com a formagéo dos chamados
movimentos sociais que se constituem no pais em torno de demandas e reivindicacdes
por politicas sociais ou de consumo coletivo (4gua, esgoto, moradia, saude, educagio)
face ao Estado.'” A segunda clivagem foi estruturada pelas organizagdes civis que
emergem nos anos 70/80 com o perfil de organizagdes ndo-governamentais, Estas
se subdividiram, inicialmente, entre dois campos: as de desenvolvimento social,
cidadania, defesa dos direitos humanos, ¢ as ambientalistas ocupadas com questdes
relacionadas com a degradagdo/preservagio ambiental e ecologica no meio urbano
e rural. (Mais recentemente nos anos 90, a pauta de atuacdo destas tltimas vem se
integrando as anteriores).

* "Perfil de atuagdo, problemas e demandas de fundagées associadas ao GIFE", Relatério de pesquisa.
Centra de Estudos do Terceiro Setor/ FGV: EAESP/FGV/SE. Setembro de 1994,

' Para uma revisdo de tendéncias em torno da literatura dos movimentos sociais v. SCHERER-
WARREN, 1993:13-20,
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Na sua origem, a agdo publica desta ampla rede de entidades ganhou visibilidade
¢ transparéncia ao dar apoio aos movimentos e associagdes comunitarias sob as
mais diversas areas de agdo (defesa dos direitos humanos, direitos sociais, superagio
da desigualdade social; formagdo/educagido de agentes de transformagdo social e
prestagédo de servigos a comunidade, ambientalismo).

Neste periodo, elas ampliaram sua credibilidade junto a agéncias internacionais
ndo-governamentais ¢ governamentais de fomento a este tipo de atividade. Nos
anos 70 e 80, podemos afirmar que foi justamente este segmento o que mais avangou
na profissionalizagdo de seus dirigentes, na medida em que passaram a operar -
diferentemente do universo das 219.5 mil entidades tradicionais - com base na
metodologia de trabalho definida em torno de projetos desenvolvidos junto a
movimentos e associagdes civis,

A margem das relagdes com o Estado brasileiro, suas relagdes com os 6rgdos oficiais
ficaram restritas ao minimo, ou nem existiram, para a grande maioria. (SOUZA,
1993: 131: FERNANDES, 1993: 153; LANDIM, 1993; OLIVEIRA, 1993: 141).
Os recursos que captaram, segundo pesquisa realizada em 1991 entre 102 ONGs,
ainda que modestos, provém em sua maioria de fontes ndo-governamentais, religiosas
¢ organismos multilaterais, em sua maioria de cooperagio internacional, conforme
resumido na Tabela VIII, a seguir.

Tabela VIII
Peso de cada tipo de agente financiador na composigdo da receita
das ONGs filiadas a Associag@o Brasileira de ONGs - 1991 (%) *

Agéncias Grande | Médio | Pequeno  Nio recebe desta fonte
Mao-governamentais 54,00 11,00 7,00 [ 11,00
Ecuménicas/evangélicas [25,00 [22.00 | 21,00 52,00
Catolicas 23,00 14,00 15,00 21,00
Fundagdes Privadas 9,00 10,00 19,00 | 23,00
Multilaterais 3.00 8,00 11.00 35,00
Governamentais 3,00 15.00 1400 33,00

Fonte: ISER, 1991. “ONGs Anos 20 - A opinido dos dirigentes brasileiros. Dados primirios. (Fernandes &
Carneiro, 1991: 12), (Dades percentuais arrendondados a partir do original), * Foram admitidas respostas
multiplas .
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Segundo a pesquisa acima, realizada entre 102 entidades brasileiras, as dotagdes
recebidas para 78% das ONGs situavam-se na faixa de valores inferiores a 500 mil
dolares. (A Tabela IX abaixo discrimina como se distribuiam 0s orgamentos das
ONGs em 1990). Dentre este subgrupo, 54% tiveram financiamentos inferiores a
100 mil dolares. enquanto 24% operaram com menos de 30 mil.

Tabela IX
Orgamento anual das ONGs em 1990

Orgamento anual (USS) 1990
™ (%)
Menos de 30 mil 24,00 )
De 30 mil a 100 mil ' 30,00
De 101 mil a 500 mil 24,00
De 501 mil a 1.0 milhdo 4,00
De 1,1 milhdo a 2,0 milhdes 6,00
| De 2,1 milhdes a 3,0 milhes 1.00
~ Acima de 3,0 milhdes 1.00
iB (Dados ndo disponiveis) 11.00
( base = 102 respontas) ]

Fonte: ISER, "ONGs Anos 90 - A opinido dos dirigentes brasileiros. (1991: 12
(Dados percentuais arredondados a partir do original)

Estes niimeros estariam revelando que os financiamentos representam “bem pouco,
Ja que ali estavam quase todas as ONGs mais significativas do pais. E nada se
compararmos com os valores que correm a nivel do Estado ou das empresas
privadas. (...). Tantas agéncias e tantos paises, tanta retérica e tanto voluntariado,
tanto projeto e tanto relatdrio, para investir em todo o pais pouco mais do que
vinte e oito milhées? Por outro lado, o argumento no sentido inverso também tem
seu peso: o dinheiro é pouco mas como rende! Dez mil no bolso do executivo voam
no percurso de uma viagem. Os mesmos dez aplicados num micro projeto na favela
movimentam um complexo de relacionamentos e de a¢bes por um ano
inteiro”.(Fernandes & Piquet, 1991: 9).
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A experiéncia destas entidades. como se pode depreender, s6 pode ser qualificada
quando situadas em relag@o a outros atores significativos da sociedade civil. Seu
campo de atuagdo - simultaneamente limite e trago de unifio entre esferas publicas e
privadas - ¢ multifacetado e flexivel, apontando para interacdes fracas e fortes. Os
quadro-sinteses B e C abaixo permitem uma qualificacio dessas trocas:

QUADRO B
Experi€ncias das ONGs brasileiras em relagdes a parcerias e interagoes. |
Interagdes fortes

Movimentos Sociais
Trata-se da esfera de cooperacdo e de atuacdo mais relevante: wma
das fungdes sociais auto-assumida pelos dirigentes das ONGs é
Jfortalecer movimentos sociais (77% dentre 102 entidades) e ajudar a
construgdo da sociedade civil (64%). Fernandes & Carneiro (1991)
sugerem que esta preferéncia se desloca para o campo mais amplo da
“sociedade civil” quando se trata das (poucas e) grandes ONGs
brasileiras. Entretanio, a “distingdo entre os dois conceitos nédo parece
clara no campo discursivo das ONGs " (ib. 1991:20). A pesquisa captou
que para os anos 20 esta esfera de cooperagdo estaria marcada por
alguns temas-chaves: ecologia (47%) democratizagdo (43%) sociedade
civil (34%), internacionalizagdo (28%), desenvolvimento (24%) e
diversidade cultural (20%).

Igreja

69% dos dirigentes apontam o trabalho das diferentes correntes
religiosas como “positivo”; de outro lado 17% apontam-no como
negativo, eugquanto 7% indicam ser um campo de cooperagdo
“negativo”. Indagados sobre o tipo de relagéo que as ONGs deverdo
manter com as Igrejas nos anos 90, 35% apontaram “colaboragdo
eventual em espagos ndo-religiosos”, 30% em atividades de “reflexdo
social”, e 27,50% admitiram articulagdo entre igrejas e movimentos
sociais seculares.

Partidos de esquerda

60% dos dirigentes das ONGs admitem valor “positivo” para a atuagéo
deste campo politico-partiddrio. 13% avaliam como “sem importdancia ",
ao passo que 13% a 17% dos dirvigentes afirmam ser uma atuag¢do
“negativa” para as ONGs.
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Grupos marginais

Os grupos marginais constituem - dentre os atores com os quais as
ONGs tém interacdes fortes - os sujeitos sociais privilegiados:
indagados sobre a agenda de trabalho com estes grupaos, 92% apontam
o trabalho de educagdo prioritdério no sentido de uma “formacdo que
possibilite a passagem da marginalidade para a cidadania”.
Complementar a isto, 70% colocaram na agenda a guestdo do
“trabalho”, atividades produtivas e economicamente rentaveis”, Outras
dire¢des também comparecem nesta agenda: 34% apontaram o “resgate
da religiosidade popular”, enquanto 50% mencionam a necessidade
de uma “afirmacdo positiva de valores da marginalidade ™ (Ib. 199]:12)

As ONGs entre si

Organizacées sem fins lucrativos, privadas e ndo-governamentais, as
ONGs operam de forma individual (com projetos, orcamento e agendas
de trabalho) até certo ponto competitivas entre si, na medida em que
buscam a especializagdo em campos de trabalho distintos. Porém, a
pesquisa ISER (1990) aponta que os campos de colaboracdo miitua
sdo expressivos: 56% dos dirigentes entrevistados exercem atividades
em outra ONG, além da sua. Em geral esta presenga se faz pelas “redes "
de ONGs com agendas comuns, porém especificas, de trabatho. A partir
de 1992, como resultado de iniimeros encontros preparatérios, Joi
Jundada a Associag¢do Brasileira de ONGs (ABONG). Neste sentido,
66% dos dirigentes mostraram-se favordveis a uma regulamentacdo
especifica do estaruto legal das ONGs no Brasil.

No tocante as interagdes fracas ou medianas, o quadro C, a seguir, resume os
principais atores envolvidos, e as tendéncias de mudanca:
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QUADRO C
Experiéncias das ONGs brasileiras em relagdes a parcerias e interagdes.
Interagdes fracas

Empresas -|
Baixa ou nula interacdo com o setor empresarial no pais até inicio dos
anos 90. A sondagem ISER (1990) identificou, porém, que as tendéncias
de cooperacdo para a década de 90 apontavam aumenio (para 24%
dos dirigentes) do papel das Jundagdes privadas no Brasil. Na
cooperagdo internacional, as fundagdes privadas sdo relevantes para
24% das ONGs. Fundagées privadas e piiblicas aparecem como
prioridade 1 e 2 para capta¢do de recursos entre |8% e 22%
respectivamente dos dirigentes.

Estado

Nao tiveram relagées no passado, Jd que nasceram e cresceram de costas
para os governos até meados dos anos 80. Foi baixa (3%) a entrada
de recursos governameniais na composicdo da receiia destas entidades
em 1990, Entretanto, 43% dos dirigentes afirmaram que estabeleceram
colaborac¢do com diferentes niveis de governo. Indagados sobre
captagdo de recursos junto a fontes governamentais, 14% admitiram
que isto deverd ser fomentado no futuro.

Universidades

O relacionamento com centros universitdrios apresenlta interagoes em
trés modalidades - todas com indicadores de baixa e média frequéncia:
a) realiza¢do de projetos em comum (16%) relacdes eventuais por
intermédio de semindrios (22%) e participacdo em convénios (17%).
Na avaliagdo de Fernandes & Carneiro (1995:11) sdo indices elevados
reveladores de uma interacéo muito potencial mas ainda pouco
“percebida a nivel das imagens correntes”.

De maneira geral, a bibliografia sobre as ONGs tem discutido um conjunto de
caracteristicas destas organizagdes situando-as, como pode ser deduzido das
interagoes fracas e fortes mencionadas acima, como um dos mediadores sociais
cuja dindmica interna e externa passou a ser crucial para a reconstrucdo da sociedade
civil no Brasil.

Entretanto, ha um conjunto de caracteristicas das ONGs ainda pouco analisada na
biliografia diz respeito ao carater exemplificativo ou replicativo deste tipo de
organizagéo para o resto das entidades da sociedade civil,
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Em outras palavras, trata-se da capacidade de aglutinagdo ou de coordenacdo das
agoes e projetos de uma variedade de atores sociais cujas tradigdes ndo podem ser
reduzida ou assimilada pela cultura das ONGs. Fernandes (1994) situa, ainda que a
titulo de hipoteses. algumas destas caracteristicas ¢ tendéncias de integracdo e
cooperagio:

1) E dificil nomear um “setor” (ONGs, fundagdes, associag¢des religiosas e seculares).
Estes segmentos sdo diferentes e trazem consigo habitos organizacionais préprios:
para citar alguns exemplos, ha os que integram hierarquias bem estabelecidas (as
caridades catélicas, por exemplo), outras seguem principios igualitarios legais
(associagdes de moradores), outros seguem liderangas carismaticas (centros de
cura de religides afro-brasileiras), e outras ainda, apenas comegaram a se articular
recentemente (cidadania empresarial). Qualquer tentativa de reunir isto sob um
unico guarda-chuva organizacional “corre o sério risco de gerar estruturas
vazias”. (FERNANDES, 1994: 135-145).

2) Em segundo lugar, a propria idéia de um projeto global é problematica: dado que
este projeto esta relacionado com a nogdo de tempo histérico, constata-se que
para cada circulo ou segmento este tempo ¢ diferenciado, Se as ONGs estio
sintonizadas com desenvolvimentos internacionais; j os pentecostais se ligam as
profecias biblicas, afro-americanos e povos indigenas sintonizam com estruturas
miticas circulares; centros de caridade e servigos de base estio ligados ao tempo
local e proprio de cada comunidade... “Tudo isto faz crer que projetos globais
sdo convincentes para uma minoria militante, mas fazem pouco sentido para os
segmentos mais amplos do terceiro setor”. (Ib. 1994:135-145)

3) As agendas de cooperagio entre estes atores podem convergir mas em torno de
temas muito seletivos, dado que cada segmento tem problemas e reclamagdes
especificos. “Nenhum programa serd capaz de dar conta desta diversidade.
(Ib. id.)

4) A reconstrugdo da sociedade civil, da qual as ONGs e as demais organizagoes
fazem parte, teria como pressuposto a superagdo de categorias universais: as
nogdes como “povo ou nagdo ndo terdo eficdcia para unificar estes segmentos
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cuja logica - se existe é uma - ndo é a de um grande individuo coletivo. Ela
destaca o oposto, isto é, a diversidade ", Eventualmente a convergéncia e a agdo
unificada podem se dar em torno de agendas especificas: “¢ o que assistimos
com a Campanha contra a Fome no Brasil, a da “Reconciliagdo na Nicardgua,
e da Nao-Violéncia no Perii”. (Ib. id.)

3) A reconstrugdo da sociedade civil implica numa dinamica de multiplos processos
simultdneos: trata-se de um campo vasto, diversificado e dificilmente sera
conduzido por uma coordenacdo unificada. O preblema da coordenagdo, defende
O autor, “é sobretudo um problema de comunicacgéo. A verdadeira pergunta é:
como manter os canais abertos para a comunicagio de vdrios segmentos
envolvidos? Isto exige progressos nas artes da comunicagao social”. (Ib. id).
Desta necessidade nasce a exigéncia da capacidade de os atores envolvidos
desenvolverem “vdrias linguas e de vdrios cédigos simbdlicos™ os interlocutores
“devem ser poliglotas da sociabilidade, saber entrar e sair dos vdrios espagos
sociais realizando as mediacdes necessdrias ou seja, com elegdncia ¢
reconhecimento. (Ib. id.)

6) As formas de aglutinag@o nesse processo exigem “aliangas multiplas e parciais:
alguns grupos podem se unir no combate é& violéncia contra a mulher, mas
separar-se quanto ao aborto, alguns empresdrios podem se juntar ao movimento
na defesa do emprego, e contra a fome, mas distanciar-se quando a questdo é a
poluicdo”. (Ib. id). Neste sentido, do ponto de vista da agfio substantiva - ou do
que vimos chamando de transparéncias dos interesses - qualquer aglutinagdo so
tera sucesso se se basear numa regra simples: jogo de soma positiva. Em outras
palavras, ao se juntarem, estes atores buscam valores comuns e respeitam os
casos limites de cada lado, ganhando ambos. “Aqui trata-se de destacar os valores
que unificam. Paz contra a violéncia sem controles; rechago a desigualdades
extremas; desgosto diante de um meio ambiente deteriorado". (Ib. id, :140).

7) Os direitos da cidadania sdo essenciais para a propria existéncia e autonomia das
entidades ndo-governamentais, movimentos e associagbes civis. Tais direitos,
entretanto, estdo longe de se enraizarem nas classes populares, superando a
marginalizagdo: “formalmente introduzida nos paises latino-americanos, a
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cidadania ainda seria um privilégio das classes educadas e da sociedade civil
organizada. Ativistas de associag¢des e dos sindicatos compartilham destes direitos,
“mas as maiorias pobres permanecem em grande parte marginalizadas. Por
esta razdo, o conceito de terceiro setor ndo deve ser restringido ao tipo de
institucionalidade formal que é prépria as dimensaes legais da sociedade civil,
Se o terceiro setor ndo for capaz de comunicar-se para além destes limites,
permanecerd um conceito exclusivista, incapaz de abordar os problemas mais
profundos. A expanséo da cidadania, em contraposi¢do as linhas invisiveis do

apartheid social, é o desafio maior da democracia na regido "(FERNANDES,
1994:142),

8) Um dos obstaculos ao enraizamento dos direitos da cidadania pode ser localizado
em tomos dos conflitos representados pelas pautas de problemas e reivindicagdes
tipicas da “modernidade”, em contraposicio as das pautas decorrentes dos
“fundamentalismos™. Na América Latina, o processo de reconstrucio da sociedade
civil passa por novas interagdes sécio-culturais que 1mplicam compromissos de
solidariedade social marcados pela informalidade ou pelo tradicionalismo. Na
avaliacdo do autor, “as ONGs, associagoes e movimentos sociais néio foram
muito felizes (...) adotaram visdes modernistas de mudanga e progresso que
terminaram por isolda-los do contexto sociocultural mais amplo (...)" gerando
movimentos importantes, mas minoritdarios. As ONGs deixaram espagos livres
para o crescimento do crime organizado que prolifera em meio aos vinculos
tradicionais de lealdade. Romper este dilema requer canais abertos para uma
comunicagdo criativa entre o formal e o informal, o moderno e o tradicional.
“(FERNANDES, 1994: 142).

9) A pauta de principios debatida acima encontra, finalmente, na questéio da busca
das interagdes com o Estado e o mercado seu maior desafio, Na medida em que
ndo se trata de apagar contradigdes e conflitos mas de reafirmar principios basicos
de participagdo politica. Esta exigéncia de perfil de atuagdo das ONGs decorre
do enfrentamento de dois processos mais amplos: o crescente barbarismo gerado
pela criminalidade, desigualdades sociais acentuadas; e o enfraquecimento da
capacidade reguladora do Estado. Na visdo do autor, “é Justamente porque a
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Situacdo é tdo grave, e as tendéncias sistémicas téo alarmantes, que o campo de
iniciativas voluntdrias é instado a pressionar governos e mercados na busca de
alternativas". (Ib. 1d.: 143).

A problematica da coordenagdo e da comunicagio entre os diversos atores no
processo de reconstrugdo da sociedade civil encontra no caso dos agentes acima
mencionados problemas especificos. Vale lembrar que este processo de coordenagio
€ mais antigo e se expressou entre as institui¢des formais da entdo “sociedade civil™
no final dos anos 70 e com destaque até 1988 com a redemocratizagdo, como um
problema gradualmente resolvido pela diversificacio dos mediadores politicos
(partidos, elites politicas, sindicais, intelectuai s, empresariais etc.). Entretanto, hoje
a dificuldade ¢ ampliar e aprofundar esta capitalizacio.

A nosso ver, este € um dos papéis desempenhados pelos atores sociais aqui
focalizados. Ao contrario dos anos 80, o debate atnal centra-se na dificuldade em
fazer chegar até os segmentos e grupos sociais excluidos, os valores basicos da
pratica de associagdo e de direitos politicos. Este debate - que se capilarizou pelas
classes médias e grupos profissionais inicialmente - no caso do excluidos poderia
parecer como paralisado. N&o é o que os dados antes discutidos apresentam: a
propria dificuldade para uma agenda de comunicagdo comum constitui, na verdade,
sua materia-prima mais rica.

Esta dificuldade equivale a heterogeneidade. fragmentagdo. muito menos do que
um todo que se reconhece reciprocamente com uma identidade. De fato, “O conceito
de setor (ndo-lucrativo, ndo-governamental) para indicar um conjunto bastante
diversificado de organizagdes implica em um processo dindmico e complexo
envolvendo seu reconhecimento por parte da sociedade, da legislagdo, dos orgdos
governamentais, destas préprias organizagdes”. (LANDIM, 1993:11).

Outra dificuldade neste debate em torno da interlocugdo é o ndo-reconhecimento de
um papel econémico e social especifico destes segmentos na geragdo de
oportunidades de ocupagdo, renda e cidadania. (O que é diferente do que ocorre em
ambito internacional - onde esta interlocugdo vem se constituindo com mais vigor
no campo dos projetos sociais, movimentos ligados ao ambientalismo, feminismo,
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mutualismo comunitério, e por formas mistas de regulagdo econdmica entre estado
e entidades nao-lucrativas).

Na base desta dificuldade (e potencialidade) estd a questdo da autonomia destas
organizagoes. Tratar-se-ia apenas de um novo rétulo para um velho problema? Qual
seja, o problema de como os excluidos da cidadania entre a populagdo pobre e
trabalhadora passam a se constituir interlocutores auténticos de instituigdes
governamentais, administragdo publica, poder politico, e de organizagdes privadas,
entre eles empresas e igreja, além de outros sujeitos com afinidades no campo dos
direitos humanos, luta contra discriminagdo racial, direitos sociais?

Pretedendo-se nem governamentais. nem lucrativas, muitas deslas iniciativas da
sociedade civil sdo simplesmente movimentos organizados de cidadios ocupados
com a questdo acima, buscando escapar, ora do fechamento do regime politico em
muitos paises da America Latina nos anos 70 e 80, ora do clientelismo-fisiologismo
entre politicos/populagio e ora do mecenato-filantropia pessoal dos empresarios.

Hoje, diferentemente da década anterior, o problema ¢ como mudar esta énfase
anterior, € concretizar isto no sentido de fazer estas organizagdes se tornarem auto-
sustentadas comunitaria, politica, financeira, e administrativamente,

Mas como encarar esta dimensdo da auto-sustentagdo no Brasil, onde o Estado, o
setor privado e organismos internacionais irdo, por muitos anos ainda, se constituir
em polos de responsabilidade nesta matéria (desenvolvimento social)?

V. CONCLUSOES

“A verdade € relagdo, enredamento, tecido de pertinéncias que se
entretecem. S6 me conhego na exata proporgio em que esteja
constitutivamente referido a um par que nio sou eu.

O deménio esta condenado, por toda a eternidade. a nio ter relacdo
com quem quer que seja. Ele € infinitamente isolado, pincaro da solidio
que sequer se reconhece como tal: o sentimento da propria solidio ja é
uma nostalgia - uma aragem - do Proximo™

(Helio Pellegrino. “A Burrice do Deménio™. Rio de Janeiro. Rocco.
1988)
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Comentamos que ¢ parte da fragil construgdo da democracia recém-conquistada no
pais, a convivéncia com a forga das desi gualdades. Em outras palavras, ao mesmo
tempo que se dé curso a reconstrugio da sociedade civil, assistimos a sintomas de
recomposi¢do de mecanismos de dominagio e destrui¢do de segmentos expressivos
das camadas populares no pais. (Uma forma de burrice do demonio, como diria
Helio Pellegrino em epigrafe). Na hip6tese de aumentar o hiato entre democracia
politica formal, e a crise social, a maior vitima desse fracasso sera 0 pobre, ja que
na auséncia de eficdcia para sua mobilidade social e politica como cidaddos, restaria
a exclusdo, e dai a morte social. Para evitar isto, segundo os engajados na hipotese
contraria - ou seja, na reducdo desse hiato - o processo de re-invencdo da
sociedade civil no Brasil deve buscar novos modelos de regulagdo social e
econdmica de interesses e conflitos privados,

Sabemos que os ideologemas construidos em torno da polarizagdo estado vs.
mercado tornaram anogdo de esfera estatal, governamental e piblica como termos
sinonimos. Foram elididos os tracos distintivos entre eles, e sobretudo, a dimensdo
da cidadania que precede a formacdo de interesses pela via governamental e do
mercado. Desta forma, estd cada vez mais dificil de sustentar esta visio polarizada,
Por certo que o problema da prote¢do do individuo pelo Estado é um ponto de
partida obrigatério e irreversivel : o poder estatal protege os interesses (privados e
publicos) de todos os cidaddos, conciliando-os quando estes entram em conflito
entre si. Quando isto ndo ocorre, porém, a pretensdo de soberania do estado ¢é
destituida de base social porque fracassam tanto o que Max Weber chamou de
dominio organizado do territério, quanto a relagédo das pessoas a nivel subjetivo ou
interno, inviabilizando o minimo de sociabilidade politica que supere o isolamento.
Dai a nossa maior dificuldade no pais: trabalhar na pratica para que esta
protecdo se universalize, embora o caminho mais eficaz para isto ja ndo seja
exclusivamente pela via do fortalecimento da esfera estatal e governamental,
mas pelo alargamento de esferas puablicas nido-governamentais cuja maior
virtualidade ¢é garantir a sociabilidade politica das pessoas (no sentido de sua
livre associa¢fio, encontro e reunido). Decorre disto a importincia das possiveis
distin¢des entre o que é pablico, mas niio é estatal, ¢ tampouco se confunde
com os interesses privados (que estio longe de serem atomizados) no mercado.
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VII. APENDICE

I. Entidades sem fins lucrativos no Brasil - raizes religiosas

A origem das entidades sem fins lucrativos no Brasil deve ser avaliada a partir da
constatagdo de que o catolicismo implantado no Brasil nio foi apenas religido do
Estado? Esta ¢ a perspectiva de Landim- (o catolicismo brasileiro) “Caracterizou-
se igualmente pelas praticas do chamado catolicismo popular, permeado de
tradigbes medievais ibéricas, que veio para cd com os colonos e de desenvolveu
atraves de uma enorme quantidade de agentes leigos nio articulados entre si (...)
€ 0 catolicismo dos santos padroeiros, das devogdes, das festas, das romarias, dos
santuarios e capelas erigidas por toda parte pela populagdo, das confrarias (...) é
exatamente neste campo que o individuo vai encontrar as associacdes vol untarias,
como as irmandades e confrarias, através das quais tem acesso aos SErvigos sociais,
a0 lazer, a convivéncia social”, (Ib. 1993a; 13/14 e passim). As confrarias tinham
um carater mais corporativo (... ) representando determinados setores sociais, como
a Irmandade dos Homens Pretos (1640) Irmandade da Santa Cruz dos Militares
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(1623) (...) irmandades do “homens brancos”, de “pardos™, e de “pretos” (...) as
irmandades ndo eram apenas organizagdes a servico de seus membros, mas
frequentemente mantinham casas de caridade ou asilos para indigentes”. (Ib. 1993a.
14 € passim) sobressaindo dentre estas confrarias, as Irmandades da Misericordia,
responsaveis pelos primeiros hospitais, asilos e manicémios brasileiros. Neste
periodo, “o que se poderia chamar de associagdes voluntarias - as entidades privadas
de servigos sociais, satide, educacio, criadas durante 0s trés primeiros séculos no
Brasil - existiram basicamente no espacgo da Igreja Catdlica ou sob sua égide,
permeadas portanto pelos valores da caridade cristd, dentro do quadro do
catolicismo que se implara no pais e tendo como pano de fundo as complexas
relagdes dessa Instituigdo com o Estado. Misturam-se publico e privado,
confessional e civil™. (Ib. 1993a: 16). No periodo pés-colonial ha uma progressiva
quebra da simbiose entre Igreja e Estado. “A separa¢do definitiva é
institucionalizada apos a proclamagdo da Republica, quando a Constituigdo liberal
de 1891 estabelece a liberdade de culto, proibe subvengdes governamentais aos
templos e 4 educagao religiosa. reconhece validade apenas para casamentos civis.
seculariza a educacdo. A Igreja, uma vez independente e sem o apoio - e também
0s entraves - anteriores vai reformar-se e recompor-se com um sélido corpo clerical,
agora em sintonia direta com Roma. (...) As anti gas confrarias e irmandades on
va@o-se extinguindo por falta de apoio, ou vdo-se integrando na organizagdo
paroquial, perdendo suas antiga autonomia. Com maior ou menor sucesso,
substituem-se devogdes das irmandades por novas, de origem européia. (...) Os
recursos para todo este processo de reestruturagio partiam dos fiéis assumindo
duas formas™: espdriulas pelos servigos religiosos e contribuicdes para as obras
religiosas (abertura e manutengdo de seminarios e escolas) - as primeiras
provenientes de todos os catolicos sem distingdo de classe, e as segundas, originadas
das classes abastadas para obras sociais e religiosas. (Ib. 1993a:19).

No periodo final do século XIX até o final da Republica Velha, este campo de
entidades ganha contornos mais complexos, com a entrada em cena das associagdes
voluntarias, o associativismo das sociedades auxilio-mutuo e sindicatos, as quais
vdo ganhando importdncia devido a sua atuagdo ora nos limites da assisténcia
social, ora no da organizagéo de direitos e defesa de interesses operarios. Destaca
a autora que ““as tensdes “assisténcia social/consciéncia politica ou “cooptac¢do
politica™v&o continuar presentes posteriormente no temario e na pratica sindical
(assumindo hoje ...um lugar de destaque nas discussdes sobre sem fins lucrativos
no Brasil). A tradigdo de “generosidade” ou de “solidariedade”baseada em valores
da caridade cristd existente na sociedade brasileira, ndo se traduz necessariamente
no tipo de solidariedade exigida pelo agdo politica moderna™, (Ib. 1993a: 20).
Portanto. conclui. “apenas com a urbanizagdo e incipiente industrializagio (...)
comegam a assumir maior visibilidade no cenario brasileiro organizacdes civis
secularizadas, associagGes mutualistas, profissionais, de classe e sindicais (além
de grande parte das associagdes abolicionistas, de vida curta). (Ib. 1993a:21).
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