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RESUMO

A pesquisa visa a examinar as consequéncias da dindmica de (sub)desenvolvimento
econdémico espacial brasileiro sobre o grau de disparidades regionais. O trabalho
objetiva avaliar se as diferentes intensidades e velocidades das transformacdes
produtivas nos sistemas econdmicos regionais levaram a uma situacdo de maior
convergéncia ou divergéncia entre 0s respectivos niveis de desenvolvimento
observados na atualidade brasileira. A anélise abrangera um periodo a partir de
meados da década de 80 até o periodo mais recente, para o qual estdo disponiveis as
informacdes estatisticas. A finalidade da andlise € verificar também as mudancas
setoriais no contexto das realidades econ6micas regionais, a partir de varios
enfoques, isto é, enquanto geracdo de produto e absorcdo de mao-de-obra.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

The research aims to examine the consequences of the dynamics of the Brazilian
regional economic development, on the degree of regional disparities. The work
intends to appraise if the different intensities and velocities of the productive
transformations in the various economic spaces resulted in the convergence or
divergence in the specific levels of development presently observed in the Brazilian
reality. The analysis will encompass a period since the eighties, and it also intends
to verify the sectorial changes in the regional economic product and labor
absorption.
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DINAMICA REGIONAL NO BRASIL:
CONVERGENCIA OU DIVERGENCIA?

Anita Kon”

. O PROJETO DE PESQUISA

1. INTRODUCAO

As transformacdes em curso na economia mundial tém reflexos diretos sobre a
economia brasileira e se manifestam em uma mudanca estrutural dos mercados,
exigindo transformacdes organizacionais e produtivas significativas por parte das
empresas, na busca da modernizacdo que possibilite a competicdo interna e
internacional. O processo de reestruturacdo produtiva mundial teve inicio, nos
paises desenvolvidos, na década de 70, tendo em vista a necessidade de contencao
de custos das empresas, diante de uma conjuntura econémica recessiva no periodo,
restricdo no comércio mundial, que levou a um crescimento intenso de estoques de
bens e ao esgotamento das possibilidades de aumento da demanda para o
escoamento destes estoques. Neste periodo, a inovacgdo tecnoldgica, particularmente
da informatica e da microeletrdnica, possibilitou uma mudanca no paradigma do
processo produtivo fordista, para modelos de producdo e métodos organizacionais
de gerenciamento mais flexiveis.

No Brasil, estas transformacdes se iniciaram, particularmente, em meados dos anos
80, tendo em vista a necessidade de as empresas se modernizarem para 0
ajustamento com vistas a competitividade externa e interna, diante de um periodo de
incertezas em face das politicas econdmicas recessivas de estabilizacdo. Apesar do
movimento de reestruturacdo das empresas, 0 grau e a velocidade de modernizacdo

*Agradecimentos a mestranda Ligia Maria de Vasconcellos que participou da pesquisa que originou o presente
relatorio como auxiliar de pesquisas.
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requeridos para a participacdo efetiva e crescente da economia brasileira no
mercado mundial ndo tém sido atingidos ainda pela economia nacional, tanto no que
se refere ao ambito das empresas em uma abordagem microecondémica, quanto da
economia como um todo, em uma visdo macroeconémica. O nivel de investimentos
em Formacao Bruta de Capital da economia, em 1997, (cerca de 16% do PIB) ainda
se encontra abaixo dos niveis apresentados na década de 70, ou seja,
consideravelmente aquém das necessidades para a retomada do desenvolvimento.

Os impactos da globalizacdo econémica mundial sobre a economia brasileira tém
mostrado uma dindmica diversificada quando se observa regionalmente os
indicadores econémicos, tendo em vista as especificidades de cada regido, no que se
refere & composicdo de sua estrutura setorial, a disponibilidade de recursos humanos
e ao grau de inovacao tecnoldgica assumido pelas empresas. A Constituicdo de 1988
reformulou os critérios para as transferéncias da arrecadacdo de tributos da Unido
para as gestdes locais, aumentando o grau de autonomia das regides sobre as
possibilidades de investimentos governamentais em infra-estrutura como apoio ao
crescimento econémico. No entanto, a situacdo de déficit fiscal e de endividamento
crescente, que levou grande parte de governos estaduais e municipais a insolvéncia,
tem levado a diferentes possibilidades regionais de desenvolvimento. A partir de um
patamar de desigualdades regionais constatadas nos niveis de desenvolvimento
socioecondmico, no inicio dos anos 80 (Santos, 1994; Baumann, 1996; Kon, 1995;
Oliveira e Mattoso, 1996), a dindmica de evolugdo regional brasileira apresentou
velocidades e intensidades diferenciadas entre 0s varios espagos nos anos seguintes.

As consequéncias das diferentes dinamicas regionais sobre o nivel de crescimento
de cada espaco e sobre a diminuicdo das disparidades espaciais, para o periodo
desde 1985, ainda ndo foram intensamente examinadas sob a luz das mudancas nas
estruturas produtivas verificadas nestas economias regionais brasileiras da
atualidade. Nesse contexto, formula-se a preocupacao da pesquisa.
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2. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

O objetivo global desta pesquisa foi examinar as conseqiiéncias da dindmica de
(sub)desenvolvimento econémico regional brasileiro sobre o grau de disparidades
regionais. O trabalho visa a avaliar se as diferentes intensidades e velocidades das
transformacdes produtivas nos diversos espagos econdmicos levaram a uma situagdo
de maior convergéncia ou divergéncia nos respectivos niveis de desenvolvimento
regional observados na atualidade brasileira. A anélise abrangeu um periodo a partir
de meados da década de 80 até o periodo mais recente para o qual estdo disponiveis
as informacOes estatisticas. Outra finalidade da andlise foi verificar também as
mudancas setoriais no contexto das realidades econdmicas regionais, a partir de
varios enfoques, isto &, enquanto geracédo de produto e absor¢do de mao-de-obra.

Os objetivos intermediarios que constituiram as fases componentes de analise do
objetivo global foram os seguintes:

1) Examinar as constata¢cdes mais recentes da literatura nacional e internacional
sobre os aspectos tedricos da dindmica de desenvolvimento regional, sob o pano
de fundo da globalizacdo crescente, do aumento da velocidade da modernizacéo
tecnologica, da terceirizacdo e da reestruturacdo produtiva das empresas e das
economias como um todo, observadas na atualidade.

2) Examinar os trabalhos encontrados na literatura que retratam as avaliagdes
empiricas sobre as tendéncias de modificacbes das diferencas regionais de
desenvolvimento brasileiro.

3) Avaliar as transformac6es setoriais e regionais brasileiras, no produto gerado e
na populacdo ocupada, avaliando a dinamica de convergéncia ou divergéncia
regional a partir destes indicadores.

4) Examinar as diferencas setoriais nas produtividades regionais, avaliadas a partir
da variavel proxy representada pela relagdo produto/trabalhador.
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3. HIPOTESES E CONCEITOS-CHAVE

As hipoteses béasicas sdo de que as politicas econdmicas adotadas pelo governo no
periodo, visando, particularmente, a estabilizacdo econdmica — aliadas ao processo
de aceleracdo do progresso tecnologico e de globalizacdo econdmica, que obrigou a
uma reestruturacdo tecnoldgica e organizacional das empresas na maior parte dos
paises — tiveram repercussdes consideraveis sobre a economia brasileira, porém
interferindo com intensidades e velocidades diversas sobre a dindmica de cada
espagco socioecondmico especifico. Nesse sentido, serdo avaliadas as seguintes
hipdteses a partir destas diferentes evolucdes: observou-se uma convergéncia ou
uma divergéncia no grau de disparidades regionais nos niveis de desenvolvimento.

As tendéncias de crescimento alternativo global e setorial sdo utilizadas como base
para definir a convergéncia ou a divergéncia entre as economias estaduais. A
convergéncia se da quando as regides ou 0s setores menos avan¢ados crescem a uma
taxa superior a das regides mais desenvolvidas e, como resultado, é verificada uma
aproximacdo da média, do pais, dos indicadores de todas as regibes comparadas.
Neste caso, considera-se que o grau de desigualdade inter-regional se reduziu ao
longo do periodo. A divergéncia ocorre em caso contrdrio, ou seja, quando as
regibes ou os setores menos avangados crescem a taxas menores que os demais, 0
que resulta em um afastamento da média para os indicadores de todas as regifes e 0
grau de desigualdade inter-regional aumenta.
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4. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

O processo de investigacao percorreu as seguintes fases:

a) Levantamento bibliogréafico, leitura, analise e redacdo sobre as idéias mais
recentes sobre a reestruturacdo tecnoldgica e produtiva, sobre o processo de
globalizacéo e sobre as implicagcdes regionais destes fendmenos.

b) Levantamento bibliografico, leitura, analise e redacdo sobre as pesquisas
empiricas desenvolvidas no Brasil, que avaliam as tendéncias de
desenvolvimento regional em um periodo de tempo anterior ao deste trabalho.

c) Levantamento bibliogréafico, leitura e analise sobre as politicas governamentais
implantadas no Brasil no periodo em estudo.

d) Coleta de informagdes, critica e tabulacdo dos dados estatisticos. As variaveis
foram selecionadas de acordo com a disponibilidade das informacdes estatisticas,
referem-se ao produto gerado (PIB), populacdo ocupada (PO) e PIB/capta dos
diferentes setores e géneros de atividades para o Brasil e para as regides e
Unidades da Federacdo e o PIB/PO como proxy da produtividade. As fontes
utilizadas foram as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADS)
para populacdo ocupada e populacdo residente e IPEA para as estimativas de
Produto Interno Bruto.

e) Selecdo e elaboracdo de indicadores de distribuicdo regional e outros
posteriormente conceituados, que serviram de base para a comparagdo inter-
regional e intersetorial.

f) Exame das informacdes e anélise dos resultados, em uma comparagdo com as
consideracdes teoricas e sobre a dindmica regional diferenciada em face das
politicas publicas do periodo.
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A pesquisa foi desenvolvida em seis meses, a partir da aprovacdo do projeto pelo
Nucleo de Pesquisas e Publicacbes da Fundacdo Getulio Vargas, em agosto de 1997,
percorrendo as fases abaixo discriminadas.

Pesquisador: Prof.2 Anita Kon

a) Primeiro més: levantamento bibliogréfico, leitura e andlise das teorias mais
recentes sobre os aspectos basicos do desenvolvimento regional.

b) Segundo més: levantamento bibliogréafico, leitura e analise sobre as politicas
governamentais implantadas no Pais no periodo analisado e sobre os

trabalhos empiricos publicados sobre o tema.

c) Terceiro més: pesquisa, coleta, critica e tabulacdo das informacdes
estatisticas.

d) Quarto més: selecdo e célculo dos indices.

e) Quinto més: anélise dos resultados, comparacdo das informacgdes estatisticas
com as idéias teoricas encontradas na literatura.

f) Sexto més: Conclustes das analises e redacdo do relatorio final da pesquisa.
Auxiliar de Pesquisa: Mestranda Ligia Maria de Vasconcellos

a) Primeiro més: levantamento bibliografico, leitura e discussGes com a
pesquisadora sobre o tema.

b) Segundo més: pesquisa e coleta de informacdes estatisticas.

c) Terceiro més: pesquisa, coleta e tabulacGes de informacdes estatisticas e
calculo dos indices selecionados.
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d) Quarto més: tabulacbes de informacdes estatisticas e calculo dos indices
selecionados.

e) Quinto més: discussdes com a pesquisadora sobre a anélise dos resultados e
as conclusdes e auxilio na datilografia das tabelas finais.

1. RESULTADOS DA PESQUISA

1. INTRODUCAO

As transformacdes em curso na economia mundial tém reflexos diretos sobre a
economia brasileira e se manifestam em uma mudanca estrutural dos mercados,
exigindo transformacgbes organizacionais e produtivas significativas por parte das
empresas, na busca da modernizacdo que possibilite a competicdo interna e
internacional. O processo de reestruturacdo produtiva mundial teve inicio, nos
paises desenvolvidos, na década de 70, tendo em vista a necessidade de contencéo
de custos das empresas, diante de uma conjuntura econémica recessiva no periodo,
restricdo no comercio mundial, que levou a um crescimento intenso de estoques de
bens e ao esgotamento das possibilidades de aumento da demanda para o
escoamento destes estoques. Neste periodo, a inovagdo tecnoldgica, particularmente
da informatica e da microeletronica, possibilitou uma mudanca no paradigma do
processo produtivo fordista, para modelos de producdo e métodos organizacionais
de gerenciamento mais flexiveis.

No Brasil, estas transformacdes se iniciaram, particularmente, em meados dos anos
80, tendo em vista a necessidade de as empresas se modernizarem para 0
ajustamento com vistas a competitividade externa e interna, diante de um periodo de
incertezas em face das politicas econdmicas recessivas de estabilizacdo. Apesar do
movimento de reestruturacdo das empresas, o grau e a velocidade de modernizagao
requeridos para a participacdo efetiva e crescente da economia brasileira no
mercado mundial ndo tém sido atingidos ainda pela economia nacional, tanto no que
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se refere ao ambito das empresas em uma abordagem microecondmica, quanto da
economia como um todo, em uma visdo macroeconémica. O nivel de investimentos
em Formacdo Bruta de Capital da economia, em 1997, (cerca de 16% do PIB) ainda
se encontra abaixo dos niveis apresentados na década de 70, ou seja,
consideravelmente aquém das necessidades para a retomada do desenvolvimento.

Os impactos da globalizacdo econdémica mundial sobre a economia brasileira tém
mostrado uma dindmica diversificada quando se observa regionalmente os
indicadores econémicos, tendo em vista as especificidades de cada regido, no que se
refere & composicdo de sua estrutura setorial, a disponibilidade de recursos humanos
e ao grau de inovacao tecnoldgica assumido pelas empresas. A Constituicdo de 1988
reformulou os critérios para as transferéncias da arrecadacdo de tributos da Unido
para as gestdes locais, aumentando o grau de autonomia das regides sobre as
possibilidades de investimentos governamentais em infra-estrutura como apoio ao
crescimento econémico. No entanto, a situacdo de déficit fiscal e de endividamento
crescente, que levou grande parte de governos estaduais e municipais a insolvéncia,
tem levado a diferentes possibilidades regionais de desenvolvimento. A partir de
uma situacdo de desigualdades regionais constatadas nos niveis de desenvolvimento
socioecondmico no inicio dos anos 80 (Santos, 1994; Baumann, 1996; Kon, 1995;
Oliveira e Mattoso, 1996), a dindmica de evolucdo regional brasileira apresentou
velocidades e intensidades diferenciadas entre 0s varios espagos.

As consequéncias das diferentes dindmicas regionais sobre o nivel de crescimento
de cada espaco e sobre a diminuicdo das disparidades espaciais, para o periodo
desde 1985, ainda ndo foram intensamente examinadas sob a luz das mudancas nas
estruturas produtivas verificadas nestas economias regionais brasileiras da
atualidade.

A estruturacdo produtiva e ocupacional do Brasil é marcada por acentuadas
desigualdades regionais, como avaliado por muitos estudiosos dos aspectos
espaciais do desenvolvimento econémico e da distribuicdo de renda (Ferreira, 1996;
Kon, 1995; IPEA, 1996a e 1996b). Alguns Estados brasileiros como Séo Paulo, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Amazonas, Distrito Federal e Santa Catarina
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apresentavam, em 1985, uma renda per capita superior a média nacional, enquanto,
por outro lado, outros Estados, a saber, apresentavam renda inferior & metade do
indicador para a média brasileira.

No entanto, observe que esta situacao representa um avanco em relacdo ao periodo
anterior desde 1950, no qual as diferencas de renda entre os Estados mais avancados
e mais atrasados do Pais eram superiores. No periodo de 1950-85, algumas
transformacdes ocorreram nas estruturas produtivas e ocupacionais dos diferentes
espacos, de modo que algumas regides se aproximaram da média do Pais, quer no
sentido positivo (maior taxa de crescimento relativo) ou negativo (menor taxa de
crescimento relativo).

A dinamica regional € impulsionada por uma série de fatores que atuam de modo a
acelerar, retardar ou diminuir as taxas de crescimento especificas. Atuam nestes
comportamentos, por um lado, aspectos estruturais ligados a disponibilidade de
recursos materiais e humanos, as condic¢des culturais e politicas especificas de cada
espaco (Kon, 1995) e, por outro, as situacdes conjunturais que repercutem também
com resultados e intensidades diferentes nas diversas realidades socioecondmicas.
As politicas macro e microecondmicas, visando a estabilizacdo econdmica ou ao
estimulo a setores especificos, tém efeitos diferenciados em cada regido, de acordo
com a possibilidade estrutural e conjuntural de resposta a estes (des)estimulos.

Por outro lado, as politicas do governo central voltam-se, freqlientemente, para o
objetivo de diminuicdo das disparidades, ou seja, da convergéncia de renda e de
producdo em relacdo a média do Pais. Um diagnostico sobre os efeitos das politicas
globais, regionais ou setoriais sobre a dindmica de cada regido com relacdo as
desigualdades espaciais € um primeiro passo para a determinacdo de medidas de
ajuste e das diretrizes futuras de planejamento, visando a uma melhor distribuicéo
regional de renda e produto.

Como visto, a pesquisa anteriormente mencionada (Ferreira, 1996) enfocou a
analise da distribuicdo interestadual de renda no Brasil para o periodo de 1950-85.
A literatura especializada revela a necessidade de atualizacdo desta avaliagdo, uma
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vez que € incerta a conotagdo dos efeitos das politicas econémicas brasileiras sobre
o desenvolvimento de cada espaco brasileiro e sobre a diminuicdo ou 0 aumento das
diferencas regionais apdés 1985. Nesse sentido, desenvolveu-se a proposta deste
projeto de pesquisa tendo em vista a avaliacdo dos resultados da dindmica de
desenvolvimento regional sobre o grau de diferencas interestaduais.

Na primeira parte, foram analisadas algumas constatacdes teoricas sobre a dindmica
do desenvolvimento regional. Em seqléncia, foram examinadas as caracteristicas
das politicas econ6micas brasileiras do periodo de 1980-95 e as repercussdes sobre
a conjuntura em varios momentos cruciais pelos quais passou a economia. Na
terceira parte, é feita uma avaliacdo dos trabalhos empiricos relacionados a
mensuracdo das desigualdades regionais no nivel de desenvolvimento brasileiro. Na
secdo seguinte, sdo apresentados 0s conceitos, os resultados dos calculos de alguns
indicadores de desigualdades regionais e as analises possibilitadas por estes
indicadores. Por fim, sdo extraidas as conclus@es a partir do exame dos impactos das
politicas governamentais do periodo sobre as tendéncias do desenvolvimento
regional diversificado, reveladas pela analise dos indicadores.

2. ASPECTOS TEORICOS: A DINAMICA DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1. Consideracdes iniciais

As teorias de crescimento que embasam a andlise da dindmica regional tentam
explicar, particularmente, duas questdes fundamentais, ou seja, como o
desenvolvimento econ6mico se diferencia espacialmente e o0 que determina
diferentes padrdes e sequéncias do desenvolvimento. A primeira geracdo de teorias
regionais na literatura econdmica surgiu na década de 20, com modelos de auto-
equilibrio regional da alocacdo de recursos. Porém, entre a Primeira e a Segunda
Guerras, ndo houve uma preocupacdo muito intensa com o enfoque regional e,
apenas na década de 50, com Myrdal e Perroux, foram elaborados e discutidos
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modelos regionais sobre a natureza desigual da distribuicdo regional de recursos.
Porém, durante muito tempo, o modelo keynesiano sobre a teoria do emprego que
prevalecia salientava o importante papel do governo (fornecendo subsidios e
incentivos as empresas) para buscar o equilibrio regional e o pleno emprego. Dessa
forma, uma combinacdo das teorias keynesiana e neoclassica tem prevalecido,
apesar de se discutir que as causas das desigualdades regionais ndo sdo plenamente
explicadas através das analises sobre as fricgdes e imperfeicdes que os modelos
neocléssicos oferecem.

Por outro lado, também ficou claro pela observacdo da realidade que a intervencao
estatal para melhorar a infra-estrutura ou concentrar incentivos em regides
selecionadas ndo tem eliminado os desequilibrios regionais. Discute-se, também,
gue as mudangas ou a reestruturacdo das empresas capitalistas e o processo de
globalizacdo acelerado nos dltimos anos tém introduzido uma nova dimensdo no
desequilibrio regional entre paises e internamente a cada pais. Se o resultado deste
processo se apresenta na forma de exacerbacéo do desequilibrio ou de convergéncia
no processo de diferencas regionais, ainda ndo é consenso entre os teéricos, da
mesma forma que persiste a discussdao sobre o papel do governo e da iniciativa
privada neste processo.

2.2. Teorias do equilibrio regional

Observa-se que as abordagens marginalistas, que seguem as suposicdes classicas de
flexibilidade de precos e perfeita mobilidade dos fatores, ndo conseguem explicar
coerentemente os desequilibrios, pois, a partir destas hipoteses, as diferencas entre
as regides, nos precos, custos e rendas, ndo podem persistir. A concorréncia perfeita
e o0 equilibrio estavel sdo vistos como a garantia de que qualquer perturbacdo no
equilibrio regional seria corrigida pelas forcas de mercado.

Entre as principais teorias que explicam as diferencas inter-regionais no
crescimento, no emprego e na estrutura da producdo, estes conceitos da teoria
neoclassica - por alguns tedricos denominada de conservadora - sdo utilizados para
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analisar o crescimento regional pelo lado da oferta de bens e servigos. Estes
modelos de crescimento estdo baseados, usualmente, na funcdo producéo agregada,
e a capacidade produtiva da economia é que determina sua producéo, neste enfoque.
De um modo geral, a teoria neoclassica negligencia o fato de que o crescimento
econbmico em um sistema espacial aberto é também determinado por fatores de
demanda, minimizando a importancia do comércio como fator determinante.

Duas hipdteses sdo essenciais para esta teoria: a perfeita substitutibilidade entre
fatores de producédo e os precos flexiveis dos fatores de producdo. As implicacdes
destas caracteristicas sdo de que, se houver capacidade excedente a longo prazo,
esta levaria a ajustamentos nos precos e na utilizacdo de fatores, tendendo a
desaparecer este excedente.

Por outro lado, a taxa de crescimento da economia € determinada por trés fatores: a)
acumulacdo de capital; b) aumento da oferta de trabalho e c¢) progresso técnico.
Consequentemente, as disparidades na produtividade marginal do trabalho séo
resultado seja do grau de progresso técnico ou da taxa de crescimento do montante
de capital por trabalhador. O crescimento no capital e na oferta de empregos
disponiveis depende do desenvolvimento inter e intra-regional (Nijkamp, 1984). Isto
se fard via ajustamentos inter-regionais nos precos dos fatores e dado que o capital
possui, normalmente, maior mobilidade no espaco do que o trabalho, fluird mais
rapidamente das regifes de altos salarios para as de baixos salarios, do que 0s
trabalhadores se moverdo das regifes de baixos salarios para as de altos salarios, até
que os precos dos fatores se ajustem.

De acordo com esta visdo, portanto, a divisdo do trabalho inter e intra-regional,
resultando nas diversas estruturas ocupacionais, é condicionada pelas diferentes
produtividades marginais do trabalho que, por sua vez, sdo resultantes de taxas
diferenciadas de progresso tecnoldgico e de acumulacdo do capital. A par disto, as
consequentes divergéncias espaciais dos pregos do fator trabalho, e que implicam
ajustes via mobilidade deste fator, tendem a desaparecer quando 0s investimentos
em capital sdo levados a regides de menor produtividade marginal. Por outro lado,
um aumento da producdo nas regides pode ser alcancado tanto através de mudancas
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intersetoriais quanto inter-regionais, de modo que as transformacdes setoriais e
espaciais se realizem simultaneamente, tendo em vista as vantagens comparativas
espaciais.

Uma visdo critica a estas teorias assume que os salérios e precos ndo sao flexiveis.
Isto é causado, entre outros motivos, pelo fato de que uma grande parte do comércio
total, particularmente nos ultimos 30 anos, € monopolizado pelas firmas
multiregionais ou multinacionais, de modo que a localizagdo tradicional
microecondmica e a analise de investimentos tradicionais ndo podem ser aplicadas
(Holland, 1979 e Kon, 1994). Melhor explicando, o enfoque dos investimentos
destas firmas transcende o objetivo exclusivo de taxas superiores de retorno em
cada regido para se voltar para objetivos de uma maior taxa média de retorno entre
todas as regides, buscando a integracdo regional da produgdo e visando a um
“produto mundial” cujo processo produtivo é desagregado em varios espacos. Além
do mais, os salarios ndo seriam flexiveis devido a forte posi¢do dos sindicatos em
algumas regiGes mais avancadas, de modo que os saléarios das areas periféricas e
dependentes ndo sdo igualmente altos, como no centro econémico do Pais, 0 que
deveria ocorrer em uma visdo de equilibrio neocléassico.

Por outro lado, o processo de migracdo da populagdo com maior intensidade de
areas periféricas aos centros mais desenvolvidos, observado atualmente na realidade
tanto em paises avancados como ainda com maior intensidade nos de menor
desenvolvimento, também refuta o argumento de uma oferta de trabalho elevada em
regibes periféricas, que atraisse 0s investimentos empresariais naquelas areas devido
a baixos salarios. O que se tem constatado, na atualidade, nos paises em
desenvolvimento, € que 0s ajustamentos inter-regionais nos precos dos fatores
podem ndo se realizar, e que € constatada a continuidade dos movimentos
migratorios da mao-de-obra para os centros desenvolvidos, ainda que acarrete uma
taxa de desemprego, aparente ou ndo, em areas urbanas mais desenvolvidas.

Outra critica a visdo neocléssica salienta o funcionamento imperfeito do mercado,
afirmando que os migrantes sdo precariamente informados e a migragdo é seletiva,
portanto aumentando os diferenciais salariais entre regides; da mesma forma que o0s
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investidores parecem superavaliar as regifes mais produtivas, respondendo a
eficiéncias aglomerativas e contribuindo para o desequilibrio, pois implementam,
primeiramente, empreendimentos nas regifes centrais de maior retorno, antes de
fazé-los em regiGes periféricas. Finalmente, a difusdo da informacdo é muito lenta,
sendo que areas estagnadas se situam muito aquém dos centros de inovacdo e
invencao.

Neste estudo, as idéias neocléssicas sao observadas criticamente, tendo em vista que
as teorias regionais mais recentes resultam da observacdo de que as forcas de
mercado ndo atuam inevitavelmente para a equalizacdo da renda regional e do
emprego, mas, pelo contrdrio, 0s movimentos dos fatores podem ser
desequilibradores, as regides menos adiantadas, sofrendo fuga de recursos humanos
e de capital, e as prosperas atraindo maior aglomeracdo destes recursos.

Entre as teorias neoclassicas de auto-equilibrio regional anteriormente mencionadas,
destaca-se a de Weber (Holland, 1976:2), que foi o fundador da analise moderna
sobre a localizacdo de atividades, embora ele considerasse algumas dificuldades de
utilizacdo de uma estrutura neoclassica de analise. Este autor se preocupou em
analisar a dindmica da rapida urbanizacdo que acompanhou a industrializacdo da
Alemanha do inicio do século, e uma de suas premissas foi constatar a distribuicéo
geografica desigual da produc¢édo e do consumo. Outra premissa foi observava que 0s
combustiveis e as matérias-primas ndo eram disponiveis a custos iguais em todas as
localidades, o que influia consideravelmente na desigualdade. Weber introduziu a
nocdo de “forcas de aglomeragdo” para explicar a anélise de localizacdo regional e
distinguiu os fatores regionais dos locacionais: 0s primeiros, como transportes e
custo do trabalho, eram regionais no sentido de que dirigiam as industrias em
direcdo a lugares que sdo geograficamente determinados e criam uma estrutura
fundamental de localiza¢des industriais. Sua analise inclui uma dimensdo micro e
macroespacial. Discute a melhor localizacdo para a firma, tendo como pontos de
comparacgdo o local da matéria-prima e dos combustiveis, do mercado e da planta de
producdo, com base nos custos de transportes. Em uma segunda etapa, estende a
analise com relacdo aos custos e a disponibilidade da forca de trabalho. Elabora uma
analise através de “isodapanas”, que descreviam areas espaciais de igual custo e

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 18/115

curvas que interceptavam estes pontos de igual custo. No entanto, ele proprio
enfatiza algumas limitacbes de sua analise, reconhecendo alguns fatores de
aglomeracdo incapazes de serem analisados pela técnica das isodapanas, e
salientava que o progresso técnico e a inovagdo eram essenciais para 0 processo de
industrializacdo e para influenciar a localizacdo das empresas, encorajando e
reforcando a concentracdo setorial. No entanto, Weber enfatizava que a
racionalidade econdmica sobre a localizacdo de atividades era limitada ndo apenas
pelas decisdes locacionais do passado, ou pela incapacidade de fazer decisbes
racionais no presente, mas, também, pelo curso incerto do progresso técnico e pela
resultante transformacdo dos coeficientes técnicos de producdo, que tornam as
decisGes racionais do passado em irracionais em um tempo posterior.

August Losch (1964), que influenciou o0s economistas posteriores que se
consideravam neoweberianos, criticava Weber em duas limitacGes: por negligenciar
as mudancas na demanda em sua anéalise e por ndo tentar uma andlise de equilibrio
geral (Holland, 1976:7). Incluindo o mercado como centro de influéncia, o autor
desenvolve, em 1944, um modelo de expansdo inicialmente circular em torno do
mercado, a escolha da area de localizacdo escolhida pelos produtores resultaria em
uma forma mais préxima de um circulo, que seria o hexagono, forma que ja havia
sido anteriormente desenvolvida por Christaller em 1933. Losch desenvolve um
modelo de equilibrio geral de localizagdo. As criticas a seu modelo enfatizam o
nivel de abstracdo e de afastamento da realidade, uma vez que produz uma
economia ideal e ndo propbe um padrdo de localizagdo para um mundo no qual
existe uma distribuicdo desequilibrada de recursos, de populacdo, conhecimento
técnico, oportunidades de producdo e meios de transportes. Enquanto Weber
apresenta centros de atracdo dindmicos que mudam de composicédo e influéncia com
0 aparecimento e desaparecimento de industrias, Ldsch define as industrias e as
areas urbanas como uma imposicdo de areas de mercado igualmente distribuidas,
ndo tendo poder de atracdo através do oferecimento de servigos ndo-disponiveis em
outra parte, de infra-estrutura ou de outras economias externas.

Bertil Ohlin apresentou, em 1933, uma teoria regional da localizacdo mais proxima
da realidade, sem a restricdo da suposicdo de concorréncia perfeita, e sua definicéo
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de regido incluia diferentes economias internacionais e seus exemplos incluiam
também economias com diferentes moedas. No entanto, sua analise e relevante
também para explicar movimentos de fatores e comércio entre regides nacionais,
uma vez que assume um alto grau de mobilidade dos fatores e considera 0s
mercados das principais regides como efetivamente integrados de forma mais
ampla, apesar das variacdes locais de mercado. Assim, introduz imperfeices,
indivisibilidades e friccbes nos padrbes inter-regionais de demanda e oferta,
incluindo os custos de transportes como fator que reforca as imperfei¢des e friccdes
do comércio inter-regional. Em geral, Ohlin conclui que o comércio inter-regional e
0s movimentos dos fatores tém efeitos virtuosos, levando a equalizacdo dos precos
dos fatores e das mercadorias em diferentes regides (Holland, 1976:12).

Christaller (Kon, 1995) desenvolve, posteriormente, uma teoria relativa a lugares-
centrais, determinando a importédncia de rotas naturais de transporte que
estabelecem uma certa hierarquia entre as cidades, salientando a relevancia da
concentracdo do desenvolvimento em centros urbanos nodais. Segundo este autor, €
de extrema importancia para a hierarquia de cidades o alcance de determinada
mercadoria, que é limitado por fatores de oferta e procura e pela expressdo em sua
area de mercado. Sugere que as mercadorias podem ser agrupadas em categorias e
as areas de mercado podem ser delimitadas dentro de categorias coincidentes.
Assim, uma localidade menor produzira apenas mercadorias que possuam menor
area de mercado, sendo servida de outros produtos por outras areas do sistema, e 0
centro de primeira ordem produzira todas as mercadorias. Portanto, existe uma
distribuicao espacial de servicos e a hierarquia das localidades € determinada pelo
numero de fungBes executadas por cada uma delas, existindo uma relacdo de
dependéncia entre localidades de ordem superior e inferior.

Isard (1964) complementa, mais recentemente, as idéias de Weber, introduzindo,
como fatores adicionais determinantes dos locais de aglomeragdo industrial, as
economias de escala, as economias de urbanizacdo e as economias de localizagéo,
que reduzem o padrdo de localizacdo de atividades industriais a um ndmero limitado
de areas.
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A forma de tratar a analise regional, como é definida acima por estes autores,
consistiu nos fundamentos da Teoria da Localizagdo, que define a configuracéo
espacial como sendo centralizada na interacdo econémica. Tal interagdo envolve um
movimento de informacgbes, mercadorias e pessoas entre localizagbes, sendo esta
interacdo apenas interessante se forem criados beneficios, pois, inevitavelmente,
envolve custos. A Teoria de Localizagao trata dos efeitos econdmicos dos custos de
transportes também em situagdes de curtas distancias e, nesse caso, os beneficios
positivos e negativos sd@o 0s elementos importantes e 0s custos de transportes sdo
negligenciaveis. Ao examinar a economia de uma determinada localizagdo, €
necessario distinguir-se, primeiramente, entre o0s atributos inerentes aquela
localizacdo e os que resultam da interagdo potencial com outras localizagcfes. As
propriedades inerentes seriam 0s recursos minerais, qualidade no solo e no clima,
topografia, etc. que, no entanto, sdo secundarias com relacdo a interacao potencial.
Por exemplo, os lugares de veraneio localizados nas praias ali estdo muito mais pela
proximidade de centros populacionais que fornecam servicos do que pela qualidade
da areia.

A partir das premissas das teorias da Localizacdo aqui enfocadas, podemos inferir
que a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, tendo em vista mercados,
custos de transportes e outros custos, ou mesmo as proporcdes de fatores envolvidos
(como propde Ohlin), que determinam a hierarquia de cidades segundo suas
funcges, ira condicionar a localizacdo das pessoas e, particularmente, da méo-de-
obra, como agentes do processo de execucéo destas funcgdes, ou seja, da producéo de
bens e servicos. Assim, a execucdo destas funcdes, por meio de ocupacOes
especializadas, também define uma hierarquia de ocupagbes espacialmente
distribuidas, no sentido de que os centros de maior nivel de hierarquia -
especializados em um maior numero de fungbes mais sofisticadas - apresentam uma
estrutura ocupacional mais complexa e, por consequéncia, diferenciando as
composicBes das estruturas das diversas areas econdmicas.

Estas teorias fundamentais da localizacdo sdo desenvolvidas com pressupostos
rigidos estaticos que ndo levam em conta os fatores dindmicos que influenciam a
localizacdo de atividades, como, por exemplo, o tamanho das empresas. Ndo sdo
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considerados, nestes modelos, por exemplo, as estruturas oligopolicas que se
intensificaram apds a Segunda Guerra Mundial, cujas decisdes estdo vinculadas a
estratégias de acumulacdo do capital ou ao controle de mercado e de depdositos
minerais e que acabam por influenciar, consideravelmente, a localizacdo de
atividades e a direcédo e intensidade do desenvolvimento regional (Kon, 1994). No
entanto, as teorias estaticas constituem uma primeira base para a identificacdo de
tendéncias a aglomeracédo ou dispersdo de atividades econdmicas e uma contribuicao
relevante para o desenvolvimento de teorias dindmicas, pois enfatizam as
orientacdes locacionais das empresas que tendem a se agrupar no centro de
mercados regionais com grande concentracdo espacial, em vez de se dispersarem
separadamente pelo Pais".

Alguns autores como Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis e Scitovsky discutem, mais
recentemente, a necessidade de conduzir as economias a um desenvolvimento
equilibrado entre as regides, tentando entender a dindmica que leva a superacdo do
processo de subdesenvolvimento regional (Agarwala & Singh, 1969). Salientam a
relevancia da disponibilidade de capital, da natureza e da composicdo da populacdo
e da escassez de poupanca interna para a determinacdo das condicdes de
desenvolvimento. Analisam a capacidade de investimento enquanto meio de
proporcionar o desenvolvimento, através da implantagcdo concomitante de projetos
industriais para a geracdo de empregos, criticando a eficicia de investimentos
isolados. Nurske salienta que existe uma discuss@o sobre a necessidade de haver um
montante global minimo de investimentos iniciais para que se estimule um
crescimento acelerado em uma regido; a pulverizacdo dos investimentos ndo traz o
efeito multiplicador necessario, pois ndo gera demanda suficiente para absorver o
volume de producdo isolada. No entanto, estes investimentos simultaneos podem
gerar deseconomias externas pecuniarias, alterando o equilibrio do sistema de
precos de mercado e, conseqiientemente, o lucro que depende do mercado. Dessa
forma, podem aparecer desequilibrios nas decisdes de investimento de longo prazo,
havendo a necessidade de um meio de comunicagao entre 0s empresarios e um certo

! Outros autores relevantes neste contexto tedrico sdo von Thiinen, Hotelling, Palander, Fetter, Hyson Hoover, Isar,
Moses e Smith, conforme Haddad (1989:68).
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grau de intervencdo governamental para centralizar o planejamento de
investimentos, para que esta estratégia de desenvolvimento dé resultados positivos.

Estes autores admitem a importancia do capital externo para financiar o
desenvolvimento em regides subdesenvolvidas ao lado da importacdo de tecnologias
e da integracdo ao mercado internacional. Por outro lado, sugerem a restricdo ao
consumo no sentido de incentivar a poupanca interna, a restricdo de importacdes de
bens supérfluos, a elevacdo de tributos e as politicas de controle demografico. A
partir desta visdo, as teorias propdem que a solucdo para o combate ao
subdesenvolvimento estd em aspectos internos de cada regido.

2.3. Teorias do desenvolvimento regional desequilibrado

As principais abordagens a teoria do Desenvolvimento Desigual, encontradas na
literatura pertinente, enfatizam o processo de ordenacdo e de grupamento das
atividades econdmicas, seja definindo a Teoria da Localizagdo, explicando as
implicacbes das economias de aglomeracdo e das economias (e deseconomias)
internas e externas, ou definindo a polarizacdo do crescimento. Por outro lado, a
observacdo de uma hierarquia inter e intra-regional, bem como a condicdo de
subsistema de cada regido, enquanto inserida em um sistema nacional, é definida no
sentido de salientar o crescimento das desigualdades regionais. Entre estas linhas de
pensamento, foram examinadas, inicialmente, as idéias da escola marxista, que
salientam que as formas em que se reproduzem o capital no espaco sao
diferenciadas, porém permanecendo seu carater cumulativo, e estdo ligadas ao papel
das classes sociais no processo de desenvolvimento econdmico.

Embora Marx ndo tenha entrado no debate regional, em sua analise, ja se
encontravam elementos de discussdo que embasaram as posteriores teorias do
desenvolvimento regional desequilibrado. Correlacionava algumas caracteristicas do
mecanismo de crescimento das economias capitalistas com o desequilibrio regional,
como, por exemplo, o fato de que a concentracdo espacial da producdo em
determinadas areas ndo era causada principalmente por depdsitos de matérias-
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primas ou pela necessidade de reduzir os custos de transportes, mas sim pela
concentracdo setorial de producdo (Marx, 1983: Volume I). A concentracdo dos
meios de producdo em grandes unidades, que ocorreu com a aplicagdo da
maquinaria e o crescimento da escala de produc¢do, criou a industria moderna em
substituicdo aos artesdos individuais, que se localizavam de forma dispersa, e
exerceu pressdo sobre o deslocamento espacial dos trabalhadores. A explicacdo
marxiana sobre as transferéncias rural-urbanas tem um papel relevante no contexto
das explicacdes da divisdo territorial do trabalho, que confinam ramos especificos
de producdo a espacos especificos do Pais, e no contexto das explicacfes sobre a
aglomeracgédo urbana. Marx enfatiza o papel da qualidade das comunicagbes sobre a
intensidade das aglomeracdes e salienta que os fluxos de emigracdo de
trabalhadores rurais em direcdo ao centro urbano foram produzidos pela introdugéo
progressiva de técnicas capitalistas de producdo agricola, quando a necessidade de
producdo em economias de escala demandou a eliminagdo de pequenos
proprietarios, processo que se iniciou antes do surgimento da moderna inddstria em
grande escala. Este processo ocorre, primeiramente, criando conflitos entre o grande
e 0 pequeno proprietario e sO, posteriormente, entre o capital e o trabalho.

Para Marx, 0 processo de expansdo capitalista leva a um desenvolvimento desigual e
a literatura marxista mais recente salienta trés tipos de desigualdades: a setorial, a
temporal e a espacial (Markusen, 1980 e Oliveira, 1978). A desigualdade setorial
envolve a expansdo desigual das industrias, algumas mais rapidamente do que
outras, em virtude de diferencas tecnoldgicas resultantes dos investimentos de
capital que, por sua vez, se localizam preferencialmente em setores cuja taxa de
retorno € mais elevada e mais rapida. Estas desigualdades resultam em
conseqiiéncias sobre o emprego, a lucratividade e os elos interindustriais. As
desigualdades temporais de desenvolvimento se referem aos ciclos de curto e longo
prazos da expansdo capitalista, em que as crises de superproducdo bloqueiam a
expansao e criam periodos de desemprego, baixos lucros e reestruturacdo da
economia. O desenvolvimento espacial desigual, por sua vez, se refere ao progresso
diferenciado das relacdes sociais capitalistas e dos setores entre territorios
geogréaficos. Esta nocdo tem sido utilizada para caracterizar o relacionamento entre
0 centro urbano e a zona rural - pois as relagdes capitalistas sdo mais intensas no
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meio urbano - e o desenvolvimento mais rapido de certas regibes em relagdo a
outras. De qualquer forma, estes trés tipos de causas que conduzem as desigualdades
podem agir simultaneamente, resultando em formas de ajustamento diferenciadas da
forca de trabalho, segundo a intensidade de cada causa.

A partir do pensamento marxista sobre o desenvolvimento regional desigual, surgem
trés posicdes diversas, porém que salientam a inevitabilidade desta forma
desbalanceada de crescimento, a saber: a) o capitalismo requer um desenvolvimento
espacial desigual como uma condicdo para a acumulacéo; b) o capitalismo produz,
sistematicamente, o desenvolvimento espacial desigual, embora sem requeré-lo
deliberadamente e sofre suas conseqiiéncias; ¢) o capitalismo pode produzir, mas
também eliminar, o desenvolvimento regional desigual (Markusen, 1980:33).

Markusen critica e discute estas idéias no sentido de que ndo existe nada na légica
da acumulacéo capitalista que exija diferenciacdo espacial, pois se o capital, forca
motriz da expansdo da producdo, persegue a extragdo e a realizacdo do mais-valor -
ou seja, lucros, através da organizacao da producdo e dos processos de distribuicao -
como tal esta sempre a procura de trabalho assalariado, como fonte de valor, onde
quer que se encontre. Nesse sentido, formas de produgdo nédo-capitalistas existentes
podem impedir a expansédo capitalista, refreando a expansdo do trabalho assalariado
do setor capitalista. Segundo este autor, isto se verifica porque estas formas
anteriores de organizacdo da producdo tém suas proprias estruturas de classes e
culturas, que fornecem elementos de resisténcia a incursdo capitalista. Esta linha de
pensamento sugere que ndo é o capitalismo em si, mas o ambiente que ele encontra
em sua expansao que torna o processo de expansdo desigual, e se certos capitalistas
ou empresas podem ser capazes de explorarem as condicdes existentes em uma
regido qualquer, em um determinado ponto do processo, 0 sistema como um todo
ndo é responsavel por garantir o desenvolvimento desigual.

Estas idéias podem ser refutadas, pois o que se observa na atualidade, nos mais
diversos espagos econdmicos, de varios niveis de desenvolvimento, é que a prépria
natureza da producdo capitalista em escala crescente, centralizando e concentrando
o capital, impede que as demais formas anteriores de producdo se tornem
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competitivas e bloqueiem a difusdo capitalista. Apesar de suas proprias estruturas de
classe e culturas, as formas anteriores ndo conseguem resistir aos avangos das novas
formas de producdo, uma vez que a maior produtividade destas e conseqlientes
vantagens salariais e nos pre¢os dos produtos acabam por atrair para a forma
capitalista, com maior intensidade, a mdo-de-obra, o capital e 0 mercado.

Portanto, podemos inferir que a desigualdade observada atualmente nos niveis de
desenvolvimento espacial em sistemas econémicos capitalistas menos desenvolvidos
é resultante do fato de existir uma parcela de agentes econdmicos - produtores ou
forca de trabalho - que ndo conseguem ser absorvidos nas formas de organizagdo
capitalista de producdo, seja por falta de qualificacdo, pela falta de empregos
assalariados em numero suficiente para absorver o crescimento da forca de trabalho,
ou ainda pela n&o-disponibilidade de um montante de capital que possibilite
investimentos adequados aos moldes capitalistas. Como salienta Cacciamali (1983):
“O padrdo de desenvolvimento capitalista e as relacdes de dependéncia nos paises
economicamente atrasados criam um desequilibrio entre geracdo de empregos,
crescimento demogréafico, crescimento da populacdo urbana e educacgdo, e entre as
aspiracbes e expectativas de trabalho e a estrutura de renda e oportunidades
disponiveis”.

N&o é possivel compreender o desenvolvimento desigual, sob a ética marxista, a
partir de um nivel agregado das regides, mas sim é necessario verificar o resultado
em uma regido especifica com relacdo as outras, tendo em vista suas condicdes
antecedentes. Embora em esséncia as relacdes de producdo capitalistas ndo visem a
divisdo regional - uma vez que a dindmica da expansdo capitalista é ultrapassar
barreiras regionais para explorar a forca de trabalho onde quer que ela esteja situada
- do ponto de vista de sua distribuicdo no espago, observe que 0 processo de
acumulacdo do capital é, em si, objetivamente regionalizado, a medida que é
organizado como uma interconexao de processos de acumulacéo, que tém ambitos
territoriais mais ou menos definidos. E o desenvolvimento da acumulagdo pode ser
acompanhado de mudancas na regionalizagéo.
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Ainda segundo a visdo marxista, no nivel do capital social como um todo, existe,
nos paises menos avancados, em fases iniciais do desenvolvimento capitalista, uma
tendéncia para o ambito de sua acumulagdo se estender, incorporando regides nas
quais predominam outras formas de organizacdo da producdo. A localizacdo do
capital fisico é, usualmente, considerada como um indicador de regionalizacdo do
capital social, o que os neoclassicos denominam “capital social basico” ou infra-
estrutura. Sendo o capital um relacionamento social, e ndo meramente um objeto
fisico - como maquinas, edificios, etc., - sua regionalizacdo é basicamente a
regionalizacdo dos agentes de producdo que desfrutam conjuntamente destas
relagbes socioecondmicas. Isto significa que a infra-estrutura se estabelece em
espacos em que os fornecedores de bens e servicos, encontram melhores condigdes
de aplicacdes e acumulacdo de seu capital, seja atraindo a forca de trabalho para
este espago, seja dirigindo-se para espacos em que possam utilizar mais
eficientemente este fator.

Referindo-se a divisdo regional do trabalho, Marx, juntamente com Engels,
salientam que esta distribuicdo estd sujeita ao fato de que o desenvolvimento
capitalista imp&e as nacBes uma contradicdo entre a zona rural e a urbana, criando
enormes cidades que aumentam grandemente a populacédo urbana em relagéo a rural,
e criando um conflito entre cidade e campo na divisdo espacial do trabalho: “A
existéncia da cidade implica ao mesmo tempo a necessidade de administragéo,
policia, impostos, etc.; em suma, da municipalidade, e assim, da politica em geral.
Aqui se torna manifesta primeiramente a divisdo da populacdo em duas grandes
classes, que é baseada diretamente na divisdo do trabalho e dos instrumentos de
producdo. A cidade ja € na realidade a concentracdo da populagdo, dos instrumentos
de producdo, do capital, do lazer, das necessidades, enquanto o campo demonstra
exatamente o oposto, isolamento e separacdo. O antagonismo entre campo e cidade
pode apenas existir dentro da estrutura da propriedade privada. E a expressdo mais
grosseira da sujeicdo do individuo a divisdo do trabalho, a uma atividade que Ihe é
imposta - uma sujeicdo que torna o homem um animal estritamente citadino e outros
um animal estritamente campestre e cria diariamente o conflito renovado de
interesses” (Marx e Engels, 1970:69).
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Portanto, observa-se, no pensamento marxista, a contradicdo entre campo e cidade
adquirindo aspectos especificos que atuam na diviséo do trabalho, ao se transformar
simultaneamente em uma condicdo necessaria e em uma conseqiiéncia do
desenvolvimento capitalista regionalizado, significando a separacdo do capital, da
propriedade da terra, caracterizando a independéncia deste capital. Ao mesmo
tempo, expressa a distribuicdo das ocupagbes no espaco, como sujeita a luta de
classes que defendem diferentes interesses. Dessa maneira, a estruturacdo do
trabalhno se condiciona a regionalizagdo do capital, como acima entendido,
apresentando composicdes especificas e diferenciadas de acordo com o teor das
relagbes socioecondmicas dos agentes produtivos. Como salienta Oliveira, se uma
regido € um “espaco onde se imbrica dialeticamente uma forma espacial de
reproducdo do capital...”, entdo as formas em que se reproduzem este capital no
espaco podem ser diferenciadas, porém permanecendo seu carater acumulativo. Este
autor salienta a existéncia de espacos econdmico-politico-sociais, nos quais o
capital comercial pode comandar, que se diferenciariam de espagcos em que o capital
industrial € que determinaria as leis de reproducdo do capital, em nivel regional ou
nacional, que “tomam a aparéncia de conflitos inter-regionais” (Oliveira, 1978:29).

Em suma, segundo esta visdo, a localizacdo de atividades esta ligada ao papel das
classes sociais no processo de desenvolvimento econémico, uma vez que a
acumulacdo rapida e crescente de capital implica centralizacdo deste capital nas
méos de determinada classe da sociedade, e & pressuposta uma estrutura de classes
peculiar de cada espaco em que se insere. As regides seriam diferenciadas pelos
diferentes processos de acumulacéo, traduzindo formas de reproducdo do capital e
das lutas de classes, conjugando o econémico e o politico. Assumindo formas
especiais de produto social e de reproducdo dos fatores de producdo, estas regides
refletem estas diferencas sobre as respectivas estruturas ocupacionais (Kon, 1995).

Por outro lado, partindo da constatacdo de que a distribuicdo geografica das
atividades é diferenciada, a teoria econdmica procura examinar as razdes destas
diferenciacdes, focalizando os ganhos substanciais que sdo obtidos ao ser superada a
“friccdo do espaco” pela aglomeragdo (Hirschman, 1977 e Haddad, 1989). Nesse
sentido, Hirschman descreve a aglomeracdo como causa do crescimento, que deve
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ser necessariamente desequilibrado, cujo resultado “é a divisdo do mundo em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e a de um pais em regides progressistas e
atrasadas”, que se traduzem em regides aglomeradas ou ndo. De uma forma ampla,
as teorias do Desenvolvimento Regional, como as da Localizagdo, enfatizam as
economias de aglomeracdo como acentuando a heterogeneidade do sistema espacial.
A producéo, o consumo e a populagéo sdo concentrados, refletindo uma preferéncia
espacial da maioria dos individuos por agrupar-se em face das vantagens de
aglomeragdo. Os fatores que resultam na aglomeracdo advém de vantagens ou
barateamento da producgdo ou distribuicdo, pelo fato de que as unidades produtivas
diferenciadas se localizam proximamente, obtendo vantagens na reducdo de seus
custos de producao.

A maior parte das economias de aglomeragdo deve-se a efeitos de escala ou
indivisibilidade (economias internas e externas as industrias) e sdo, provavelmente,
maiores nos centros urbanos. Compreende um acesso a um mercado de bens e
servigos mais ampliado, o desenvolvimento de um mercado de m&o-de-obra maior -
com concentracdo de talentos administrativos - presenca de facilidades comerciais,
bancérias e financeiras, servicos de transportes e comunicagdes, bem como
economias de escala nos servigcos publicos. Por outro lado, esta concentracdo de
populacdo e de servigos, que determina um mercado de trabalho maior e mais
diversificado, pode acarretar, em alguns casos, deseconomias secundarias e
congestionamento nos servicos publicos e privados.

Portanto, o impacto da aglomeracéo se manifesta regionalmente, com consequéncias
na composicdo das estruturas ocupacionais, como reflexo direto do nivel de
desenvolvimento econdmico em cada espaco, propiciado pela localizagédo
concentrada ou ndo de atividades dindmicas. Além do mais, é nos centros
hegemonicos que apresentam economias de aglomeragao que o progresso técnico se
introduz primeiramente e com maior intensidade, porque se concentrara nas
localidades em que a taxa de crescimento do produto ou de retorno aos
investimentos tenha sido elevada. Weber também enfatizava que a maior difusdo das
economias de aglomeracdo pode exigir um grau mais elevado de participacdo do
setor publico para assegurar o suprimento adequado as necessidades sociais, de
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transportes, comunicacgOes, utilidades publicas e outros servi¢cos como educacao,
salde e servicos administrativos, em paises em que a iniciativa privada ndo é
suficiente ou ndo encontra recursos para este atendimento. Os investimentos
governamentais, neste caso, tém papel relevante ao propiciarem, a populacéo,
condicdes de localizacdo com maior bem-estar em uma comunidade e, portanto,
influenciam a escolha desta localizacdo pela mao-de-obra (Musgrave e Musgrave,
1980).

A concentracdo do crescimento econdémico em pélos hegeménicos é explicada por
muitos autores como sendo relacionada ao processo de industrializagcdo, que acarreta
mudancas estruturais de uma economia através de sua expansdo por diversos canais,
com efeitos finais sobre toda a economia. Perroux (Perroux, 1977; Lipietz e
Leborgne, 1988), o primeiro autor a definir a dindmica desta polarizagdo, descreve a
economia nacional como uma combinagdo de conjuntos relativamente ativos de
inddstrias motrizes (isto é, que induzem um crescimento elevado do produto e o
estabelecimento de industrias complementares, ditas movidas), de polos de
industrias e de atividades geograficamente aglomeradas e conjuntos relativamente
passivos de industrias movidas, com regides dependentes dos polos geograficamente
aglomerados. As industrias motrizes constituem causa de desequilibrios estruturais,
funcionando como geradoras de economias externas tecnolégicas ou pecuniarias
(Kon, 1992). Entre os efeitos dindmicos causados pelas industrias motrizes nestes
polos, cabe ressaltar os efeitos demograficos das migragdes, observando-se um
fluxo constante de méo-de-obra e de renda em direcdo aos centros hegemonicos e
ainda os efeitos de multiplicacdo de funcdes e ocupacdes, associados a
complementaridade entre industrias motrizes e movidas.

Ainda partindo da premissa de desenvolvimento regional desequilibrado e
polarizado, Myrdal (1972) explica 0 mecanismo das desigualdades econémicas
nacionais e internacionais, desenvolvendo a no¢do de que o equilibrio estavel € uma
falsa analogia com relacdo a realidade social e econémica, ndo existindo uma auto-
estabilizacdo automatica do sistema social, mas este constantemente se afasta desta
posicdo. Qualquer transformacdo ndo provoca mudancas compensatorias, mas antes
conduz o sistema na mesma direcdo da mudanca original. Em virtude desta
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“causagdo circular”, o processo tende a se tornar acumulativo, muitas vezes
aumentando aceleradamente sua velocidade.

Dessa forma, o subdesenvolvimento ou o desenvolvimento regional de um pais pode
ser explicado, pois o jogo das forcas de mercado tende, em geral, a aumentar, e nao
a diminuir as desigualdades regionais. Isto se verifica porque *“um processo
cumulativo do mesmo carater geral, descendente ou ascendente, sera também
provocado por uma transformagdo nos termos de intercdmbio de uma comunidade
ou de uma regido, quando a mudanca é grande e suficientemente persistente, ou por
qualquer outra que resulte em acréscimo ou decréscimo substancial nas quantidades
econdmicas inter-relacionadas: demanda, poder aquisitivo e rendas, investimento e
producdo.” (Myrdal, 1972:51).

Myrdal determina o poder de atracdo de um centro econémico como originado de
um fato historico fortuito e, dai por diante, as economias internas e externas sempre
crescentes fortificam e mantém este crescimento continuo as expensas de outras
localidades ou regifes, nas quais a estagnacdo ou a regressdo relativa se torna
norma. A expansdo em uma localidade produz efeitos regressivos em outras e 0S
movimentos de mao-de-obra, de capital, bens e servi¢cos sdo meios pelos quais 0
processo acumulativo se desenvolve. As localidades e regides nas quais a atividade
econbmica esta se expandindo atrairdo imigracdo em massa de outras partes do Pais,
e sendo esta migracdo seletiva com relacdo a idade ou outros fatores, as
comunidades de crescimento rapido serdo favorecidas em detrimento das outras.

Em uma visdo mais recente, a concepcdo de polarizacdo reflete diretamente a
divisdo de trabalho dentro da empresa. Resulta de um modelo neotaylorista de
relagbes de trabalho, em que prevalece maior automagdo entre a concepgdo e a
execucdo manual do produto. Estas levariam a uma especializacdo acentuada entre
regibes e no interior destas, com A&reas especializadas e desqualificadas, em
contraste com pélos urbanos de desenvolvimento (Lipietz e Leborge, 1988). Dessa
forma, a propria divisdo funcional do trabalho se relaciona com o desenvolvimento
regional, pois as tarefas de nivel superior de pesquisa, concepcdo, finangas e outros
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empregos terciarios de alto nivel se alocam nos centros nodais das metrépoles e com
uma hierarquia em relacé@o a outros centros urbanos secundarios.

As teorias do Desenvolvimento Desigual até aqui enfocadas ou ainda outras
contribuicbes como a concepcédo de Friedman de um modelo inter-regional “centro-
periferia”, ou as idéias de Hilhorst sobre a condigdo sistémica de um conjunto de
regides (Friedman, 1969; Hilhorst, 1983 e Ferreira, 1989), trazem, em sua base, a
idéia de desigualdade regional nos niveis de desenvolvimento e de divisdo também
desigual do trabalho entre regides.

Um modelo de desenvolvimento divergente foi apresentado por Kaldor (1970), que
analisa o comportamento dindmico de duas regides isoladas entre si, que dispdem de
uma area agricola e um centro industrial e comercial. Quando o comércio ¢é aberto
entre as duas regides, ocorre uma perda de mercado do centro industrial da regiédo
menos desenvolvida, pois o centro da regido mais desenvolvida ird atender as
necessidades da outra regido. Este modelo é complementado por Dixon e Thirwall
(1975), que consideram um equilibrio parcial, para cada regido isoladamente, sem
enfatizar as relagdes inter-regionais. A idéia predominante é que o crescimento a
longo prazo do produto serd determinado pelo aumento da demanda autdbnoma, e as
regibes competem entre si para atendé-la. O modelo é circular e cumulativo,
implicando que, uma vez conseguida uma vantagem de crescimento para uma
regido, esta vantagem serd mantida. A regido mais competitiva recebera maiores
fluxos de capital e empregara mais méo-de-obra. Neste modelo, o ajuste é feito
pelos precos, sendo que o pre¢o mais competitivo € determinado pela produtividade
(desigual das duas regides) e os demais fatores se ajustam como conseqliéncia disto.

2.4. Teorias recentes sobre a dindmica regional

As recentes teorias do desenvolvimento regional ndo visam a definir um modelo
global de desenvolvimento, mas sim descrever o que ocorre em economias regionais
individuais, pois a realidade mostra que o que sucede em certas regiGes parece ser o
contrario do que se passa em outras. Dessa forma, surgiram teorias de polarizacgao,

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 32/115

reversdo da polarizagdo e reversdo da reversdo da polarizacdo; teorias da
aglomeracdo e teorias da descentralizacdo; modelos de difusdo e teorias de
agrupamentos; defesa de pequenas e médias empresas e defesa de cidades médias;
longas listas de vantagens qualitativas dos centros metropolitanos; de fabricas na
zona rural; de ciclos de vida do produto, entre as mais difundidas (Higgins e Savoie,
1995).

Todas estas idéias sdo véalidas na atualidade. Desde a recente tendéncia de avanco
tecnoldgico acelerado e a reestruturacdo organizacional das empresas, as decisdes
empresariais tém sido individuais, mais sofisticadas e flexiveis, ndo se prendendo a
regras e comportamentos esperados ou que se prendem a modelos definidos. Como
salientam Scott e Storper (1987:220): “A literatura existente sobre a geografia da
industria de alta tecnologia concorda em um ponto, ou seja, que a classica teoria
weberiana da localizacdo, com sua énfase sobre a tomada de decisdo individual é
inadequada para a tarefa de dar conta da emergéncia e distribuicdo pelo cenario
econémico, de uma série de novos setores de producdo. A maior parte das tentativas
de explicar o padrdo espacial da industria de alta tecnologia lutou com a dificuldade
de obter uma visdo sistémica dos caminhos concretos de seu desenvolvimento no
tempo e no espago”.

Isto acontece porque a tomada de decisdo sobre a localizacdo espacial pelos
administradores na atualidade se preocupa ndo apenas com a maximizacgao do lucro,
mas com a maximizacdo do crescimento, com as pressdes impostas pelas
necessidades de evitar dividas excessivas, pelas exigéncias dos acionistas (Kon,
1994: Cap. 4). As decisdes na atualidade sdo mais complexas do que no passado e a
escolha da localizacdo da producdo ndo se refere apenas a um local adequado para
um dado produto com uma determinada tecnologia, mas se guiam pela avaliacdo da
melhor relagdo custo/beneficio proporcionada por uma série de fatores locacionais
conjuntos (Kon, 1994:168).

Como salienta Azzoni (1993:22): “No julgamento das tendéncias para a
convergéncia ou divergéncia das desigualdades regionais em um pais é de vital
importéncia o papel do progresso técnico”. Isto porque o0 progresso técnico tem
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deixado as industrias cada vez mais sem raizes, deslocando o ponto de equilibrio de
modelos conhecidos, e observam-se desigualdades crescentes quando poderiam ter
sido observadas tendéncias para a diminuicdo dos desequilibrios, segundo estes
modelos. A evolucgédo das técnicas de producgdo, com alteracdo da qualidade da méo-
de-obra utilizada, a reducédo da quantidade de insumos por unidade de produto final,
ou do tamanho e peso dos produtos, a utilizacdo de novos materiais, a modernizacdo
dos meios de transportes e comunicacbes e outras melhorias tecnoldgicas vém
alterando a planta e a localizacdo industrial, possibilitando a separacdo entre as
unidades de comando e as unidades de produgcdo por grupos empresariais. No
entanto, este progresso tecnoldgico ocorre de forma diferenciada no espago, mas
observe que os grandes p6los econdmicos ainda concentram as inovacdes e as novas
oportunidades de negdcios, tendo em vista o oferecimento de economias externas,
méo-de-obra mais apropriada para a operacionalizacdo e manutencdo de novas
tecnologias informatizadas, infra-estrutura. O processo de globalizagdo mundial,
que tem levado investimentos produtivos de regides mais avangadas para paises em
desenvolvimento, também provoca uma redistribuicdo espacial das atividades, no
entanto, discute-se ainda que os centros industriais tradicionais acabam sendo mais
favorecidos por estes investimentos, reforcando o processo de desigualdades,
embora se encontre, na literatura sobre o comportamento das industrias de alta
tecnologia e da producdo flexivel, a idéia de que o progresso técnico pode levar a
uma maior igualdade da distribuicdo das atividades produtivas no espaco. Azzoni
conclui salientando que ndo ha razdo para se acreditar que o processo de
desenvolvimento tecnoldgico se faca sentir igualmente em todo o territério, mas, ao
contrério, privilegia as regides economicamente mais desenvolvidas, contribuindo
para um aumento da divergéncia nos niveis de desenvolvimento regional.

Analisando as teorias dos anos 80, Aydalot (1985) defende a idéia de que, entre as
forcas que definem a desigualdade espacial do desenvolvimento econémico, a
localizacdo da empresa ainda é um assunto de especial relevancia, desde que é a
empresa que dispde do poder de decisdo dominante em seu campo. O problema da
localizacdo requer a determinacdo da situacdo Otima para cada agente e dai se
realiza as formas de equilibrio resultantes. Dessa forma, o espaco é heterogéneo (e
ndo homogéneo, como na maior parte das teorias neoclassicas), pois, em caso
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contrario, seria indiferente a empresa o ponto de localizagdo. Com a tendéncia a
diminuicdo dos custos de transportes e do peso dos produtos, existe uma tendéncia
ao fim das teorias que levam em conta estas variaveis como relevantes; nem mesmo
o trabalho permanece homogéneo, pois, em cada localizacdo, seu custo é
diferenciado em vista da qualificacdo disponivel, existéncia de sindicatos, relacdes
sociais e trabalhistas mais ou menos faceis. Este autor salienta que a empresa
escolhe a localizacdo simultaneamente, adaptando a técnica a forca de trabalho que
ira usar, visando aos menores custos. Questiona se as regifes seriam a unidade
correta para se estudar os movimentos das empresas, pois as forgas que conduzem
estes movimentos sdo os custos de reproduzir a forca de trabalho que, por sua vez, é
sensivel ao tamanho das cidades. A medida que o tamanho médio das cidades se
eleva, os custos médios de reproducdo da forca de trabalho também o fazem, com
tendéncia a superarem o aumento médio dos salarios. Dessa forma, segundo o autor,
existe uma crescente tendéncia, na atualidade, de as empresas procurarem técnicas
que permitam que elas se localizem em cidades menores. As empresas que forem
capazes de optar pela produgdo em massa, mecanizacgdo, desqualificacdo da mao-de-
obra e concentracdo de capital irdo se desenvolver em centros urbanos de tamanho
modesto; as que requerem forca de trabalho altamente qualificada escolherdo os
centros maiores.

O reconhecimento de que diferentes tecnologias sdo adaptaveis a cidades de
diferentes tamanhos devido a natureza da forca de trabalho disponivel levou a
formulacdo de teorias do “ciclo do produto”. A idéia fundamental é que a inovacao
a introducdo de um novo produto, um novo desenho ou processo requer que a fase
de pesquisa e desenvolvimento tenha o envolvimento de cientistas, engenheiros,
técnicos e administradores apropriados. Uma vez que se torne producdo de rotina,
com técnicas altamente mecanizadas, entdo, muitas vezes, é possivel a introducéo de
mao-de-obra menos qualificada e a empresa ira buscar cidades menores da periferia
para se estabelecer, ou mesmo paises em desenvolvimento, em que tal trabalho é
disponivel a menores custos. Porém a empresa ndo mantera seu monopolio sobre o
novo produto, desenho ou processo, pois entra em cena o grupo de seguidores,
mencionado por Schumpeter, e a competicdo se torna agucada. Para manter a
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competitividade, a empresa precisa buscar outra inovacdo, outro novo produto,
desenho ou processo, voltando a fase de pesquisa e desenvolvimento.

Assim, na primeira fase de um ciclo de vida do produto, os principais insumos
humanos sdo cientistas e engenheiros especializados e os produtores dependem de
economias externas. Na fase de crescimento do ciclo, a relacdo capital/trabalho
aumenta enquanto a producdo em massa é introduzida e a habilitacdo dos
administradores se torna vital. Na fase madura, o produto padronizado é
manufaturado em producéo de rotina. Esta teoria do ciclo do produto prediz que os
produtos se originam, inicialmente, nas grandes aglomeracBes urbanas, mas
eventualmente sdo manufaturados em dareas ndo-metropolitanas ou em zonas de
exportacdo. Dessa forma, os centros de inovacdo do produto devem se renovar
continuamente, criando novos produtos relativamente sofisticados. Como observa
Vernon (Kon, 1994:109), as etapas de deslocamento dos setores de producédo para
outros paises baseiam-se nas fases do produto. Algumas criticas a este modelo
tedrico (Higgins e Savoie, 1995:171) enfatizam que n&o existe a certeza de que todo
0 setor de producdo tem um padrédo invariante de desenvolvimento espaco-temporal
de acordo com suas fases do ciclo e isto € observado para apenas alguns casos
limitados. O relacionamento entre a tecnologia e a organiza¢do da producdo com o
mercado € muito mais complexo e incerto do que o modelo do ciclo do produto
determina, pois tanto as respostas internas a empresa quanto entre empresas com
relacdo as mudancas do mercado variam de setor a setor. As novas tecnologias
podem, na realidade, reduzir a escala minima otima de producdo e ocasionar
significantes mudancas nos requisitos da mao-de-obra, porém ndo suficientes para
explicar tendéncias gerais a aglomeracédo e desaglomeracdo, polariza¢do ou reversao
da polarizacdo, pois todas as firmas deveriam iniciar e terminar seus ciclos ao
mesmo tempo para resultar em efeitos espaciais generalizados.

Kon (1995) desenvolve, em 1990, um modelo para explicar os condicionantes das
diferencas regionais no nivel de desenvolvimento e na estruturacdo ocupacional.
Atribui estas diferencas as diversas “tipicidades” espaciais, ou seja, nas qualidades
tipicas especificas apresentadas pelas regides, que resultam do inter-relacionamento
de sua base de recursos e de sua base social. Estas tipicidades védo definir as
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respostas espaciais diferenciadas de acumulacdo de capital e de investimentos,
resultantes das transformacdes tecnoldgicas e outros impulsos externos a regido, que
acabam por determinar a alocagdo dos recursos produtivos entre os espagos. A base
de recursos se refere a base demografica, de recursos naturais potencialmente
exploraveis ou em utilizacdo e a disponibilidade de capital financeiro e fisico. Por
outro lado, a base social é definida pelo sistema macrossocial que resulta das inter-
relacdes de quatro subsistemas (cultural, politico, participacional e econémico), que
moldam as respostas espaciais especificas. Assim, as inter-relagbes econémicas
constituem um dos subsistemas de relacdes e estdo fortemente associadas as demais
caracteristicas sociais de cada espaco. Persiste uma discussdo atual sobre o impacto
espacial do processo de globalizacdo, se ele deve apontar para uma tendéncia de
padronizacdo mundial, com convergéncia nos niveis de desenvolvimento, ou para o
recrudescimento das desigualdades regionais, tendo em vista estas respostas
espacialmente diferenciadas aos impulsos econémicos.

Um modelo causal econométrico € definido a partir destas premissas teoricas,
testando os condicionantes das diferencas regionais brasileiras para 1980, utilizando
técnicas econométricas de regressdo linear e anélise fatorial. Os testes preliminares
entre as variaveis explicativas duas a duas mostram, primeiramente, uma forte
correlacdo entre as rendas per capita estaduais e alguns indicadores como
produtividade (produto por trabalhador), escolaridade, grau de urbanizacdo e
disponibilidade de transportes e consumo de energia elétrica (estes ultimos
indicativos de economias de aglomeracdo). Os resultados de uma regressédo linear
multipla revelam que determinantes principais das diferencas regionais de
desenvolvimento sdo representados pelo nivel de escolaridade, grau de urbanizacao,
existéncia de servicos aglomerativos de transportes, comunicagbes e financeiros.
Tendo em vista problemas de multicolinearidade verificados que influiram no
resultado, aplicou-se um modelo de anélise fatorial como complemento dos testes de
regressdo linear. Os indicadores que se envolvem em maior grau no padrdo de
relacionamento entre as varidaveis sdo 0s que representam a produtividade, a
acumulacdo de capital, a escolaridade, a urbanizacdo e as atividades financeiras.
Estas variaveis exprimem o nivel de desenvolvimento tecnoldgico, a qualificacdo da
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forca de trabalho e a existéncia de economias de aglomeracdo como
significativamente influentes sobre o nivel de desenvolvimento regional.

Azzoni (1995) salienta que a andlise sobre as desigualdades regionais ganhou
relevancia com a “controvérsia da convergéncia”, a partir dos trabalhos de Romer e
Lucas com as idéias de uma Nova Teoria do Crescimento ou Teoria do Crescimento
Enddgeno, que, mais recentemente, nos anos 90, foi desenvolvida por economistas
como Krugman, Grossman & Helpman, Solow, Barro & Sala-i-Martin, Pack, entre
outros. Estes estudos discutem o comportamento do crescimento a longo prazo da
renda per capita de paises selecionados, mas discutem também o crescimento das
regides dentro dos paises, verificando se existem tendéncias de convergéncia. Foram
desenvolvidos também modelos de desenvolvimento enddgeno para um contexto de
competicdo monopolistica, considerando fatores como evolucdo do conhecimento
dirigida para o lucro.

Os conceitos de convergéncia absoluta e condicional propostos, em 1995, por Barro
& Sala-i-Martin sdo apresentados por Azzoni (1995:7), em que sdo observadas duas
regides, uma rica e uma pobre, respectivamente com alta e baixa relagcdo
capital/trabalho e tendo niveis de poupanca, for¢a de trabalho, depreciacdo do
capital e funcdo de producdo similares. A taxa de crescimento da relacdo
capital/trabalho da regido mais pobre sera maior do que a da regido mais rica.
Assim, ap0s atingir um estado de equilibrio (steady state) idéntico para as duas
regibes, estas crescerdo a uma taxa zero e mostrardo 0s mesmos niveis de renda per
capita. Esta situacdo é denominada de “convergéncia absoluta”. Este processo
levaria a uma equalizacdo dos niveis de renda per capita entre as economias. Ja a
situacdo de “convergéncia condicional” é mais limitada, pois quanto mais além a
economia estiver em seu estado de equilibrio, mais rapido tenderd a crescer. As
posicdes de estado de equilibrio dependem dos niveis de poupanca, forca de
trabalho e da funcdo de producdo. Se forem diferentes entre as regides, estas
convergirdo para niveis diferentes de renda per capita. NOS seus respectivos
processos de ajustamento em busca de seus proprios estados de equilibrio, as
economias podem crescer a diferentes taxas, independentemente dos niveis iniciais
de renda per capita. No decorrer do tempo, a evolucdo das variaveis que determinam
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o estado de equilibrio aponta para mudancas diferenciadas em cada economia, de
modo que seriam observadas taxas positivas permanentes de crescimento da renda
per capita. Isto ndo significaria que o processo de convergéncia para o estado de
equilibrio (que é mutavel) ndo estivesse ocorrendo.

Uma série de criticas sdo apontadas ao modelo, tanto em termos tedricos quanto
empiricos. Do ponto de vista teorico, o fator-chave que determina o processo de
ajustamento ao estado de equilibrio é a existéncia de retornos decrescentes ao
capital, e as criticas apontam para a possibilidade de que o crescimento pode
continuar indefinidamente através da introducdo de um conceito mais amplo de
capital, incluindo o capital humano, que ndo necessariamente apresenta retornos
decrescentes. O conhecimento adquirido se difunde e os beneficios externos da
aquisicdo de capital humano contribuem para a ndo-diminuicdo dos retornos.
Também o desenvolvimento da tecnologia pode sustentar a taxa de crescimento.

Baer (1995), examinando a dindmica regional, salienta que, quando se desenvolvem
taxas de crescimento desiguais entre regides, elas tendem a se perpetuar e as
disparidades nestas taxas podem até aumentar, pois determinados centros que
concentram inddstria e comércio levam vantagem para um desenvolvimento
posterior. As economias externas compostas por mao-de-obra especializada
disponivel e bens e servicos complementares que ndo precisam ser importados. Uma
vantagem geografica inicial que atraiu a concentragdo de atividades pode ser
perdida, porém a regido continua a crescer, pois ganhou uma vantagem da
concentracdo. No entanto, o crescimento em determinada &rea pode atuar como uma
forca centrifuga em outras situacfes, espalhando o dinamismo para outras areas,
mas pode também exercer uma forca centripeta e “parasitar” o crescimento
potencial de areas marginais.

O autor continua descrevendo as formas de transmissd@o do crescimento da regido
dindmica para a mais estatica, através dos canais de movimentacédo de bens, capital
e trabalho. Quando a regido dindmica ndo for auto-suficiente, o comércio funciona
como meio de transmissdo de crescimento, pois parte da riqueza gerada na regido é
gasta em outra regido complementar. Com relacéo ao capital, este seré incentivado a
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migrar da &rea adindmica para a outra somente se “a fonte vital de abastecimento da
primeira necessitar de desenvolvimento. Tal movimento pode criar novos centros de
crescimento auto-sustentado, embora possa, também, simplesmente criar uma
economia encerrada em uma regido distante com poucas ligacdes locais” (Baer,
1995:292). Por sua vez, a mdo-de-obra se dirige para a regido em desenvolvimento
e, provavelmente, sua produtividade e ganhos serdo maiores do que na area mais
estatica e o estimulo para superar 0os custos da mudanca advém da diferenca na
remuneracdo efetiva ou esperada. Na regido mais desenvolvida, esta movimentagao
de méo-de-obra coloca a disposicdo uma oferta constante de trabalhadores, o que
Impede um aumento excessivo nos custos salariais, enquanto, nas regiées menos
dindmicas, representa um escoadouro para o excedente de forga de trabalho que néo
encontra emprego.

Além dos aspectos acima discutidos, algumas pesquisas recentes examinaram 0s
efeitos regionais da reestruturacdo econdémica que se desenvolve no mundo desde o0s
anos 70 e, no Brasil, desde a década de 80 (Daniels, 1991). Desde a década de 60,
foi observado o aumento das redes designadas pelas corporagfes transnacionais para
articular a internacionalizacdo da producdo de bens e servicos, que deram
proeminéncia as “cidades mundiais”. Neste periodo, foi observada uma
reestruturacdo global da hierarquia urbana mundial. Com relagcdo a estas “cidades
mundiais”, o Instituto de Pesquisas Nomura (Rimmer, 1991) desenvolveu uma
pesquisa, em 1982, sobre a forma e a forca de integracdo de centros urbanos no
sistema capitalista mundial. Esta pesquisa examinou 345 cidades em relagdo a 20
atributos que refletiam servigos pessoais, transagdes comerciais € de mercadorias,
fluxos de informacbes e financas internacional. Foram eliminadas 178 cidades
(incluindo Shangai, Fukuoka, Dacar, Veneza e Bordeaux) da pesquisa porque néo
atingiram o patamar minimo de reconhecimento como “cidades internacionais”. A
partir das remanescentes, foram classificados trés niveis de cidades internacionais:
80 cidades foram classificadas como pertencentes ao terceiro nivel devido a sua
Importancia particular em transagcfes comerciais e de mercadorias (por exemplo,
Akron, Bagda, Birmingham, Nagoya e Stuttgart); 75 foram situadas no segundo
nivel de cidades internacionais, pois refletiam, além destas funcdes, sua influéncia
adicional no fornecimento de servi¢cos pessoais (Bombay, Osaka, Roterda e Taipé,
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por exemplo). No grupo de primeiro nivel, estavam Nova lorque, Londres, Paris,
Cingapura, Sydney, Melbourne e Téquio. Estes tipos de cidades de “classe superior”
emergiram impulsionados pelas redes eletronicas globais que estdo permitindo que a
informacdo seja centralizada; 25 outras também puderam ser classificadas no
primeiro nivel de acordo com sua forca superior nos fluxos de informacdo e nas
transacdes financeiras. Os trés niveis de cidades internacionais se concentraram
principalmente na América do Norte, na Europa Ocidental e, em menor extensdo, na
Asia do Leste. Sua presenca era escassa na Africa, América Central e do Sul e em
outras partes da Asia.

Do ponto de vista interior das regibes de uma nacdo, tem havido consideravel
evidéncia sugerindo transformacdes espaciais. Novas idéias (Jaegger e
Durrenberger, 1991) tém sido discutidas sobre a validade da teoria do sistema de
lugares-centrais, indicada por Christaller em 1937, que descreve uma hierarquia
baseada no tamanho urbano, de acordo com certas funcdes fornecidas por cada
cidade, e que era derivado de um contexto regional que eram os locais de mercado
historicos no sul da Alemanha. O desenvolvimento das inddstrias manufatureiras
enfatizou a concentracdo das atividades em lugares-centrais. Porém as versdes
atualizadas deste modelo refletem processos e padrdes em uma escala global, em
que as concentracdes de servicos as empresas em grandes aglomeragfes sdo
consideradas como contribuintes ao novo sistema mundial de lugares-centrais, e no
alto da hierarquia sdo encontradas as “cidades mundiais” de Nova lorque, Londres e
Toquio.

Mas a nova hierarquia de tamanho urbano ndo coincide, necessariamente, com as
mesmas funcdes relevantes. Jaeger exemplifica com o caso da Suica, em que
Zurique se situa no alto da hierarquia, devido a sua industria de servigos financeiros,
Basel, por sua forte indlstria manufatureira de produtos quimicos voltada para o
Exterior, e Berna porque é a capital e concentra a maior parte da burocracia
nacional. Desta forma, uma cidade pode ser um lugar-central em uma dimenséo,
mas periférica em outra. As mesmas caracteristicas sdo encontradas em outras
nacOes da Europa.
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No centro destas transformacdes estad a crescente importancia dos servi¢os em geral
e sua dindmica espacial em particular, e o desenvolvimento dos servigos
relacionados as manufaturas. No entanto, em diversos paises, sdo observadas
diferentes espécies de transformacdes. Em certas nacbes, como a Inglaterra por
exemplo, foi encontrado um forte relacionamento entre industrializacdo e
urbanizacdo apds a Segunda Guerra Mundial. O primeiro impacto foi um periodo
em que estes dois fendmenos aconteceram simultaneamente, seguido pelo declinio
das atividades industriais na década de 60, associado com um processo de
desconcentracdo da populacdo. Por outro lado, em algumas outras cidades, como a
Itdlia, ndo houve um relacionamento ébvio entre a industrializacdo e a urbanizacao:
em uma parte do pais, o processo de concentracdo populacional diminuiu, enquanto
a industrializacdo chegava a um fim, mas, em outras areas, um processo lento de
concentracdo populacional ocorreu com um desenvolvimento industrial sustentado e
ndo foi reforcada qualquer hierarquia espacial em uma escala nacional.

A descentralizacdo da industria manufatureira foi um fendmeno internacional nas
decadas de 60 e 70 nos paises mais avancados, e a recessdo mundial cortou
oportunidades de investimentos e desviou grandes somas de dinheiro do setor
manufatureiro para os servigos financeiros. A descentralizagdo geral da producéo é
atribuida a uma concentracdo de servigos auxiliares as empresas que aumentaram
com a disponibilidade destes enormes fundos. Mas algumas novas teorias salientam
que a diminuigdo das industrias urbanas em certos paises desenvolvidos foi causada,
consideravelmente, pela combinacdo de diminuicdo de terra disponivel e pela
insatisfacdo da méo-de-obra industrial que resultou na elevacdo de custos salariais
mais rapidamente do que o crescimento da produtividade. Este fato é considerado
uma das principais razes para a subsequente descentralizacdo da producédo, uma
vez que esta descentralizacdo foi obtida especialmente pela subcontratacdo, em
estagios especificos de producdo, de firmas pequenas, sem trabalhadores
sindicalizados e com uma posi¢do econdmica relativamente mais fraca, ou ainda
pelo estabelecimento de plantas em filiais.

Em muitos paises, esta descentralizacdo foi caracterizada por uma separacdo
espacial entre escritorios centrais e plantas de outros departamentos, com uma
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reorganizacédo interna de funcdes que promoveu uma divisdo espacial de trabalho.
Muitas vezes, esta nova estrutura industrial € composta por firmas pequenas ou
médias. A literatura a respeito distingue trés modelos de firmas pequenas (Brusco,
1982 apud Jaegger e Durrenberger, 1991): o “artesdo tradicional”, representado por
um artesdo ou produtor de servi¢o qualificado que fornece para o mercado local; o
“subcontratante dependente”, uma firma pequena que vende, principalmente, para
uma unica grande empresa; e o terceiro é uma “firma pequena no distrito industrial
ou comercial”. O mercado destas firmas € nacional ou internacional, a producdo é
desintegrada verticalmente em unidades altamente competitivas, e ndo ha uma
dominagdo por uma unica grande firma. Os subcontratantes, na maior parte das
vezes, sdo independentes porque fornecem para varias firmas simultaneamente. Os
equipamentos sdo, consideravelmente, sofisticados e, em parte, requerem
trabalhadores altamente qualificados, porém existem também algumas tarefas faceis
de serem desempenhadas. Nestas firmas pequenas, as atividades de marketing,
pesquisa e desenvolvimento sdo adquiridas de firmas externas, localizadas nas
cidades em que sdo garantidos os contatos com firmas locais e sdo usufruidas
economias de aglomeracdo. Dessa forma, é observada uma centralizacdo de servigos
nas empresas em areas com estrutura produtiva verticalmente desintegrada.

A dindmica dos servicos também é fortemente relacionada a contra-urbanizacao.
Este processo e explicado por Jaeger e Durrenberger como uma reversdo
fundamental da tendéncia secular de urbanizagdo que se iniciou em meados dos anos
70 nos paises desenvolvidos e também em muitos em desenvolvimento, quando
comunidades periféricas e pequenas de certos paises comegaram a exibir um
aumento na migracao liquida, e foi observada uma reviravolta nos padrdes classicos
de migracdo rural-urbana. Este novo processo teve uma grande diferenca do
processo de suburbanizacdo e € explicado pelo seguinte modelo de aglomeracéo
descrito pelos autores acima. A primeira fase de aglomeracdo é a urbanizacao,
quando a aglomeracdo ganha populacdo vinda das areas rurais e este crescimento é
alto nas cidades. A segunda fase € a suburbanizacdo, quando a aglomeracdo como
um todo ainda cresce, atraindo migrantes da periferia rural, mas os aumentos de
populacdo nas cidades declinam ou se retraem e as zonas de crescimento mais
rapido estdo nos suburbios, nas areas limites da aglomeracdo. Finalmente, a terceira
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fase € a contra-urbanizagdo, quando a populacdo nas aglomeracbes é declinante,
enquanto as &reas rurais podem aumentar em numero de habitantes e 0s espacos
periféricos rurais remotos das aglomeracdes atraem migrantes urbanos. Este padréo
de desurbanizacdo pode ser gerado por uma tendéncia de expansdo da aglomeracéo,
ou seja, uma periurbanizacdo. Uma quarta fase pode ser observada que se relaciona
a processos de reurbanizacdo, quando ainda existem perdas populacionais na
aglomeracdo, enquanto a popula¢do na cidade é estabilizada.

Em paises desenvolvidos, estudos recentes (Jaegger e Durrenberger, 1991:118)
mostraram um declinio no ritmo da contra-urbanizacdo, mas é observado também
que seus efeitos remodelaram o ambiente construido e sdo efeitos duradouros. No
que se refere as atividades de servicos, é observado que a localizagdo de servicos de
consumo final tende a seguir a distribuicdo da populacdo, mas o papel dos
produtores de servicos as empresas € menos bem delineado. Em geral, é esperado
que 0S servicos as empresas se concentrem em grandes aglomeracBes, mas estes
estudos recentes indicaram que esta tendéncia diminuiu, ou ndo € a mesma, entre
diferentes paises desenvolvidos. As areas metropolitanas mostram, geralmente,
taxas mais elevadas de declinio industrial e taxas inferiores de crescimento dos
servicos do que em areas nao-metropolitanas. Mas 0S servicos as empresas
apresentam um crescimento mais rapido nas areas metropolitanas e também nas
intermediarias e periféricas e sdo seguidos por servicos de consumo final e
financeiros, enquanto a Construcdo Civil e as atividades manufatureiras estdo em
declinio. Estes servicos financeiros incluem tanto servigos as empresas quanto a
consumidores individuais.

Sob tais condi¢des, uma estrutura do tipo lugar-central simples ndo captura a
complexidade do desenvolvimento metropolitano e dos servicos, e € observado,
freqientemente, ndo um Unico centro, mas muitas diferentes cidades em que o
processo de reurbanizacdo ocorre ao mesmo tempo. Assim, o desenvolvimento esta
se movendo de areas totalmente urbanizadas e industrializadas para um ambiente
misto, em que a firma manufatureira se torna rural, mas continua a receber o apoio
de centros urbanos. Os servicos as empresas se concentram em cidades
relativamente pequenas ou de tamanho médio em regides principalmente
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favorecidas pelos efeitos da contra-urbanizacdo. Em alguns paises desenvolvidos da
Europa, por exemplo, estas cidades ndo desempenham um papel internacional
relevante, mas sdo muito importantes em um contexto regional como fornecedoras
de servicos as empresas e sustentam relativamente altos niveis de exportacdes
internacionais tanto de servicgos finais (turismo, por exemplo), quanto de bens.

Alem do fato de que a dindmica espacial das industrias de servigos contemporaneas
é descrita com os elementos de um sistema de um lugar-central global, observe que
0 crescimento, a internacionalizagdo e a diversificacdo de servicos mais modernos,
particularmente dos servicos as empresas, promovem uma divisdo espacial de
trabalho desigual. Atividades de servicos altamente internacionalizadas podem
concentrar-se em umas poucas cidades mundiais que dominam o0s mercados
Internacionais, enquanto o resto das cidades servirdo os mercados internos e locais.

Jaeger e Durrenberger encontraram também evidéncias de que certas tendéncias em
paises desenvolvidos podem caracterizar uma situacdo que difere do modelo de um
unico lugar-central global e é caracterizada uma hierarquia multipla. Neste modelo,
existe um conjunto de variaveis distribuidas hierarquicamente de uma forma
coerente, mas a forma de hierarquia ndo é apenas relacionada com o centro. E
possivel a cidade A se situar em uma hierarquia superior do que a B com relacéo a
uma varidvel y e a variavel z. Entdo, sera caracterizada uma hierarquia coerente e a
cidade A ¢é mais central, em um sentido absoluto, do que a B. No entanto, é possivel
encontrar casos de multiplas hierarquias, quando a cidade A pode se situar em um
nivel superior a B com relacdo a variavel x, enquanto a situacdo se inverte com
relacdo a variavel z. Assim, sdo encontrados dois lugares-centrais que se interferem
mutuamente. Existe uma interacdo em forma de uma rede, com lugares-centrais
como nas, a partir de uma periferia para um lugar-central, com um novo tipo de
relacionamento de interdependéncia entre lugares que sdo centrais com relacdo a
diferentes dimensdes.

Estes autores descrevem trés processos que podem ter maior influéncia sobre o
desenvolvimento de maultiplas hierarquias. Relacionam a especializacédo flexivel e a
separacao dos servicos de atividades manufatureiras, bem como a profissionalizacéo
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(maiores qualificagBes, cruciais para a especializacdo flexivel), que permitem
estratégias que se beneficiem das divisdes entre servigos e atividades manufatureiras
tipicas. Por outro lado, a especializacdo flexivel pode envolver a externalizacao
(terceirizacdo) de servicos pelas firmas manufatureiras e isto, por sua vez,
aprofunda a separagdo entre tais firmas e as inddstrias de servigos. Finalmente, a
contra-urbanizagcdo anteriormente descrita também d& surgimento a multiplas
hierarquias.

Uma pesquisa que leva em conta uma nova classificacdo das atividades econémicas
(Bailly e Maillat, 1991) encontrou resultados interessantes no que se refere a
reestruturacdo regional das atividades. Este trabalho se baseou em dados agregados
de emprego em estabelecimentos individuais de uma firma, em quatro funcgdes:
manufatura, circulacdo, distribuicdo e regulacdo. Foram testados, para quatro
estudos de casos que envolveram em escalas nacionais e regides metropolitanas,
estes elementos basicos, para os sistemas produtivos modernos do Canadi,
Dinamarca, Franca e Suica. O estudo analisou e identificou os papéis
desempenhados pelas regiGes metropolitanas destes paises e os contrastou com 0s
desempenhados pelas regiGes periféricas, a fim de entender a especializacdo
regional que resultou da reestruturacdo espacial dos sistemas produtivos nacionais.
Diferentes padrfes ilustram as mudancgas nos sistemas produtivos destes paises e
suas especializacbes. Em algumas regides, no periodo analisado de 1971-85, a
parcela de emprego na manufatura caiu, mas ainda representou uma grande parte do
emprego total (ao redor de 35% a 45%). As atividades de circulagdo aumentaram em
todos os paises, em diferentes graus, de acordo com as mudangas especificas nos
sistemas produtivos destes paises e em sua especializa¢do (mais de 20% do emprego
total). Nesta area particular, os fluxos de informacdo se difundiram e refletiram uma
mudanca para sistemas econdmicos designados a responder aos requisitos de
crescente informacdo e comunicacdo das trocas nos processos produtivos. Em
particular, a mao-de-obra ndo treinada para ocupacdes de informacOes foi
substituida em todas as atividades por trabalhadores treinados nestas ocupacdes,
como resultado de uma demanda crescente por atividades relacionadas a
organizagéo, coordenacéo, supervisdo e acesso a tecnologias e mercados.
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No que se refere a atividades de distribuicdo (cerca de 29% a 35% do emprego
total), foi observada uma taxa de crescimento mais rpida na Dinamarca e na Franca
e mais lenta no Canadéa e na Suicga. As diferencas foram explicadas pelo fato de que
a distribuicdo individual (de comércio varejista, servi¢os pessoais e de reparacdo) ja
era responsavel por um percentual elevado de empregos nestes ultimos paises. O
padrdo do papel da distribuicdo reflete opcdes escolhidas com relacdo a saude e
educacdo, ou seja, servicos publicos que exibem uma necessidade de crescimento
dos investimentos em capital humano.

As atividades de regulacdo confirmam a tendéncia naquele periodo, em direcdo a
crescente intervencdo no sistema econdmico, que na atualidade mudou
consideravelmente. Estas funcbes eram representadas por mais de 9% do emprego
total na Franca, Canadd e Dinamarca no inicio dos anos 80, e 4,4% na Suica e
apenas a Dinamarca mostrou uma taxa de crescimento significante (4,2%) na década
de 70. Os resultados desta pesquisa mostraram situacdes tipicas de paises
desenvolvidos e deveriam ser testados para economias em desenvolvimento. Em
resumo, foram descritos trés tipos de modelos para a composicdo dos sistemas
produtivos regionais e nacionais, como resultado da reestruturacdo produtiva: a) O
modelo industrial, em que a manufatura participa com mais de 50% do emprego
total; b) O modelo da sociedade de consumo, em que 0 emprego nas atividades de
distribuicdo atinge 50%; e ¢) O modelo da sociedade de informacdo, em que a
circulacdo representa acima de 40% do emprego total.

Os autores concluem que ndo podemos afirmar que os sistemas produtivos estdo
evoluindo em direcdo a um sistema pos-industrial, porque, embora o0s papéis da
circulagdo, distribuicdo e regulacdo tenham aumentado consideravelmente, o papel
da manufatura ainda permanece importante em antigas regides industriais. Dessa
forma, a mudanca ndo é para uma sociedade de servicos tradicionalmente definida,
mas ao contrario, em direcdo de uma sociedade pos-manufatureira nestas regides,
enquanto as regides metropolitanas e turisticas estdo evoluindo para uma sociedade
de informacéo e consumo.
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3. AS POLITICAS ECONOMICAS E A DINAMICA DA
ECONOMIA BRASILEIRA: 1980-95

A alta acelerada de pregos externos e internos brasileiros, acentuada em 1979, a
evolucdo da taxa externa de juros em 1980 para niveis inusitados, onerando ainda
mais 0 pagamento da divida externa do Pais, bem como a manutencéo da queda da
atividade econémica no ambito internacional, associada a restricdo do crédito
externo, ja delineavam (desde o final dos anos 70) a tendéncia para a restricdo do
ritmo de producédo global. Para isto concorreram a diminuicdo da demanda interna,
em conseqiiéncia de politicas salariais sucessivas que reduziram consideravelmente
0 poder de compra da populacdo, e outras politicas governamentais de ajustes, que
passaram a ser postas em pratica a partir de 1980.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento, formulado para o periodo de 1980-85,
tinha seus objetivos substancialmente alterados em relagdo aos planos anteriores,
visando ao reequilibrio das contas cambiais e do balan¢co de pagamentos, bem como
ao controle da taxa de inflacdo. O rapido processo de contencdo da atividade
econdmica, que decorreu da elevacdo drastica da taxa de juros domestica e da
tentativa de controle do déficit do setor publico com a desaceleracdo dos
investimentos, visava a conter a acelera¢do da inflacdo e diminuir o déficit das
contas externas do Pais. Paralelamente a isto, a queda da producdo industrial,
acompanhada de uma reducdo das importacGes, contribuiu para a obtencdo de um
superavit da balanca comercial do Pais em 1981. No entanto, ja no ano seguinte, a
recessao verificada nos paises importadores de produtos brasileiros provocou a
retracdo destes mercados e conseqiiente desaceleracdo das exportacbes. Este fato
neutralizou as medidas contracionistas internas, que visavam a reduzir as
necessidades de empréstimos externos®.

O desequilibrio da balanca de pagamentos do Pais resultou, no periodo 1982-83, em
uma situacdo em que mais de 80% das receitas cambiais em transacGes correntes
eram destinadas ao servigo da divida externa. Além do mais, a partir de 1982,

2 Ver, a esse respeito, CARNEIRO, D. D. “O Terceiro Choque: é possivel evitar-se a recess&o?” em ARIDA, P.
(Org.), Divida Externa, Recessao e Ajuste Estrutural, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 48/115

observou-se uma retracdo do sistema financeiro privado internacional com relacéo a
renegociacdo das dividas externas de 25 paises, entre os quais o Brasil, o que
conduziu o Pais a um estado de iliquidez. As medidas macroeconémicas, que
visavam a reduzir o nivel da demanda no mercado interno, com o intuito de gerar
excedentes de exportacdo, incluiam uma politica cambial agressiva e a manutenc¢ao
de incentivos e subsidios no sentido de favorecer a producdo para exportacao,
enquanto as atividades voltadas para o mercado interno tiveram seus pregos
controlados pelo Conselho Interministerial de Pregcos (CIP). As importagdes, por sua
vez, tiveram um controle mais rigido, particularmente por meio de barreiras néo-
tarifarias, e a isto se associaram uma politica monetéria rigida e restricGes ao
crédito, como desestimulo ao investimento privado.

De um modo global, a economia brasileira apresentou uma evolugdo positiva em
alguns ramos dindmicos da industria, do setor financeiro e de comunicagdes em
1982, o que evitou uma queda mais acentuada do produto nacional. Para isso,
colaborou, ainda, a politica salarial reformulada, que naquele ano contribuiu para
sustentar o nivel do consumo agregado, alimentado pelo crescimento dos
empréstimos financeiros. No entanto, grande parte do aumento da demanda interna,
em valores nominais, foi diluida pela inflacdo explosiva. Em 1983, foram
observadas sucessivas revisdes da politica salarial, que redundaram em média na
perda do poder de compra do assalariado de cerca de 20%. Ao lado disto, 0 aumento
da taxa de desemprego levou a uma maior queda da demanda agregada. Por outro
lado, o nivel de poupancga interna reduziu-se, diminuindo 0S recursos para
financiamento do setor privado, mantendo elevadas as taxas de juros. Com relagéo a
balanca comercial, as exportacdes ainda superaram as importacdes, que foram
consideravelmente reduzidas no ano, diante da contencdo da demanda pelas
indastrias. Os setores mais afetados da industria foram os de bens de capital, com a
queda drastica das encomendas e o aumento da capacidade ociosa, e 0 da
Construcao Civil, com a diminuicdo do poder aquisitivo da populagdo, por um lado,
e dos investimentos publicos por outro.

No tocante a inflacdo, sua aceleracdo deveu-se, em parte, aos “choques de oferta”
devido as enchentes do Sul, secas no Nordeste, maxidesvalorizacdo e elevacdo
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corretiva de precos administrados com a retirada de subsidios diretos. A par disto, a
politica monetéria permitia a expansdo da moeda no sentido de ajustar a liquidez do
sistema ao aumento dos precos. No mercado financeiro, varias medidas foram
tomadas com o intuito de reduzir o volume de recursos do sistema financeiro,
provocando retracdo na oferta de crédito.

ApoOs trés anos consecutivos de recessdo, de 1981 a 1983, em que se expandiu o
atraso tecnoldgico brasileiro em relacdo aos paises industrializados, esperava-se, em
1984, o aprofundamento da queda da atividade, porém a economia brasileira
retomou um novo ciclo de crescimento, a partir da ocupacdo dos fatores de
producdo que se encontravam ociosos, verificando-se, naquele ano, um crescimento
da ordem de 4,5% do PIB. Esta retomada das atividades continuou em 1985 com
maior intensidade, permitindo o pagamento integral dos juros da divida externa e a
maior taxa de crescimento historico do Pais. Para isto, contribuiram a queda dos
precos do petrdleo, a diminuicdo das taxas de juros internacionais, que,
concomitante a melhoria do nivel de emprego interno, do aumento do déficit publico
e da remonetizacdo acelerada da moeda, permitiram a intensificacdo do nivel de
utilizacdo da capacidade industrial e a elevagdo dos salarios reais.

A reversao da conjuntura recessiva ocorreu, principalmente, como consequéncia da
recuperacdo das economias americana (principal mercado das exportacdes
brasileiras), japonesa e dos paises da OECD, com reflexos no aumento das
exportacbes brasileiras - facilitado pela maxidesvalorizagdo do cruzeiro em
fevereiro de 1983 - que redundou em um superavit comercial acentuado. Porém,
neste periodo, observou-se a auséncia de uma politica industrial vinculada a uma
estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico a médio e curto prazos,
tratando-se os problemas de competitividade internacional da industria atraves de
medidas a curto prazo, que desfavoreceram o mercado interno. Apenas o setor da
industria de informatica recebeu apoio a partir da politica de reserva de mercado, o
que contribuiu para a implantacdo de empresas privadas nacionais, voltadas para o
segmento de mini e microcomputadores, que, no entanto, mostraram-se pouco
competitivas em nivel internacional.
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Entre 1985 e 1987, a politica governamental procurou formular estratégias para o
desenvolvimento industrial, que, no entanto, ndo foram devidamente
implementadas. Além do mais, as metas de apoio a modernizagdo tecnoldgica e
cientifica industrial foram afetadas pela politica fiscal, baseada no aumento da folha
real de salarios do governo federal em cerca de 40% ao ano, e pelo congelamento de
precos publicos, o que resultou na expansao da divida interna real do setor publico.
Além disso, em novembro de 1985, o governo alterou a sisteméatica do Imposto de
Renda para bases correntes, conduzindo a uma queda na sua arrecadacdo que se
faria sentir no inicio do ano seguinte. Como conseqiiéncia, no principio de 1986,
havia a percepcéo de que a inflacédo, que se estabilizara no patamar de 220% no ano
anterior, tendia a um crescimento que ameacava se tornar incontrolavel.

A partir do diagnostico de que a inflagdo era mormente causada por componentes
inerciais, foi decretado o Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, instituindo um novo
padrdo monetario (o cruzado), o congelamento total de precos e tarifas de bens e
servicos de precos e fixidez cambial. Foi restabelecido o valor real dos salarios,
concedido um abono salarial de 8% e o seguro-desemprego. Num primeiro
momento, as novas medidas provocaram uma forte pressdo da demanda, devido a
redistribuicdo de renda ocorrida, e 0 aumento da massa salarial, com um boom de
consumo e aceleracdo do crescimento do emprego, porém nao de investimentos, o
que agravou as deficiéncias da infra-estrutura ja existentes. Porém o prolongado
congelamento dos precos e 0 aquecimento da demanda resultaram em desequilibrios
entre a oferta e a demanda e na estrutura dos precos relativos, reduzindo o nivel de
poupanga interna e as reservas cambiais, a par da excessiva monetizacdo da
economia. Ocorreram uma série de gargalos na producdo, com desabastecimento de
produtos, resultando em agios e filas, e incentivando a importacdo de produtos, o
qgue eliminou o ajuste externo. Verificava-se, paralelamente, a acumulacdo de um
atraso da taxa de cdmbio e observou-se, no final do ano, um movimento abrupto de
perda de reservas com semiparalisacdo das exportacdes. O saldo comercial
decresceu consideravelmente, resultando em queda de reservas cambiais e 0 Pais
entrou em moratoria.
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O Plano Cruzado 2 foi decretado, em novembro de 1986, com o objetivo de conter a
demanda com medidas de desaceleracdo do crescimento e significativa elevacédo da
carga tributaria indireta, visando a evitar maior fuga de divisas, concomitantemente
ao reajuste de alguns precos em taxas muito acentuadas, e a liberacdo da taxa de
juros. No entanto, o Plano nédo logrou resolver esses problemas, resultando em uma
explosdo de precos, que apontou para a perspectiva de um novo patamar
inflacionario, superior ao do inicio dos anos 80, e para um aumento acentuado do
deficit publico.

Em 1987, foram definidos novos programas de politica industrial que visavam a
uma retomada de investimentos na &rea de insumos basicos (petroquimica, papel e
celulose, fertilizantes e metalurgia) e da industria automobilistica, que, no entanto,
ndo tiveram resultados consideraveis, apenas registrando investimentos razoaveis
nos setores de papel e celulose e petroquimica, em funcdo do mercado externo
favoravel. Em meados de 1987, a Comissdo de Politica Aduaneira (CPA) elaborou a
reforma da tarifa aduaneira, propondo a eliminacdo dos regimes especiais de
importacdo, a incorporacdo das diversas taxas na aliquota de importacdo (Imposto
sobre Operagdes Financeiras (IOF), Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e Taxa de Melhoramento de Portos (TMP)) e a reducdo
generalizada das tarifas, com a reducdo da media e das disparidades em torno dessa
média. No entanto, antes de sua implementacao, a reforma tarifaria foi suspensa.

Em junho de 1987, foi decretado, pelo governo, um novo plano de estabilizacdo de
emergéncia, conhecido como Plano Bresser, em que foi mantido o congelamento de
precos, objetivando o controle da demanda agregada atraves da compressédo salarial
e do ajuste fiscal. O Plano visava a diminuir o déficit pablico por meio de correcédo
prévia dos precos e tarifas publicas, reducdo de subsidios e de gastos de capital.
Com relacdo as contas externas, tentou-se o realinhamento da taxa de cAmbio, com
minidesvalorizacdes, e foi mantida a moratoria, que, no entanto, ndo propiciou
acordo com os credores externos ou a normalizacdo do fluxo de capitais. O
crescimento continuado da inflagcdo e o controle das finangas do governo limitou o
apoio ao Plano.
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O Plano Mailson, instituido em janeiro de 1988, baseou-se, principalmente, na
busca da reducdo do déficit fiscal tentando evitar a hiperinflacdo e possibilitar a
renegociacdo da divida externa, com a efetivacdo de um acordo em agosto de 1988.
As principais medidas de contencdo fiscal foram o corte de 5% dos gastos pessoais e
de custeio das administraces direta e indireta, o congelamento do montante do
crédito aos Estados e municipios, a suspensdo de reajustes salariais do
funcionalismo puablico, paralelamente ao estimulo a exoneracdo e as aposentadorias
voluntarias dos funcionarios federais e de autarquias. A criagdo de Zonas de
Processamento das Exportacdes (ZPEs) também foi sugerida e discutida, em 1988,
no sentido de fomentar o desenvolvimento de regides desfavorecidas. No entanto, as
medidas previstas foram sujeitas a criticas, por parte de especialistas, que
demonstraram a impropriedade de aplicacdo nas condi¢des do Pais no periodo, e sua
ineficiéncia como instrumento de desenvolvimento tecnoldgico. A principal critica
se referia a baixa efetividade de atracdo de capital estrangeiro, em face das
tendéncias vigentes de movimento dos capitais internacionais, € o baixo grau de
encadeamento de atividades, o que ndo favoreceria o desenvolvimento regional.

No entanto, a inflacdo tendia a acelerar-se e, em janeiro de 1989, foi instituido o
Plano Verdo, baseado no congelamento, na reforma monetaria e na tentativa de
desindexacdo da economia. As taxas de juros foram mantidas altas, o que elevou
consideravelmente a divida puablica interna, dificultando o controle da expansdo
monetaria. As OTNs foram extintas, substituidas por um novo indexador - Nota do
Tesouro Nacional (NTN) - e, logo em seguida, pelo Bonus do Tesouro Nacional
(BTN). Com relacdo as contas externas, o cadmbio foi fixado em US$1 por Cr$1, o
que tornou o dolar barato, resultando na remessa de capitais ao Exterior, sem a
entrada de novos empréstimos. O saldo comercial caiu e, em junho, foi instituida
uma minidesvalorizacdo de 12% com a centralizagdo do cambio, o que culminou em
uma nova moratéria em setembro. No segundo semestre, foi reintroduzida, pelo
Congresso, a indexacdo dos salarios e, em dezembro, o Pais se encontrava ameacgado
de hiperinflacéo.

O Plano Collor I, anunciado em marco de 1990, combinava uma reforma monetaria
profunda (que recriava o cruzeiro), prefixacdo da correcdo de precos e salarios,
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cambio flutuante, tributacdo ampla e pesada sobre aplicacbes financeiras,
enxugamento drastico do dinheiro em circulagdo no Pais, fechamento de empresas e
orgdos publicos e demissdo de funcionarios. Dos recursos mantidos em conta
corrente e em caderneta de poupanca, apenas Cr$ 50 mil puderam ser convertidos
em cruzeiros e sacados, o restante permaneceu depositado no Banco Central durante
18 meses, com correcdo monetaria e juros de 6% ao ano. Os depdsitos a prazo,
overnight e fundos de curto prazo também tiveram seus saques limitados. A Cacex
passou a se subordinar diretamente ao Ministério da Economia, que restringiria suas
atividades para acompanhar um programa de liberagdo das importacdes visando a
acabar com controles e restricbes e manter apenas um sistema adequado de tarifas.
Foi planejada a aceleragdo do processo de privatizacdo de estatais, e as instituicdes
financeiras teriam de aplicar compulsoriamente parte do seu patrimdnio em titulos
de privatizacdo, criados para serem posteriormente trocados por participacdo nas
estatais, quando ocorressem leilGes de privatizagdo. A tributacdo indicava um
aumento do IPI de varios produtos, taxacdo mais pesada sobre o lucro do setor
agricola e a instituicdo do Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) sobre
aplicacbes como ouro, agdes, titulos em geral e caderneta de poupanca. Seriam
extintos os beneficios fiscais de redugdo de imposto de renda das pessoas juridicas e
0s incentivos a exportacéo.

O congelamento dos pregos publicos agravou a situacdo das estatais e a recuperacéo
das tarifas acabou pressionando a inflagdo. Por sua vez, a necessidade de socorrer o
caixa dos bancos impediu um controle eficiente da moeda. O bloqueio da divida
publica possibilitou a administracdo do orcamento federal, porém os cortes dos
gastos foram limitados, e, a partir do inicio de 1991, observaram-se dificuldades no
controle das contas publicas, devido a recessdo, a continuacao da alta da inflacdo e a
perspectiva da posterior devolu¢do do dinheiro blogueado. A politica industrial,
delineada no inicio do novo governo, ndao tomou o fdlego necessario. O anunciado
pacote de medidas, sob o nome de Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da
Industria, previa um crescimento nos investimentos em pesquisa tecnoldgica, que
passariam de 0,5% do PIB em 1990 para 1,3% até 1994, embora ainda se situando
aquém dos parametros dos paises desenvolvidos (em torno de 2,5%). A nova e
timida politica industrial recorreu ao fim dos subsidios governamentais e a uma
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politica de liberalizacdo das importagbes para estimular a capacidade real de
modernizacdo industrial brasileira e atender aos objetivos de elevacdo da
competitividade e da produtividade. No entanto, a restricdo da atividade econémica,
subproduto das medidas de ajuste fiscal e monetario, a caréncia de recursos e o
clima de incertezas quanto a conducdo da politica econdmica pelo governo
bloguearam o avanco de investimentos consideraveis por parte de empresas privadas
e estatais.

O Plano Collor II, em janeiro de 1991, objetivava refrear a corrida da inflacdo. As
medidas previam o congelamento de precos e salarios, a unificacdo das datas-base
de reajustes salariais (o0s salarios passariam a ser corrigidos duas vezes por ano, em
janeiro e julho, para todas as categorias profissionais), a conversdao pela média real
dos altimos 12 meses, o fim do BTN e do BTNF (visando a desindexar a economia),
o fim do overnight e a criagdo de um fundo de titulos federais e estaduais, a criacdo
da Taxa Referencial de Juros (TR), a aplicacdo de uma tablita para contratos
anteriores ao Plano, o aprofundamento do aperto monetario e fiscal e, finalmente,
um tarifaco para atualizacdo das tarifas e pregos publicos (tarifas portuarias, nafta,
gas de cozinha, gasolina, alcool e energia elétrica). No entanto, a inflacdo volta a
crescer rapidamente ja a partir de abril, situando-se, no final da gestdo presidencial,
em um patamar de 23% ao més. Neste periodo, a economia apresentava uma
situacéo de aprofundamento da recessdo econémica, aumento do desemprego, queda
dos salarios e da massa salarial. Por outro lado, a recessao interna levou as empresas
ao mercado externo e inibiu as importacdes, o que resultou em saldos superavitarios
na balanga comercial e no aumento de reservas cambiais. Por outro lado, as elevadas
taxas de juros do mercado interno, consideravelmente superiores as internacionais,
favoreceram um movimento de entrada de capitais especulativos no Pais. A
contrapartida foi a necessidade de emissao de cruzeiros que provocou expansao dos
meios de pagamento e pressdes nas areas fiscal e monetaria.

Na gestdo presidencial seguinte, a busca da organizacdo da economia priorizou o
ajuste do setor puablico, que se objetivou através do denominado Plano FHC1. A
proposta do Plano envolvia o corte de despesas da Unido (em um montante de US$
6 bilhdes em 1993), o ajustamento das contas dos Estados e municipios, o equilibrio
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dos bancos oficiais estaduais e a aceleracdo do programa de privatizacoes.
Dificuldades politicas impediram a consecucdo satisfatoria das medidas previstas e,
em dezembro de 1993, foi apresentado um Programa de Estabilizacdo Econ6mica,
gue passou a ser conhecido como FHC2, a ser implementado em trés tempos. A
primeira fase, de ajuste das contas do governo, foi viabilizada a partir da aprovacao,
pelo Congresso Nacional, da emenda constitucional de revisdao que criou o Fundo
Social de Emergéncia, que garantiria 0s recursos para este ajuste, advindos de
impostos e contribuigbes, sendo a eliminagdo do déficit orgcamentario
complementada através de outras medidas como vendas de acdes e de participacdes
acionarias depositadas no Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), esforco
adicional de arrecadacdo e reducdo nas dotacGes orcamentarias para outros custeios
e capital dos Poderes Legislativo e Judiciario. A segunda fase se refere a criacédo de
um padrdo estavel de valor, denominado Unidade Real de Valor (URV), para servir
como moeda confiavel para denominagdo de contratos e obrigaces, bem como para
fazer referéncia a precos e salarios. O objetivo da introducdo da URV seria romper a
inércia inflacionéaria, cortando o vinculo com a inflacdo passada e reduzindo as
incertezas e expectativas negativas quanto a inflacdo futura, uma vez que este
indexador refletiria a inflacdo presente. A terceira fase do Programa se relacionou a
transformacdo desse novo padrdo de valor em uma nova moeda nacional de poder
aquisitivo estavel: o Real. Esta transformacdo assegurou a moeda nacional a
capacidade de servir como meio de pagamento e substituir, como reserva de valor,
as variadas formas de moeda remunerada existentes.

A politica de estabilizacao, a partir de junho de 1994, valeu-se de uma valorizacao
(excessiva) do cambio como “ancora”, combinada com o aprofundamento da
abertura comercial, que conteve a elevacdo dos precos em niveis baixos. No final de
1995, a inflacdo medida pelo IGP-M situou-se em 15,25%. No entanto, ocorreu um
desequilibrio no balanco de pagamentos em transacdes correntes que inviabilizou
taxas mais elevadas de crescimento do PIB. Como parte da necessidade de atracdo
de capitais e limitacdo do déficit comercial, os juros foram mantidos elevados, o que
pressionou consideravelmente o déficit publico (embora, em 1994, tenha se
verificado um superavit), e inviabilizou uma série de pequenas e médias empresas.
A partir do segundo semestre de 1995, os juros comecaram a cair gradualmente, no
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entanto, tornou-se dificil uma desvalorizacdo do Real, o que poderia ter impactos
sobre 0s precos e sobre a situacdo financeira de muitas empresas que se endividaram
consideravelmente em moeda estrangeira.

Um processo de reestruturagdo das empresas privadas e do governo se intensificou
em 1995. Com relacéo as primeiras, a partir da abertura comercial e a necessidade
de competitividade interna e internacional, a reestruturacdo envolveu aceleracédo da
introducdo de modernizagdo nos processos organizacionais e produtivos, atraves de
absorcdo de novas tecnologias, e ainda fusdes e aquisicdes de empresas, redefinicdo
de linhas de producdo. Particularmente no setor de atividades financeiras, 0s
processos de fusdo foram amplos, tendo em vista a necessidade de concorréncia
internacional e do saneamento de instituicdes financeiras.

No caso do governo, a perda da capacidade de investimento e de modernizacéo da
administracdo publica inviabilizou o crescimento da infra-estrutura, além de ampliar
a deterioracdo da infra-estrutura existente. O caminho adotado para contrabalancar
estas caréncias, ainda que lento, foi a privatizacdo de empresas estatais e a parceria
publico-privada para a producdo e provisao de servicos publicos e de infra-estrutura.

4. ESTUDOS EMPIRICOS NO BRASIL

O levantamento sobre estudos empiricos realizados no Brasil, que objetiva a
mensuracdo dos desniveis regionais, revelam a dificuldade de expressdo numérica
destes diferenciais e de sua evolucdo em um periodo de tempo selecionado. A
expressdo numérica ndo traduz os aspectos qualitativos da evoluc¢do ou involugdo
das disparidades de desenvolvimento inter-regional, porém pode oferecer alguns
padrdes indicativos das tendéncias brasileiras destes desequilibrios, que apontem na
direcéo de teorias que definem um desenvolvimento “convergente” ou “divergente”
como explicacdo do fenbmeno do Pais.

Observe que os estudos das desigualdades de desenvolvimento entre as regides — a
exemplo do que se tem utilizado para avaliar as diferencas entre nacdes — tém
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usualmente utilizado um indicador de bem-estar econdmico e social como a renda
per capita regional. Embora os estudos reconhe¢cam a precariedade deste indicador,
estes estudos sdo embasados pelo pressuposto de que “existe uma associagdo forte
entre a renda per capita e o consumo de bens e servi¢os que tal renda propicia”
(Andrade, 1977).

Uma das primeiras anélises sobre o processo de desenvolvimento brasileiro e seus
reflexos regionais é desenvolvida por Celso Furtado, que inicia a pesquisa das
diferencas espaciais a partir da concentracédo de trabalhadores industriais e de dados
de renda nacional (Furtado, 1974:238). Furtado observa que, apesar de 0 processo
de industrializacdo ter comecado no Brasil concomitantemente em quase todas as
regibes, desde que as primeiras manufaturas téxteis se instalaram apds 1844 no
Nordeste, apds a Primeira Guerra Mundial ocorreu um processo de concentracdo no
Estado de Sao Paulo, com a aceleracdo do desenvolvimento industrial. Observa que
0 Censo de 1920 ja indica que 29,1% dos operarios industriais se concentravam
neste Estado e, em 1940, este percentual havia subido para 34,9% atingindo 38,6%
em 1950. Em continuidade, Furtado analisa os dados de Renda Nacional para medir
as diferencas regionais: “com efeito a participacdo de S&o Paulo no produto
industrial passou de 39,6% para 45,3%, entre 1948 e 1955. Durante 0 mesmo
periodo a participacdo do Nordeste (incluida a Bahia) desceu de 16,3% para 9,6%.
A conseqliéncia tem sido uma disparidade crescente nos niveis de renda per capita.”
Chama a atencgdo para o fato de que, em 1955, Sdo Paulo apresentava um produto
2,3 vezes superior ao do Nordeste e uma renda per capita 4,7 vezes mais alta.
Também com relacdo a Minas Gerais e ao Rio Grande do Sul, a renda paulista se
apresentou respectivamente 2,1 vezes e 33% mais elevada.

Um dos primeiros estudos a desenvolver um indice de desigualdade de
desenvolvimento regional no Brasil foi efetuado por Williamson (1977). Ele testou a
hipotese estabelecida por Kuznets de que estes desequilibrios seguem uma trajetéria
com a forma de um U invertido, em funcdo de um conjunto de fatores que, em um
periodo inicial do processo de desenvolvimento, levariam a um comportamento
divergente da média nacional, porém, em etapas mais avancadas de
desenvolvimento, levariam a um processo convergente. Williamson utiliza um
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indice de desigualdade Vy, que é o coeficiente de variagdo, que mede as diferengas
entre as rendas per capita regionais em relacdo a meédia nacional, ponderadas pelas
respectivas participacdes na populacgéo total, ou seja:

\/Zi(yi _yNac)z fj / nl
Y Nac

Vw = onde:

fj = populagéo da i-ésima regido

n = populagdo nacional

y; = renda per capita da i-esima regiédo

Ynac = renda per capita nacional

N = numero de regides.

Em um teste comparando valores internacionais para 24 paises, o Brasil aparece, no
periodo de 1950-59, com um indice consideravelmente superior aos dos demais

paises. Neste teste, o Brasil apresenta o indice de 0,700, enquanto o indice minimo
de 0,058 ¢ apresentado pela Australia, como se observa na Tabela 4.1.
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Tabela 4.1.

Indicadores internacionais de desigualdades regionais

Paises AnNos Vw

Australia 1949-50/1959-60 0,058
Nova Zelandia 1955 0,063
Canada 1950-61 0,192
Reino Unido 1959-60 0,141
Estados Unidos 1950-61 0,182
Suécia 1950-61 0,200
Finlandia 1950-58 0,331
Franca 1954-58 0,283
Alemanha Ocidental 1950-60 0,205
Holanda 1950-58 0,131
Noruega 1952-60 0,309
Irlanda 1960 0,268
Chile 1958 0,327
Austria 1957 0,225
Porto Rico 1960 0,520
Brasil 1950-59 0,700
Italia 1951-60 0,360
Espanha 1957 0,415
Coldmbia 1953 0,541
Grécia 1954 0,302
lugoslavia 1956-60 0,340
Japdo 1951-59 0,244
Filipinas 1957 0,556
india 1950-56 0,275

Fonte: Williamson (1977), pag. 67.
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Tabela 4.2.

Indicador de desigualdades regionais - Brasil

ANOoS Vw

1939 0,502
1947 0,693
1948 0,689
1949 0,713
1950 0,732
1951 0,725
1952 0,781
1953 0,793
1954 0,711
1955 0,692
1956 0,690
1957 0,665
1958 0,635
1959 0,663

Fonte: Williamson (1977), pag. 85.

Williamson calcula o indicador para o Brasil para um periodo de varios anos de
1939 a 1959, como apresentado na Tabela 4.2, mostrando um comportamento em
forma de U invertido, como proposto teoricamente, em que a situacdo maxima de
desequilibrios regionais de desenvolvimento se verificou em 1953.

Posteriormente, nova estimativa efetuada por Haddad e Andrade (1974), com base
na renda per capita para 0 mesmo periodo, encontrou resultados ligeiramente
diversos, em que o maior valor para o indice de desigualdades se verificou em 1939,
e a série temporal apresenta uma tendéncia declinante, ou seja, uma convergéncia
das rendas estaduais no periodo, embora a desigualdade ainda fosse significativa.
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Tabela 4.3.

Medida de Desigualdade Regional no Brasil (V)

AnNos Regibes Censitarias “Norte” - “Sul”
1950 0,50 0,45
1951 0,50 0,45
1952 0,51 0,46
1953 0,51 0,47
1954 0,51 0,46
1955 0,50 0,46
1956 0,49 0,43
1957 0,47 0,42
1958 0,49 0,43
1959 0,44 0,40
1960 0,43 0,38
1961 0,43 0,39
1962 0,41 0,38
1963 0,44 0,38
1964 0,42 0,37
1965 0,41 0,36
1966 0,44 0,38
1967 0,43 0,37
1968 0,44 0,37
1969 0,45 0,39
1970 0,46 0,40

Fonte: Redwood Il (1976), apud Andrade (1977).

Redwood Il (1976) desenvolve um trabalho utilizando o indice de Williamson (V)
para o periodo de 1950 a 1970, para os Estados brasileiros, e também para as cinco
regibes censitarias (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) e também para
duas outras agregacdes de Estados que denominou de “Norte” e “Sul”, conforme
apresentados na Tabela 4.3. Neste estudo, o autor chama a atencdo para algumas
dificuldades com relacdo ao calculo dos indices, uma vez que a renda utilizada,
estimada pela FGV, ndo levava em conta 0s vazamentos para pagamentos a ndo-
residentes de cada Estado, os deflatores utilizados deveriam ser especificos para o
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nivel de agregacédo utilizado (regional ou estadual) e ainda a definicdo espacial de
cada Estado ndo se coaduna perfeitamente com os conceitos de regido da economia
regional.

Este autor conclui da analise dos indices que o nivel de agregacdo espacial
influencia os valores do indice. Quanto ao nivel de desigualdades regionais, é
possivel verificar que a situacdo, em 1970, era desfavoravel em relagdo a 1960,
porém favoravel em relagdo a 1950. Para o periodo 1960-70, as tendéncias das
desigualdades ndo sdo definidas com precisao, tendo em vista o nivel de agregacao
dos Estados.

Um outro interessante estudo que utiliza o indice V\y foi desenvolvido por Souza
(1993), que calcula os valores para alguns anos do periodo 1939-85, comparando-o0s
com as séries calculadas anteriormente pelos varios autores mencionados,
englobando todos os Estados brasileiros, as macrorregiées e Sdo Paulo/Resto do
Brasil, como reproduzido na Tabela 4.4, tendo os indices para 0s anos comuns
apresentado pequenas variacdes por problemas de arredondamentos. Souza conclui
que os valores dos coeficientes de variagdo sdo praticamente idénticos para 0s anos
referidos, exceto para os indices de Williamson de 1939, que se mostraram bem
menor do que os demais. Os calculos de Souza indicam o maior valor de V\y para
1939 (0,78), permanecendo relativamente constante entre 1947-55, declinando
sistematicamente, a seguir, com um ligeiro pico em 1970.

Conclui ainda que a politica governamental, desde meados da década de 50,
contribuiu para reduzir as disparidades regionais no Brasil, através da criacdo de
instituicbes de apoio como o BNDES, SUDENE, SUDAM, Bancos Regionais de
Desenvolvimento, etc. De 1965 a 1970, o indice se eleva, revelando que o
crescimento acelerado da época resultou em elevacdo das disparidades, declinando
em 1975 e em 1980. Salienta que, apds 1970, a reducdo das desigualdades regionais
se revela nitida, pois para qualquer unidade regional de referéncia, o V\ apresenta o
menor valor.
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Tabela 4.4.

Medida de desigualdade regional da renda per capita no Brasil

1939-85
(Coeficientes de Variacdo V)

Sao Paulo/
Nivel dos Estados Macrorregides Resto do Brasil
Haddad/

AnNos Williamson  Andrade N.J.Souza Redwood N. J. Souza N. J. Souza
1939 0,50 0,78 0,78 - 0,43 0,36
1947 0,69 0,70 0,71 - 0,45 0,40
1959 0,73 0,72 0,73 0,50 0,50 0,45
1955 0,69 0,72 0,71 0,50 0,50 0,46
1960 - 0,61 0,62 0,43 0,43 0,42
1965 - 0,57 0,59 0,41 0,39 0,41
1970 - - 0,65 0,46 0,49 0,52
1975 - - 0,60 - 0,47 0,47
1980 - - 0,53 - 0,43 0,41
1985 - - 0,44 - 0,37 0,30

Fonte: Souza (1993), pag. 50.

Este autor utiliza também a participacdo da renda interna das macrorregides e de
Estados selecionados sobre a renda interna do Estado de Sao Paulo, como
indicadores de concentracdo e desconcentracdo de renda regional. O objetivo de
examinar as disparidades em relacdo a Sdo Paulo se deve ao fato de que este Estado
apresentou mais nitidamente o papel de polo concentrador de recursos, sendo o
centro de impulsos do desenvolvimento polarizado testado como hipotese. Mostra
que, em 1939, a renda interna do Nordeste era equivalente a 54% da renda de S&o
Paulo, porém, em 1955, este percentual caiu para 35%, elevando-se novamente para
43% em 1960 e 1965, para cair para 30% em 1970 e 1975. Os dados mostram que as
disparidades inter-regionais reduziram-se em 1985, quando a renda interna do
Nordeste equivalia a 40% da renda de S&o Paulo; para Pernambuco, observa que,
ap6s 1970, o percentual da renda interna correspondia a 7% em relacdo a Sdo Paulo,
porém tendo se reduzido em relacdo a 1939, quando se mantinha em torno de 14%.
No caso da Bahia, de uma proporgdo de 14% em 1939, o Estado veio perdendo
participacdo em relacdo a Sdo Paulo, porém recuperou sua posi¢cdo em 1985 quando
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se elevou para 15%. Observando a Regido Sudeste sem Sdo Paulo, verifica-se uma
perda de participacdo gradativa até 1975, com recuperacdo posterior. Nas Regides
Centro-Oeste e Sul, apresenta-se um menor dinamismo respectivamente até 1970 e
1980, com posterior diminuicdo das desigualdades, porém, nesta Ultima regido,
enquanto Parana e Santa Catarina vém apresentando diminuic¢do das desigualdades
nos niveis de renda em relacdo a Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul, a disparidade
vem aumentando de 33% em 1939 para 23% em 1985 (Souza, 1993:53).

Um estudo que adota uma Otica diferente para as disparidades regionais €
desenvolvido por Savedoff (1990), que examina os diferenciais regionais de salarios
no Brasil. Este autor utiliza dados de cross-section de domicilios para alguns anos
das décadas de 70 e 80, analisando o rendimento dos trabalhadores, a partir de uma
amostra extraida da PNAD, utilizando-se dos levantamentos de 1976 a 1987. E
elaborada uma funcdo de rendimentos, estimada através de regressdo entre o
logaritmo dos salarios e das variaveis dummy para as regiées metropolitanas, usando
caracteristicas pessoais e do trabalho como variaveis de controle. A dispersdo global
dos salarios é medida pelo desvio-padrdo ponderado de 17%, que se constituiu em
uma dispersdo considerdvel. Uma sintese do estudo que se utiliza de varias
regressdes e diferentes calculos pode ser apresentada na Tabela 4.5., que testa a
estabilidade temporal dos diferenciais regionais de salarios.

As conclusbes do estudo apontam para as diferencas regionais significativas de
salario na economia brasileira, considerando-se as caracteristicas especificas da
forca de trabalho, a composicdo da demanda de trabalho e o custo de vida. A
pesquisa mostra que as diferencas regionais para trabalhadores comparaveis néo
convergem ao longo do tempo, uma vez que permanecem espacialmente
concentradas a distribuicdo dos setores econdmicos, do status de carteira assinada e
da ocupacdo. Estes diferenciais foram maiores em 1986 e 1989 do que no inicio da
decada. O trabalho mostra também que as diferencas existem apesar das importantes
ligacdes entre as areas geograficas, ou seja, “as diferencas de salario persistem em
funcdo da segmentacdo intra-regional combinada as externalidades captadas nas
regides, seja na producdo ou em funcdo dos perfis da demanda e da oferta de
trabalho, cujas condicdes sdo reproduzidas ano ap6s ano” (Savedoff, 1990:550).
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Tabela 4.5.
Diferenciais controlados de salario nominal por regi6es
1976-87

1976 1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Belém -51,6 -49,6 -40,3 -40,0 -30,6 -258 -22,0 -12,6 -10,0 -22,8 -26,4
Fortaleza -525 -415 -452 -434 -336 -279 -29,1 -224 -23,7 -26,5 -354
Recife -399 -43,1 -37,2 -38,2 -285 -249 -240 -274 -246 -351 -30,3
Salvador -20,2 -179 -159 -122 -79 -100 -2,7 -54 -59 -147 -61
Belo -05 -16 1,7 14 -25 -59 -84 -121 -6,7 -49 -10,0
Horizonte
Rio de -10,7 -56 -44 58 -6,2 -96 -109 -13,7 -14,7 -17,1 -18/4
Janeiro
Séo Paulo 224 198 179 189 16,0 16,3 16,6 173 17,1 22,6 2472
Curitiba -16 -45 -67 -96 -48 -23 -10 02 -08 06 30
Porto -0 -74 -104 -122 -30 -16 -26 09 08 -35 -96
Alegre
Desvio- 22,25 19,90 18,36 18,77 15,15 14,63 14,82 15,59 15,28 19,20 21,20
padréo
ponderado
Desvio- 20,52 18,53 17,10 17,31 13,91 13,48 18,63 14,38 14,07 18,30 19,60
padréo
ponderado e
ajustado

Fonte: Savedoff (1990), pag. 545.

Ainda com base na variavel salarios, Reis e Barros (1990) desenvolvem uma
pesquisa com o objetivo de descrever a evolugdo temporal e o padréo regional de
salérios, avaliando a situacdo das nove principais regides metropolitanas brasileiras,
para um periodo de 1976 a 1986; relacionam os perfis salariais por grupos
educacionais com a distribuicdo da educacdo. Simulam o impacto de uma
padronizacdo da distribuicdo da educacéo sobre estas diferencas regionais. Utilizam,
em alguns célculos, como medida de desigualdade, o indice de Theil-L, que
corresponde ao logaritmo da razdo entre as médias aritmética e geométrica, isto é:
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N N
Ig=1In [glpiri] - Elpilnri onde:

lg = desigualdade entre grupos, se todos os membros da mesma categoria
educacional tivessem a mesma renda; distribuicdo da educacdo p = (p;: i=1,......,m);
padréo de rendas relativas r = (ri:i=1,......,m).

Os resultados de regressdes revelam que ndo houve melhorias no periodo analisado
e as diferencas regionais na desigualdade sdo muito superiores as variacdes
temporais; as regides metropolitanas do Sul-Sudeste possuem niveis de
desigualdade bem menores do que as localizadas no Norte-Nordeste e estas
diferencas de desigualdade salarial ttm se mantido estaveis. Os autores concluem
ainda que, por um lado, a educagcdo tem maior capacidade para explicar as
diferencas regionais do que as variagdes temporais e, por outro lado, as diferencas
regionais sdo melhor explicadas por concomitantes diferencas nos perfis de salario
por nivel educacional do que pelas diferencas regionais na composicdo educacional
da forca de trabalho.

Azzoni (1995) apresenta um modelo de crescimento econdmico regional
caracterizado num contexto neocléssico e analisa a questdo da convergéncia nos
niveis de renda regional resultantes do modelo. Descreve situacdes de convergéncia
“absoluta” ou “condicional” e mensura a desigualdade, no Brasil, a partir de
estimativas sobre PIB/populacdo para uma série de anos (1939, 1947-68, 1970,
1975, 1980, 1985-92), definindo uma divisdo politico-administrativa de 20 Estados,
conciliando os problemas estatisticos resultantes da criacdo de novos Estados no
periodo. Utiliza-se do Coeficiente de Variacdo e do indice de Desigualdade de Theil
para a avaliacdo das desigualdades.

Os resultados mostram uma desigualdade consideravel, em ambito nacional, durante
o0 periodo, que se eleva até meados da década de 50 e decresce até meados dos anos
60. No final da década de 60, verifica-se um novo aumento acentuado nos indices
até 1972, quando se apresenta uma mudanca de tendéncia, observando-se um
decréscimo até 1986. Desde este periodo, o indice se apresenta estavel e o indice
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para 1985 mostra um nivel bastante similar ao de 1992. Pelos dados, observa-se que
0 pico da desigualdade interna se situou no Sudeste em 1939, com gradativa queda
desde entdo, enquanto para o Norte e o Nordeste, as desigualdades internas se
acentuaram sistematicamente. Os desequilibrios entre os Estados oscilaram durante
todo o periodo, com alternacdo de periodos de picos e vales.

Nesta pesquisa, a anélise para as desigualdades internas as regiées mostrou que no
Sudeste, que apresentou 0os maiores niveis de desigualdade no inicio do periodo, a
maior convergéncia entre Estados é bastante clara e constante em 1953. No Sul, em
que as desigualdades se mostram inferiores, observam-se oscilagbes com
crescimento entre 1955 e 1965 e declinio constante desde entdo. O Norte e 0
Nordeste, em que as desigualdades come¢am em um nivel intermediario, apresentam
comportamento semelhante durante o tempo com um aumento constante no nivel de
desigualdade. O Centro-Oeste, por sua vez, também mostra um declinio a partir de
um pico em 1975. De um modo global, a importéncia relativa das desigualdades
intra-regionais decresce durante o tempo, comecando com 43,1% da desigualdade
total em 1939, alcancando 21% em 1992. Por outro lado, as desigualdades inter-
regionais se elevam de 56,9% em 1939 para 79% em 1992. A Regido Sudeste
contribui com 37,6% das desigualdades totais do Pais em 1939 e por apenas 11,5%
em 1992. A Regido Nordeste, no entanto, mais do que dobrou sua representatividade
na desigualdade, de 3,8% em 1939 para 8,5% em 1992. O autor conclui que a
igualdade internamente aos Estados mais ricos do Brasil estd favorecendo ao
decréscimo da desigualdade regional global de renda do Pais. Salienta que fica claro
também que as diferencas entre regides desempenham um papel crescente como
mostrado pela importancia crescente do componente inter-regional.

Uma outra conclusdo é extraida quando o nivel inicial de renda per capita da regido
é associada com o aumento na renda per capita ao longo do tempo (Convergéncia
B), ou seja, os resultados apdiam a hipdtese de convergéncia absoluta da renda
regional do Brasil no periodo analisado. As velocidades calculadas para a
convergéncia (condicional) se situam entre 1,37% e 2,27% a0 ano e, para estas
velocidades, o tempo necessario para que o nivel inicial de renda per capita se situe
a meio caminho de sua condicdo de equilibrio permanente é de 30 e 51 anos. Uma
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importante conclusdo é derivada do teste sobre a associacdo entre desigualdade e
crescimento da renda. Os resultados indicam que a hipotese de que o crescimento
econdmico leva a maiores desigualdades regionais de renda per capita ndo pode ser
rejeitada. Periodos de baixo crescimento nacional da renda (abaixo da média)
coincidem com periodos de aumento da igualdade; periodos de rapido crescimento
econdbmico coincidem com periodos de crescente desigualdade, mas também
coincidem com a aceleracdo da igualdade e da desigualdade. Dessa forma, ndo é
derivada qualquer conclusdo definitiva sobre a associacdo entre a velocidade de
convergéncia e o crescimento da renda nacional. Azzoni testa também a hipotese de
Kuznetz que relaciona a desigualdade regional da renda e o nivel de
desenvolvimento, considerando os dados de renda per capita como niveis de
desenvolvimento, ndo tendo sido encontrado suporte para a hipdtese de Kuznetz.

Ferreira (1996) examina a distribuicdo interestadual e inter-regional de renda no
Brasil no periodo 1950-85. Examina, inicialmente, a evolucdo das rendas per capita
estaduais como proporcdo da renda per capita do Pais e constata que Sao Paulo, que
tem a maior renda per capita do Pais, apresenta uma renda 67% superior a do Brasil
e sete vezes a do Estado mais pobre do Piaui. Ndo obstante esta desigualdade, o
grau de disparidade diminuiu no periodo examinado, mostrando uma tendéncia a
convergéncia dos Estados para a média nacional. Assim, 15 Estados apresentaram
tendéncia de convergéncia, sendo que Rio de Janeiro, Parana e Sao Paulo
convergiram para baixo (diminuicdo da proporcdo), enquanto Amazonas, Rondénia,
Acre, Para, Amapa, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe,
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso e Goias convergiram para cima
(aumento da proporc¢do). Por outro lado, quatro Estados divergiram, ou seja, Ceara,
Paraiba e Pernambuco com tendéncia para baixo e Rio Grande do Sul, para cima.

Este autor compara (Tabela 4.6.) também a distribuicdo interestadual da renda
através dos indices de Theil-L, de V\ anteriormente definidos e do coeficiente V,
que é dado pela razdo entre o desvio-padrdo e a media de rendas per capita
estaduais, ou seja:

V = (UY*)[Z (Y- Y*)? (n-1)]*2, onde:
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Y* = média de rendas per capita estaduais e n = nimero de Estados.

Tabela 4.6.

Brasil: distribuicdo interestadual de renda

Estimativas dos indices L, V\y e V - 1950-85

Ano Indice Theil-L Indice Vy indice V
1950 0,218109 0,657242 0,720355
1960 0,167924 0,574307 0,606705
1970 0,216088 0,646358 0,694079
1975 0,201902 0,600307 0,668294
1980 0,163730 0,527405 0,584867
1985 0,126499 0,40692 0,499240

Fonte: Ferreira (1996), pag. 474.

Estes resultados mostram que a distribuicdo interestadual da renda tendeu a se
tornar mais igualitaria nos anos 50, voltando a se concentrar na década seguinte. No
entanto, desde 1970, observou-se uma tendéncia constante a desconcentracdo para
todos os indices. As estimativas do coeficiente de Williamson (V) aqui
apresentadas para os anos de 1950, 1960 e 1985 sdo diferentes das de Souza (1993);
Ferreira explica as diferencas a partir da forma de agregacdo das unidades
geogréficas e, ainda para 1985, as estimativas acima se basearam em uma revisao de
dados do IBGE, ainda néo utilizada por Souza.

Ferreira examina ainda (Tabela 4.7.) a evolucdo da distribuicdo inter-regional e
intra-regional de renda das diferentes regiGes brasileiras, utilizando-se dos indices
L, e Lggr, que constituem uma contrapartida regional do indice Theil-L, ou seja:

Le=2pieInjir e Ler=2p; Inj, onde:

Jir € a participacdo do Estado i na populacdo da regido r (pj)/a participacdo do
Estado i na renda da regido r(y;); jr € a participacdo da regido r na populacdo do
Brasil (p;)/a participacdo da regido r na renda interna (y,).

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 70/115

Tabela 4.7.

Brasil: distribuicdo intra e inter-regional de renda
Estimativas dos indices L, e Lgg

ANoS

Regido 1950 1960 1970 1975 1980 1985

Norte 0,005870 0,000321 0,010899 0,018577 0,017695 0,025230
Nordeste 0,033245 0,027253 0,039446 0,039551 0,045307 0,048817
Sudeste 0,118134 0,102695 0,106604 0,079607 0,047228 0,032096
Sul 0,009614 0,005264 0,025724 0,011189 0,008937 0,003696
Centro-Oeste 0,004464 0,020984 0,008564 0,001752 0,014006 0,004686
Brasil 0,153495 0,112536 0,152784 0,152573 0,126499 0,095892

Fonte: Ferreira (1996), pag. 476.

Os dados mostram uma melhora na distribuicéo inter-regional de renda a partir da
segunda metade da década de 70. O autor observa que a convergéncia que se
verifica entre as rendas per capita mostra uma tendéncia a um mesmo valor a longo
prazo para as Regides Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, enquanto o Nordeste
tenderia para um valor menor. A maior velocidade de convergéncia das rendas se
verifica para os Estados do Sudeste desde 1970, enquanto, no Nordeste, observa-se
uma tendéncia ao crescimento da desigualdade interna entre os Estados.

Tabela 4.8.

Brasil: distribuicdo interestadual da renda
Valores dos coeficientes V - 1950-85

Ano Agricultura Industria Servicos
1950 0,52623 1,25238 0,94428
1960 0,46017 1,25864 0,79241
1970 0,51542 1,31858 0,73415
1975 0,57541 1,17221 0,73159
1980 0,62650 0,83387 0,61655
1985 0,50112 0,68137 0,51652

Fonte: Ferreira (1996), pag. 480.
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O autor desenvolve em seqliéncia a avaliagdo da distribuicdo espacial da renda dos
diferentes setores de atividade (Agricultura, Inddstria e Servigos), através do
coeficiente V, conforme observado na Tabela 4.8. Conclui que as atividades
agricolas e de servicos apresentam, no ultimo ano, analisado uma distribuicdo
espacial que se aproxima mais da distribuicdo populacional do que a atividade
industrial. Porém o coeficiente deste setor industrial mostrou acentuado declinio a
partir de 1970, quando 15 Estados, de um total de 20, apresentaram indices
convergentes em todo o periodo. As cinco excecdes sdo Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Rio Grande do Sul, que mostram piora na situacédo, e Santa Catarina, que
de um indice superior a 1 passou a inferior. Com relacdo ao setor de servicos, o
coeficiente reduziu-se continuamente no periodo 1950-85, refletindo os avancos dos
processos de industrializacdo e urbanizacdo nas regides mais atrasadas do Pais, que
leva a expansdo destas atividades terciarias. Portanto, de uma maneira global,
observou-se um processo de convergéncia, embora permanegam niveis elevados de
disparidades regionais e a convergéncia se dd em um ritmo bastante lento.

Um estudo especifico para os Estados do Nordeste, desenvolvido por Vergolino e
Monteiro Neto (1996), examina, para o periodo de 1970 a 1994, o padrdo
comportamental, de carater assimétrico, das taxas de crescimento do produto per
capita da regido e de sub-regides de cada Estado do Nordeste, visando a verificar o
padrdo de convergéncia em termos intra-estaduais. Para isto, sdo calculados trés
indices de desigualdade conhecidos, ou seja, o indice de Williamson (anteriormente
descrito), uma variacdo deste (em que a ponderacédo pelo percentual da populacéo é
substituida pela relacdo 1/N), e o indice de Theil, representado pela equagdo T= X p;

In (pi / yi).

Os resultados para os trés indicadores mostram uma reducdo da desigualdade em
todo o periodo, mostrando, no entanto, um queda mais acentuada entre 1976 e 1986,
e, a partir de entéo, o processo de reducdo dos desequilibrios diminui até 1993 para,
em 1994, mostrar um aumento das desigualdades. Por outro lado, os Estados do
Nordeste tém mostrado uma convergéncia em relagdo ao Pais como um todo. O
exame das diferencas para as capitais dos Estados mostrou que estas tém atuado
como promotoras de divergéncia e, dessa forma, concluem que as forcas que
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promovem a convergéncia entre os Estados podem ndo ser as mesmas que atuam
sobre as microrregides.

Um enfoque interessante e diferente sobre as desigualdades regionais é apresentado
por Guimardes Neto (1996), que examina a relagdo do movimento ciclico na recente
evolucdo da economia brasileira e o agravamento ou ndo das desigualdades
regionais. O trabalho observa todas as regides, porém da enfoque maior sobre a
comparagédo entre a evolucdo do Nordeste e do Sudeste e ainda do Nordeste e Sdo
Paulo. O autor constata que as regides seguem, de uma maneira geral, a trajetoria da
economia nacional, porém apresentam especificidades ligadas a divisdo regional do
trabalho e a especializacdo produtiva.

Um recente estudo de Hoffmann (1997) utiliza dados da renda entre pessoas
economicamente ativas para o periodo 1984-95 em 22 Unidades da Federagéo.
Utiliza os indices de Gini (para 1995), medidas de desigualdade aditivamente
decomponiveis, o T de Theil e L de Theil (para 1984-95). Inicialmente, analisa o
periodo 1970-80 a partir de valores calculados por Ferreira (1996) para constatar a
desigualdade entre Estados, conforme o PIB/capita. Quando utiliza dados da
distribuicdo de renda da PEA, conclui que, entre 1970 e 1980, houve substancial
reducdo da desigualdade interestadual no Brasil, da mesma forma que havia sido
analisado por Ferreira. Verifica que, em 1980, a desigualdade interestadual
representa menos de 10% da desigualdade total para a classe de medidas de
desigualdade aditivamente decomponiveis. O crescimento da desigualdade na
distribuicdo de renda da PEA, dentro dos Estados, neste periodo, mais do que
compensou a desigualdade interestadual, fazendo com que as medidas da
desigualdade global crescessem.

O autor desenvolve a demonstracdo sobre os conceitos das medidas de desigualdade
decomponiveis que, em resumo, sdo representadas pelas equacdes (a) e (b):

(@) T=Te +%”IQ|—“Th onde:

T € a desigualdade entre grupos e T, é a medida de desigualdade dentro do h-iésimo
grupo;
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N = pessoas; U = renda média; W, - renda media, com h = 1,...k (k = nimero de
grupos ou regides).

(b) L=Le+%nWth onde:

L. é a segunda medida de desigualdade de Theil (entre grupos) e L, é a desigualdade
no i-ésimo grupo.

Tabela 4.9.

Decomposicédo da desigualdade da distribui¢do de renda da PEA

N° Pessoas T de Theil L_de Theil
Ano (mil) Total Entre*  %** Total Entre*  %**
1984 45266 0,6971 0,0450 6,45 0,6589 0,0489 7,42
1985 49430 0,7481 0,0471 6,30 0,6957 0,0525 7,55
1986 50737 0,7552 10,0444 5,87 0,6402 0,0491 7,67
1987 53421 0,7425 0,0485 6,53 0,6767 0,0535 7,90
1988 53772 0,8088 0,0557 6,89 0,7557 10,0602 7,96
1989 55383 0,9109 0,0552 6,07 0,7929 0,0611 7,71
1990 56450 0,7926 10,0548 6,91 0,6995 0,0592 8,46
1992 55106 0,6996 0,0495 7,07 0,6378 0,0532 8,33
1993 56483 0,8097 0,0490 6,05 0,7125 0,0525 7,37
1995 59542 0,7501 0,0555 7,39 0,6370 0,0592 9,29

Fonte: Hoffmann (1997), pag. 293.

*Desigualdade entre as 22 Unidades.

**Participacdo percentual da desigualdade entre as 22 Unidades na desigualdade
total.

Hoffmann conclui que, entre 1984 e 1993, a participacdo da desigualdade
interestadual na desigualdade total desta distribuicdo de renda se mantém estavel
entre 6% e 7% para o T de Theil e entre 7,5% e 8,5% para o L, conforme
visualizado na Tabela 4.9. Em 1995, essa participacdo aumenta, tornando-se igual a
7,39% para o T de Theil e 9,29% para o L de Theil.
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5. A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
BRASILEIRO

5.1. Consideracdes metodoldgicas

O periodo analisado se situou entre 1985 e 1995 e foi selecionado visando a dar
continuidade e complementariedade as anélises anteriores encontradas na literatura,
conforme relatadas na secdo anterior. Para a avaliagdo empirica da dindmica do
desenvolvimento regional brasileiro, foram elaboradas duas etapas de analise. Em
uma primeira etapa, foram elaborados dois indices de desigualdades regionais para a
economia do Pais como um todo, tendo como base a renda per capita®, que serdo
definidos posteriormente: o Indice de Desigualdade de Williamson (Vy) e o
Coeficiente de Intensidade de Dispersdo (Cl). O Vy foi estimado com o intuito de
comparacgdo e complementacdo das séries historicas calculadas anteriormente. O ClI
foi elaborado no sentido de comparacdo com o V\, para testar outra medida que
expressasse a dinamica de convergéncia ou divergéncia.

Na outra etapa, a analise visou a verificar a dindmica setorial e regional mais
detalhada e, para isso, foram elaborados os Quocientes de Dispersdo (QDij) e os
Coeficientes de Intensidade de Dispersdo (Clij). Estes indicadores, abaixo definidos,
foram calculados com base em duas variaveis, ou seja, o Produto Interno Bruto® e a
Populacdo Ocupada estimada pelo IBGE.

® Tendo como fonte as estimativas de Silva e outros (1996) e uma série atualizada estimada pelo IPEA, fornecida
por Ricardo Paes de Barros.
* Ibidem.
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5.1.a. indice de Desigualdade de Williamson (Vw)

i _ Ze ]
VW - \/2|(yly,3/Nac) fin ’ onde:

fj = populacgéo da i-ésima regido

n = populacédo nacional

y; = renda per capita da i-ésima regiéo
Ynac = renda per capita nacional

N = namero de regides

5.1.b. Quociente de Diferenciacdo Regional do PIB/capita (QDj)

Sendo Xr = PIB/capita da regido r;
Xgr = PIB/capita do Brasil,

QDj =_Xt,
XBR

5.1.c. Quociente de Diferenciacdo Regional Setorial (QDij)

Sendo Xi = numero de pessoas ocupadas (ou PIB) no Pais no setor i;

X = numero de pessoas ocupadas (ou PIB) no Pais;
Xij = numero de pessoas ocupadas (ou PIB) na regido j no setor i;
Xj = numero de pessoas ocupadas (ou PIB) na regiéo j,

0 quociente de diferenciacéo regional setorial QDij € definido pela expresséo:

QDij = Xij/X]. 100,
Xi/X. 100
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medindo o grau de diferenciacdo espacial da representatividade do setor i na regido
j, em relacdo a média nacional. A interpretacdo de QDij pode ser feita mediante as
seguintes consideracdes:

QDij < 1, o setor i & menos representativo na regido j se comparado a
representatividade no espaco nacional global.

QDij > 1, o setor i € mais representativo na regido j se comparado a
representatividade no espaco nacional global.

5.1.d. Coeficiente de Intensidade de Dispersdo (Cl)

O CI é uma medida de intensidade dos diferenciais de representatividade regionais
de uma variavel, sendo calculado pela expressdo:

n
Cl= ¥ | QDj-1 |
j=1

Os Cls para os diferentes anos sdo comparados entre si, sendo mais intensas as
diferenciagbes nos periodos que mais se afastarem de zero, pois os coeficientes
nulos indicam que todas as regiOes, para aquele ano, apresentam a mesma
representatividade que a média nacional. Considerando-se A + = (QDj - 1) >1e A -
= (QDj - 1) < 1, podemos verificar as regides que apresentam diferenciais de
produto/capta abaixo da média nacional e as que superam a média, em um dado
periodo.

O CI é aplicado também para mensurar a intensidade das dispersdes dos setores, ou
seja:
n
Clii= y | QDij-1 |
=1
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Considerando-se A + = (QDij- 1) >1e A-=(QDij - 1) <1, podemos verificar se 0s
diferenciais abaixo da media nacional superam os acima da média, em uma dada
estrutura, comparando-se 0s YA+ com 0S > A-.

5.1.e. indice de Produtividade Regional (IPR)

Embora esteja clara a deficiéncia deste indicador para a avaliacdo da produtividade,
a relacdo produto/populacdo ocupada foi utilizada como uma variavel proxy, tendo
em vista a ndo-disponibilidade de informacdes estatisticas mais apropriadas.

O IPR foi calculado a partir de trés abordagens diferentes:

a) IPRggr, em que a produtividade de cada setor em cada regido € comparada com a
produtividade global do Pais, ou seja: IPRgr = Pij/Pgg, sendo Pij a produtividade
do setor i na regido j e Pgr a produtividade do Brasil;

b) IPRs, em que a produtividade de cada setor em cada regido é comparada com a
produtividade global do setor, ou seja: IPRs = Pij/Ps;

c) IPRg em que a produtividade de cada setor em cada regido é comparada com a
produtividade global da regido, ou seja: IPRg = Pij/Pg.

5.1.f. Coeficiente de Redistribuicdo (CR)

A intensidade das mudancas nas estruturas produtivas regionais brasileiras €
avaliada aqui a partir dos Coeficientes de Redistribuicdo Regional entre os setores
(CRRs) e dos Coeficientes de Redistribuicdo Setorial entre as Regides (CRSR),
elaborados especificamente nesta pesquisa para os fins especificos de anélise.
Selecionou-se, para este fim, a varidavel Produto Interno Bruto (PIB), cujas
informacdes estatisticas encontram-se disponiveis e compativeis para uma série
historica representativa. O CRRs relaciona, para cada regido separadamente, a
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redistribuicdo setorial do PIB entre dois periodos de tempo, a fim de avaliar o grau
de mudanca nesta estruturacdo. O CRSgi apresenta, para cada setor, sua
redistribuicdo regional entre dois periodos, para avaliar o grau de mudanga nesta
distribuicdo espacial daquelas atividades.

n
CRS=[2 (| Vi - Viu])/2]1/100
j=1

Sendo v a participagdo percentual do setor j no total de cada variavel ([ Xj / Xt] x
100), nos periodos de tempo t, e t;.

Os valores de CRS-E situam-se entre 0 e 1. Quando o coeficiente for igual a 0, nédo
ter4 havido modificagbes na distribuicdo setorial da variavel. Se for igual a 1, tera
ocorrido uma reestruturacdo profunda no padréo de representatividade setorial. Da
mesma forma, quanto mais préximo de 0 (de 1) for o coeficiente, menores (maiores)
terdo sido as mudancas significativas no padrao.

5.2. A desigualdade regional brasileira

Os valores de Vyy e Clj para a desigualdade entre produto per capita das regides
brasileiras sdo apresentados na Tabela 5.1. Observe que a delimitacdo das regides
seguiu a classificacdo utilizada pelo IBGE para as PNADs, tendo em vista a
compatibilizacdo com as informacdes sobre populacdo ocupada que serdo analisadas
em etapa posterior. Os calculos destes indicadores, efetuados a partir dos dados
desagregados para os Estados brasileiros, ou para grandes regiGes, apresentam
ligeira diferenca, como também foi observada por outros autores; no entanto, estas
diferencas nédo sdo significativas, ou seja, ndo se apresentam em uma magnitude que
possa interferir nos resultados da analise dos diferenciais de desigualdade.
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Tabela 5.1.

Indicadores da desigualdade regional do Produto per capita no Brasil

1985-95

Anos Vw Clj A+ YA -
1985 0,44588 1,92907 1,16 0,77
1986 0,44522 1,99933 1,19 0,81
1987 0,44145 1,93631 1,16 0,79
1988 0,43661 1,90450 1,17 0,73
1989 0,42804 1,86087 1,16 0,70
1990 0,42370 1,83784 1,14 0,70
1992 0,43101 1,81166 1,10 0,71
1993 0,43696 1,79234 1,07 0,72
1995 0,43793 1,78601 1,05 0,74

Fontes dos dados brutos: IPEA; IBGE/PNADs.

Os indices de Williamson mostram uma lenta dire¢do a convergéncia regional entre
1985 e 1990, continuando a tendéncia revelada pelas estimativas de Souza (1993)
para a série histdrica anterior a 1985, conforme apresentado na se¢do anterior. No
entanto, de 1992 a 1995, observa-se uma mudanca da tendéncia em direcdo a maior
divergéncia, no entanto, em um montante néo significativo. No entanto, a estimativa
das intensidades de dispersdo regional em relacdo a média (Clj) mostra a
continuidade da tendéncia de convergéncia regional em todo o periodo. As
dispersbes positivas (A+) em relagdo a media sdo sempre superiores as dispersdes
negativas (A-), ou seja, a magnitude de dispersdes das regifes que apresentam um
PIB per capita superior a média € superior em relacdo a das regides, que mostram
um produto inferior & média nacional. No entanto, os > A+ apresentam tendéncia
constantemente decrescente a partir de 1986, enquanto os > A - tendem a decrescer
até 1990, ou seja, a convergir e a divergir a partir de 1992 até 1995.

Uma analise mais detalhada da evolucdo do desenvolvimento regional, em relacdo
ao da nacdo como um todo, é possibilitada pela observagdo dos Quocientes de
Diferenciacdo Regional (QDjs) apresentados na Tabela 5.2. As diferencas regionais
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na evolucdo do Produto per capita sdo considerdveis, tanto no que se refere a
magnitude das dispersdes, quanto a direcdo de convergéncia ou divergéncia em todo
0 periodo analisado. Primeiramente, verifica-se que as regides do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Sul apresentam um indicador de desenvolvimento constantemente
superior @ média nacional®, as regides de Minas Gerais e Espirito Santo e Nordeste
mostram dispersdes sempre negativas, ou seja, nivel de desenvolvimento inferior a
média no periodo, enquanto o Centro-Oeste, entre 1985 e 1989 e em 1995, apresenta
dispersdes negativas e, de 1990 a 1993, positivas.

Em segundo lugar, observando as tendéncias do desenvolvimento, verifica-se que,
de 1985 a 1990, os indicadores para as regides desenvolvidas do Rio de Janeiro e
S&o Paulo mostraram uma diminui¢do da dispersdo com uma aproximacgdo da meédia
nacional e, a partir de entdo, novo aumento da dispersédo positiva, que ndo foi muito
significativo para Sdo Paulo. Especificamente para 0 Rio de Janeiro, a tendéncia a
divergéncia foi maior se acentuou consideravelmente em 1992, podendo ser
formulada a hipotese de que o evento do encontro mundial ECO-92, que trouxe
participantes do resto do mundo, tenha momentaneamente contribuido para o
impulso de dinamizagdo da geracdo de produto apresentado. No Sul, excetuando-se
0s anos de 1988 e 1989, a tendéncia foi em direcdo a divergéncia positiva em
relacdo a media nacional.

A Regido Centro-Oeste teve um comportamento diferente das demais, pois embora
se situando sempre mais proximo a media nacional, apresentou um periodo, de 1985
a 1989, em que as divergéncias foram negativas, ou seja, indicadores inferiores a
média (embora com tendéncia a convergéncia), e um periodo, de 1990 a 1993 de
divergéncias positivas. A regido que engloba os Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, embora se mostre consideravelmente dindmica quando analisados alguns
indicadores econémicos setoriais (como serd observado posteriormente), apresenta
um indicador de desenvolvimento constantemente abaixo da media nacional, tendo
em vista a alta concentracdo, em outros setores, de mé&o-de-obra que exerce
ocupacdes informais ou autbnomas de baixo nivel de produtividade. De 1986 a

® Observe que os dados da Regido Norte ndo podem ser considerados com acuidade, desde que as PNADs nio
estimam a populacéo da zona rural e existe uma margem de erro e, dessa forma, optou-se pela ndo-consideragédo dos
resultados para este espaco.
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1989, os QDjs apresentaram tendéncia de aumento da divergéncia, enquanto, no
periodo seguinte de 1990 até 1993, os indicadores permaneceram constantes com
um nivel de dispersdo ndo muito significativamente inferior. No que se refere a
Regido Nordeste, que apresenta as maiores divergéncias negativas, as magnitudes de
dispersdo se revelaram quase que constantes no periodo, com ligeira tendéncia
(pouco significativa) de aproximacdo da média nacional.
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Tabela 5.2.

Diferencas regionais na evolugdo do Produto/capita brasileiro

1985-95
AnNos RI] SP Sul MG- NE C-O N
ES

QDj

1985 1,14 169 1,05 082 046 094 1,28
1986 1,15 169 1,05 080 0,48 0,91 1,30
1987 1,13 168 1,08 081 0,47 093 1,27
1988 1,12 166 1,07 082 047 098 1,32
1989 1,12 164 1,07 085 047 098 1,33
1990 1,11 163 1,08 083 047 1,01 1,31
1992 1,21 164 1,09 083 046 1,06 1,10
1993 1,17 164 1,14 083 045 1,05 1,07
1995 1,18 1,65 1,14 084 045 1,05 1,07
A+ ou A-

1985 +0,14 +0,69 +0,05 -0,18 -0,53 -0,06 +0,28
1986 +0,15 +0,69 +0,05 -0,20 -0,52 -0,09 +0,30
1987 +0,13 +0,68 +0,08 -0,19 -0,53 -0,07 +0,27
1988 +0,12 +0,66 +0,07 -0,18 -0,53 -0,02 +0,32
1989 +0,12 +0,64 +0,07 -0,15 -0,53 -0,02 +0,33
1990 +0,11 +0,63 +0,08 -0,17 -0,53 +0,01 +0,31
1992 +0,21 +0,64 +0,09 -0,17 -0,54 +0,06 +0,10
1993 +0,17 +0,64 +0,14 -0,17 -0,55 +0,05 +0,07
1995 +0,18 +0,65 +0,14 -0,16 -0,55 -0,97 +0,08

Fontes dos dados brutos: IPEA; IBGE/PNADs.

Uma observacao adicional chama a atencdo para o alto nivel de disparidade entre a
regido mais desenvolvida de S&o Paulo e a menos desenvolvida do Nordeste. Os
movimentos de convergéncia, em relacdo a media observada nos ultimos anos, ndo
se mostraram de magnitude suficiente para alterar a defasagem consideravel de
desenvolvimento entre estes dois espagos.

Pesquisas anteriores (Kon, 1992 e 1995) permitem formular a hipétese de que a
estruturacdo produtiva e o nivel de qualificacdo da forca de trabalho, que séo
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regionalmente diferenciados no Brasil, sdo fatores determinantes do nivel e da
velocidade das dispersdes espaciais do desenvolvimento observado. A andlise dos
indicadores setoriais de dispersdo regional do produto e da populacdo ocupada,
efetuada em sequéncia, permite uma observacdo mais detalhada sobre os
determinantes das diferencas na dindmica de desenvolvimento regional.

5.3. As dispersdes regionais do produto e do trabalho setorial

Como analisado anteriormente (Kon, 1995:Cap. 1), as estruturas produtivas
regionais apresentam especificidades que sdo resultado da combinacdo de
determinantes historicos e geograficos com a base de recursos humanos, naturais e
de capital, com a base macrossocial — composta por sistemas culturais, politicos e
participacionais diferenciados — que acabam por definir especializa¢Ges espaciais
diversas. Estas diferencas constituem um dos fatores determinantes da variacdo dos
niveis e de velocidades da evolucao regional do produto per capita.

A observacdo dos Quocientes de Diferenciacdo Regional, segundo 0s setores
retratados nas Tabelas 5.3.a. e 5.3.b., permite verificar as consideraveis diferencas
nas especializacbes das regides, que constituem um dos determinantes da
desigualdade regional. Estes indicadores mostram o grau de especializacdo de
determinada regido em determinado setor, quando comparado ao Pais como um
todo.

Examinando-se, primeiramente, os resultados das tendéncias dos Coeficientes de
Intensidade de Dispersdo do produto setorial das regides como um todo (Clj), no
periodo observado, conclui-se que, de 1985 a 1995, apresentou-se uma tendéncia de
aumento das desigualdades, ou seja, de maior concentracdo em setores especificos,
quando comparado a média nacional, para as regides do Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Sul e Nordeste, e uma tendéncia a uma maior aproximacdo da média nas regides de
Minas Gerais e Espirito Santo e Centro-Oeste.
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Tabela 5.3.a.

Quocientes de Diferenciacdo Regional (QDijs) e Coeficientes de Intensidade de
Disperséo (Cljs) do PIB

Brasil - 1985, 1990, 1995

QDij Clj

Setores RJ SP Sul MG-ES NE Cc-O N

PRIMARIO
1985 0,15 0,46 1,55 1,74 1,49 1,46 1,46 4,08
1990 0,16 0,64 1,40 1,45 1,49 1,20 1,69 3,42
1995 0,16 0,57 1,32 1,53 1,67 1,19 1,69 3,67
SECUNDARIO
IndUstria de transformacao
1985 0,89 1,40 0,94 0,89 0,62 0,25 0,75 2,40
1990 0,65 1,46 1,03 1,03 0,54 0,21 0,68 2,88
1995 0,57 1,53 0,97 1,02 0,49 0,19 0,65 3,19
Construcéo
1985 1,82 0,23 0,59 0,57 2,45 1,40 2,80 6,07
1990 1,58 0,25 0,58 0,76 2,30 1,89 2,23 5,42
1995 1,41 0,20 1,24 0,59 1,92 2,06 2,14 4,97
Outros
1985 0,82 0,94 1,07 1,49 0,99 0,58 0,99 1,25
1990 0,87 0,85 1,20 1,59 0,97 0,57 1,10 1,62
1995 0,67 0,83 1,46 1,51 0,89 0,61 1,10 2,07
Total
1985 1,00 1,22 0,90 0,88 0,87 0,41 1,03 1,19
1990 0,84 1,18 0,95 1,02 0,91 0,56 1,01 0,94
1995 0,75 1,16 1,08 1,00 0,83 0,63 1,01 1,05

Fonte dos dados brutos: IPEA.

Observa-se, no entanto, que as regides do Rio de Janeiro, Centro-Oeste e Norte
apresentam os maiores Cljs (entre 4 e 5,3). No Rio de Janeiro, especificamente, o
grau de desigualdades setoriais internas mostra, de 1985 a 1995, um aumento
significativo, determinado particularmente pela elevagdo da participacdo da
Administracdo Publica na geracdo de produto em relacdo aos demais setores e ao
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resto do Pais, em 1995. No Centro-Oeste, as tendéncias ao afastamento positivo da
participacdo media nacional se verificaram mais significativamente no setor de
Construcdo Civil e menos no setor denominado Outras atividades industriais (que
engloba extracdo mineral e servicos industriais de utilidade puablica); nos demais
setores, a tendéncia foi a diminuicdo das diferencas regionais de participagdo. Por
sua vez, no Norte, o significativo aumento da concentracdo positiva de produto
gerado se deu na agropecuaria, em Outras atividades industriais e Aluguéis,
enquanto observou-se uma tendéncia a convergéncia com a participagdo nacional
nos demais setores.
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Tabela 5.3.b.

Quocientes de Diferenciacdo Regional (QDijs) e Coeficientes de Intensidade de
Dispersdo (Cljs e Clis) do PIB - Setor Terciario

Brasil e regides - 1985, 1990, 1995

QDij Clj

Setores RJ SP Sul MG-ES NE Cc-O N
TERCIARIO
Comércio

1985 0,87 0,90 1,10 1,00 1,22 0,97 1,16 0,74

1990 0,76 0,86 1,41 0,96 1,18 0,91 0,95 1,16

1995 0,81 0,92 1,22 0,96 1,23 0,85 0,93 0,97
Transportes

1985 0,96 0,98 1,30 1,32 0,66 0,82 0,60 1,60

1990 0,86 1,01 1,39 1,32 0,68 0,70 0,60 1,90

1995 0,83 1,11 1,30 1,31 0,61 0,60 0,37 2,32
Comunicagoes

1985 1,27 1,10 0,78 0,84 0,90 1,16 0,88 1,12

1990 1,29 1,02 1,00 0,89 0,88 1,05 0,66 0,93

1995 1,32 1,05 0,93 0,89 0,86 1,02 0,77 0,94
Atividades financeiras

1985 0,98 1,00 1,02 0,92 0,89 1,83 0,44 1,62

1990 1,70 1,06 0,82 0,69 0,78 1,49 0,21 2,75

1995 0,78 1,28 0,87 0,70 0,77 1,51 0,30 2,37
Administragéo publica

1985 1,50 0,68 0,80 0,78 1,26 2,24 1,31 3,05

1990 1,29 0,77 0,76 0,84 1,20 1,83 1,51 2,46

1995 2,92 0,41 0,66 0,83 1,20 1,79 1,25 4,27
Aluguéis

1985 1,64 0,94 0,78 0,91 0,93 1,06 1,08 121

1990 1,19 1,01 0,80 1,07 0,89 1,03 1,24 0,85

1995 1,12 1,17 0,68 0,88 0,82 0,93 1,52 1,49
Outros

1985 1,46 0,99 0,84 0,87 0,92 1,21 0,82 1,23

1990 1,31 0,99 0,94 0,94 0,94 1,05 0,79 0,76

1995 1,35 1,06 0,83 0,88 0,96 1,01 0,80 0,94
Total

1985 1,20 0,93 0,96 0,93 1,00 1,43 0,86 0,95

1990 1,28 0,95 0,96 0,90 0,97 1,27 0,86 0,92

1995 1,35 1,00 0,88 0,87 0,94 1,19 0,83 1,02
Clj - Economia

1985 4,01 2,38 2,63 2,77 3,51 4,75 4,32

1990 4,08 2,20 2,98 2,38 3,49 4,15 4,87

1995 5,29 3,28 311 2,63 3,62 4,40 4,88

Fonte dos dados brutos: IPEA.
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Ainda com relacdo as diferencas ligadas a participagdo média quando se analisa
separadamente cada setor, as regibes do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, que
apresentam o0s maiores niveis de desenvolvimento representados pelas maiores
concentragbes positivas do PIB per capita (QDj), sdo as que mostram
proporcionalmente as menores participacdes do produto gerado no setor primario,
em relacdo a participacdo média do setor nas demais regides. Os Coeficientes de
Intensidade de Dispersdo (Cli) destas atividades agropecuéarias revelam um grau de
disparidades significativamente superior ao total dos setores secundario e terciario,
sendo que, no periodo analisado, teve um comportamento convergente de 1985 a
1990, porém, no periodo seguinte, apresentou uma ligeira tendéncia ao aumento das
desigualdades, determinada particularmente pela Regido Nordeste e a que engloba
os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

O setor de Construgdo apresentou o maior grau de intensidade de dispersao no
periodo (Clj entre 5 e 6), no entanto, com tendéncia a diminui¢do gradual do
afastamento em 1995, com relacdo a 1985. Observa-se que a regido polo de Séo
Paulo, tradicionalmente concentradora das atividades econémicas, no periodo,
revelou absorver os maiores impactos do periodo de incerteza e queda da atividade
econbmica, desde que a participacdo deste setor dinamico esteve consideravelmente
abaixo da média nacional. Ainda nas atividades secundarias, a Industria de
Transformacdo também apresenta concentracdo positiva com tendéncia a aumento
da divergéncia na regido de S&o Paulo. Enquanto em Minas Gerais e Espirito Santo,
a participacdo se manteve em torno da média nacional, no Rio de Janeiro, que
tradicionalmente apresenta uma estrutura produtiva especializada nesta industria, o
afastamento negativo foi representativo.

No setor terciario, as maiores diferencas na intensidade de dispersdo no periodo se
apresentam na Administracdo Publica (Clj entre 3 e acima de 4), com uma tendéncia
global de afastamento positivo da média nacional, particularmente determinada pelo
Rio de Janeiro, como visto; em decorréncia disto, a Regido Centro-Oeste,
“especializada” neste setor — tendo em vista a influéncia do Distrito Federal nestes
indicadores —, mostrou uma diminuicdo proporcional da concentragdo nacional. Por

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 88/115

sua vez, a maior aproximacdo da meédia, com perda de representatividade, foi
verificada em S&o Paulo.

Nas atividades de servigos, o setor de Atividades Financeiras apresentou um maior
nivel de representatividade positiva na Regido Centro-Oeste, também como
resultado dos movimentos das atividades governamentais, embora revelando uma
tendéncia a convergéncia em relacdo a meédia. Das demais regibes mais
desenvolvidas, a regido polo de Sao Paulo se situou em torno da média em 1985 e
1990. Porém, em 1995, ja apresentou maior concentracdo positiva destas atividades
como resultado de maiores taxas de crescimento do produto nos ultimos dois anos.
Nota-se, nas demais regides, a tendéncia a consideravel divergéncia negativa da
média nacional, ou seja, menor representatividade relativa.

Ainda no setor terciario, outras divergéncias consideraveis se verificam, no Rio de
Janeiro, nas atividades denominadas como “Outros”, que englobam servicos
pessoais, domésticos e outros ndo especificados, compostos particularmente por
trabalhadores autbnomos e com baixa produtividade, como analisaremos
posteriormente neste trabalho, e no setor de Comunicacbes, que apresenta um
afastamento consideravel da média nacional e uma divergéncia positiva no periodo.

A anélise dos indicadores de QDij, Clj e Cli, tendo como base a popula¢do ocupada,
retratada nas Tabelas 5.4.a. e 5.4.b., permite verificar, inicialmente, as tendéncias
diversas da divisdo do trabalho, quando comparadas a geracdo do produto.
Observando-se inicialmente os Cljs para a populacdo ocupada, verifica-se
inicialmente em todas regides de 1985 a 1990 uma dinamica de convergéncia e uma
posterior direcdo de divergéncia da média em 1995. Em segundo lugar, um maior
grau de intensidade de dispersdo para o Rio de Janeiro (apenas em 1985) e Séo
Paulo (em todo o periodo), comparativamente ao produto gerado, indicando que, no
periodo, a dindmica de concentracdo de trabalhadores superou a da geracdo do
produto.

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 89/115

Tabela 5.4.a.

Quocientes de Diferenciacdo Regional (QDijs) e Coeficientes de Intensidade de
Dispersédo (Cljs) da Populacdo Ocupada

Brasil - 1985, 1990, 1995

QDij Clj
Setores Anos RJ SP Sul MG-ES NE C-O N ™
PRIMARIO
1985 0,17 0,33 1,34 1,23 1,62 0,94 2,76
1990 0,19 0,30 1,34 1,20 1,66 0,99 2,73
1995 0,16 0,33 1,16 1,17 1,63 1,10 2,58
SECUNDARIO
IndUstria de transformacao
1985 1,09 1,84 0,94 0,69 0,57 0,49 0,86 3,15
1990 1,01 1,77 0,95 0,81 0,60 0,48 0,84 2,83
1995 1,03 1,66 1,23 0,85 0,54 0,57 0,96 2,43
Construcéo
1985 1,31 1,08 0,79 1,07 0,86 1,17 1,23 1,20
1990 1,07 1,08 0,91 1,10 0,88 1,07 1,09 0,63
1995 1,33 1,12 0,90 1,16 0,78 1,02 1,14 1,09
Outros
1985 1,11 0,75 0,83 1,09 0,99 1,69 1,82 2,13
1990 1,08 0,71 0,90 1,21 0,94 1,81 1,35 1,91
1995 1,36 0,75 0,85 1,25 0,99 1,06 1,48 1,55
Total
1985 1,15 1,56 0,89 0,82 0,68 0,75 1,03 1,59
1990 1,03 1,52 0,94 0,92 0,70 0,72 0,94 1,35
1995 1,14 1,44 1,11 0,97 0,64 0,74 1,05 1,37

Fontes dos dados brutos: IBGE/PNADs.
(*) Calculado sem a Regido Norte.

Quando se examinam os indicadores segundo o setor (Cli), as diferencas sdo ainda
mais consideraveis. No setor primario, a intensidade de dispersdo global de
trabalhadores € significativamente menor do que no caso do produto gerado; porem
enquanto no Nordeste os QDijs sdo mais significativos e superiores para esta
variavel, nas RegiGes Sul e de Minas Gerais e Espirito Santo, embora ainda
apresentando uma dispersao positiva consideravel em relacdo a média, a magnitude
dos indicadores ¢é inferior.
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Tabela 5.4.b.

Quocientes de Diferenciacdo Regional (QDijs) e Coeficientes de Intensidade de
Dispersédo (Cljs e Clis) da Populacdo Ocupada

Brasil - 1985, 1990, 1995

QDij Clj
Setores  Anos RJ SP Sul MG-ES NE C-0 N (*)
TERCIARIO
Comeércio
1985 1,16 1,15 0,89 0,86 0,89 1,03 1,68 1,38
1990 1,14 1,08 0,94 0,88 0,91 1,03 1,55 1,07
1995 1,13 1,13 0,89 0,86 0,92 0,99 1,66 1,25
Prestacdo de servigos
1985 1,50 1,13 0,81 1,09 0,75 1,13 1,09 1,38
1990 1,37 1,04 0,86 1,06 0,85 1,13 1,11 0,99
1995 1,36 1,17 0,86 0,98 0,82 1,08 1,17 1,12
Servigos auxiliares
1985 1,68 1,39 0,99 0,77 0,49 1,14 1,18 2,13
1990 1,39 1,50 0,84 0,91 0,54 1,07 1,11 1,78
1995 1,74 1,55 1,00 0,94 0,45 0,87 0,91 2,12
Transportes/comunicacdes
1985 1,58 1,12 0,92 0,96 0,71 1,03 1,48 1,62
1990 1,51 1,16 0,91 0,97 0,74 0,95 1,27 1,37
1995 1,48 1,27 0,92 1,01 0,72 0,89 1,07 1,30
Atividades sociais
1985 1,37 1,07 0,84 0,97 0,87 1,15 1,29 1,20
1990 1,34 1,00 0,84 0,97 0,94 1,10 1,27 0,97
1995 1,40 1,09 0,87 0,96 0,88 1,01 1,26 1,04
Administragdo publica
1985 1,49 0,88 0,77 0,83 0,88 1,68 2,13 2,94
1990 1,21 0,85 0,86 0,77 1,00 1,59 1,87 2,20
1995 1,25 0,90 0,83 0,84 0,94 1,46 2,02 2,23
Outros
1985 1,49 1,46 0,93 0,77 0,57 1,08 1,15 1,91
1990 1,21 1,35 0,92 0,87 0,55 1,04 0,91 1,36
1995 1,25 1,46 1,05 0,69 0,57 0,87 0,91 1,73
Total
1985 1,41 1,14 0,85 0,95 0,78 1,15 1,38 1,50
1990 1,32 1,08 0,88 0,95 0,85 1,12 1,31 1,15
1995 1,35 1,16 0,88 0,93 0,83 1,05 1,34 1,27
Clj 1985 4,60 3,27 2,40 1,63 3,04 2,66 4,19
1990 3,14 3,13 2,14 1,40 2,73 2,43 2,85
1995 418 3.47 1,76 147 3,02 1,54 3,02

Fontes dos dados brutos: IBGE/PNADs.

(*) Calculado sem a Regido Norte.
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No setor secundario como um todo, a intensidade de dispersdes com relacdo a
populacédo ocupada é superior do que com relagdo ao produto gerado, com tendéncia
para a aproximagcdo da media nacional, no periodo. As maiores dispersdes se
verificam na Industria de Transformacao, e o grau de concentracdo de trabalhadores
na regiao mais desenvolvida de Sdo Paulo (em todo o periodo) e no Sul (em 1995) é
ainda mais significativo, revelando que o crescimento do produto se deu em ritmo
menor do que a absor¢ao de trabalhadores, o que deve redundar em um crescimento
inferior da produtividade, como sera examinado posteriormente. No entanto, a
tendéncia, no decorrer do periodo, é de convergéncia em relacdo a média nacional
para estas regides mais dindmicas e uma ligeira divergéncia para as menos
desenvolvidas.

Com relacdo a Construcdo, observe que a regido de Sdo Paulo, que apresentou
QDijs em torno de 0,20 (Tabela 5.3.a.), ou seja, consideravelmente abaixo da média
para a variavel produto gerado, no que se refere a populacdo ocupada, apresenta
indicadores em torno da média, significando que este setor ainda tem grandemente a
funcdo de absorvedor da méo-de-obra menos qualificada e, particularmente, num
periodo de baixa atividade econdmica. Neste setor, observou-se, de 1990 a 1995, um
forte sentido de divergéncia positiva nas Regides Sudeste e Norte, e um maior
afastamento negativo da média apenas no Nordeste.

No setor de atividades terciarias, também a intensidade da dispersdo global é mais
elevada com o indicador de mao-de-obra, apresentando, de 1985 a 1990, uma
dindmica de aproximacdo da média nacional e, no periodo seguinte, de maior
afastamento positivo. Note que, na regido do Rio de Janeiro, todos os setores, em
todo, o periodo apresentam QDijs consideravelmente superiores a media, 0 oposto
se observarmos o Nordeste, isto é, quase todos os indicadores sdo menores que a
unidade (com excecdo da Administracdo Puablica em 1990). Observando-se
separadamente 0s géneros terciarios, as maiores intensidades de dispersdo se
apresentam também na Administracdo Pdblica, com tendéncia a convergéncia,
verificando-se niveis superiores de dispersdo positiva respectivamente no Norte,
Centro-Oeste e no Rio de Janeiro. As demais regides apresentam QDij inferiores a
media, porém com tendéncia a convergéncia entre 1985 e 1995.
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5.4. As diferencgas na produtividade setorial

A analise das diferencas na produtividade setorial por regido permite verificar o
grau de progresso tecnoldgico diversificado que teve impactos consideraveis sobre a
dindmica regional em direcdo a convergéncia ou divergéncia. Como observado
quando foram analisadas as politicas econémicas para o periodo inicial de 1985-90,
a politica governamental de desenvolvimento industrial proposta pelo governo nédo
chegou a ser efetivamente implementada e as metas de modernizacéo tecnoldgica e
cientifica foram afetadas pelo plano de estabilizacdo. Apesar da pressdo da demanda
sobre a producdo, como resultado das medidas do Plano Cruzado em 1986, os
investimentos permaneceram em niveis baixos, em torno de 15% ao ano. Como
consequéncia, como observado na Tabela 5.5., as taxas anuais de crescimento da
produtividade global do Pais e das regiGes foram negativas. Observe que, nas
regibes mais industrializadas de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e Norte, a queda da
produtividade foi mais intensa, pois, neste periodo, a produtividade do setor
secundario teve 0s maiores impactos negativos relativamente aos demais setores.
Neste setor, a Industria de Transformacdo foi a responsdvel pelas taxas
significativamente negativas, uma vez que, na Construcdo e no setor que engloba
Outras atividades industriais, a evolugéo foi consideravelmente positiva.

Com relacdo as atividades terciarias, embora o produto anual gerado tenha mostrado
um crescimento acima de 3%, a produtividade declinou em quase 1%, pois a
populacdo ocupada que se incorporou a estes servicos, oriunda das atividades
secundarias, dedicou-se a ocupac¢des de inerente baixa produtividade. No entanto,
em S&do Paulo e no Rio de Janeiro, a evolugdo da produtividade embora, baixa ainda,
foi positiva. O género tercidrio que mais recebeu trabalhadores de baixa
qualificacdo foi o Comércio, em que para todas as regides, observou-se uma queda
anual de produtividade muito elevada, entre 7,5% e acima de 11% (com excecdo da
Regido Sul na qual a queda foi menor). Um setor significativamente afetado também
foi o de Transportes e Comunicacdes, no qual foram verificadas taxas anuais
positivas acima de 3,5% para a quase totalidade das regifes. Estas atividades se
caracterizam por constituirem o fulcro de investimentos em modernizacdo nos
paises desenvolvidos no periodo e, dessa forma, observa-se o agravamento da
defasagem considerdvel do progresso tecnolégico brasileiro em relacdo aos paises
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industrializados. Apds 1985, foi posta em pratica uma politica fiscal que teve como
impacto um aumento na folha real de salarios do governo federal em 40%, como
vimos, o que resultou num maior indice de produto por trabalhador, como retratado

na Tabela 5.5.
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Tabela 5.5.

Taxa anual de crescimento da produtividade

1985, 1990, 1995

Setores Brasil RJ SP Sul MG-ES NE C-0 N
PRIMARIO
1985-90 2,15 (0,46) 9,78 0,16 (1,40) 1,59 (1,52)
1990-95 1,81 9,13 (1,03) 4,23 3,23 2,85 (1,57)
SECUNDARIO
Industria de transformacéo
1985-90 (6,57) (11,39) (5,58) (4,55) (6,86) (9,29) (8,46) (9,22)
1990-95 0,29 (0,08) 4,05 (5,57) (1,05) (1,58) (5,47) (3,87)
Construcéo
1985-90 2,76 3,83 3,22 (0,20) 8,15 1,29 12,49 (0,93)
1990-95  (0,26) (4,76) (3,60) 16,79 (6,41) (3,47) 1,15 (3,92)
Outras
1985-90 6,72 7,71 5,15 8,15 5,57 8,60 5,64 13,17
1990-95 14,77 6,88 14,50 20,65 12,91 9,47 28,18 11,33
Total
1985-90  (4,41) (6,06) (5,10) (3,63) (3,71) (3,65) 3,66 (4,40)
1990-95 1,35 (0,57) 3,63 1,21 (0,33) (0,72) 2,13 (1,96)
TERCIARIO
Comércio
1985-90  (7,68)  (10,34) (7,95) (3,47) (9,03) (8,63) (8,01)  (11,14)
1990-95 (2,48) 1,60 (0,68) (3,70) (2,38) (3,67) (3,85) (5,87)
Transportes/comunicacdes
1985-90  (3,27) (3,70 (4,33) (0,90) (3,75) (3,32) (3,50) (3,42)
1990-95 2,62 5,05 3,97 1,80 1,53 (0,71) 0,46 (0,85)
Administracéo publica
1985-90 5,20 6,64 8,46 2,90 9,05 2,30 1,69 8,89
1990-95 (2,97) 16,26 (14,30) (4,02) (5,07) (3,63) (3,34) (9,32)
Outros
1985-90  (0,13) 3,64 1,45 (0,89) (0,97) (2,51) (3,06) (2,74)
1990-95 3,07 (0,55) 5,14 2,07 2,95 2,01 2,12 4,84
Total
1985-90 0,77) 1,62 0,33 (0,82) (1,37) (2,58) (2,49) (1,43)
1990-95 0,93 4,13 1,89 (0,13) 0,62 (0,84) (0,47) (1,83)
TOTAL
1985-90  (1,23) (1,51) (1,75) (0,62) (1,18) (0,86) (0,76) (2,76)
1990-95 0,42 2,85 1,80 111 0,21 (1,43) (0,87) (1,07

Fontes dos dados brutos: IPEA e IBGE/PNADs.

No periodo de 1990-95, o comportamento da produtividade refletiu dois momentos
diferenciados da dindmica econémica brasileira: a primeira etapa, correspondente ao
Plano Collor, de estagnacdo e queda na taxa de crescimento anual do produto,
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particularmente até 1992, e uma etapa de recuperacdo, porem em que a economia foi
mantida em crescimento contido, em face das politicas de estabilizacdo apos 1993.
No entanto, neste periodo, a taxa de investimentos produtivos ndo sofreu grandes
alteracdes e a Formacdo Bruta de Capital do Pais se manteve em torno de 15% a
16%, insuficiente para um desenvolvimento tecnolédgico consideravel.

O comportamento da produtividade que, para o total do Pais, apresentou taxas
pouco acima de zero, foi diverso entre regiGes, uma vez que o Nordeste, o Centro-
Oeste e o Norte ainda mostraram queda relativa, enquanto as demais regides ja
apresentaram crescimento, embora ndo significativo. Na segunda fase deste periodo,
foi mais intensa a reestruturacdo das empresas, através de mudangas organizacionais
e de processos produtivos, e a eliminacdo de postos de trabalho, com o crescimento
da relacdo capital/trabalho em grande parte dos setores, na busca de competitividade
interna e internacional, motivada pela abertura as importacdes. No entanto, o ritmo
de transformacdes ainda foi lento, como observado pelas taxas de crescimento do
produto por trabalhador. A Industria de Transformacdo em S&o Paulo mostrou uma
recuperacdo da produtividade, porém, nas demais regides, ainda se observaram taxas
negativas, que também foram constantes para Constru¢cdo em quase todas as regides,
com excecdo do Sul. No entanto, para as Outras atividades industriais, o
crescimento da produtividade foi consideravelmente significativo, porém a
participacdo destas atividades no produto global de cada regido é pouco significativa
(no entanto, de 1985 a 1994, esta participagdo aumentou de 2% a 5%).

Observe, no entanto, que a Industria de Transformacdo para o Brasil como um todo,
que contribuia, em 1985, com cerca de 35% do PIB, veio perdendo gradativa e
constantemente a representatividade e, em 1994, representava 21% da geracdo de
produto (Silva e outros, 1996:89). Esta perda se deu principalmente nas regides
mais industrializadas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Sul nas quais a concentracao
deste setor € mais significativa: a representatividade em 1985 era respectivamente
cerca de 49%, 31% e, no Sul, 41% para Santa Catarina e 34% para o Rio Grande do
Sul, passando, em 1994, a representar em torno de 33%, 12%, 26% e 23%. Portanto,
grande parte da tendéncia a convergéncia de desenvolvimento se deu as custas da
perda de geracdo de produto destas industrias, que apresentam um peso consideravel
na geragdo de renda.
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Tabela 5.6.
Indice de produtividade setorial global do PIB (IPRgg)
Brasil e regides - 1985, 1990, 1995
Setores Brasil RJ SP Sul MG-ES NE Cc-0
PRIMARIO
1985 0,39 0,40 0,89 0,43 0,45 0,18 0,55
1990 0,46 0,42 1,51 0,47 0,45 0,21 0,54
1995 0,49 0,63 141 0,56 0,52 0,23 0,49
SECUNDARIO
Industria de transformacéo
1985 2,36 2,18 2,90 2,21 2,48 1,27 1,09 3,08
1990 1,79 1,27 2,31 1,87 1,85 0,83 0,75 2,02
1995 1,78 1,24 2,76 1,37 1,72 0,75 0,55 1,62
Construcéo
1985 0,94 1,49 0,33 0,68 0,42 1,36 1,04 3,44
1990 1,14 191 0,42 0,72 0,65 1,54 1,99 3,49
1995 1,10 1,47 0,34 1,53 0,46 1,27 2,06 2,80
Qutras
1985 1,37 1,16 2,78 1,72 1,54 0,67 0,44 1,19
1990 2,01 1,79 3,80 2,71 2,15 1,07 0,62 2,36
1995 3,92 2,45 7,33 6,79 3,86 1,65 2,10 3,95
Total
1985 1,92 1,90 2,43 1,82 1,68 1,24 0,97 2,95
1990 1,63 1,48 1,99 1,61 1,48 1,09 1,23 2,51
1995 1,70 1,41 2,33 1,68 1,43 1,03 1,34 2,23
TERCIARIO
Comércio
1985 0,78 0,67 0,99 0,92 0,75 0,55 0,67 0,85
1990 0,56 0,41 0,69 0,82 0,50 0,37 0,47 0,50
1995 0,48 0,44 0,66 0,66 0,43 0,30 0,38 0,36
Transportes/comunicagdes
1985 1,39 1,01 2,00 1,70 1,45 0,71 1,14 0,97
1990 1,25 0,89 1,71 1,73 1,28 0,64 1,01 0,87
1995 1,39 1,12 2,03 1,85 1,35 0,60 1,01 0,82
Administragéo publica
1985 1,62 1,80 1,98 1,54 1,21 1,15 2,23 1,59
1990 2,22 2,63 3,17 1,89 1,99 1,37 2,58 2,59
1995 1,87 5,48 1,43 1,51 1,50 1,12 2,13 1,56
QOutros
1985 0,85 0,82 1,15 0,87 0,62 0,53 1,10 0,79
1990 0,90 1,04 1,31 0,88 0,63 0,49 1,00 0,73
1995 1,03 0,99 1,65 0,96 0,72 0,53 1,08 0,91
Total
1985 0,94 0,90 1,23 1,00 0,76 0,61 1,16 0,93
1990 0,97 1,04 1,33 1,02 0,75 0,57 1,09 0,92
1995 0,99 1,24 1,43 0,99 0,76 0,53 1,04 0,82
TOTAL
1985 1,00 1,13 1,61 0,95 0,82 0,50 0,97 1,57
1990 1,00 1,12 1,57 0,98 0,82 0,51 0,99 1,45
1995 1,00 1,26 1,68 1,01 0,81 0,47 0,93 1,35

Fontes dos dados brutos: IPEA e IBGE/PNADs.
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Por outro lado, a representatividade das atividades de servi¢os para o global do Pais
veio aumentando gradativamente de cerca de 47%, em 1985, para 54%, em 1994,
(1993 era de 56%), particularmente devido ao aumento da participacdo de “Outros
servigos”, que incluem servicos pessoais, domiciliares, de reparacdo e outros nos
quais observou-se um grande aumento na parcela das ocupacOes exercidas por
autbnomos ou sem protecdo legal por carteira de trabalho assinada. Este aumento
também foi mais fortemente apresentado nas regides mais desenvolvidas de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Sul e nas menos avancadas do Nordeste. No entanto, tendo
em vista que o nivel médio de produtividades destas atividades terciarias é inferior
ao das industriais, sdo menores 0s impactos sobre as tendéncias para as diferencas
regionais de desigualdades.

Como observado na Tabela 5.6., que retrata a relagdo entre o produto por
trabalhador de cada setor e regido e a produtividade média global do Pais (que
corresponde ao indice 1), o setor agropecuario brasileiro apresenta uma
produtividade equivalente a menos de 40% da nacional em 1985, porém indicando
tendéncia de crescimento, pois, em 1995, atingia quase 50%. No caso do setor
secundario, a dispersdo positiva com relacdo a média (de 92% em 1985) apresentou
consideravel queda até o final do periodo analisado (para 70%). Esta perda foi
ocasionada pelas atividades da Inddstria de Transformacéo, cuja produtividade se
mostrava 136% acima da média nacional global em 1985, e, em 1995, 78%. Nas
demais atividades secundarias, observou-se um crescimento deste indicador no
periodo, com maior intensidade nas Outras atividades industriais, principalmente
aquelas relacionadas aos servigos de utilidade publica. As razBes deste crescimento
nestes servicos estiveram relacionadas ao enxugamento dos postos de trabalho e de
novas contratacbes nestes servigos, que passaram a ser produzidos
consideravelmente pela iniciativa privada via terceirizagao.

No setor de atividades terciarias, a produtividade media global se situa ndo
significativamente abaixo da média nacional global, no entanto, os géneros de
Transportes e Comunicacdes e a Administracdo Puablica apresentam indices
respectivamente 39% e 87% acima da produtividade nacional em 1995;
especificamente este Gltimo setor revelou um crescimento consideravel da
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produtividade desde o inicio do periodo analisado. O setor de maior disperséo
negativa foi o Comércio, cuja produtividade, em 1985, se situava cerca de 22%
abaixo da média nacional e esta diferenca ainda aumentou no periodo, pois, em
1995, representava apenas 52% desta média. Fica claro que, no periodo, grande
parte da populagdo anteriormente ocupada em setores mais dindmicos da industria e
de outros servicos, que diminuiram a oferta de postos de trabalho, dirigiu-se para
atividades comerciais de baixa rentabilidade e mais intensamente de 1985 a 1990.

Do ponto de vista regional, observa-se que, para o setor primario, o produto por
trabalhador de Sdo Paulo e Nordeste apresenta indices consideravelmente
diferenciados do total destas atividades para o Pais como um todo. Na primeira
regido, a produtividade mostra tendéncia crescente e cerca de 40% acima da média
global do Brasil, enquanto, na outra regido, embora também com tendéncia a
convergéncia, o indicador ainda se situava cerca de 77% abaixo.

O setor secundario também apresentou significativas diferencas regionais de
produtividade. Ainda S&o Paulo e o Norte mostram indicadores cerca de 120% a
130% superiores que o global geral do Pais em 1995, embora observe um
movimento de convergéncia (com diminui¢cdo da produtividade) entre 1985 e 1990 e
de divergéncia no periodo posterior. Para todas as regides, a Industria de
Transformacdo revelou uma direcdo de convergéncia em relacdo a média nacional,
em decorréncia da diminuigdo relativa destes indicadores. No entanto, as atividades
englobadas como “Outras” foram as que apresentaram as maiores elevacdes dos
indices em todas as regides, particularmente em S&o Paulo e no Sul, em decorréncia
da modernizacdo dos servigcos de utilidade puablica. Apenas no Nordeste, este
indicador esteve abaixo do indice destas atividades para o Brasil como um todo,
ainda que se situasse cerca de 65% acima da média global nacional no fim do
periodo.

No setor de servicos, também as regides mais avancadas do Rio de Janeiro e de Séo
Paulo apresentam tendéncia de crescimento do produto por trabalhador e, no final
do periodo, situam-se respectivamente em torno de 24% e 43% acima da média
global, enquanto o Sul e o Centro-Oeste se situam em torno da média e as demais
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regibes significativamente abaixo, particularmente o Nordeste. Também
regionalmente os setores que apresentaram indices de produtividade maiores que a
unidade foram Transportes e ComunicagGes (com excecdo do Nordeste e do Norte) e
de Administracdo Publica. Para os Transportes, ndo se constatou uma direcdo
homogénea de comportamento em todas as regides no periodo, porém, para a
Administracdo Publica, na quase totalidade das regiGes, no periodo de 1985-90,
houve uma tendéncia ao aumento da disparidade em relacdo a média nacional da
economia, no sentido positivo, e, no dltimo periodo, uma tendéncia de convergéncia
pela diminuicdo do indicador (com excecdo do Rio de Janeiro), embora ainda se
mantivesse acima da unidade.

O exame do produto por trabalhador, considerando-se a média e as diferencas
regionais de cada setor separadamente, como retratado na Tabela 5.7, permite
observar algumas diferencas importantes no grau médio de progresso tecnolégico
regional em um mesmo conjunto de atividades. Dessa forma, para o setor primario,
observam-se claramente as diferencas nos processos tecnoldgicos entre a regido
mais desenvolvida de S&do Paulo, com uma produtividade, em 1995, de quase 190%
acima da média brasileira destas atividades, e a menos avancada do Nordeste, cujo
indicador se apresenta 52% abaixo.

Para o setor de atividades secundarias como um todo, as Regides Norte e de Séo
Paulo revelam indices cerca de 30% acima da média setorial global, embora com
tendéncias diferentes no periodo, isto é, de crescimento da diferenca para a segunda
regido e de queda para a primeira. Enquanto as Regi6es Nordeste e Centro-Oeste
apresentam indices entre 20% e 40% abaixo, as demais se mantém em torno da
média. Na Indastria de Transformacdo, as vantagens de S&o Paulo, em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, sdo patentes e crescentes, atingindo o produto por
trabalhador em 1995 cerca de 55% de diferenca positiva em relacdo a média
setorial; para as demais regides, o Norte e os Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo se aproximam da média (embora com diferencas negativas), enquanto o
Nordeste e o Centro-Oeste apresentam indicadores entre 58% e 70% abaixo.

RELATORIO DE PESQUISA N° 06 /1998



EAESP/FGV/NPP - NUCLEO DE PESQUISAS E PUBLICAGCOES 100/115

Tabela 5.7.
indice de Produtividade Setorial (IPs) segundo as regides

1985, 1990, 1995

Setores Brasil RJ SP Sul MG-ES NE C-0 N
PRIMARIO
1985 1,00 1,04 2,32 1,13 1,18 0,47 1,43
1990 1,00 0,91 3,32 1,02 0,99 0,45 1,19
1995 1,00 1,29 2,89 1,15 1,06 0,48 1,00
SECUNDARIO
Industria de transformagéo
1985 1,00 0,92 1,23 0,94 1,05 0,54 0,46 1,30
1990 1,00 0,71 1,29 1,04 1,03 0,46 0,42 1,13
1995 1,00 0,70 1,55 0,77 0,97 0,42 0,31 0,91
Construgdo
1985 1,00 1,59 0,36 0,73 0,44 1,46 1,11 3,67
1990 1,00 1,67 0,36 0,63 0,57 1,35 1,74 3,06
1995 1,00 1,33 0,31 1,39 0,42 1,15 1,87 2,54
Outras
1985 1,00 0,85 2,04 1,26 1,13 0,49 0,32 0,87
1990 1,00 0,89 1,89 1,35 1,07 0,53 0,31 1,17
1995 1,00 0,62 1,87 1,73 0,99 0,42 0,54 1,01
Total
1985 1,00 0,99 1,27 0,95 0,88 0,65 0,50 1,54
1990 1,00 0,91 1,22 0,99 0,91 0,67 0,76 1,54
1995 1,00 0,83 1,37 0,98 0,84 0,61 0,78 1,31
TERCIARIO
Comércio
1985 1,00 0,86 1,27 1,17 0,96 0,70 0,86 1,09
1990 1,00 0,74 1,25 1,47 0,89 0,67 0,85 0,90
1995 1,00 0,91 1,37 1,38 0,90 0,63 0,79 0,76
Transportes/comunicacdes
1985 1,00 0,73 1,45 1,23 1,05 0,51 0,82 0,70
1990 1,00 0,72 1,37 1,39 1,02 0,51 0,81 0,70
1995 1,00 0,80 1,46 1,33 0,97 0,43 0,73 0,59
Administragado publica
1985 1,00 1,11 1,22 0,95 0,75 0,71 1,37 0,98
1990 1,00 1,19 1,43 0,85 0,90 0,62 1,16 1,17
1995 1,00 2,93 0,77 0,81 0,80 0,60 1,14 0,83
Outros
1985 1,00 0,96 1,35 1,02 0,73 0,62 1,28 0,93
1990 1,00 1,16 1,46 0,98 0,70 0,55 1,11 0,81
1995 1,00 0,97 1,61 0,93 0,70 0,52 1,06 0,89
Total
1985 1,00 0,95 1,31 1,06 0,80 0,64 1,23 0,99
1990 1,00 1,07 1,38 1,05 0,78 0,59 1,13 0,95
1995 1,00 1,26 1,45 1,00 0,77 0,54 1,05 0,83
TOTAL
1985 1,00 1,13 1,61 0,95 0,82 0,50 0,97 1,57
1990 1,00 1,12 1,57 0,98 0,82 0,51 0,99 1,45
1995 1,00 1,26 1,68 1,01 0,81 0,47 0,93 1,35

Fontes dos dados brutos: IPEA e IBGE/PNADs.
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No que se refere & Construcdo, a situacédo € diversa, pois as maiores produtividades
sdo encontradas no Rio de Janeiro, Nordeste, Centro-Oeste e Norte, enquanto Sao
Paulo e a regido de Minas Gerais e Espirito Santo situam-se entre 60% e 70%
abaixo da média setorial. J& nas atividades englobadas em Outras industrias, Sédo
Paulo e a Regido Sul apresentam produtividades cerca de 70% a 80% mais elevadas
que a média setorial, e, enquanto o Norte e a regido de Minas Gerais e Espirito
Santo se situam em torno da média, as demais se situam entre 40% a 60% abaixo.

As atividades terciarias como um todo também mostram que as regides mais
avancadas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo apresentaram tendéncia a divergéncia
positiva e, no final de periodo, apresentavam indices respectivamente entre 26% e
45% superiores; no entanto, a Regido Centro-Oeste também revelava um indicador
acima de 20% positivo em 1985, porém com uma tendéncia acentuada a
convergéncia no periodo. Das demais regides, o Nordeste continua apresentando a
situagdo mais desvantajosa, com uma produtividade 45% abaixo da média do setor
terciario.

O comportamento regional para os diversos setores mostra uma tendéncia geral da
regido de Sdo Paulo de apresentar indices entre 25% a 60% acima das respectivas
médias de cada setor em todo o periodo, com excecdo da Administracdo Pdblica, em
1995, quando mostrou uma diferenca negativa de quase 30%. No outro extremo, a
Regido Nordeste apresentou diferengas entre 30% a 60% abaixo das respectivas
médias de cada setor de servicos para todo o periodo examinado. As demais regides
apresentam situacdes diferenciadas: no Comeércio, o Centro-Oeste e 0 Rio de Janeiro
tém produtividades cerca de 15% a 25% abaixo da media e as demais mostram
indicadores em torno da unidade; nos Transportes e Comunicacdes, a Regido Sul
mostra uma vantagem positiva acima de 30%, Minas Gerais e Espirito Santo se
situam na media e, as demais regides, apresentam desvantagens entre 20% e 40%; a
Administracdo Publica apresenta maiores produtividades no Rio de Janeiro e
Centro-Oeste (provenientes do Distrito Federal) e, nas demais regiGes, 0s
indicadores sdo cerca de 20% inferiores & média setorial.
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Tabela 5.8.
indice de Produtividade Regional (IPg) segundo os setores
1985, 1990, 1995

Setores Brasil RJ SP Sul MG-ES NE C-0 N
PRIMARIO
1985 0,39 0,35 0,55 0,46 0,55 0,36 0,57
1990 0,46 0,37 0,96 0,48 0,55 0,40 0,55
1995 0,49 0,50 0,84 0,56 0,63 0,50 0,53
SECUNDARIO
Industria de transformagéo
1985 2,36 1,93 1,80 2,34 3,03 2,52 1,13 1,30
1990 1,79 1,14 1,47 1,91 2,25 1,62 0,75 1,39
1995 1,78 0,98 1,64 1,36 2,12 1,61 0,60 1,21
Construcao
1985 0,94 1,31 0,21 0,72 0,51 2,70 1,07 3,67
1990 1,14 1,71 0,26 0,74 0,80 3,01 2,01 2,40
1995 1,10 1,17 0,20 1,52 0,57 2,71 2,22 2,08
Outros
1985 1,37 1,03 1,72 1,82 1,88 1,32 0,46 0,87
1990 2,01 1,61 2,42 2,78 2,62 2,09 0,63 1,62
1995 3,92 1,95 4,35 6,73 4,76 3,53 2,27 2,93
Total
1985 1,92 1,68 1,50 1,93 2,06 2,46 1,00 1,88
1990 1,63 1,33 1,26 1,65 1,81 2,13 1,24 1,73
1995 1,70 1,12 1,38 1,66 1,76 2,21 1,44 1,65
TERCIARIO
Comércio
1985 0,78 0,59 0,61 0,97 0,92 1,08 0,70 0,54
1990 0,56 0,37 0,44 0,84 0,61 0,72 0,48 0,35
1995 0,48 0,35 0,39 0,66 0,53 0,64 0,41 0,27
Transportes/comunicagdes
1985 1,39 0,90 1,24 1,80 1,77 141 1,18 0,62
1990 1,25 0,80 1,09 1,77 1,55 1,24 1,02 0,60
1995 1,39 0,89 1,21 1,84 1,66 1,29 1,09 0,61
Administragéo publica
1985 1,62 1,59 1,23 1,63 1,48 2,28 2,31 1,01
1990 2,22 2,36 2,01 1,94 2,42 2,67 2,60 1,79
1995 1,87 4,36 0,85 1,49 1,85 2,39 2,30 1,16
Outros
1985 0,85 0,73 0,71 0,92 0,76 1,04 1,13 0,51
1990 0,90 0,94 0,84 0,90 0,77 0,96 1,01 0,51
1995 1,03 0,79 0,98 0,95 0,88 1,14 1,17 0,68
Total
1985 0,94 0,80 0,76 1,06 0,92 1,20 1,20 0,59
1990 0,97 0,93 0,85 1,04 0,92 1,10 1,10 0,64
1995 0,99 0,99 0,85 0,98 0,93 1,14 1,12 0,61
TOTAL
1985 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1990 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1995 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fontes dos dados brutos: IPEA e IBGE/PNADs.
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Uma abordagem diversa das desigualdades regionais no produto por trabalhador e
visualizada na Tabela 5.8., que permite observar cada regido separadamente e as
respectivas diferencas setoriais com relacdo a média da regido especifica. Dessa
forma, observa-se que, para o setor de atividades agropecuarias, em todas as
regides, a produtividade se situa cerca de 50% abaixo da média de cada regido no
final do periodo (com excec¢do de Sdo Paulo, em que a diferenca é de 15% abaixo).
Em quase todas as regides, a tendéncia no periodo foi de ligeira divergéncia da
média.

Com relagdo ao setor secundario, em todas as regides, observam-se indicadores de
produtividade superiores a média de cada regido e estas diferencas sdo mais
elevadas no Nordeste, que mostra diferencas de 146% e 120% acima da média da
produtividade regional respectivamente em 1985 e 1995. Estas diferencgas, em todas
as regides, sdo mais intensas em 1995 nas atividades de Outras industrias do que na
Industria de Transformacéo, tradicionalmente considerado o setor mais dindmico da
economia. O setor de Construcdo nas regides de S&o Paulo e de Minas Gerais e
Espirito Santo apresenta as menores produtividades das respectivas regides,
respectivamente de 80% e 40% abaixo das médias regionais, enquanto, nas demais
regibes, as dispersdes sao positivas, no Nordeste atingindo 170% acima da média.

No total do setor terciario, o produto por trabalhador esteve em torno da média
regional nas regiGes do Rio de Janeiro, Sul e Minas Gerais e Espirito Santo, acima
de 10% no Nordeste e Centro-Oeste e abaixo de 40% no Norte. Em todas as regides,
0 setor de Comeércio mostrou uma tendéncia a divergéncia considerdvel da média,
decorrente de queda da produtividade, situando-se entre menos de 40% e mais de
70% das respectivas médias regionais. Mostraram-se dindmicos 0s setores de
Transportes e Comunicacdes nas regides de S&o Paulo, Sul, Minas Gerais e Espirito
Santo e Nordeste, com produtividades superiores & media em 1995, enquanto, no
Norte, situava-se cerca de 40% abaixo da média regional. Com relacdo a esta regido,
observe que com excecdo das atividades da Administracdo Publica, todos os demais
géneros de servicos apresentam baixa relacdo produto por trabalhador. Observando-
se o0 setor de Administracdo Publica, com excec¢do da regido de Sdo Paulo, na qual a
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produtividade, em 1995, situava-se cerca de 15% abaixo da média da regido, nas
demais regides, situou-se consideravelmente acima.

5.5. A redistribuicéo regional do PIB

A andlise dos Coeficientes de Redistribui¢cdo Regional do PIB entre setores (CRRg),
apresentada na Tabela 5.9., permite avaliar, em cada regido especifica, o grau de
redistribuicdo interna entre a representatividade de seus setores em um periodo de
tempo. A comparacdo deste grau de redistribuicdo com os demais determinantes
podera dar indicacBes sobre a relagcdo entre esta dindmica intersetorial e a tendéncia
de convergéncia ou divergéncia do desenvolvimento regional. Este indicador
possibilita uma medida comparativa entre dois periodos e uma noc¢do de grandeza
das transformacg6es, uma vez que seus resultados se situam entre 0 e 1, significando
que quanto mais préximo de zero (1), menor (maior) o grau de mudancas.

Tabela 5.9.

Coeficientes de Redistribuicdo Regional do PIB entre setores (CRRs)

Brasil e regides - 1985-90, 1990-94, 1985-94

Anos Brasil RJ SP Sul MG-ES NE C-O N

1985-90 0,0152 0,0022 0,0120 0,0043 0,000 0,0010 0,0063 0,0046
1990-94 0,0120  0,0054 0,0008 0,0058 0,0018 0,0039 0,0043 0,0020
1985-94 0,0272 0,0076 0,0128 0,0101 0,0018 0,0049 0,0106 0,0026

Fonte dos dados brutos: IPEA.

Para o Brasil como um todo, observa-se que, no periodo 1985-90, o grau de
redistribuicdo setorial nas regides foi menor, embora o coeficiente mostre baixos
valores, mais aproximados de zero, significando pouca dindmica intersetorial.
Comparando-se as regides separadamente, verifica-se que, nas regides de Sdo Paulo,
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Norte e Centro-Oeste, o periodo de 1990-94 apresentou uma menor reestruturacao
setorial do que no periodo anterior. As duas primeiras regides sdo as que
apresentaram maiores dispersdes positivas do PIB gerado em relacdo a média
nacional no setor mais dindmico da Industria de Transformacédo e, neste setor, no
periodo 1990-95, aumentaram as divergéncias positivas. Por sua vez, no Centro-
Oeste, observou-se o maior grau regional de divergéncia negativa do setor terciario
neste ultimo periodo. Nas demais regides, em que 0s CRRs aumentaram de 1990-94,
este setor dindmico mostrou queda na dispersdo negativa e um movimento de
convergéncia, embora ndo tdo significativo. Dessa forma, é possivel inferir que a
maior redistribuicdo intersetorial ocorre quando o crescimento do produto, nos
setores dindmicos, ndo € tdo intenso ou observando-se, de outro ponto de vista, a
menor realocagdo ocorre quando os setores mais dindmicos apresentam crescimento
mais intenso.

Avaliando-se o grau de realocacdo do produto de cada setor entre as regides, como
visualizado na Tabela 5.10., verifica-se, inicialmente, que a maior redistribuicdo
entre regides se verificou no setor primario no periodo de 1985-90. Os dados
desagregados por regido mostram que as regides de S&o Paulo e Norte tiveram
ganhos de produto agropecudrio, enquanto as demais sofreram perdas, com maior
intensidade Minas Gerais e Espirito Santo.
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Tabela 5.10.

Coeficientes de Redistribuicdo Setorial do PIB entre Regides (CRSR)

Brasil - 1985-90, 1990-94, 1985-94

Setores 1985-90 1990-94 1985-94
PRIMARIO 0,07015 0,03684 0,05469
SECUNDARIO 0,04989 0,03596 0,08014
Transformacao 0,03909 0,02874 0,06048
Construcéo 0,06989 0,13690 0,18686
Outros 0,04748 0,05070 0,09130
TERCIARIO 0,01380 0,02068 0,02505
Comeércio 0,05952 0,02822 0,03543
Transportes 0,02253 0,04100 0,04806
Comunicacg0es 0,04884 0,01722 0,04378
Atividades financeiras  0,08790 0,10799 0,09347
Administracdo publica 0,05226 0,16271 0,14732
Aluguéis 0,05685 0,06449 0,09538
Outros 0,03276 0,02490 0,02391

Fonte dos dados brutos: IPEA.

Internamente ao setor secundario, a Construcdo Civil apresentou a maior
redistribuicdo em 1990-94, particularmente em face dos ganhos mais consideraveis
de produto na Regido Sul e menos significativos no Centro-Oeste e Minas Gerias e
Espirito Santo, mostrando perda nos demais espacos. Nos dois periodos analisados,
o setor que engloba Outras atividades industriais apresenta ainda maior
recomposicdo que o das atividades de Transformacdo, principalmente no altimo
periodo analisado. Nestas Ultimas atividades, embora com menor intensidade, 0s
ganhos de representatividade do produto se deram nas regides de Sao Paulo, Sul e a
regido que engloba Minas Gerais e Espirito Santo.

No setor terciario, os maiores CRSg foram encontrados também no altimo periodo e
nos géneros de servicos de Atividades Financeiras e Administracdo Publica. Nas
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primeiras, a regido de Sao Paulo apenas apresenta ganhos de representatividade, e
nas atividades publicas, o Rio de Janeiro revela grau consideravelmente superior de
ganhos de produto, e ainda Minas Gerais e Espirito Santo, com menor participagéo.
Observe, dessa forma, que, nas demais regides, 0s ajustes governamentais, que
reduziram o namero de funcionarios e as remunerag6es governamentais, foram mais
consideraveis. Os setores de Transportes e Comunicacdes também considerados
dindmicos por constituirem economias de aglomeracao revelaram comportamentos
diferente. As primeiras atividades mostraram certo grau de realocacgédo regional, com
ganhos de representatividade em S&o Paulo e na Regido Sul, que compensaram as
perdas nas demais regides; as ComunicacOes apresentam perda no grau de
redistribuicdo no segundo periodo, pois 0s aumentos de participacdo no produto
gerado, que se verificaram no Sul, em Minas Gerais e Espirito Santo e no Centro-
Oeste, foram pouco significativos com relacéo as perdas das demais regides.
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6. CONCLUSOES

As politicas econémicas adotadas pelo governo no periodo de 1980-95, visando,
particularmente, a estabilizagdo econdmica, tiveram repercussdes consideraveis
sobre a economia brasileira, porém interferindo com intensidades e velocidades
diversas sobre a dindmica de cada espaco socioecondmico especifico. Neste
periodo, a economia brasileira também enfrentou a necessidade de aumentar a
competitividade interna e internacional e de se aliar ao processo de aceleracdo do
progresso tecnolégico e de globalizacdo econ6mica, que a obrigou a uma
reestruturacdo tecnologica e organizacional das empresas na maior parte dos paises.
A dindmica regional foi impulsionada por uma série de fatores que atuaram de modo
a acelerar, retardar ou diminuir as taxas de crescimento especificas dos diversos
espagos econdmicos internos ao Pais. Atuaram nestes comportamentos, por um lado,
aspectos estruturais ligados a disponibilidade de recursos materiais e humanos, as
condic¢Bes culturais e politicas especificas de cada espaco (Kon, 1995); por outro
lado, as situagBes conjunturais repercutiram também com resultados e intensidades
diferentes nas diversas realidades socioeconémicas. As politicas macro e
microecondmicas, visando a estabilizacdo econdmica ou ao estimulo a setores
especificos, tiveram efeitos diferenciados em cada regido, de acordo com a
possibilidade estrutural e conjuntural de resposta a estes (des)estimulos.

Dos indicadores calculados para determinar o grau de convergéncia ou a divergéncia
regional de desenvolvimento tendo como variavel indicativa o PIB per capita, 0
indice de Williamson mostra, para o periodo de 1985-90, uma tendéncia a
convergéncia em relacdo a média nacional e, no periodo seguinte, divergéncia. No
primeiro periodo, as politicas econémicas voltadas a contengdo do crescimento
acelerado da inflagdo (que tendia a uma hiperinflacdo) contribuiram para a queda do
dinamismo da Inddstria de Transformacdo, que se concentra em regides mais
avancadas, possibilitando certo grau de descentralizagdo da geracdo do produto. O
crescimento da divergéncia no periodo seguinte pode ser atribuido a todo um
processo de abertura as importacdes e aceleracdo do desenvolvimento tecnolégico,
que teve impactos mais intensos nas regides polo mais dotadas de infra-estrutura e
de economias de aglomeracéo.
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O Coeficiente de Intensidade de Dispersdo para todo o periodo mostra, no entanto,
uma dire¢do a convergéncia a partir de 1986 (no ano do Plano Cruzado, observou-se
divergéncia favorecendo as regifes mais avancgadas), mesmo no periodo 1990-95.
Das regides cuja dispersdo era positiva, ou seja, acima da média nacional, Sdo Paulo
e Norte convergiram mais rapidamente do que Rio de Janeiro e Sul (que apresentam
certa divergéncia no periodo final). Dos espacos menos avancados, o Nordeste
apresenta uma renda per capita mais de 45% inferior a média.

Para qualificar com maior detalhe os determinantes destas diferencas nas tendéncias
de desenvolvimento espacial, foram analisadas as diferencas nas estruturas
produtivas regionais e sua variacdo no tempo — ou seja, a dispersdo dos varios
setores de atividade em cada regido, com base no produto gerado e na populacéo
ocupada — o comportamento e as dispersdes setoriais e regionais da produtividade
e a redistribuicdo de produto entre setores e entre regiées no periodo.

Conclui-se que alguns setores mais dinamicos como a Inddstria de Transformacao,
em que a produtividade é consideravelmente superior ao produto por trabalhador
médio do Pais, e que contribuem com um peso consideravel na geracdo de produto
das regibes mais avancadas, passaram por um periodo de perda de consideravel
dinamismo, o que contribuiu para a convergéncia regional do periodo. Estes
mesmos setores, quando apresentam recuperagdo, levam algumas regides a uma
maior concentracdo de produto e de mdo-de-obra e a situacdo de divergéncia. As
atividades da Administracdo Publica também foram responsaveis pelos maiores
diferenciais de geracdo de produto e de produtividade, com grandes ganhos no
periodo 1985-90 e retrocesso consideravel no periodo seguinte.

No entanto, das atividades caracterizadas como impulsionadoras do
desenvolvimento, o setor de Transportes e Comunicacdes revela perdas de
produtividade em todas as regides no periodo inicial aqui analisado, ganhos mais
intensos apenas no Rio de Janeiro e em S&do Paulo no periodo seguinte; por sua vez,
as Atividades Financeiras, também indicativas do grau de avango econdmico
regional, mostram ganhos na dispersdo positiva apenas em Sdo Paulo. A
redistribuicdo setorial e regional do produto gerado mostra que ndo ocorreram, de
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um modo global, transformacdes notaveis nas estruturas produtivas regionais, e as
mudancas observadas em economias mundiais mais avangadas, como decorréncia da
reestruturacdo tecnoldgica e organizacional das empresas, ainda se realizam em um
ritmo muito lento no Brasil. Apenas a Construcdo Civil e a Administracdo Publica,
setores que ndo apresentam um grau de geracdo de produto consideravel na estrutura
produtiva, mostram uma redistribuicdo mais intensa de suas atividades entre
regides.

Infere-se, a partir disto, que as politicas econdmicas do periodo, apesar de
resultarem em um processo de convergéncia regional global no produto/capta, nao
evitaram a continuagao da concentracdo do maior dinamismo econémico nas regides
mais avancadas, nem diminuiram a defasagem no grau de desenvolvimento da
Regido Nordeste, que continuou elevada no periodo.
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