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“[...] o sucesso da politica publica, qualquer que seja ela,
estd relacionado com a qualidade do processo
administrativo que precede a sua realizacdo e que a

implementa.” (BUCCI, 1997, p. 97).



RESUMO

Esta dissertacdo aborda a questdo das licitagcdes e como elas podem ser usadas
como instrumento de politica publica de desenvolvimento regional. As licitagdes do estado de
Sa@o Paulo s@o orientadas sob uma politica publica que exige procedimentos licitatérios que
considerem a descentralizacdo territorial. O decreto que regulamenta tal politica tem como
principal enfoque o tratamento simplificado e favorecido a micro e pequenas empresas, sendo
que o aspecto da descentralizac@o inova em relagdo a legislacdo federal que aborda o assunto.
O fendmeno descentralizador pode contribuir para o aumento da quantidade de empresas
vencedoras pertencentes a uma determinada regido na qual ocorrem as licitagdes, podendo
desta forma produzir “crescimento econdmico regional”. Contudo, adota-se aqui a hipétese de
que esse diferencial ndo tem surtido efeito. Para verificar tal hipétese, realizou-se um estudo
de caso centrado em duas unidades da Universidade de Sao Paulo, ambas localizadas no
interior do estado. Foram analisadas as licitagdes realizadas de maneira presencial e eletronica
(pregdes). A andlise comparativa ainda foi complementada por um questiondrio submetido
aos servidores da drea de licitacdo das diversas unidades desta Universidade. O resultado
obtido neste trabalho indica que o efeito de promog¢do do desenvolvimento regional ndo
ocorreu em ambos os casos estudados. Conclui-se, ainda, que é preciso avangcar muito na
discussdo acerca da utilizacdo do poder de compra do Estado como potencial indutor de
desenvolvimento regional. Esta atuagdo estatal invariavelmente deverd sofrer mudancas

legais, sendo necessdria, também, a adocdo de outras politicas puiblicas complementares.

Palavras-chave: licitacdo, instrumento de politica publica, desenvolvimento regional, poder de

compra do Estado, pregdo eletronico.



ABSTRACT

This dissertation shows that the bidding issue can be used as a regional
development public policy instrument. The biddings in the state of Sdo Paulo are based on a
public policy that requires procedures of territorial decentralization. The decree that regulates
this policy is focused mainly on giving a favored and simplified treatment to micro and small
businesses. On the issue of decentralization the Sdo Paulo government presents innovation in
relation to federal legislation dealing with the subject. The decentralization phenomenon can
contribute to increase the amount of winning companies that belong to particular region where
the biddings producing “regional economic growth”. However, here we adopt the hypothesis
that this differential has not been effective. To verify it, we conducted a case study focused on
two units of the University of Sdo Paulo, both located in countryside. Analyzed the presence
and electronic (reverse auctions) bidding procedures. The comparative analysis was still
supplemented by a questionnaire given to civil servants of the procurement area of various
units of this University. The result obtained in this paper shows that the effect of promoting
regional development has not been achieved in both cases studied. It concludes that we must
go a long way in the discussion about the use of governmental purchasing power as a
potential inducer of regional development, which invariably suffers from legal changes. It’s

also necessary to adopt complementary public policies.

Keywords: bidding; public policy instrument; regional development; governmental

purchasing power; electronic reverse auction.
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1 INTRODUCAO

O tema licitagdo tem sido definido por autores do Direito Administrativo, de uma
maneira sintética, como um procedimento administrativo colocado entre entes ptblicos e
privados que queiram estabelecer relagdes contratuais'. Contudo, é cada vez mais recorrente
os que enxergam tal tema — dentro, inclusive, mas, principalmente fora desse campo do
Direito — com o olhar das politicas publicas, ou seja, rejeitam a tradicional e simplista visao
exclusiva de atividade-meio, vislumbrando, além disso, finalidades que podem também ser
alcancadas por meio de tal procedimento; € o entendimento da licitagdo como um instrumento
de politicas publicas.

Essa visdo mais ampla de licitacdo se encontra sustentada pela expressividade do
poder de compra do Estado, o que envolve as trés esferas da federacdo brasileira, e no fato
consequente de que seu uso pode provocar, em linhas gerais, alteragdes no mercado, ou, mais
especificamente, em determinados setores da economia e/ou regides/locais. Ha que se
considerar, por fim, que tais alteragdes podem perpassar o campo econdmico e acabar por
incidir também no aspecto social.

Portanto, o poder de compra do Estado associado” 2 visdo de licitagdo como um
instrumento de politica publica revelam duas outras fungdes que podem ser atreladas ao ato de
licitar e que se dissociam da incumbéncia que lhe compete como procedimento
administrativo: as funcdes econdmica e social’.

O campo das licitagcdes notoriamente passou por um ponto de inflexdo no ano de
2002, momento em que surgiu para todos os entes federativos mais uma modalidade
licitatéria — o pregdo. Essa nova forma de licitar pode ser associada indiretamente a inovagdes
previstas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, como € o caso do
contrato de gestdo, das organizagdes sociais e das agéncias reguladoras, surgindo ele — o
pregdo — justamente dentro da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), uma dessas
agéncias reguladoras, criada em 1997.

Mesmo tendo um papel secunddrio nesse processo, que ficou conhecido como

Reforma Gerencial, o pregdo foi responsdvel por uma mudanga considerdvel na forma de

"' Ver definicdes constantes no inicio da subsegio 3.1.

? E dificil pensar em licitagio como um instrumento de politica piblica sem a existéncia do poder de compra do
Estado, contudo, o inverso ndo ocorre. O poder de compra do Estado existe mesmo que o ato de licitar cumpra
apenas a sua fun¢do de suprimento (funcéio administrativa).

3 Para Arantes (2006) e Frossard e CAmara (2010), é possivel associar as compras publicas a temas como o
desenvolvimento econdmico e social.
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licitar da Administracdo Publica brasileira. Em um curto espaco de tempo ganhou a
predilecdo de governantes. Tanto na Unido quanto no estado de Sao Paulo, por exemplo, veio
primeiramente a fase de predominancia do modo presencial sobre as demais modalidades ja
existentes, sendo ele posteriormente destituido do principal posto pelo modo eletronico, fase
atual.

O advento do pregdo pode ser considerado a primeira, e talvez a principal, mas
ndo a unica alteracdo ocorrida nos tultimos anos no que se refere a processos licitatérios.
Exemplo disso é o tratamento diferenciado e favorecido que tem sido dado a micro e
pequenas empresas (MPEs) em licitagcOes e, mais recentemente, o enfoque dado ao ato de
licitar como um possivel veiculo de promog¢do do desenvolvimento regional, dando-se isso
por meio da descentralizacdo territorial dos procedimentos licitatérios”.

Nao h4, ainda, nos dias de hoje, como ndo pensar em licitagio como sendo, em
alguns casos, sindbnimo de morosidade, ineficiéncia e corrupcao, todavia, os exemplos citados
acima denotam uma gradativa mudanca de enfoques que tem sido empreendida no campo das
licitagdes, sendo a primeira delas — o pregdo — adstrita a mudanga do tipo de controle, de a
priori para a posteriori, ao estilo do modelo gerencial que se tentou introduzir durante o
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. As demais — incentivo a MPEs e ao
desenvolvimento regional — conduzem o assunto para o campo das politicas publicas,
podendo a licitacdo ser considerada uma espécie de instrumento que ajuda na promoc¢ao de
desenvolvimento econdmico e social.

Alguns estudos ja abordaram a eficiéncia alocativa dos recursos associada ao
pregﬁos, sua principal caracteristica ao lado da celeridade. Outros ja se embrenharam em
averiguar o tratamento diferenciado e favorecido dado as MPEs®. Por fim, ha também aqueles
que abordaram a relacdo das licitacdes com o desenvolvimento regional/local’.

Com relacdo 2 modalidade/forma mais utilizada na atualidade®, o que se pode
esperar € que o uso de pregdo eletronico leve a uma quebra de barreira regional, ou seja, a
uma tendéncia de que mais empresas de fora de uma determinada regido/localidade
participem de licitacdes ali ocorridas, o que pode ser considerado positivo em termos de

aumento de competicdo e fragilizacdao de conluios localmente constituidos que possam existir,

* Também merecem destaque as chamadas compras piblicas sustentaveis (CPS), que ndo serdo abordadas aqui
por fugirem do foco do presente trabalho.

3 Ver Izaac Filho (2004) e Baradel e Silva (2008).

® Ver Generoso (2010) e Braga e Xavier (2011).

" Ver Arantes (2006), Sousa Jinior (2008) e Carvalho (2009).

¥ No estado de Sdo Paulo, acima de 70% dos processos instaurados que se destinam a contratagdes, sio pregdes
eletronicos (PAINEL..., 2011).
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no entanto, para algumas regides/localidades, principalmente as menos favorecidas, poderia
vislumbrar-se a utilizacdo do conceito de licitagdo como um instrumento de politica publica
no sentido de incentivar o crescimento econdmico regional/local, situacdo em que a ado¢ao de
pregao eletronico pode comprometer os resultados esperados, ainda mais quando da auséncia
de politicas acessorias que incentivem a participacdo de empresas regionais/locais, ajudando-
as, inclusive, a se tornarem mais competitivas e terem maiores chances de vencer.

No estado de Sao Paulo, territério em que se debruca este estudo, o surgimento
dessas duas figuras aparentemente antagénicas — pregdo eletronico e fomento ao
desenvolvimento regional — deu-se em momentos distintos, vindo primeiramente o pregao
eletrOnico, regulamentado em junho de 2005 — Decreto Estadual n® 49.722 — e declarado de
uso obrigatério apenas em 2007, o que ocorreu por meio do Decreto Estadual n® 51.469,
enquanto o enfoque dado ao desenvolvimento regional s6 veio a ser regulamentado em 2009,
dando-se isso por meio do Decreto Estadual n® 54.229, disposto integralmente no Anexo I
desta monografia. Tal enfoque desenvolvimentista é tido como um diferencial do governo
paulista, pois ele foi além do que determina a Lei Complementar n° 123/2006°
(MERCADO..., 2011), razdo pela qual este estudo voltou sua atencdo apenas ao estado mais
rico da federacdo e ndo a outros em que o incentivo ao desenvolvimento regional por
intermédio de licitagdes pudesse ser mais necessario.

Diante do aparente conflito" disposto nos dois pardgrafos anteriores, a questao
que se quer responder aqui é: 0 Decreto Estadual n° 54.229, de 13 de abril de 2009, tem
conseguido, de fato, contribuir para a promocao do desenvolvimento regional por meio
de licitacoes, mesmo em um contexto de predominio do pregao eletronico?

A hipétese sustentada aqui € a de que ndo hé, no estado de Sao Paulo, uma
politica publica realmente voltada ao incentivo do desenvolvimento regional por meio das
licitacdes, ou seja, o referido decreto ndo influencia isso. Falta nele uma engenharia
institucional que ajude a conduzir a tal objetivo, uma vez que a questdo do desenvolvimento
regional foi inserida, como um diferencial, em um decreto que trata do tratamento
diferenciado e favorecido as MPEs, entretanto, ndo ha uma interligacdo devidamente
constituida entre os dois propdsitos, o que ndo quer dizer necessariamente que o intento

atinente as MPEs ndo esteja sendo alcangado (questdo que ndo cabe a este trabalho verificar).

? Também conhecida como Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LGMPE).

1% Apesar do que possa parecer, o Decreto Estadual n® 54.229/2009 ndo aplica-se apenas ao pregdo, mas s
demais modalidades licitatdrias, ou seja, a todas as contratacdes realizadas pela Administracdo Publica paulista
(SAO PAULO, 2009).
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O objetivo principal deste estudo € identificar os efeitos produzidos pelo referido
decreto no que tange a elevacao da quantidade de empresas regionais tidas como vencedoras
de certames da regido em que se encontram inseridas; e observar o impacto da modalidade
pregao eletronico sobre esse processo. Para tanto, pretende-se comparar os resultados de
licitacdes realizadas antes e depois do decreto em questdo, englobando as modalidades
presencial e eletronica de pregdo. De forma complementar, além dos dados referentes aos
resultados dos processos licitatérios, pretende-se identificar as percep¢des dos servidores
publicos que atuam como pregoeiros quanto as variagdes nos resultados quando do uso das
duas formas, acima citadas, de realizacdo de pregdo, além de seus respectivos efeitos na
economia regional.

Justifica-se a escolha do tema pelo fato de o Brasil ser um pais de grandes
desigualdades regionais, o que demanda a¢des das mais variadas no intento de se melhorar as
condig¢des das regides menos desenvolvidas, podendo o uso do poder de compra do Estado ser
uma dessas cogitdveis possibilidades, ou melhor, um instrumento de politica publica de cunho
desenvolvimentista, que pode tornar-se ainda mais interessante em meio ao contexto
federativo configurado atualmente, de descentralizacdo politica e fiscal em favor dos entes
subnacionais.

Para que sejam atingidos os objetivos aqui propostos, a presente monografia
encontra-se estruturada, além desta introducdo, por mais cinco sec¢des. A segunda secdo
apresenta definicoes do que vem a ser politica publica, além de abordar algumas de suas
caracteristicas, passando depois a abordagem do desenvolvimento regional sendo alcangado
por meio de politicas publicas. A terceira se¢do, além de conceituar sinteticamente o que vem
a ser licitacdo e contextualizd-la na Administracdo Publica brasileira, insere a mesma no
ambito dos instrumentos de politicas publicas, além de ressaltar a importancia que o poder de
compra do Estado tem nessa mudanca de paradigma, inclusive no que se refere ao fomento do
desenvolvimento regional. Na quarta secdo € a vez da metodologia empregada (andlise de
dados primdrios associada a aplicacdo de questiondrio), o que perpassa por justificar as razdes
do trabalho ser um estudo de caso de duas unidades de ensino, pesquisa e extensdao da
Universidade de Sdo Paulo (USP), localizadas no interior do estado. A quinta secdo ficou
reservada a andlise dos dados extraidos de licitagdes dessas duas unidades da USP, além de
comparé-los com a percepcio — extraida por meio de questiondrio — que os servidores da drea
de licitacdo dessa universidade, de seus diversos campi, possuem acerca da realizacdo de
pregdes nas formas eletronica e presencial, a luz do desenvolvimento regional. Por fim, a

sexta secdo traz a conclusdo do estudo de caso, desfavordvel aos efeitos produzidos pelo
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decreto em questdo, além de serem propostas algumas melhorias ao modelo de politica

publica de desenvolvimento regional por intermédio de licitacoes.



21

2 POLITICAS PUBLICAS: O ESTADO EM ACAO (REGIONAL)

O campo da politica publica, enquanto area de conhecimento, surgiu nos Estados
Unidos da América (EUA) em meados do século XX. Diferentemente da Europa, onde a
preocupacdo se concentrava na analise do Estado e de suas institui¢des, nos EUA as atengdes
voltaram-se diretamente para o governo e suas a¢des (SOUZA, C., 2007).

Apesar de Secchi (2010) colocar que existe politica publica tanto na esfera ptblica
quanto na privada (exemplo de uma organizacdo ndo governamental que possui uma
campanha de plantio de 4rvores), ndo hd como deixar de reconhecer a supremacia de sua
ocorréncia na primeira delas.

E por conta dessa prevaléncia na esfera publica que Celina Souza resume politica
publica “como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acdo’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agoes (varidvel dependente).” (SOUZA, C., 2007, p. 69).

Compete a subse¢do seguinte apresentar uma concisa conceituagao de politicas

publicas, cabendo a sua ulterior abordar politicas publicas destinadas especificamente ao

desenvolvimento regional.

2.1 Politicas publicas: breve conceitua¢ao

Definir o que vem a ser politica piblica nao é das tarefas mais faceis. Nao existe
uma definicdo Unica que esgote tal tema tdo multidisciplinar. (SOUZA, C., 2007
RODRIGUES, 2010). Mesmo assim, no presente trabalho, entende-se politica piblica como
sendo “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilﬂ)rios11 destinados a modificar essa realidade.” (SARAVIA, 2006, p. 28).

Em linhas gerais, € uma definicdo que relaciona a tomada de decisdes a

manuten¢do ou nio de uma determinada situagdo/condi¢do. No caso brasileiro, talvez sejam

'O termo desequilibrio traz A lembranga a obra do economista alemdo Albert Hirschman, que, no que tange ao
processo de desenvolvimento por meio de linkages (encadeamentos), vé duas fun¢des para o Estado: a do
desequilibrio e a do equilibrio. Sobre tais fungdes, Hirschman (1960) utiliza como exemplo um filme de
Charles Chaplin, onde Carlitos emprega uma pessoa especificamente para atirar pedras nas vitrines das lojas,
por onde, logo em seguida, passa, providencialmente, Carlitos — o vidraceiro —, que prontamente ¢ contratado
para consertar os danos causados.
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encontrados mais exemplos de politicas publicas que visem provocar desequilibrios, podendo
servir de exemplo as politicas publicas voltadas a amenizar a desigualdade regional perene em
nosso pais.

Outro entendimento que se pode ter sobre politica publica € o de que ela

[...] é uma diretriz'? elaborada para enfrentar um problema publico [...]; uma politica
publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a
um problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma

z

politica publica é o tratamento ou a resolu¢do de um problema entendido como
coletivamente relevante. (SECCHI, 2010, p. 2).

Esta definicdo se diferencia da primeira ao focar apenas a questdo do
enfrentamento de um problema, ou seja, da promog¢ao de um desequilibrio que trate ou o
solucione. Com relacdo ao exemplo da desigualdade regional, ndo restam dudvidas de que ela
possa ser considerada como um problema coletivamente relevante.

Mas a criacdo de uma regra formal (legislacdo) cujo objetivo é fomentar a
participacdo de empresas regionais em licitacdes promovidas na propria regido em que as
mesmas se encontram inseridas pode ser considerada uma politica publica?

De acordo com a obra de Leonardo Secchi, sim. Para o referido autor, ndo sao
politicas publicas apenas as macrodiretrizes estratégicas, como a politica nacional agréria, por
exemplo, mas sim “[...] tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as
diretrizes de nivel intermedidrio e operacionais.” (SECCHI, 2010, p. 5).

Ele explica melhor tal entendimento da seguinte forma:

[...] o nivel de operacionalizagdo da diretriz ndo € um bom critério para o
reconhecimento de uma politica publica, pois, no limite, excluiria da andlise os
problemas publicos municipais, regionais, estaduais e aqueles intraorganizacionais
que também se configuram como problemas publicos. Adotar o nivel de
operacionalizacdo como delineador do que seja ‘politica publica’ também, no limite,
restringiria as preocupacdes de ‘politica publica’ apenas as grandes diretrizes, como
modelo de Estado, modelo de sociedade e modelos de organizacdo do mercado.
(SECCH]I, 2010, p. 5, grifo nosso).

Por ser uma obra didatica sobre politicas publicas, para uma melhor fixacdo do

que estd sendo proposto, o autor ainda se utiliza de uma metéfora da constituicdo de um cabo

"2 £ importante esclarecer que essa diretriz ndo estd sempre vinculada a acdes concretas. De acordo com Thomas
Dye, politica publica é definida simplesmente como sendo “o que o governo escolhe ou ndo fazer.” (DYE,
2005, p. 1, tradug@o nossa). Sobre isso, Celina Souza lembra que, hd mais de quarenta anos, Bachrach e Baratz
ja demonstraram que ndo fazer nada em relagdo a um problema também € tido como uma forma de politica
publica (SOUZA, C., 2007).
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de aco como representacdo de uma politica publica, conforme mostra a Figura 1. O objetivo é

mostrar que “[...] a politica publica pode ser composta por mais politicas publicas que a

operacionalizam.” (SECCHI, 2010, p. 6).

A figura o autor aplica o exemplo de uma politica piblica da drea de educacio, na

qual o cabo como um todo representa a macropolitica de ensino superior baseada no

oferecimento de vagas publicas e privadas. Esse cabo é composto de vdrias pernas, sendo uma

delas a representacdo da politica de processo seletivo por meio de vestibular. Essa perna, por

sua vez, ¢ composta por diversos arames, sendo um deles a representacdo da ocorréncia da

selecdo por meio de respostas por escrito.

Arame
central
fi
I

J ﬂ Arame

Figura 1 — Cabo de aco como metéfora de politica publica

Fonte: CABOPEC", 2009 apud SECCHI, 2010, p. 6.

Conclui o autor sobre o exemplo que “[...] a cada nivel da politica piblica, hd um

entendimento diferente dos problemas e das solucdes, hd uma configuracdo institucional

diferente, existem atores e interesses diferentes.” (GIULIANIM, 2005 apud SECCHI, 2010, p.

7).

Sdo exemplos de politicas publicas:

politica econdmica (monetdria, fiscal, tributdria), politica externa, politica agraria
(para enfrentar conflitos de terras), emenda de reeleicdo/ ampliacdo da duracdo de
mandatos, estatuto dos sindicatos, estatutos do idoso, da crianga e do adolescente,
politica de protecdo ao desemprego, medidas de combate a pobreza e as
desigualdades socioeconomicas, ampliacio de direitos de cidadania.

(RODRIGUES, 2010, p. 53, grifo nosso).

5 CABOPEC. Conhecendo melhor os cabos de aco. Disponivel em <http://cabopec..com.br/portal/node/8>.

Acesso em: 31 dez. 2009.

14 GIULIANI, M. Dizionario di politiche pubbliche. Roma: Carocci, 2005.
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Para Enrique Saravia, em meio a esse rol de politicas apresentadas por Marta
Rodrigues, existe a dominéncia do critério econdmico, o que resulta em privilegiar politicas
publicas que incidam diretamente em questdes como a producdo e o desenvolvimento;
também ¢é comum existir falta de coordenacdo entre politicas econdmicas e sociais
(SARAVIA, 2006). A politica aqui estudada — desenvolvimento regional por meio da
contribuicdo do poder de compra do Estado — pode ser considerada como exemplo de uma
politica publica de prevaléncia econdmica, afinal, devido a suas limitagdes, ela tem condicdes
de gerar mais resultados/impactos econdmicos do que sociais, o que ndao pode ser
menosprezado em se pensando numa politica mais ampla (constituida por demais politicas) de
desenvolvimento regional.

Independentemente da predominancia econdmica, na pratica, politicas publicas

costumam tomar as seguintes formas:

[...] programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitdrias, esclarecimentos
publicos, inovacdes tecnolégicas e organizacionais, subsidios governamentais,
rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacdo de acdes de uma rede de
atores, gasto publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, dentre
outros. (SECCHI, 2010, p. 8, grifo do autor).

E s3o convertidas nos instrumentos acima mencionados que, de acordo com
Souza, C. (2007), as politicas publicas vao repercutir na economia e na sociedade.

Mas a repercussao na sociedade se dd de formas variadas segundo a tipologia de
Theodore Lowi. Em American business, public policy, case-studies and political theory, Lowi
apresenta trés categorias fundamentais de politicas publicas: distribui¢do, regulacdo e
redistribuicao.

A primeira delas se “caracteriza pela facilidade com que se pode desagregar os
recursos e reparti-los em pequenas unidades independentes umas das outras e livres de toda
regra geral.” (LOWI, 2000, p. 102, traducdo nossa). Em outras palavras, as politicas
distributivas “geram beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos
para toda a coletividade/contribuintes.” (SECCHI, 2010, p. 17). Este autor apresenta alguns
exemplos desse tipo de politica: subsidios, gratuidade de taxas, incentivos ou rendncias de
cunho fiscal.

A segunda delas se distingue da primeira porque “a decisdo regulatéria envolve
uma elei¢do direta sobre quem serd afetado e quem serd beneficiado a curto prazo.” (LOWI,

2000, p. 102, tradu¢do nossa). Quer dizer-se com isso que as politicas regulatérias
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“estabelecem padrdes de comportamento, servigo ou produto para atores publicos e privados.”
(SECCHLI, 2010, p. 17). Alguns exemplos trazidos por Secchi sdo: regras para opera¢ao no
mercado financeiro, legislacao de transito, proibi¢ao de fumar em locais fechados, etc.

A terceira, que mais interessa a este trabalho, trata das politicas redistributivas,
politicas que “s@o similares as politicas regulatérias no sentido de que incluem as relacdes
entre amplas categorias sociais de individuos e, por conseguinte, as decisdes individuais
devem estar interrelacionadas.” (LOWI, 2000, p. 103, tradu¢do nossa). Politicas desse tipo
“concedem beneficios concentrados a algumas categorias de atores e implicam custos
concentrados sobre outras categorias de atores.” (SECCHI, 2010, p. 18). Costumam ser
conflituosas, ao contrdrio da primeira, como mostram os seguintes exemplos: cotas raciais em
universidades, beneficios sociais aos trabalhadores e programas de reforma agraria. (SECCHI,
2010).

Posteriormente a obra inicialmente citada, Lowi apresentou um quarto tipo de
politica publica: as politicas constitutivas, ou meta-policies, que “sao regras sobre os poderes
e regras sobre as regras.” (LOWI'", 1985 apud SECCHI, 2010, p. 18).

Cada uma dessas politicas “vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios
diferentes, processando-se dentro do sistema politico de forma também diferente.” (SOUZA,
C., 2007, p. 73).

Retornando ao exemplo do cabo de ago, 0 mesmo poderia ser adaptado para o
objeto do presente estudo da seguinte forma: 1) o cabo como um todo representa a
macropolitica de uso do poder de compra do Estado; 2) uma de suas pernas representa o
tratamento diferenciado e favorecido dado a MPEs em licitagcdes; 3) um dos arames dessa
perna representa a descentralizacdo territorial das licitagdes e sua intencionalidade de ajudar
na promog¢ao do desenvolvimento regional/local. Desses trés niveis de politica publica, s6 nao
estd devidamente constituido o da macropolitica do uso do poder de compra estatal, o que
talvez ajude a explicar a dificuldade de se fazer uso de licitacdes como instrumento de politica
piblica. E importante lembrar que ainda prevalece, no Brasil, a visio de que as compras
6

piblicas t8m como finalidade suprir'

funcionar regularmente; e 2) executar politicas publicas. (ARANTES, 2006; FROSSARD;

a Administracdo Pudblica para que ela possa: 1)

' LOWI, T. J. The state in politics: the relation between policy and administration. In: NOLL, R. G. (Org.).
Regulatory policy and the social sciences. Berkeley: University of California Press, 1985. p. 67-105.

' Sob tal Gtica, “as compras publicas deveriam apenas ser capazes de garantir a lisura na aplica¢io dos recursos
publicos e propiciar a aquisicdo de bens e servigos pela forma mais célere e transparente, garantindo a
qualidade das contratagdes e propiciando a obtengdo do menor preco possivel.” (ARANTES, 2006, p. 1).
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CAMARA, 2010). O fato é que o poder de compra existe, sé ndo hd uma macropolitica que
trace diretrizes de em que situacdes usa-lo, o que resulta na sua atual subutilizagdo.

Diante de todo o exposto nesta subsecdo, é passivel o entendimento de que o
Decreto Estadual n° 54.229/2009, em tese, é uma politica publica, ao passo que ele visa,
conforme consta em seu artigo 1°, “[...] a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social
no ambito regional, por meio da descentralizacdo territorial dos processos licitatorios [...]”
(SAO PAULO, 2009), ou seja, pretende-se, por meio dele, enfrentar um problema publico
considerado pelo governo estadual como coletivamente relevante, devendo ocorrer isso por
meio de desequilibrios que melhorem a situagdo socioecondmica atual das diversas regides do
estado de Sao Paulo. O problema é que, de acordo com a tipologia de Lowi, trata-se de uma
politica redistributiva, ou seja, conflituosa, onde empresas de uma determinada regido podem
ser beneficiadas em detrimento de empresas de outras regioes.

A proxima subsecdo apresenta maiores detalhes a respeito do desenvolvimento

regional como um tipo especifico de politica publica.

2.2 Politicas publicas e o enfoque ao desenvolvimento regional

Francisco Heidemann menciona que, em determinado periodo do século passado,
o grau de industrializacdo dos paises era quase que uma espécie de sindonimo do grau de
desenvolvimento dos mesmos. “Ser ou ndo ser desenvolvido era o que contava. De um
significado originariamente genérico e neutro, a palavra ‘desenvolvimento’ assumiu
rapidamente a conota¢do de um estado positivo e desejavel.” (HEIDEMANN, 2009, p. 26).

Mas, afinal, o que vem a ser, nos dias de hoje, esse termo genérico e neutro
chamado desenvolvimento?

Para abordar o tema desenvolvimento, independentemente do tipo de
desenvolvimento de que se esteja tratando, ou seja, do adjetivo que essa palavra vai receber,
necessita-se invariavelmente fazer alusdo a parte econdmica da questdo. Foi o que fez
Francisco de Oliveira, que, ao realizar suas aproximagdes ao que quer dizer desenvolvimento
local, teve de se reportar a no¢ao de desenvolvimento econdmico primeiramente (OLIVEIRA,
2002).

Seguindo a mesma linha percorrida pelo autor imediatamente acima citado, pode-

se entender que o desenvolvimento econdmico ocorre
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[...] pela existéncia de crescimento econdmico continuo [...], em ritmo superior ao
crescimento demogréfico [...], envolvendo mudangas de estruturas e melhorias de
indicadores econdmicos e sociais. Compreende um fendmeno de longo prazo,
implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia de
mercado e a elevagdo geral da produtividade. (SOUZA, N., 1999, p. 22).

O autor acima, Nali de Jesus de Souza, também menciona que ndo existe uma
defini¢do universalmente aceita quanto ao que vem a ser desenvolvimento, devendo-se isso ao
fato de haver duas correntes de economistas que divergem sobre o assunto, sendo que a
primeira delas entende que o crescimento é sinénimo'’  de desenvolvimento, enquanto a
segunda considera que o crescimento € indispensavel ao desenvolvimento, no entanto, nao é
condi¢do suficiente para atingi-lo (SOUZA, N., 1999).

A defini¢d@o por ele apresentada perdeu espago para o discurso dominante, que dd
énfase ao crescimento — primeira corrente —, contudo, tem havido uma tentativa de resgate da
ideia mais abrangente de desenvolvimento econdmico por meio da criacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), onde estdo inseridas dimensdes qualitativas como o bem-
estar e a qualidade de vida (OLIVEIRA, 2002).

Sobre desenvolvimento humano, José€ Eli da Veiga enfatiza o seguinte ponto:

S6 ha desenvolvimento quando os beneficios do crescimento servem a ampliagdo
das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas que as pessoas
podem ser, ou fazer, na vida. E sdo quatro as mais elementares: ter uma vida longa e
sauddvel, ser instruido, ter acesso aos recursos necessdrios para um nivel de vida
digno e ser capaz de participar da vida da comunidade. Na auséncia dessas quatro,
estardo indisponiveis todas as outras possiveis escolhas. E muitas oportunidades na
vida permanecerdo inacessiveis. (VEIGA, 2006, p. 23).

O mesmo José Eli ainda expde que o objetivo primordial do desenvolvimento é
alargar as liberdades humanas'®, ou seja, ampliar as escolhas que as pessoas t€ém de viver suas
vidas de forma plena e criativa, sendo elas tanto beneficidrias desse desenvolvimento quanto
agentes que podem atuar em prol da ampliagdo do mesmo (VEIGA, 2006). Em outras
palavras, a expansdo da liberdade € a principal finalidade e o principal meio do

desenvolvimento (VEIGA, 2005).

' Para essa corrente, desenvolvimento é sindnimo de progresso material, sendo o enriquecimento um estégio que
certamente levard a melhoria dos padrdes sociais (VEIGA, 2005). Em outras palavras, o bolo precisa crescer
primeiro para depois entdo ser repartido, ideia que delineou o periodo conhecido como “milagre econdmico
brasileiro”, onde o principal expoente era o ministro Antonio Delfim Netto.

'8 O conceito de alargamento das liberdades humanas foi desenvolvido pelo economista indiano, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen.
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a ideia de fim e meio do desenvolvimento, Amartya Sen assim

O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des
habilitadoras como boa sadde, educacdo bésica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas [ideia de fim]. As disposicdes institucionais que proporcionaram essas
oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas,
mediante a liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades [ideia de meio]. (SEN,
2000, p. 19).

Mas o proprio Veiga (2005) lembra que, além de se pensar na expansido da

liberdade, deve-se também considerar a possibilidade de comprometimento das futuras

geracdes quanto a desfrutarem de liberdade igual ou superior a desfrutada nos dias atuais, o

que acaba por remeter ao trabalho de Ignacy Sachs sobre ecodesenvolvimento, ou,

desenvolvimento sustentavel, como ficou mais conhecido.

Para ele, a nova adjetivagcdo do termo desenvolvimento deveria ser “I...]

desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente

sustentado no tempo.” (SACHS, 2006, p. 10, grifo do autor).

Para um melhor entendimento do que vem a ser desenvolvimento para Ignacy

Sachs, apresenta-se a seguir o Quadro 1, onde fica evidenciado que o desenvolvimento sé se

estabelece quando a aten¢do € voltada para as trés varidveis conjuntamente (econdmica, social

e ecoldgica).

Impactos
Econdmicos Sociais Ecoldgicos|
1. Crescimento desordenado + - -
2. Crescimento social benigno + + -
3. Crescimento ambientalmente sustentavel + - +
4. Desenvolvimento + + +

Quadro 1 — Padrdes de crescimento

Fonte: SACHS, 2002, p. 36.
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Sua ideia anterior ainda ¢ complementada pelo que ele chama de cinco pilares do
desenvolvimento sustentdvel, que sdo: o social, o ambiental, o territoriallg, 0 econdmico € o
politico (SACHS, 2008).

No que se refere a situagdo brasileira, na atualidade, tudo indica que estamos no
caminho certo, pois, de acordo com José Eli da Veiga, o desenvolvimento da sociedade

brasileira

[...] foi muito mais intenso nos udltimos trinta anos do que em qualquer periodo
anterior. O oposto do que ocorreu com o crescimento medido pelo aumento do PIB
per capita. Por mais de um século (1870-1980) essa economia foi camped de
crescimento entre as dez maiores do mundo. Ultimamente sé ndo ficou com a
lanterna por causa da persistente estagnacdo japonesa. Ou seja, nos tltimos trinta
anos houve muito mais desenvolvimento com muito menos crescimento.

Fendmeno que nada tem de paradoxal para quem sabe que o desenvolvimento de
uma sociedade depende da eficiéncia com que é capaz de aproveitar os frutos do
desempenho econdmico para expandir e distribuir oportunidades de acesso a bens
como: liberdades civicas, saide, educacio, emprego decente etc. (VEIGA, 2010, p.
all).

Mas o Brasil, mesmo com toda essa melhoria apontada, ainda possui importantes
questdes a enfrentar, como € o caso da distribui¢do desigual da renda, quesito em que o pais
ainda € tido como um dos piores do mundo, fato que até ja nos rendeu comparacdo com um
pais ficticio — Belindia®. E o 16cus onde isso se torna bastante perceptivel é na dimensdo
regional, dai a importdncia de se pensar em politicas publicas que se prestem a tentar
equilibrar a disparidade das regides brasileiras. A Figura 2 traz o IDH Municipal — 2000%" de
todos os municipios brasileiros. Por meio de tal mapa € possivel visualizar as desigualdades

existentes entre as varias regides do pais.

19 Que estd “relacionado a distribuiciio espacial dos recursos, das populacdes e das atividades.” (SACHS, 2008,
p. 15)

2 Termo criado em meados da década de 1970 e que ¢ atribuido ao economista Edmar Bacha, um dos
idealizadores do Plano Real. Tratou a época de juntar um pais rico, a Bélgica, com outro miseravel, a India,
para retratar a realidade brasileira quanto a desigualdade.

2 Calculado com base no senso de 2000.



30

indice de Desenvolvimento Humano Municipal, 2000
Todos os municipios do Brasil

Legenda
. 04672 0,614 {1108
D 06153 0,660 (1112
D 06612 0,738 [1098)
D 0,739 0,779 [1119)
. 0,780 3 0,319 [1073)

Figura 2 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2000

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003.

E o0 que vem a ser desenvolvimento regional em meio ao que j4 foi apresentado

até entdo?

Essa forma particular de desenvolvimento “refere-se a um processo de mudancgas
sociais e econdmicas que ocorrem em uma determinada regido. Tal recorte regional tem como
referéncia aspectos geograficos, administrativos, econdmicos, fisico-naturais, culturais,
politicos, etnograficos, dentre outros.” (SIEDENBERGZZ, 2006 apud DALLABRIDA, 2010,
p. 111). Pode-se entendé-lo também como ‘“um processo de mudanga estrutural localizado
num ambito territorial chamado regido, que se associa a um permanente processo de
progresso da propria regidao, da comunidade ou sociedade local e de cada individuo que 14

habita.” (BOISIER*, 2000 apud DALLABRIDA, 2010, p. 111).

*2 Desenvolvimento regional. In: SIEDENBERG. D. R. (Org.). Dicionario do desenvolvimento regional. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2006, p. 71-74.

2 BOISIER. S. Desarollo (local): de qué estamos hablando? In: BECKER, Dinizar F.; BANDEIRA, Pedro S.
(Org.). Desenvolvimento local/regional — determinantes e desafios contemporaneos. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, vol. 1, 2000. p. 151-185.
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Um exemplo de como alcangar o desenvolvimento regional é proposto por Nalle
Jr. (2006), por meio de diagrama de causa e efeito — Esquema 1 —, onde o territdrio, que pode
ser compreendido tanto em ambito regional como em ambito local, deve possuir as cinco

varidveis que ele chama de capacidades territoriais.

Conjugar interesses Difundir cultura Incorporar a questdo
da Sociedade, empresarial da sustentabilidade
Estado
e Mercado
Desenvolvimento
produtivo do
Territorio
Realizar potencial Favorecer
de desenvolvimento pequenas e médias

endégeno empresas

Esquema 1 — Formacao de capacidades territoriais
Fonte: NALLE JR., 2006, p. 66.

O que mais chama a aten¢@o na proposicdo acima, € que interessa ao presente
trabalho, é que muitas, ou, quicd, todas as capacidades territoriais aqui citadas podem ser
alcancadas por intermédio de politicas publicas, haja vista o exemplo do tratamento
favorecido e diferenciado dado as MPEs pela legislacdo brasileira, o que vai ao encontro do
entendimento de Francisco Heidemann de que “o conceito de desenvolvimento permite
operacionalizacdo por meio de politicas publicas decididas pelo conjunto de atores sociais.”

(HEIDEMANN, 2009, P. 38).

Alguns exemplos de politicas publicas destinadas a essa esfera podem ser
encontrados no documento preparado por Antonio Vazquez Barquero a Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Considerando-se que, no referido documento, as
grandes metas a serem alcangadas sdo o aumento da produtividade e da competitividade, é
necessario se pensar numa politica publica “que se proponha a melhorar a eficiéncia dos
sistemas de producdo, a qualidade dos produtos e a acessibilidade aos mercados.”

(BARQUERO, 2000, p. 26, tradu¢do nossa). Para tanto, em linhas gerais, pode-se fazer uso
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das seguintes politicas: “melhora das infraestruturas (hardware), [...] suprir as caréncias e
melhorar os fatores imateriais de desenvolvimento”* (software) e [...] fortalecer a capacidade

organizativa do territério (orgware).” (BARQUERO, 2000, p. 18, tradug@o nossa).

Com relacao ao que foi abordado aqui sobre desenvolvimento regional enquanto
politica publica, Renato Maluf considera que “é possivel e mesmo desejdvel que a busca da
melhoria da qualidade de vida inclua estratégias de desenvolvimento econdmico definidas e
implementadas em nivel local ou regional, as quais favorecem ademais a participacao das

comunidades envolvidas.” (MALUF, 2000, p. 74).

O problema € que, no Brasil, mesmo tendo nos desenvolvido mais intensamente
nos ultimos anos, ainda discute-se muito pouco a questdo do alargamento das liberdades
humanas e do desenvolvimento sustentdvel, seja em nivel nacional, regional ou local. Mas ¢
em meio a esse cendrio que se encontra o Decreto Estadual n® 54.229/2009, uma politica
publica que pretende operacionalizar o desenvolvimento regional por intermédio de dois
pontos apresentados neste referencial tedrico: 1) a acessibilidade aos mercados®, que, no caso
em questdo, trata-se do mercado das licitagdes; e 2) o favorecimento a MPEs, capacidade

territorial basilar do referido decreto.

Nao se quer dizer com isso que o decreto em anélise v4 conseguir gerar por si s6
desenvolvimento. O mais plausivel que se pode esperar dele é que gere crescimento
econdmico, o que envolve fortalecimento da atividade econ6mica, com ampliagdo e/ou
criacdo de empresas (investimento), assim como geracdo de emprego e renda. Para que desse
ponto se chegue ao desenvolvimento, o que passa por melhorias de qualidade de vida, outras
politicas serdo necessarias, como as que se destinam a saide, educagdo, habitacdo, etc. Nesse
processo, € importante a participacao dos diversos atores existentes na regido, como o Poder
Publico e a sociedade civil, cada um deles possuindo seus proprios interesses, podendo ou ndo

haver conflitos.

A préxima secdo ird abordar o mercado das compras publicas®®, que é bastante

significativo no mundo todo, o que nos remete a abordar o poder de compra do Estado. Nela

** Serve de exemplo deste tipo de politica a qualificacdo dos recursos humanos (BARQUERO, 2000).

» Exemplo disso é trazido por Leonardo Generoso, que, em sua dissertacio, perguntou a micro e pequenos
empresdrios se a LGMPE facilitou o acesso das MPEs aos pregdes eletronicos, sendo que 88% dos
respondentes mencionaram que sim. (GENEROSO, 2010).

?% Entende-se por compras publicas, no presente trabalho, o conjunto que abrange as compras realizadas por
intermédio de licitag@o e suas excegdes previstas em lei, ou seja, as denominadas: 1) dispensa de licitacdo (art.
24); 2) inexigibilidade de licitacdo (art. 25); e 3) as compras realizadas por meio de regime de adiantamento
(art. 60, pardgrafo unico) (BRASIL, 1993).
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também serdo apresentadas algumas questdes administrativistas que se relacionam com tal
mercado no Brasil, além de se tratar das possibilidades de utilizacdo de tal poder de compra
como instrumento de politicas publicas, inclusive no que concerne ao desenvolvimento

regional.
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3 LICITACAO PELA OTICA DA POLITICA PUBLICA

Esta secdo mescla duas linhas de entendimento quanto ao assunto licitagdo. Uma
delas, de cunho administrativista27, volta-se a atividade-meio da mesma, enquanto a outra,
embasada no referencial tedrico das politicas publicas, prefere atentar para os possiveis
resultados econOmicos, sociais e, até mesmo, ambientais, que uma licitacdo possa vir a
produzir.

Uma vez que o Decreto Estadual n°® 54.229/2009 € tido como uma politica ptblica
que visa utilizar o poder de compra do Estado para fomentar o desenvolvimento regional,
considera-se que as licitagcdes que se submetem ao referido decreto sdo instrumentos de tal
politica puiblica®®, mas sem se esquecer da atividade precipua das mesmas, que serd abordada
de maneira introdutéria na subsecdo seguinte. As subsec¢Oes que a sucedem abordam a
possibilidade de se usar licitagdo como um instrumento de politica publica, apresentando-se
depois o poder de compra do Estado como sendo uma varidvel independente no sistema, que
pode ou ndo ser utilizada na formulacdo de politicas publicas, terminando a se¢do com a

exemplificagdo de como tal poder pode ser revertido em prol do desenvolvimento regional.

3.1 Licitacao no Brasil: questoes introdutorias

Uma das diferengas entre um ente publico e um privado € que:

[...] ao contrdrio dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando
pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execug¢do de obras ou servicos, o
Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar
rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da lei. Tal
procedimento denomina-se licita¢do. (MELLO, 2005, p. 490, grifo nosso).

O préprio Celso Antdonio Bandeira de Mello define licitacio como sendo, em

suma sintese,

*7 Para Bucci (1997), os administrativistas deveriam prestar mais atencio a temética das politicas piblicas.

% A triangulagdo entre o poder de compra do Estado, a intencionalidade que se atribui ao seu uso, geralmente
definida por meio de leis e decretos, e os procedimentos licitatérios em si, configuram o que ird ser chamado
aqui de “tridngulo das politicas publicas licitdveis”, a ser explicado posteriormente.
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[...] um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relacdes de contetddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de ‘competi¢do’, a ser travada isonomicamente entre oS que
preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das obrigacdes
que se propdem assumir. (MELLO, 2005, p. 490).

Para Hely Lopes Meirelles,

[...] é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. (MEIRELLES, 2005, p. 271).

Para encerrar, Di Pietro assim a considera:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato. (DI
PIETRO, 2005, p. 309).

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o instrumento licitacdo ao status de
principio constitucional. Disso decorreu sua obrigatoriedade a toda Administragdo Publica,

conforme descrito no inciso XXI de seu artigo 37, que dispde:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagcdes serao contratados mediante processo de licitacio piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Contudo, o tema licitacdo no Brasil € bastante antigo. De acordo com Silva, E.
(2008), as Ordenacdes Filipinas, no periodo colonial, ja tratavam de licitagcdo. Mas para este
estudo em questdo, considera-se como marco inicial, por trazer maiores contribui¢des para a
configuracdo atualmente existente, as normas estabelecidas pelo Decreto n° 4.536/1922, mais

conhecido como Cddigo de Contabilidade da Unido.
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De 14 para c4, muitos ja foram os instrumentos que trataram do assunto. O que

pode ser depreendido deles, em linhas gerais, ¢ que houve um aumento excessivo de

burocratizacdo quanto a licitar, dando a entender que, na maioria dos casos, buscava-se

corrigir lacunas dos textos anteriores por meio de maior especificagdo e formalismo

(BARADEL, 2008). O Grafico 1, a seguir, retrata como se deu esse processo.
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Grifico 1 — Quantidade de artigos dos instrumentos legais de licitacao

Fonte: elaboracdo prépria, apds consulta aos referidos instrumentos.

A elevagdo demasiada de artigos que € encontrada no periodo que vai de 1922 até

1993 pode ser explicada pelo ganho de importincia que foi conquistando o conceito de

admini

stracdo burocratica, que é aquela que:

[...] concentra-se no processo; em definir procedimentos para a contratacdo de
pessoal, para a compra de bens e servigos; e em satisfazer as demandas dos cidaddos
[...]. A burocracia atenta para os processos, sem considerar a alta ineficiéncia
envolvida, porque acredita que este seja 0 modo mais seguro de evitar o nepotismo e
a corrupcao. Os controles sdo preventivos, vém a priori. Entende, além disso, que
punir os desvios € sempre dificil, para ndo dizer impossivel; prefere, pois, prevenir
(BRESSER-PEREIRA, 1998a, p. 28, grifo nosso).

O ponto culminante dessa forma de controle deu-se em 1993, logo apds

escandalos de corrupcdo envolvendo o governo do presidente Fernando Collor de Mello.

Assim,

por meio de elevacdo de 40% na quantidade de artigos, em relacdo a legislacdo
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anterior, chegou-se a exorbitante quantidade de 126 artigoszg. Mas, de acordo com o préprio
Bresser-Pereira (1998b), a formalizacdo que se deu ao sistema de compras o encareceu
extraordinariamente, sem com isso ter conseguido reduzir a corrupgao.

Ainda sobre a legislagdo de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos (LLC), Carlos Ari Sundfeld®® chama a atencdo para dois pontos: a) teve como seu
principal objetivo a neutralizacdo do administrador publico, além de alijar a atuacdo de
legisladores das esferas municipal e estadual, ficando a cargo da Unido’' toda a parte
procedimental em detalhes; b) por ser detalhada em demasia, deixou de lado o conceito de
eficiéncia, com baixa preocupacdo no dimensionamento do custo dos procedimentos
(SUNDFELD, 2009).

Mas a tendéncia de elevagao do controle preventivo junto as licitagdes passou por
um ponto de inflexao no ano de 2002. Para ser mais exato, tudo se inicia no ano de 1997,
periodo em que o Estado brasileiro assumia fei¢cdes de Estado regulador, quando surge, em
meio aos artigos da legislacdo que deu origem a Anatel — Lei n® 9.472/1997 —, a ideia de se
utilizar novas formas™ de licitacdo que fossem desvinculadas da burocrdtica LLC. A ideia em
questdo, inicialmente utilizada apenas na Anatel, depois estendida apenas a Unido, a partir de
2000, por meio de Medidas Provisdrias, veio a se tornar norma geral33

10.520/2002, também conhecida como Lei do Pregao (LP)3 4

por meio da Lei n°

Ela, que passou a vigorar ao lado da LLC, € inspirada nos principios da chamada

administracao gerencial, que

E orientada para o cidaddo e para a obtengdio de resultados; pressupde que os
politicos e os funciondrios publicos sdo merecedores de limitado grau de confianca;
como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e a
inovagdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento dos gestores publicos.
(BRESSER-PEREIRA, 1998a, p. 28, grifo nosso).

* Para Arantes (2006), a legislagdo em questdo possui um cunho manualistico, percebendo-se nela a intengdo do
legislador de prever e, consequentemente, regulamentar todas as situacdes de possivel ocorréncia.

** Considerado um dos idealizadores da modalidade pregio.

*! De acordo com o artigo constitucional de n° 22, XXVII, compete 2 Unido, privativamente, legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.” (BRASIL,
1988).

32 Tal lei menciona duas novas formas, uma delas, denominada “consulta”, nunca saiu do papel; a outra, objeto
de andlise deste estudo, ¢ denominada pregéo.

33 Aquela que o cumprimento é estendido a todos os entes federados.

A esse processo que comegou com o pregio sendo testado na Anatel até se transformar em normal geral,

Sundfeld (2009) denominou de experimentalismo.
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Ela ainda se apdia na LLC, dando-se isso apenas nas questdes relacionadas ao
controle do processo e que a nova legislacdo ndo interessaram abordar”. A lei atual apenas
interessou alterar aquilo que fosse capaz de melhorar o resultado dos processos licitatorios, ou
seja, a eficiéncia alocativa dos recursos e a celeridade. O que se pode concluir disso € que a
forma de licitagdo mais usada hoje em dia no Brasil — o pregdo — é um modelo hibrido que
mescla os dois tipos de controle anteriormente referenciados.

A insercdo do pregdo ao sistema de compras ja existente, de acordo com
Alexandre Ribeiro Motta, ndo fez com que fosse desfeito o que ele denomina de “sistema
corruptocéntrico”, ilustrado na Figura 3, onde se percebe que a varidvel “resultado” ainda ndo

€ o mote principal do sistema brasileiro de compras atualmente constituido.
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Figura 3 — Sistema “corruptocéntrico”
Fonte: MOTTA, 2010, p. 161.

Mas isso ndo quer dizer que a LP nao trouxe melhorias, como aponta o estudo a

seguir:

% Tal interligacdo se encontra no art. 9° da LP, onde consta que a LLC se aplica subsidiariamente 2 modalidade
pregdo. (BRASIL, 2002).
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Por causa da menor rigidez, a lei mais nova [LP] tende a ser menos burocréitica e
mais célere, estando tais caracteristicas em consonincia com o modelo de
administracdo gerencial introduzido pelo MARE®, o que acaba por gerar menos
custos operacionais [...] € menos custos de transacdo. Servem como exemplos de
redutores de custos operacionais a ndo abertura de todos os envelopes de habilitacdo,
0 momento Unico para interposi¢do de recurso e os prazos menores de publicidade e
de recurso. Como exemplos de redutores de custos de transag@o, temos a questdo da
corre¢do das falhas formais, a inversdo de fases e a dinamicidade dos precos em
busca da melhor oferta, a reducdo do uso oportunista do dispositivo recurso
administrativo e o aumento do prazo de puni¢@o aos licitantes oportunistas.

Tais fatos aqui apresentados sobre a comparagdo das duas leis também indicam que
a de 1993 d4 maior importancia ao cumprimento das rigorosas exigéncias pelos
participantes do que ao pre¢o em si, ao contrdrio disso, a lei de 2002 preocupa-se
mais com o preco, mas sem deixar de atentar para outros requisitos legais. E como
se o primeiro ato publico da licitacdo (abertura de habilitacdo ou de propostas)
indicasse a prioridade de cada texto legal. (BARADEL; SILVA, 2008, p. 17).

Em se tratando de sistema de compras, atualmente, as modalidades licitatérias que
se destinam a aquisicdes®’ podem ser resumidamente apresentadas por meio dos Quadros 2, 3,
4es.

O Quadro 2 apresenta a modalidade denominada concorréncia:

Valor envolvido

Instrumento (valor relacionado com a
convocatério Objeto Licitantes descricao da coluna objeto)
Edital o obras e servigos de engenharia; Qualquer o acima de RS 1,5

u compras e servicos de engenharia;  interessado que milhdo;

o compras e alienagdo de bens iméveis;  preencha os o acima de RS 650 mil

o concessao de direito real de uso;  requisitos previstos o qualquer que seja o valor

o licitacao internacional; no edital. do bem, admitindo-se,

o alienacao de bens moveis; também, a modalidade leilao;

o registro de precos. o qualquer que seja o valor do

bem;

o qualquer que seja o valor do
bem, admitindo-se a utilizacao
da tomada de pregos;

o acima de RS 650 mil

o nao ha na lei qualquer limitagdo.

Quadro 2 — Tipo de licitagdo: concorréncia
Fonte: BRASIL, 1993 apud BIDERMAN ET AL., 2006, p. 31.

3% Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado. Criado em 1995, no primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, e extinto em 1998. Seu principal expoente foi o ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

7 Ha que se observar que ndo serdo apresentadas as modalidades leildo e concurso, previstas na LLC, por elas
ndo serem destinadas a aquisi¢des, portanto, distanciando-se do objeto deste estudo.

38 Legislacao citada ao final do trabalho, em Referéncias.
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O Quadro 3 traz a modalidade denominada tomada de precos:

Instrumento

convocatorio  Objeto Licitantes Valor envolvido

Edital Qualquer objeto exceto os o interessados o para obras e servicos de
especialmente identificados previamente engenharia, valores até
para a concorréncia. cadastrados; RS 1,5 milhao;
Excegao: licitagao internacional  u interessados que L para COmpras e servigos nao
(desde que respeitado o limite  preencham os mencionados acima, valores até
de valor destinado a tomada requisitos para RS 650 mil.
de precos). cadastramento até o

terceiro dia anterior a
data do recebimento
das propostas.

Quadro 3 — Tipo de licitagcdo: tomada de precos
Fonte: BRASIL, 1993* apud BIDERMAN ET AL., 2006, p. 32.

Ao Quadro 4 compete apresentar a modalidade denominada convite:

Instrumento
convocatério Objeto Licitantes Valor envolvido

Carta-convite  Qualquer objeto exceto  No minimo trés interessados o para obras e servicos de

os especialmente do ramo pertinente a seu engenharia até RS 150
identificados para a objeto, cadastrados ou néo, mil;
concorréncia. escolhidos e convidados pela L para compras e servicos, nao
unidade administrativa. mencionados acima, até
RS 80 mil.

Quadro 4 — Tipo de licitagdo: convite
Fonte: BRASIL, 1993* apud BIDERMAN ET AL., 2006, p. 33.

39 Legislacao citada ao final do trabalho, em Referéncias.
40 Legislacao citada ao final do trabalho, em Referéncias.
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Por fim, o Quadro 5 apresenta a modalidade denominada pregao:

Instrumento

convocatério  Objeto Licitantes Valor envolvido

Edital Bens e servicos de uso comum.  Quaisquer pessoas, N&o ha limite previamente
Obs.: Impossibilidade de inclusdo inclusive aquelas ndo  estabelecido na lei.
em seu objeto dos inscritas em cadastro. O pregoeiro tera uma planilha
equipamentos, programas de custos com os valores
e servicos de informatica, pesquisados pela administracdo
exceto os de digitagao e publica para ter como base por
manutencao de equipamentos. ocasiao dos lances.

Tampouco é possivel constar de
seu objeto a contratacdo de
obras e servicos de engenharia,
as locacoes imobilidrias e as

alienagdes em geral.

Quadro 5 — Tipo de licitagdo: pregﬁo41
Fonte: BRASIL, 2002* apud BIDERMAN ET AL., 2006, p. 33.

Completam o sistema de compras publicas brasileiro as excec¢des, ja mencionadas
em ocasido anterior, previstas pela LLC, que em seus artigos 24 e 25, trata, respectivamente,
de situacdes dispensaveis e inexigiveis de licitar, além de haver men¢do no paragrafo tinico do
artigo 60 ao regime de adiantamento, que se refere a pequenas compras de pagamento
imediato (BRASIL, 1993).

Com relacdo as mudangas que vém ocorrendo em nosso sistema ultimamente, é
importante frisar que elas ndo se dao apenas por meio de institui¢des formais, como leis e
decretos, pois uma simples mudanca na especificacdo do objeto a ser licitado pode produzir
efeitos no resultado das aquisi¢des, haja vista os exemplos dados por alguns procedimentos
licitatérios que adotam o principio de CPS e os que enfocam o desenvolvimento

regional/local por meio de atributos logisticos. Essas mudancas especificas na forma de licitar

I Cabe registrar que até é possivel contratar via pregio programas de informdtica, desde que sejam, como se
costuma dizer, “de prateleira”, ou seja, que ndo tenham que ser criados exclusivamente para atender uma
demanda especifica do contratante; servicos de informdtica, desde que sejam bastante simples, como € o caso
dos exemplos citados no quadro (digitagdo e manutencdo de equipamentos); e servigos de engenharia, desde
que também sejam simples, como uma pintura ou uma pequena reforma que nao envolva parte estrutural.

2 Legislacao citada ao final do trabalho, em Referéncias.
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serdo apresentadas na proxima subsecao, que passa a considerar licitagdo como um potencial

instrumento de politicas publicas.

3.2 Licitacdo como instrumento de politicas publicas: funciao extra

O exemplo mais em evidéncia na atualidade sobre a possibilidade de que licitagio
pode ser um instrumento de politicas publicas se encontra na LGMPE. Em seu quinto
capitulo, de acesso aos mercados, ela dispde sobre o tratamento diferenciado e favorecido
dispensado as MPEs quando das aquisi¢des publicas (BRASIL, 2006).

Mas esse tipo de tratamento dado as MPEs ndo é uma invencio brasileira. E claro
que o nosso sistema tem as suas particularidades, no entanto, ndo hd como negar que a
inspiragdo veio do modelo empregado nos EUA.

O sistema existente na administracdo federal norte-americana € baseado,
principalmente, no privilégio a bens e servicos de producdo doméstica,” tendo-se por base o
conceito de produto final doméstico.* (MOREIRA; MORAES, 2002). Para atingir tal
objetivo, possui, dentre seus programas, trés que se destacam por essa caracteristica de
protecdo ao produto interno: o Small Business Program, destinado as pequenas empresas; o
Buy American Act, que restringe a aquisi¢ao de produtos estrangeiros a serem usados no pais;
e o0 Balance of Payments Program, que regulamenta as aquisi¢des feitas pelo governo
americano para uso no exterior (MOREIRA; MORAES, 2002).

Para se ter uma ideia das diferencas entre o nosso sistema e o existente nos EUA,
o Quadro 6 apresenta algumas delas, principalmente no que se refere ao tratamento dado as

MPEs:

43 Exemplo disso, no caso brasileiro, dd a Lei n® 12.349/2010, que enfatiza a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel em licitagdes. (BRASIL, 2010).

* De acordo com Moreira e Morais (2002), s6 é considerado um produto final doméstico o produto produzido
nos EUA cujo custo dos componentes nacionais exceda a 50% do custo total dos componentes utilizados.
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PRINCIPAIS MEDIDAS ADOTADAS NAS COMPRAS PUBLICAS DE BRASIL E EUA

Medidas EUA Brasil
Lei unica para trés niveis de governo Nao Sim
Orgao Coordenador Sim Nao
Orgaos podem adaptar legislagao Sim Nao
Modalidades de licitagao definidas pela Sim Nao, exceto para modalidade
natureza do bem a ser comprado pregao.
Avaliagdo envolve somente aspectos Nao, inclui participagdo de MPEs Sim
legais entre outros
Margem de Preferéncia a Produgéao 6% para grande empresas Nao existe

Nacional

12% para MPEs

Preferéncia as pequenas empresas

* Reserva para MPEs de compras entre
US$ 2,5 mil e US$ 100 mil

» possibilidade de reserva para MPEs de
compras acima de US$ 100 mil

« destino de parcelas de aquisigdes para
participagao exclusiva de MPEs

« destino, como oferta Unica, a empresas
em HUB-zones ou de grupos sociais em
desvantagem de contratos de valor até
US$ 5 milhdes, no caso de bens industriais,
e de até US$ 3 milhdes para outros tipos
de aquisigdes.

Nao existiam.

A partir de 2007:

* Margem de preferéncia de
10% (nas licitagoes em geral)
e 5% (pregao)

» possibilidade de reserva para
MPEs de compras até

R$ 80 mil

« possibilidade de destino de
parcelas de aquisi¢coes para
subcontratagdo ou participagao
exclusiva de MPEs

Acordos Internacionais

5 acordos, entre eles GPA (OMC) e Nafta

Nenhum, Mercosul esta come-

g¢ando a estabelecer protocolos

Quadro 6 — Comparativo de praticas licitatérias utilizadas no Brasil e nos EUA

Fonte: adaptado de MARQUES, 2007, p. 41.

Conforme destaca o quadro acima, no que se refere a participacdo de MPEs em

compras publicas, a legislacdo estadunidense ainda aprofunda a preferéncia dentro desse

segmento ao estendé-la de maneira diferenciada a empresas localizadas em dreas pouco

desenvolvidas, ou pertencentes a grupos sociais menos favorecidos, sendo exemplos dessas

possibilidades:

a) empresas de pequeno porte de propriedade de veteranos de guerra;

b) empresas

de pequeno porte de propriedade de veteranos

incapacitados;
c) empresas de pequeno porte localizadas em regides classificadas como HUB-
Zone — Historically Underutilized Business Zone (compreende determinadas
dreas geograficas, de baixo desenvolvimento, além de municipios selecionados
ndo metropolitanos e terras situadas nas fronteiras de reservas indigenas;
d) empresas de pequeno porte de propriedade de grupos considerados em

desvantagem econdmica ou

social, como:

negros,

de guerra

hispanicos, nativos

americanos e tribos indigenas, americanos de origem asidtica do Pacifico, e de
organizagbes nativas havaianas, sem excluir outros grupos em situacdo de
desvantagem;
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empresas de pequeno porte de propriedade de mulheres. (MOREIRA; MORALIS,
2002, p. 91).°

Em suma, € possivel concluir que o sistema federal de aquisi¢des norte-americano
possui, como um de seus principios, atingir objetivos relacionados a politicas publicas.
(MOREIRA; MORALIS, 2002).

Para tanto, suas compras “[...] se valem, em diferentes momentos, de conceitos,
ideias e ferramentas originalmente desenvolvidas e aplicadas pelo setor privado em sua
funcdo de compras e Gestao de Cadeia de Suprimentos.” (MOTTA, 2010, p. 53).

Voltando ao caso brasileiro, Reinaldo Braga e Fernando Xavier conseguiram
demonstrar que no estado do Ceard ocorreu um grande aumento na participagdo de MPEs
como vencedoras de certames, no periodo de 2006 a 2008, considerando-se licitagdes
eletronicas realizadas por trés institui¢des federais sediadas no referido estado.

A tabela 1 demonstra como ocorreu tal evolugao:

Tabela 1 — Contratacio de MPEs no periodo 2006/2008 — BNB/UFC/TRE-CE*

Anos Quatidade - Valor % incremento | % incremento
itens pregao 2008/2006
Total 2006 2109 R$ 6.745.275,27 - -
Total 2007 1419 R$ 16.081.957,17 138 -
Total 2008 2438 R$ 26.556.381,54 65 294

Fonte: adaptado de BRAGA; XAVIER, 2011, p. 58.

Mas ha outras formas de se utilizar licitagdes como instrumento de politicas
publicas, como é o caso das CPS, que transformam licitacdo em um instrumento de politica
publica ambiental.

Exemplo de tal pratica pode ser encontrado na prefeitura da capital paulista, que
possui diplomas legais que tratam, por exemplo, da aquisi¢ao de madeira de origem legal para
uso em obras e servicos de engenharia contratados pela prefeitura. Uma andlise acerca do

decreto que envolve esse tipo de compra mostrou que ele

[...] trata da questdo da madeira nativa legal em todas as fases do processo de
contratacdo, envolvendo, inclusive, diversos atores, como as empresas, 0s gestores

* Tendler (1998) é contra tal tipo de politica. Segundo ela, ndo se deve “exigir” que se compre de PMEs, pois
isso leva ao desestimulo pela qualidade, que acaba por levar as empresas a venderem a Administracdo Piblica
bens e servigos com qualidade inferior e mais caros.

% Banco do Nordeste do Brasil / Universidade Federal do Ceara / Tribunal Regional Eleitoral do Ceara.
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dos contratos, as autoridades competentes e os membros das comissdes julgadoras
de licitacdes. Além disso, 0 mesmo possui um instrumento de comando e controle
que vincula o pagamento pelo principal executado (obra) ao fornecimento de um dos
itens que servem de acessério (madeira). Tal estratégia utilizada parece ndo trazer
prejuizos as empresas do setor, que acabam por aderir as novas regras do jogo,
criando-se com isso uma espécie de ganho mutuo para ambas as partes envolvidas,
onde ganham as empresas com a imagem sustentdvel da qual elas podem usufruir e
ganha a PMSP*" por conseguir implementar suas politicas piiblicas sustentéveis. Por
fim, € possivel se concluir que o processo de aquisicdo de madeira nativa legal nas
obras e servicos de engenharia da PMSP alcancou seus propdsitos ao causar
impactos na cadeira produtiva de madeira, dando-se isso por meio da aceitagdo das
novas regras do jogo pelas empreiteiras, assim como do ajuste imposto aos
fornecedores das mesmas para atenderem as novas demandas. (BARADEL, 2009, p.
15).

O exemplo acima mostra que foi necessdrio todo um aparato legal para que a
prefeitura pudesse exigir de seus fornecedores o uso de madeira extraida legalmente, contudo,
niao é s6 por meio de institui¢des formais que se transforma licitacdo em instrumento de
politicas publicas. Mudangas envolvendo a especificagdo do objeto a ser licitado podem
produzir efeitos similares, vide o exemplo do municipio de Pilar do Sul, em Sao Paulo, que
por meio de seu programa, denominado “Gastar mais em Pilar do Sul”, conseguiu favorecer

sua economia local da seguinte forma:

Respaldada por pareceres juridicos que atestam a legitimidade do procedimento, a
Prefeitura estudou a situacio geografica de suas 13 escolas (municipais e estaduais)
e concluiu por dividir o Municipio de Pilar do Sul em quatro setores. Abriu licitacdo
para o fornecimento de alimentag@o escolar, a ser feito diretamente pelas empresas
nas Escolas. E mais: classificou o objeto licitado por ramo de fornecimento dos
produtos — leite natural tipo B, paes, gds, géneros alimenticios estocdveis, e carnes e
frios. Esse procedimento provocou uma economia de gastos, até entdo arcados pela
Prefeitura, com distribuicdo, que passou a ser feita pelas empresas, e com
armazenamento desses produtos, reduzido apenas aos itens estocdveis (logistica
inteligente). [...] Os ganhos, porém, ndo sdo apenas de ordem econdmica. A
Prefeitura promoveu a inclusdo das Associa¢des de Pais e Mestres no circuito,
incentivando-os a fiscalizar a chegada e a qualidade desses produtos.

Para as empresas, o resultado também foi positivo. Aquelas de fora do municipio
continuam podendo participar da licitacdo; porém, ao setorizar o fornecimento, o
custo de logistica passou a ser importante a ponto de permitir melhores condi¢des de
competitividade para as empresas locais. Além disso, um maior nimero de empresas
passa a participar na condicdo de fornecedores de produtos ao Poder Publico. E
nessas empresas alguns novos postos de trabalho ja estdo criados, reflexo da boa
receptividade a iniciativa da Prefeitura. Mantendo o equilibrio sauddvel da
competicdo, cerca de 20% dos vencedores das licitagdes foram empresas de fora do
Municipio de Pilar do Sul; 80% das vencedoras sdo empresas de Pilar do Sul.

E os alunos ainda ganham em qualidade. Antes, por exemplo, apenas uma padaria
fornecia paezinhos a todas as Escolas — tinham de produzir os paes com muitas
horas de antecedéncia para poder entregd-los, muitas vezes com atraso. Hoje, trés
padarias, situadas mais préximas das Escolas, podem entregar seus pdes a tempo e
com melhor qualidade. (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE, 2005, p. 15-16).

47 Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.
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Nessa mesma linha, Daniela Carvalho apresenta um caso que envolve CPS e

desenvolvimento regional, no qual, para que se alcance o quesito da sustentabilidade,

[...] a criatividade das EEs* na hora de elaborar o edital é imprescindivel. A fim de
atender ao preceito da livre-concorréncia e de alguma forma garantir a participacao
de fornecedores locais/regionais, € preciso que sejam descritas especificacdes
minuciosas do que se deseja adquirir, incluindo exigéncias legais como: produto
natural, artesanal e com o minimo de conservantes (0 que permite a associacdes e
cooperativas competirem com grandes inddstrias); prazos minimos [...] de entrega
(faz com que empresas locais e regionais tenham vantagens em relagdo aquelas de
regides mais longinquas), introduc¢do de géneros tipicos dos hdbitos alimentares da
regido ou de colheita recente (como castanha-do-pard, leite de cabra, mel, rapadura,
pequi, mariscos, pescados, entre outros produtos) que quase sempre sao oriundos de
pequenos produtores, pecuaristas, agricultores e empresas do mercado local, com
grande potencial para atender a alimentacdo escolar. (CARVALHO, 2009, p. 144).

O exemplo acima demonstra que muito do que a Administracdo Publica de uma
determinada regido/localidade adquire pode ser suprido por fornecedores das imediacdes,
sendo um bom exemplo disso dado, por exemplo, pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar e sua parcial dispensa de licitacdo a produtos de agricultura familiar. Ajuda a reforcar
tal entendimento o fato de que parte significativa do que é adquirido pelo Poder Publico, ndo
sO alimentos, € constituida de itens simples, que se enquadram no requisito que determina o
uso de pregio”, o que leva a presumir que possam ser fornecidos por empresas
regionais/locais, sem que isso queira necessariamente dizer pagar mais caro.

Em suma, esta subsecdo objetivou demonstrar que € perfeitamente possivel fazer
uso de licitacdes em prol de determinadas politicas publicas, contudo, essa possibilidade s6 é

factivel por conta do uso do poder de compra do Estado, assunto da subsecao seguinte.

3.3 O poder de compra do Estado: a base do sistema

. . 50 . . ~ .
Em uma economia mista™, o Estado pode influir na produ¢do de bens e servicos

de diversas formas, dando-se uma delas por meio das compras publicas, vide o exemplo da

8 Entidades executoras, no caso em questdo, relativo a entes subnacionais.

* Que é destinado a aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme consta em seu artigo 1° (BRASIL, 2002).

% Tipo de economia onde Estado e mercado compartilham decisdes a respeito de o que, como e para quem
produzir. (WONNACOTT; WONNACOTT, 1994).
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elevacdo da producdo de cimento quando da constru¢do de Brasilia (WONNACOTT;
WONNACOTT, 1994).

Eis ai um primeiro exemplo do poder de compra do Estado, que, no caso em
questdo, alterou a dindmica do ramo econdmico da construcdo civil. Mas o tamanho da
Administracdo Publica brasileira envolve érgaos/reparticdes pertencentes ao Distrito Federal,
a mais 26 estados, a aproximadamente 5.600 municipios, e a Unido.

A visao da Administragdo Publica de maneira agregada traz consigo a razao de ser
do poder de compra do Estado: seu tamanho. Para se ter uma ideia um pouco mais
aprofundada disso, Motta (2010) relata que s6 na administracdo federal sao mais de 3.800
unidades compradoras, que se encontram espalhadas pelo pais e, inclusive, fora dele. 1zaac
Filho (2004), ao estudar o sistema de compras eletronicas do estado de Sao Paulo, verificou a
existéncia de 644 unidades compradoras em tal administragcao estadual.

Mas o uso do poder de compra do Estado ndo € exclusivo do Brasil. O caso mais
célebre de que se tem conhecimento, talvez pelo ineditismo, ocorreu na década de 1930, apds
o crash da Bolsa de Nova York, em 1929. De acordo com o receitudrio proposto por John

Maynard Keynes para combater aquela crise, caberia ao Estado americano

[...] aumentar seus gastos em obras publicas, onde ndo haveria interesse do setor
privado para gerar investimentos. Dessa forma, haveria socializacdo dos
investimentos com aumento do setor piblico em detrimento dos privados, e uma
reversdo com a retomada do crescimento do investimento privado devido as ag¢des
de governo. O Estado deveria, ainda, aplicar recursos em dreas que atendessem aos
interesses coletivos — como escolas, hospitais, parques, etc. —, que contribuiriam
para elevar a renda nacional e o emprego, aumentando o bem-estar da sociedade.
(MATIAS-PEREIRA, 2009, p 228, grifo nosso).

Mas, mesmo nos dias atuais, com a hegemonia keynesiana tendo sido ultrapassada
e com o Estado de Bem-Estar Social em crise, ha paises que se utilizam do uso do poder de
compra do Estado, com forte destaque ao incentivo’' s MPEs. Néo restam dividas de que o
principal destaque € o caso dos EUA, mas encontra-se na literatura exemplos de outros paises
também, como Israel, Japao, Franca, Dinamarca, Luxemburgo, Grécia e Africa do Sul.

Mas qual a definicdo para poder de compra? Erivam Silva nos trds uma utilizada
no ambito do Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio Exterior, na qual ele pode

ser entendido como

5 . . L. , . ~ . .
' Um dos incentivadores dessa pratica é o economista polonés Ignacy Sachs, que menciona o atual sistema de
compras norte-americano como exemplo a ser seguido (SACHS, 2008).
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[...] o poder do consumidor, seja empresa privada, 6rgdo ptblico, cooperativa ou
pessoa fisica, que, ao adquirir bens e servigos define suas exigéncias e necessidades,
tornando-se um indutor da qualidade, da produtividade, e de inovacdo tecnoldgica,
gerando emprego, ocupagdo e renda e, contribuindo para a competitividade e
desenvolvimento do  pais. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR — MDIC, 2007°* apud SILVA, E., 2008,
p. 62).

E poder de compra do Estado? Segundo o Ministério do Planejamento, Or¢amento

e Gestao,

E o direcionamento da demanda por bens e servicos do Estado para desenvolver a
economia local, micros (sic) e pequenas empresas e setores sensiveis da economia
ou de interesse estratégico, gerando emprego e renda e primando pelo
desenvolvimento econdmico sustentdvel. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO — MPOG, 2007 apud SILVA, E., 2008, p. 66).

Tal poder de compra, amparado no tamanho da Administracdo Publica brasileira,
chama a atencdo pelo volume gasto por toda essa estrutura, contudo, ha certa divergéncia
quanto aos numeros encontrados: Fernandes Jr. e Furtado (2005) mencionam 6,7% do PIB;
Biderman et al. (2006) apresentam 10%; ja Veras (2006, citado™ por Sousa Junior, 2008) nos
traz 13%.

Independentemente das variacdes encontradas, o fato é que qualquer um desses
percentuais ja torna relevante o poder de compra do Estado brasileiro.

No caso do estado de Sao Paulo, estima-se que em 2009 foram gastos por meio de
compras publicas algo em torno de R$ 10 bilhdes. (MERCADO..., 2011). Outro exemplo é
visto em Marques (2006 apud MARQUES, 2007). Segundo ele, em 2002, as trés esferas
federativas gastaram R$ 103 bilhdes; para se ter um ideia de dimensdo, em 2003, cerca de 5%
dessa quantia, apenas, correspondia a todo o or¢amento do Programa Bolsa-Familia. Outro
destaque trazido por Felipe Marques ¢ quanto a distribuicdo dos gastos pelos entes
federativos, merecendo destaque, ao se pensar em politicas de desenvolvimento
regional/local, os percentuais somados de estados e municipios. A Tabela 2 apresenta tais

ndmeros:

> Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior. Politica de desenvolvimento produtivo.
2007. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br> Acesso em 14 de dezembro de 2007.

>3 Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio. Congresso Internacional Compras Governamentais e as
Micro e Pequenas Empresas — Lei Complementar n° 123/2006, Brasilia, 02 e 03 de abril de 2007.

> VERAS, C. O desenvolvimento local e as compras governamentais. In: SEMINARIO DA ABRACAM -
Regido Sudeste, maio. 2006. Belo Horizonte.

> MARQUES, Felipe S. Compras Piiblicas no Brasil e EUA: andlise da concorréncia segundo o paradigma
estrutura-conduta-desempenho. In: Financas Publicas: X Prémio Tesouro Nacional, 2005; coletinea de
monografias, Sdo Paulo: Agape Editores, 2006, p. 409-472.
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Tabela 2 — Compras governamentais no Brasil por nivel de governo — 2002

RS bi %
Uniao 24 23,3
Estados 37 35,9
Municipios 42 40,8
Total 103 100,0

Fonte: MARQUES, 2007, p. 43.

Considerando que o poder de compra do Estado € uma varidvel independente,
reflexo do tamanho da Administracdo Publica brasileira e de sua necessidade de suprimentos,

o Esquema 2 apresenta as possibilidades decorrentes a partir de tal premissa no que se refere a

licitar.

Licitacao
(instrumento de politica publica)
e/ou
(fun¢do administrativa)

<
<

Uso do Poder de Compra Poder de compra do Estado
do Estado (legislacdo) (tamanho da Administracdo)

Esquema 2 — Tridngulo da politica publica licitdvel

Fonte: Elaboragao proépria.

O presente esquema traz dois caminhos possiveis: 1) o mais longo, jd& mencionado
anteriormente, pauta-se: a) no poder de compra do Estado; b) na intenc¢ao de usa-lo em prol de

uma determinada politica publica, que acaba por tomar a forma de legislacdo; e c) na
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licitag@o, que passa a ser instrumento de tal politica, além de continuar cumprindo sua func¢do
administrativa; 2) o outro caminho, mais curto, ¢ pautado: a) no poder de compra; e b) vai
direto a licitagdo, que pode assumir as duas fun¢gdes ao mesmo tempo, exemplo de CPS, ou
apenas a fun¢do administrativa.

Em suma, o esquema deixa claro que outputs e outcomes da politica publica
colocada em prética passam invariavelmente pela licitagcdo enquanto instrumento de politica
publica, contudo, na retaguarda, encontra-se o poder de compra do Estado servindo de base;
fica assim configurada a importancia que cada um dos elementos possui em nosso sistema de
compras atual, no que se refere a atingir determinadas politicas publicas.

A seguir, sao apresentados alguns exemplos de possibilidades e dificuldades

atinentes ao uso do poder de compra do Estado em favor do desenvolvimento regional.

3.3.1 O poder de compra do Estado e o desenvolvimento regional

O decreto paulista aqui estudado ¢ de 2009, mas a questdo do uso do poder de
compra do Estado vir a ser empregado na promog¢do do desenvolvimento regional ji € mais

antiga, como mostra Fernando Rezende da Silva, que em meio a suas pesquisas verificou que

As indicag¢des disponiveis sugerem uma concentracdo regional das compras, que
reflete a preocupacdo em reduzir custos operacionais através da obtencdo de
melhores precos com a centralizacio das compras governamentais™. Essa Gtica
microecondmica de eficiéncia deve ser realizada a luz dos resultados de uma andlise
mais detalhada dos possiveis efeitos da descentralizacao regional de compras sobre
o nivel de atividade econdmica nas regides menos desenvolvidas. Em outras
palavras, deve ser explicitamente reconhecida a possibilidade de as compras do
Governo virem a ser utilizadas como um importante instrumento de politica de
desenvolvimento regional. (SILVA, F., 1983, p. 362, grifo nosso).

Pela mesma linha vao Vaz e Caldas (2006), que, em meio a diversas proposi¢cdes
de projeto de desenvolvimento local — com &nfase na questdo econdmica —, citam o uso do
poder de compra do Estado como mecanismo indutor de desenvolvimento, dando-se isso via

aumento da demanda agregada.

5 . . , . . . . P
% Aqui o pesquisador estd se referindo a um estudo realizado nas compras do governo fluminense, cuja base é o
or¢camento estadual de 1976.
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Mas, na prética, o estudo de Célio Sousa Junior mostra que hd muito o que

avancar nesse ponto, haja vista o exemplo mineiro, onde

[...] fica evidente que o atual processo de compras do governo estadual ndo
considera o desenvolvimento regional como varidvel relevante na definicao de seus
critérios de aquisi¢do.Observa-se que os gastos estaduais, ao privilegiar as empresas
localizadas na RMBH”’, funcionam como um mecanismo de concentracio de
renda e riqueza nesta regido, ndo apenas mantendo a desigualdade ja existente, mas
intensificando-a, visto que a participagdo da RMBH nas compras do Estado é bem
superior a sua participacao relativa no PIB estadual. Esta caracteristica € agravada
pelo fato da RMBH ser a principal beneficidria das compras, sendo beneficiada com
94% das aquisicdes, ao passo que somente 0,35% das compras sdo destinadas a
atender as 16 microrregides mais pobres do Estado. Este é um fator extremamente
preocupante quando se trata do Estado de Minas Gerais, detentor de uma das
maiores desigualdades regionais do pafs, possuindo microrregides de IDH
elevadissimo, como € o caso de Uberlandia, com um IDH de 0,83, € outras com os
piores indices do pais, como Pecanha e Almenara, as duas com IDH igual a 0,64.
(SOUSA JUNIOR, 2008, p. 19, grifo nosso).

O exemplo anterior leva a parte conclusiva da dissertacdo de Erivam Silva, em

que ele menciona que

[...] parte-se do pressuposto que com o fortalecimento das MPE’s passa a ocorrer um
efeito em cascata que vai gerar um desenvolvimento local ou regional e a inovacio
tecnolégica, em que este efeito secunddrio passa a ser considerado como um
aumento na eficiéncia da politica publica; (SILVA, E., 2008, p. 138, grifo nosso).

Mas € possivel afirmar que esse efeito em cascata ird ocorrer invariavelmente, de
maneira espontdnea? Que ha uma ligacdo intrinseca entre fortalecimento de MPEs e
desenvolvimento local, regional e inovacdo tecnolégica®™?

Tais questdes virdo a tona quando da andlise dos dados, mas, antes de
adentrarmos a parte empirica do trabalho, o capitulo a seguir ird tratar da questdo

metodologica empregada.

5 . . .
7 Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

5 . - L. . - L . . . .

¥ Nos casos de inovacdo tecnolégica a situacio é ainda mais complexa, pois, de acordo pesquisa de Soares
(2005), conclui-se que as compras publicas ndo estimulam a participag@o de firmas inovadoras.
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4 METODOLOGIA

Conforme ja mencionado na parte introdutdria deste trabalho, o objetivo principal
do estudo ¢ identificar os efeitos produzidos pelo Decreto Estadual n°® 54.229 no que tange a
elevacdo da quantidade de empresas regionais tidas como vencedoras de certames da regido
em que se encontram inseridas; e observar o impacto da modalidade pregao eletronico sobre
esse processo.

Para percorrer tal caminho, optou-se, como via principal, pelo estudo de caso,
caracterizado “[...] pelo estudo profundo e exaustivo de poucos objetos, de maneira a permitir
o seu conhecimento amplo e detalhado [...]” (GIL, 2011, p. 57-58).

O estudo de caso em questdo focaliza duas unidades de ensino, pesquisa e
extensdo da USP: a Escola de Engenharia de Sao Carlos (EESC) — com cursos em diversas
areas da engenharia —, sediada no municipio de Sao Carlos, localizado na Regido
Administrativa Central do estado, e a Faculdade de Zootecnia e Engenharia de Alimentos
(FZEA) — com cursos nas dreas de medicina veterindria, zootecnia e engenharia —, sediada no
municipio de Pirassununga, na Regido Administrativa de Campinas. A op¢do por essas duas
unidades gera a possibilidade de comparacdo entre elas.

Antes de explicar as razdes de a escolha recair sobre ambas, é preciso trazer a
baila os motivos de escolha da USP como cendrio de andlise. Um deles é a forma
descentralizada como ela atua, inclusive na realizacdo de seus pregdes. Outro motivo é o
montante or¢camentdrio movimentado pela USP — em 2011, quase 3,6 bilhdes de reais>’ -,
maior orcamento das trés universidades estaduais paulistas, do que muitos municipios
brasileiros, inclusive capitais, e, até, do que alguns orcamentos estaduais de nossa federacao.

Em sendo servidor da USP6O, mais especificamente de sua Reitoria, sediada na
capital, e com bastante interesse por questdes que envolvam as financas das trés universidades
estaduais paulistas, a principio foi pensado em estabelecer-se um comparativo entre as trés
universidades — USP, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (Unesp) e
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) —, ideia que teve de ser abortada pelos

seguintes motivos:

% Deste orgamento, coube 2 FZEA o montante aproximado de R$ 26 milhdes, enquanto que 2 EESC foram
destinados, aproximadamente, R$ 101 milhdes. (TABELA C..., 2011).

% Este trabalho foi feito dessa forma por acreditar-se ser totalmente aceitdvel pesquisar a prépria organizagdo em
que se trabalha, ainda mais quando se refere a um programa de mestrado profissional, como é o caso do
MPGPP.
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- baixissima utiliza¢do de pregdo eletronico por parte da Unesp, que sé o usa, até
0 momento, por meio de sua pré-reitoria administrativa, que fica na capital61, mesmo sendo
ela, dentre as trés, a mais distribuida em termos de campi pelas regides do estado;

- forma de licitar da Unicamp, que, apesar de ser a usudria mais intensiva de
pregdes eletrOnicos dentre as trés e de possuir outros campi fora da cidade de Campinas, mas
ndo fora dessa regido, centraliza a realizacdo de licitagdes, se ndo totalmente, a grande
maioria, em seu 6rgdo central de administracdo, na cidade de Campinas, o que dificultou a
coleta dos dados, considerando-se o volume de licitagdes executadas dentro de um mesmo
ano®.

Mas esta pesquisa também poderia ter sido realizada em outras regides menos
desenvolvidas do pais se ndo houvesse dificuldades na obtenc¢do de informacdes de pregdes
realizados, principalmente os presenciais, o que denota que ainda hd muito que ser feito no
que tange a transparéncia da Administracdo Publica, principalmente no que se refere ao
cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009. Em Sao Paulo, tal dificuldade foi suprimida
por conta de um sitio — www.pregao.sp.gov.br, mais conhecido como “Pregdo” — que
congrega informacdes dos resultados de pregdes realizados, sitio este coordenado pela
Secretaria de Gestdo Publica, e no qual sdo lancados todos os pregdes ocorridos na
administracao paulista, tanto na forma eletronica, hoje dominante, quanto na forma presencial.

Enfim, foram escolhidas a EESC e a FZEA por serem elas, primeiro, unidades
fora da capital e, segundo, por serem as unidades do interior que mais realizaram pregao
eletrénico até o momento na USP®, fato que permite uma melhor comparacdo com os
presenciais e possibilita a observacdo da dimensdao do desenvolvimento regional em um
contexto de predominancia de pregdo eletronico.

Do sitio Pregdo foram retirados dados de pregdes ocorridos na EESC e na FZEA
nos anos de 2007 e 2008, periodo anterior ao decreto, e 2010 e 2011, posterior ao mesmo.

Disso decorreu a formacao de trés grupos para cada uma das unidades: 1) um
grupo de licitagdes do tipo pregdo presencial realizadas antes do decreto; 2) um grupo dos
mesmos presenciais realizados apds o decreto; e 3) um grupo de pregdes eletronicos

realizados apds o decreto. Como a FZEA licita menos que a EESC, foi preciso juntar as

®1 Acredita-se ndo ser muito interessante pesquisar sobre desenvolvimento regional na capital do estado, cidade
que destoa das demais do estado por seus grandes nimeros, podendo ela ser considerada como um grande
outlier no estado e, até mesmo, no pais.

%2 Optou-se por analisar todas as licitagdes ocorridas dentro de um determinado ano no intuito de se aproximar o
mais fielmente da realidade licitatéria das unidades analisadas.

% A USP, por ser uma autarquia de regime especial, esbogou certa resisténcia inicial ao uso do pregéo eletronico.
Pode-se considerar que algumas de suas unidades ainda estdo numa fase de transi¢cdo de uma modalidade para a
outra, o que acabou por dificultar a andlise dos dados de tais unidades.
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licitacdes de 2007 e 2008 para formar seu primeiro grupo, assim como foram juntadas
licitacdes dos anos de 2010 e 2011 para formar os outros dois grupos. No caso da EESC,
constam no primeiro grupo licita¢cdes apenas de 2008, no segundo, apenas de 2010 e, no
terceiro, assim como foi feito no caso da FZEA, juntou-se os anos de 2010 e 201 194,

Para cada uma dessas unidades da USP, o sitio Pregdo possibilita que a busca seja
feita por pregdo presencial ou eletronico.

Considerando-se as licitacdes instauradas nos citados anos®, todas as licitacdes
concluidas com a sagracdo de vencedor(es) foram consideradas, o que totalizou 211
procedimentos licitatorios a serem submetidos a analise.

Do sitio foram retiradas informagdes além das necessdrias para cumprir o objetivo
da pesquisa, justificando-se isso por conta de também ser importante para a finalidade
precipua da Administragdo Publica que se comparem os resultados obtidos nas modalidades
eletronica e presencial, principalmente no que se refere as caracteristicas que levaram o
pregdo a ter primazia sobre as demais: a celeridade e a economicidade.

Os dados obtidos do referido sitio e considerados na andlise foram:

- periodo de realizacdo do certame (periodo resultante da subtragdo da data de
homologacgdo da licitagdo pela data de abertura da mesma). Por meio de tal varidvel € possivel
medir a celeridade dos pregdes;

- quantidade de empresas credenciadas. A quantidade de empresas participantes
em um certame tende a influir na economicidade alcangada por conta de maior disputa;

- percentual de economia (percentual calculado pelo préprio sitio, considerando-se
o valor referencial — teto para se realizar o gasto — e o valor negociado);

- nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) das empresas
vencedoras. Com essa informacdo, por meio de consulta ao sitio da Receita Federal, é
possivel saber o municipio e o estado em que a empresa estd sediada. No caso das empresas
sediadas no estado de Sdo Paulo, ainda houve o agrupamento por regido administrativa,
totalizando o estado 15 delas. Aqui se encontra o cerne da pesquisa.

- valor auferido pela(s) empresa(s) vencedora(s). Informacao crucial para se saber
quanto do valor licitado saiu do estado, quanto ficou nele, na regido e na cidade em que a

licitacao ocorreu. Esta informacao também faz parte do cerne da pesquisa.

% Mesmo nessas duas unidades, tidas como as maiores usudrias de pregdo eletrdnico nos campi do interior, foi
preciso juntar os pregdes eletronicos de 2010 e 2011 para se alcangar uma quantidade razodvel de dados para
andlise.

% No caso do corrente ano, aquelas cuja informagdo de homologagio foi posta no sitio até 28/10/2011.
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Para fins de complementacio da pesquisa acima descrita, incluindo-se a
possibilidade de comparacgdo, foi enviado por e-mail, a um grupo de troca de informacdes,
composto por 400 servidores da USP que atuam na drea de licitagdo e, mais especificamente,
com pregdo, um questionario com questdes fechadas. As perguntas formuladas foram
baseadas nas varidveis analisadas no estudo de caso e constituem o Apéndice A desta
monografia.

Feitas as devidas consideragdes metodoldgicas, pode-se avancar para a secao

seguinte, destinada inteiramente a andlise dos dados.
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5 ANALISE DOS DADOS

Nesta parte serdo analisados os dados dos pregdes presenciais e eletronicos
realizados na FZEA e na EESC. A andlise dos dados das licitagdes e das respostas ao
questiondrio utilizado serd feita de maneira subdividida: primeiramente, a anélise recai sobre a
finalidade administrativa do pregdo, sendo comparadas a anélise dos dados licitatérios com as
respostas do questiondrio; depois, separadamente, serd analisada a questdo da regionalidade
em cada uma das unidades, dando-se isso por meio dos trés niveis de andlise (estadual,
regional e local). Por fim, € feito um fechamento com a andlise conjunta da questao regional
nas duas unidades, voltando-se a comparagdao dos dados licitatérios com as respostas do

questionario.

5.1 Analise de cunho administrativo: celeridade e economicidade em foco

Como ja mencionado anteriormente, o pregdo, enquanto licitagdo, somado a
diplomas legais que o conformam, e que podem dar a ele maior capacidade de atuagdo como
instrumento de politicas publicas, também possui sua finalidade de cunho administrativo,
logo, € salutar que a andlise também recaia sobre tal caracteristica.

Neste trabalho isso serd feito por meio do cruzamento dos dados agregados das
211 licitagdes pesquisadas com as respostas relativas as impressdes do funcionamento das
duas formas de pregdo, coletadas junto a 55 servidores da drea de licitacdes de diversas
unidades e campi da USP.

A Tabela 3 apresenta os dados agregados das 211 licitacdes pesquisadas:
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Tabela 3 — Economicidade e celeridade de pregdes eletronicos e presenciais realizados na

FZEA e na EESC -2007/2011

Quantidade de Média de Média de

- Média de dias . .
pregdes ) empresas economia Valor transacionado
consumidos (1)

Unidade universitdria pesquisada por
forma de pregdo e periodo

realizados participantes gerada (2)
FZEA - eletronico - 2010 e 2011 (3) 50 17 11 21,19 R$ 866.861,32
FZEA - presencial - 2010 e 2011 (3) 26 6 3 27,57 R$ 1.089.816,05
FZEA - presencial - 2007 e 2008 30 9 4 20,00 R$ 815.859,69
EESC - eletronico - 2010 ¢ 2011 (3) 32 13 17 19,52 R$ 634.742,26
EESC - presencial - 2010 33 4 4 22,00 R$ 1.702.253,90
EESC - presencial - 2008 40 3 4 21,69 R$ 2.007.949,23
Total 211 - - - R$ 7.117.482,45

Fonte: elaboragdo prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br.

(1) resultado extraido da subtracdo da data de homologac¢do do pregdo pela data de abertura do mesmo.

(2) resultado extraido da divisdo do valor negociado pelo valor de referéncia, em %.

(3) foram consideradas na pesquisa as licitacdes homologadas, e devidamente postadas no sitio, até 28/10/2011.

A Tabela 4 apresenta as respostas apresentadas pelos servidores:

Tabela 4 — Respostas dadas por servidores da drea de licitagdo da USP quanto a

funcionalidade do pregdo eletronico, em porcentagem

Pequena | Grande | Pequeno | Grande Estavel (1) Nio set Total

Questdes elaboradas / alernativas oferecidas PR
diminui¢io|diminui¢do| aumento | aumento responder

Tempo gasto para concluir licitagloporpregdo o o0 0910, 25450, 4545%  3.64%  S46%  100,00%
eletronico.

Quantidade de licitantes participantes de 000% 1820  23.64% 6727%  721%  000%  100,00%
licitagdo por pregdo eletronico.
Economicidade alcangada em licitacdo por

pregao eletronico 14,54% 1,82%  3091%  20,00%  30,91% 1,82%  100,00%

Fonte: elaboragdo prépria a partir de respostas a questiondrio.

Nota: questiondrio submetido a 400 servidores, tendo 55 respondentes; foram consideradas as respostas enviadas
até 24/10/2011.

(1) se comparado ao pregdo presencial.

Com relacdo a primeira tabela, o que pode ser percebido € que o pregio eletronico
nao tem sido mais célere do que a forma presencial, nem mais econdmico, apesar da média de
participantes ser mais elevada.

Com relacdo aos prazos médios de execucdo, é possivel supor que hd uma
diferenca na forma de processamento dos pregdes nas duas unidades, sendo a EESC mais agil,
ou talvez isso possa ser explicado pelo tipo de material comprado em cada uma das unidades,
se bem que hd algumas semelhancgas de itens, como € o caso de equipamentos de informética

e mobilidrio. O que ndo resta divida, em ambos os casos, é que, independente do modo de
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trabalho ou do tipo de produto e/ou servico que se estd adquirindo, o pregdo eletronico foi
mais demorado.

Em se tratando da economicidade, nos dois casos a maior média se deu por meio
presencial, apesar de, nos dois casos, também, ser maior a média de participantes pelo modo
eletronico.

Passando a tabela seguinte, o que se percebe € que a maioria dos respondentes,
45,45%, entende que o pregdo eletronico elevou bastante o tempo de processamento dos
processos licitatérios, fato comprovado pelo levantamento de dados, que mostra variacdes
acima de 100% nos dois casos, chegando, no caso da EESC, a mais de 250%.

Quanto a participacao de licitantes, a maioria absoluta, 67,27%, acha que houve
um aumento de licitantes, também isso sendo comprovado pelos dados das licitagdes, sendo a
média da elevacdo da FZEA acima de 200% e a da EESC de 300%.

Tal elevacdo de participantes, no entanto, também nas respostas dos servidores,
nao foi associada a um significativo aumento de economicidade, apesar de 20% dos
respondentes terem percebido um grande aumento; houve um empate entre duas categorias
proximas: 30,91% entendem que a economicidade se manteve estdvel se comparada a
auferida pelo pregdo presencial, enquanto outros 30,91% entendem que houve um leve
aumento nesse quesito. Os dados apurados nas duas unidades levam ao entendimento de que,
na média, o resultado tende a ficar “entre a estabilidade e uma pequena queda de
economicidade”, havendo aqui uma divergéncia com os respondentes com relacdo a
percepg¢ao da queda, tendo em vista que apenas 14,54% apontaram um pequeno decréscimo.

Feitos os devidos comparativos, conclui-se que o pregdo eletronico, nessas duas
unidades da USP, ndo tem correspondido ao que se esperava de sua implantacdo: mais
economia e maior celeridade.

Cabe a subsec¢ao seguinte adentrar no espectro da regionalidade do pregdo, sendo

abordada isoladamente a unidade FZEA.

5.2 Analise regional nas licitacbes da FZEA/USP

Nesta parte a anélise serd feita em trés momentos, onde o primeiro deles € relativo
a parte estadual, sendo depois a andlise realizada por regiao administrativa do estado de Sao
Paulo, chegando, entao, finalmente, ao nivel local.

As Tabelas 5, 6 e 7 apresenta os dados em nivel estadual para os trés periodos:
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Tabela 5 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregdo

eletronico — FZEA — 2010 e 2011

Quantidade de
Estado empresas por Yo Valor por estado %
estado
Sao Paulo 52 77,61% R$ 757.606,64 87,40%
Parana 9 13,43% R$ 58.795,88 6,78%
Minas Gerais 4 5,97% R$ 25.838,80 2,98%
Rio Grande do Sul 1 1,49% R$ 22.970,00 2,65%
Rio de Janeiro 1 1,49% R$ 1.650,00 0,19%
Total 67 100,00 % R$ 866.861,32 100,00 %

Fonte: elaboragao prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 6 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregao

presencial — FZEA — 2010 e 2011

Quantidade de

Estado empresas por % Valor por estado %
estado
Sao Paulo 34 91,89% R$ 992.037,75 91,03%
Tocantins 1 2.,70% R$ 24.500,00 2.25%
Espirito Santo 1 2.,70% R$ 69.500,00 6,38%
Rio Grande do Sul 1 2,70% R$ 3.778,30 0,35%
Total 37 100,00% RS 1.089.816,05 100,00%

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 7 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregio

presencial — FZEA — 2007 e 2008

Quantidade de
Estado empresas por % Valor por estado Yo
estado
Sao Paulo 55 98.,21% R$ 812.717,69 99,61 %
Parana 1 1,79% R$ 3.142,00 0,39%
Total 56 100,00% R$ 815.859,69 100,00 %

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Comparando-se os periodos presenciais, o que se percebe é que ambos ficaram
com a quantidade de empresas vencedoras e seu respectivo montante financeiro acima de
90%, o que representa uma concentracao bastante grande no estado paulista. Todavia, no

periodo de 2010 e 2011, houve uma queda de, no minimo, seis pontos percentuais, além de
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aparecerem mais empresas vencedoras de fora do estado, passando essa participagdo de quase
2% para algo em torno de 8%.

Com a introducdo do pregao eletronico, essa tendéncia de elevacdo de vencedores
de fora do estado continuou, sé que alcangando mais de 20%, o que representou uma queda,
em comparacdo ao pior resultado presencial, de quase 15 pontos percentuais. Também houve
queda com relacdo ao valor auferido pelas empresas de Sdo Paulo, ficando a mesma em torno
de quatro pontos percentuais, bem menos significativa do que na caracteristica anteriormente
analisada.

Em se tratando das regides administrativas do estado, as Tabelas 8, 9 e 10

apresentam uma nova gama de informacdes passiveis de analise:

Tabela 8 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo eletronico — FZEA — 2010 e 2011

Regido Administrativa Quantidade de % - i % - i Variagao - % - i % - i Variagao -
(RA) empresas por co?lparagao comparagao pontos ) Valor por RA co?lparagao comparagao pontos )
RA Sédo Paulo geral percentuais Sédo Paulo geral percentuais
Sao Paulo 24 46,15% 35,82% -10,33 R$ 244.086,18 32,22% 28,16% -4,06
Campinas 20 38,46% 29,85% -8,61 R$ 444.545,46 58,68% 51,28% -7,40
Ribeirdo Preto 2 3,85% 2,99% -0,86 R$ 3.235,00 0,43% 0,37% -0,05
Sao José do Rio Preto 2 3,85% 2,99% -0,86 R$ 8.200,00 1,08% 0,95% -0,14
Baixada Santista 1 1,92% 1,49% -0,43 R$ 23.240,00 3,07% 2,68% -0,39
Central 1 1,92% 1,49% -0,43 R$ 3.000,00 0,40% 0,35% -0,05
Presidente Prudente 1 1,92% 1,49% -0,43 R$ 19.600,00 2,59% 2,26% -0,33
Sorocaba 1 1,92% 1,49% -0,43 R$ 11.700,00 1,54% 1,35% -0,19
Total Sao Paulo 52 100,00 % - - R$ 757.606,64 100,00 % - -
Total geral 67 - 77,61 % - R$ 866.861,32 - 87,40 % -

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 9 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo presencial —- FZEA — 2010 e 2011

» . % - % - Variacdo - % - % - Variacdo -
Regido Quantidade de i i i i
Administrativa (RA) | empresaspor RA coinparagao comparagdo | pontos | Valor por RA cor~11paraga0 comparagdo | pontos |
SdoPaulo |  geral | percentuais Sio Paulo geral | percentuais

Séo Paulo 17 50,002 4595% -4,05 R§23475230  2366%  21,54% 2,12
Campinas 12 3$529%  3243% 286 R§3MB85546  3517%  3201% -3,16
Ribeirdo Preto 3 8,82% 8,11% 072 R$24420000  2462%  2241% -2,21
Central 1 294% 2,10% 024 R$I12122999  12.22% 11,12% -1,10
Sorocaba 1 294% 2,10% -024 RS 4300000  4.33% 3,95% 0,39
Total Sao Paulo R 100,00% - . R$992.037,75  100,00% - -
Total geral kI - 91,89% - R$ 1.089.816,05 - 91,03% -

Fonte: elaboracéo prépria apés consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.
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Tabela 10 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo presencial —- FZEA — 2007 e 2008

Regido Administrativa Quantidade de % - i % - i Variagao - % - i % - i Variagao -
(RA) empresas por coinparagao comparagdo | pontos ' Valor por RA coinparagao comparacdo pontos '
RA Sao Paulo geral percentuais Sdo Paulo geral percentuais

Campinas 20 36,36% 35,71% -0,65 R$ 377.864,63 46,49% 46,31% -0,18
Central 11 20,00% 19,64% -0,36 R$ 91.086,50 11,21% 11,16% -0,04
Sé&o Paulo 10 18,18% 17,86% -0,32 R$ 170.386,56 20,97% 20,88% -0,08
Sé&o José do Rio Preto 7 12,73% 12,50% -0,23 R$ 89.163,00 10,97% 10,93% -0,04
Aracatuba 3 5,45% 5,36% -0,10 R$ 23.875,00 2,94% 2,93% -0,01
Ribeirao Preto 3 5,45% 5,36% -0,10 R$ 30.342,00 3,73% 3,72% -0,01
Bauru 1 1,82% 1,79% -0,03 R$ 30.000,00 3,69% 3,68% -0,01
Total Séo Paulo 54 100,00% - - R$ 812.717,69 100,00%
Total geral 56 - 98,21% - R$ 815.859,69 - 99,61%

Fonte: elaboracdo prépria apés consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Chama a ateng¢do, nos trés casos, o fato de a maioria do valor despendido ficar na
regido campineira, na qual se situa a cidade de Pirassununga e o campus da FZEA, merecendo
destaque o resultado obtido por meio de pregdo eletronico, que, apesar de permitir uma maior
participacdo de empresas de fora do estado e de suas diversas regides, ndo afetou a
concentracao regional em termos de percentual de valor, nem mesmo em termos de percentual
de empresas vencedoras.

Outro destaque vai para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), que nos
trés casos conseguiu auferir significativos percentuais do valor total licitado. Mais um
destaque a ser dado a essa regido estd associado ao fato da constante elevacdo de seus
vencedores nos trés periodos. Apesar de ainda haver uma concentracao em termos de valor na
regido de Campinas, ndo pode ser desprezada a ameaca iminente vinda do aumento de
ganhadores de outras regides, especialmente os situados na RMSP, que passaram de 10 para
24 empresas, acréscimo de mais de 100%.

Sentido oposto tiveram as empresas da regido Central, que perderam bastante
espago.

Mesmo saindo do escopo desta pesquisa, parece vdlido descer um degrau na
andlise e chegar ao nivel local para verificar a participagdo das empresas de Pirassununga no
total auferido por sua regido, estendendo-se tal comparagdo aos dois niveis maiores (estado e

geral). As Tabelas 11, 12 e 13 mostram tal desempenho:
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Tabela 11 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregdo eletronico — FZEA — 2010 e 2011

Quantidade de
. Valor por
Local/regiao empresas por V4 o %
o local/regiao
local/regiao

Pirassununga 6 - R$ 195.512,88 -
Campinas 20 30,00% R$ 444.545,46 43,98%
Sao Paulo - estado 48 12,50% R$ 757.606,64 25,81%
Geral 67 8,96% R$ 866.861,32 22,55%

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 12 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregdo presencial — FZEA — 2010 e 2011

Quantidade de
. Valor por
Local/regido empresas por % n %
= local/regido
local/regido

Pirassununga 6 - RS 258.463,46 -
Campinas 12 50,00% R$ 348.855,46 74,09%
Sédo Paulo - estado 34 17,65% R$ 992.037,75 26,05%
Geral 37 16,22% R$ 1.089.816,05 23,72%

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 13 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregdo presencial — FZEA — 2007 e 2008

Quantidade de
. Valor por
Local/regiao empresas por % . %
i local/regido
local/regido

Pirassununga 6 - RS 183.147,83 -
Campinas 20 30,00% R$ 377.864,63 48,47%
Sdo Paulo - estado 55 10,91% R$ 812.717,69 22,54%
Geral 56 10,71% R$ 815.859,69 22,45%

Fonte: elaboragao prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Esta dltima parte da andlise mostra que as empresas de Pirassununga merecem um
destaque especial dentro da participacdo das empresas da regido. Elas tiveram uma presenca
no rol de empresas vencedoras que variou de 30% a 50%, enquanto o valor auferido por elas,
nos trés casos, ficou acima de 40%.

Findada a andlise relativa a FZEA, a préxima subsecdo tratard das mesmas

andlises, s6 que agora envolvendo a EESC.
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5.3 Analise regional nas licitacoes da EESC/USP

Da mesma forma que na subse¢do anterior, a andlise serd feita em trés momentos,
onde o primeiro deles € relativo a parte estadual, sendo depois a andlise realizada por regiao
administrativa do estado de Sdo Paulo, chegando, entdo, finalmente, ao nivel local.

As Tabelas 14, 15 e 16 apresentam os dados em nivel estadual para os trés

periodos estudados:

Tabela 14 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregdo

eletronico — EESC — 2010 e 2011

Quantidade de
Estado empresas por % Valor por estado %
estado
Sao Paulo 30 71,43% R$ 411.307,62 64,80%
Parana 7 16,67% R$ 153.015,64 24,11%
Minas Gerais 2 4,76% R$ 20.557,80 3,24%
Rio de Janeiro 2 4,76% R$ 23.965,98 3.78%
Santa Catarina 1 2.,38% R$ 25.895,22 4,08%
Total 42 100,00 % R$ 634.742,26 100,00 %

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 15 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregao

presencial — EESC — 2010

Quantidade de
Estado empresas por % Valor por estado %
estado
Sao Paulo 60 98,36% R$ 1.695.333,90 99,59%
Tocantins 1 1,64% R$ 6.920,00 0,41%
Total 61 100,00 % R$ 1.702.253,90 100,00 %

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.
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Tabela 16 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor por estado — pregdo

presencial — EESC — 2008

Quantidade de
Estado empresas por % Valor por estado %
estado
Sao Paulo 63 94,03% R$ 1.973.548,23 98,29%
Minas Gerais 2 2,99% R$ 20.036,00 1,00%
Parana 2 2,99% R$ 14.365,00 0,72%
Total 67 100,00 % RS 2.007.949,23 100,00 %

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Focando apenas nos dois periodos presencias, percebe-se uma situacdo de
estabilidade, onde hda um absoluto predominio das empresas paulistas, tanto a respeito da
quantidade de empresas vencedoras quanto dos valores por elas auferidos.

Tal situagdo € afetada significativamente com a introdu¢dao do pregao eletronico.
No que tange a quantidade de empresas, a queda passou de 20 pontos percentuais; com
relac@o ao valor, a queda foi acima dos 30 pontos percentuais.

Destaque para as empresas paranaenses, que ficaram com quase 25% de todo o
montante licitado por pregao eletronico até o momento.

Em se tratando das regides administrativas do estado, as Tabelas 17, 18 e 19

apresentam as seguintes informagdes:

Tabela 17 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo eletronico — EESC — 2010 e 2011

o .. .| Quantidade de % - % - Variao - % - % - Variagio -
Regido Administrativa . . . .
empresas por | comparagdo | comparagdo [  pontos Valor por RA | comparagdo | comparagio|  pontos
(RA) - , < .
RA Sdo Paulo geral percentuais Sdo Paulo geral | percentuais
Central 12 40,00% 2857% 1143 R$164.489,18  39,99% 2591% -14,08
Sdo Paulo 9 30,00% 21,43% -3,57 R$127.96430  31,11% 20,16% -10,95
Campinas 4 13,33% 9,52% 381 R$ 58.925,00 14,33% 9,28% -5,04
Ribeirdo Preto 2 6,67% 4,76% -1,90 R$22.785,50 5.54% 3,59% -1,95
Aracatuba 2 6,67% 4,76% -1,90 R$ 30.544,64 743% 4.81% -2,61
Sdo José do Rio Preto 1 3,33% 2,38% 095 R$ 6.599,00 1,60% 1,04% -0,56
Total Sdo Paulo 30 100,00% - - R$ 411.307,62  100,00% - -
Total geral 4 - 71,43% - R$ 634.742,26 - 64,80%

Fonte: elaboragao prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.
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Tabela 18 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo presencial — EESC — 2010

s S . % - % - Variagdo - % - % - Variagdo -
Regido Administrativa | Quantidade de . . N .
comparagdo | comparagio pontos Valor por RA | comparagdo | comparacdo| pontos
(RA) empresas por RA - . . .
Sdo Paulo geral percentuais Séo Paulo geral  |percentuais
Central 22 36,67% 36,07% -0,60 R$ 1.047.358,44  61,78% 61,53% 0,25
Sdo Paulo 14 23,33% 22,95% -0,38 R$ 189.847,00 11,20% 11,15% -0,05
Campinas 13 21,67% 21,31% -0,36 R$ 288.288,76 17,00% 16,94% 0,07
Ribeirdo Preto 3 5,00% 4,92% -0,08 R$ 15.608,90 0,92% 0,92% 0,00
Sdo José do Rio Preto 3 5,00% 4,92% -0,08 R$ 108.294,00 6,39% 6,36% -0,03
Sorocaba 2 3,33% 3,28% -0,05 R$ 15.080,00 0,89% 0,89% 0,00
Aracatuba 1 1,67% 1,64% -0,03 R$ 6.726,30 0,40% 0,40% 0,00
Baixada Santista 1 1,67% 1,64% -0,03 R$ 12.270,00 0,72% 0,72% 0,00
Marilia 1 1,67% 1,64% -0,03 R$ 11.860,00 0,70% 0,70% 0,00
Total Sao Paulo 60 100,00% - - R$ 1.695.333,90  100,00% - -
Total geral 61 - 98,36% - R$ 1.702.253,90 - 99,59 %

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 19 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais por estado e geral — pregdo presencial — EESC — 2008

o L Quantidade de % - % - Variagio - % - % - Variagdo -
Regido Administrativa . ~ ~ B
empresas por | comparagdo | comparacdo pontos Valor por RA | comparagdo [ comparagdo|  pontos
(RA) . . - .
RA Sdo Paulo geral percentuais Sdo Paulo geral percentuais
Central 27 42,86% 40,30% -2,56 R$ 816.75554  41,39% 40,68% -0,71
Campinas 11 17,46% 16,42% -1,04 R$219.672,60  11,13% 10,94% -0,19
Sao Paulo 10 15,87% 14,93% 0,95 RS 388.090,59 19,66% 19,33% -0,34
Ribeirdo Preto 8 12,70% 11,94% 0,76 R$428.568,00  21,72% 21,34% -0,37
Aracatuba 3 4,76% 4,48% 0,28 R$ 33.310,00 1,69% 1,66% -0,03
Sdo José do Rio Preto 3 4,76% 4,48% 0,28 R$ 79.710,00 4,04% 3,97% -0,07
Sorocaba 1 1,59% 1,49% 0,09 RS 7.441,50 0,38% 0,37% -0,01
Total Sao Paulo 63 100,00% - - R$1.973.548,23  100,00% - -
Total geral 67 - 94,03% - R$ 2.007.949,23 - 98,29% -

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

No ambito regional, as perdas, em termos de valor, ndo foram tdo grandes se
comparadas ao pior resultado presencial, o que dd uma variacdo de pouco mais de um ponto
percentual. E claro que se comparadas ao melhor resultado presencial a situagdo € outra, indo

a diferenca para mais de 20 pontos percentuais.

Fica como destaque o fato do advento do pregdo eletronico ter feito com que a
regido perdesse para empresas vencedoras de fora do estado o equivalente a 11 pontos
percentuais em termos de participacdo de empresas e, com relagio a participacdo em valor, o

equivalente a 14 pontos percentuais.

Além disso, voltando as regides paulistas, merecem mencao duas regides com

expressivas e constantes participagdes nos pregdes da EESC, tanto presenciais quanto
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eletronicos: a regido campineira e a RMSP, principalmente esta dltima. Com a chegada do
pregdo eletronico, a RMSP teve aumentada sua participacdo nos dois critérios avaliados, em
especial no que tange ao valor, cujo aumento foi de mais de 10 pontos percentuais se
comparado ao melhor resultado anterior.

Resta agora a andlise de cunho local, cujos dados serdo apresentados pelas

Tabelas 20, 21, e 22:

Tabela 20 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregao eletronico — EESC — 2010 e 2011

Quantidade de
o Valor por
Local/regidao empresas por % o %
s local/regiao
local/regido

Sao Carlos 9 - R$ 109.524,00 -
Central 12 75,00% R$ 164.489,18 66,58%
Sao Paulo - estado 30 30,00% R$ 411.307,62 26,63%
Geral 42 21,43% R$ 634.742,26 17,25%

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 21 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregdo presencial — EESC — 2010

Quantidade de
e Valor por
Local/regido empresas por % . %
o local/regido
local/regido

Sédo Carlos 19 - R$ 937.224,84 -
Central 22 86,36% R$ 1.047.358,44 89,48%
Sao Paulo - estado 60 31,67% R$ 1.695.333,90 55,28%
Geral 61 31,15% R$ 1.702.253,90 55,06%

Fonte: elaboracdo prépria ap6s consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.

Tabela 22 — Quantidade de empresas vencedoras e respectivo valor em comparacdo com 0s

totais da regido, estado e geral — pregdo presencial — EESC — 2008

Quantidade de
. Valor por
Local/regido empresas por % o %
o local/regiao
local/regido

Sdo Carlos 22 - R$ 620.539,54 -
Central 27 81,48% R$ 816.755,54 75,98%
Sao Paulo - estado 63 34,92% R$ 1.973.548,23 31,44%
Geral 67 32,84% R$ 2.007.949,23 30,90%

Fonte: elaboragado prépria apds consultas ao sitio www.pregao.sp.gov.br e www.receita.fazenda.gov.br.
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As empresas sdo-carlenses se destacam na participagdo junto as licitagdes da
EESC, principalmente na esfera de sua regido. Mesmo com o pregido eletronico, elas possuem
maioria absoluta nos dois quesitos ora analisados. Contudo, no periodo eletronico, a perda de
representatividade em relacdo as duas varidveis € a que mais se destaca.

A subsecdo seguinte analisa conjuntamente os casos da FZEA e da EESC, além de
cruzar tal andlise com a percep¢do dos respondentes quanto a penetracdo de empresas

externas a regiao.

5.4 Juntando as analises: em busca de um parametro quanto ao impacto regional

A utilizagdo do pregdo eletrOnico trouxe mais prejuizos do que ganhos as duas
unidades. Tanto em termos administrativos, j4 comentados na primeira subsecdo desta parte,
quanto no impacto a economia regional.

Os efeitos foram sentidos mais fortemente nas licitagdes da EESC. Uma possivel
explicacdo talvez esteja no tipo de objeto que essas unidades compram. Apesar de ambas
comprarem alguns produtos similares, como mobilidrio e equipamentos de informadtica, a
EESC, por abrigar cursos da drea de engenharia, realiza a compra de equipamentos de
informdtica de maneira mais intensiva que a FZEA, que acaba sendo mais intensiva na
compra de equipamentos € insumos para seus laboratdrios de ciéncias bdsicas, nas dreas de
biologia, fisica e quimica. Diante de um pouco mais de especificidade dos produtos e/ou
servicos adquiridos na FZEA, € esperado que haja um menor nimero de fornecedores
interessados em participar de suas licitagdes, afinal, ndo € qualquer empresa que comercializa
contadores de célula, situagc@o inversa a ocorrida no caso dos microcomputadores, usados em
maior escala na EESC. Outra explicacdo € quanto aos valores licitados nas duas unidades. Os
valores da EESC sao maiores, logo, mais atrativos, inclusive a empresas de fora da regido.
Vale ainda registrar que, no geral, os produtos licitados por ambas as unidades, como € o caso
do mobilidrios e equipamentos de informdtica, sdo itens considerados simples, “de prateleira”,
e que podem ser fornecidos por empresas locais/regionais.

O grande destaque fora do estado fica para as empresa sediadas no Parand, efeito
mais sentido em S3o Carlos, ao passo que dentro do estado ficou destacada a presenga de

empresas da RMSP nos pregdes das duas unidades. Nas licitagcdes da EESC notou-se também
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a influéncia das empresas da regido de Campinas, uma das regides mais importante do estado,
enquanto nas licitacdes da FZEA percebeu-se uma queda significativa na participagdo das
empresas da regido Central, regido mais modesta que a primeira.

Nos dois casos também constatou-se que a participagao das empresas locais é
bastante significativa no que se refere a suas respectivas regides, ocorrendo isso tanto com
relacdo a quantidade de empresas quanto com os valores auferidos. O destaque maior ficou
para de Sao Carlos.

Com relacdo aos impactos das empresas externas a regido em que ocorre a

licitag@o, os respondentes se manifestaram conforme descreve a Tabela 23:

Tabela 23 — Respostas dadas por servidores da drea de licitacdo da USP quanto a presenca de

empresas externas a regido no pregao eletronico, em porcentagem

Pequena | Grande | Pequeno | Grande Estivel (1) Nao set Total

Questdes elaboradas / alernativas oferecidas R P
diminui¢io[diminuicdo{ aumento | aumento responder

Participacdo de licitantes de fora daregidoem o vo0 0000 18.18% 2% 909%  000%  100.00%
licitacdo por pregdo eletrdnico.
Vencedores de licitagdo por pregdo eletronico

) . 000%  182%  3091%  5818%  9,09%  000%  100,00%
que sdo de fora da regido.

Fonte: elaboracdo prépria a partir de respostas a questiondrio.

Nota: questiondrio submetido a 400 servidores, tendo 55 respondentes; foram consideradas as respostas enviadas
até 24/10/2011.

(1) se comparado ao pregdo presencial.

Eles entenderam que houve um grande aumento das empresas participantes de
fora da regiﬁo“, 0 que, consequentemente, levou a um maior nimero de vencedores externos
a regiao.

Diante todo o exposto, e considerando-se que: 1) a varidvel que trata das empresas
vencedoras dos certames € o foco principal de uma politica publica voltada ao
desenvolvimento regional, e que o montante auferido ¢ um efeito secundario, geralmente
associado ao primeiro; 2) que os percentuais de empresas vencedoras sediadas na regiao, no
caso da FZEA, de 38,46% para pregdes eletronicos do periodo 2010/2011, de 35,29% para
pregdes presenciais do periodo 2010/2011, de 36,36% para pregdes presenciais do periodo
2007/2008, o que dd uma média de 36,70%; 3) que os percentuais de empresas vencedoras
sediadas na regido, no caso da EESC, de 40% para pregdes eletronicos do periodo 2010/2011,
de 36,67% para pregdes presenciais do ano de 2010, de 42,86% para pregdes presenciais do

% A pesquisa ao sitio Pregdo apresenta apenas os vencedores, nio sendo possivel visualizar os demais
participantes.
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ano de 2008, o que dd uma média de 39,84%, conclui-se que o Decreto Estadual n°
54.229/2009 nao surtiu efeitos pelos seguintes motivos:

- Apés o decreto houve uma elevacdo de empresas vencedoras sediadas no
Parana;

- Ap6s o decreto houve uma elevacio de empresas vencedoras sediadas na RMSP;

- Apé6s o decreto houve variacdes pequenas, para cima, no caso do pregio
eletronico, e para baixo, no caso do pregdo presencial, em relacdo ao percentual médio de
empresas vencedoras das duas regides, o que mostra que o efeito do decreto em aumentar a
participacao das empresas destas regides foi quase que inteiramente nulo.

Em suma, considerando-se que ele nada poder fazer para impedir que empresas de
fora participem e vengam as licitagdes, de acordo com o que determina a LLC, resta critici-lo
pelo pouco que tem feito em favor de elevar a participagdo competitiva das empresas
regionais, o que demanda melhorias na referida politica, além de destacar a necessidade de
implementacdo de outras politicas acessodrias, claro, caso se pretenda promover uma melhora
de tal situacao.

Com isso, passa-se a parte da conclusdo, na qual seré feita uma sintese do que este
trabalho se propds a fazer, além de serem apresentadas proposi¢des de melhorias em favor de
uma politica publica mais efetiva de desenvolvimento regional, na qual se espera que as

licitagdes funcionem como um instrumento de fomento ao crescimento econdmico regional.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertacdo tratou de abordar o Estado em acdo por meio de suas
politicas publicas.

Politicas publicas podem levar ao desenvolvimento, independentemente da
adjetivacdo que se queira dar a esse termo. Diante disso, o esperado de uma politica publica
de desenvolvimento regional é que ela produza uma situagdo de desequilibrio
(descontinuidade) no status quo vigente em busca de resolver um problema publico
coletivamente relevante tao secular quanto € a desigualdade regional encontrada no Brasil.

Esse problema necessita ser combatido por politicas publicas diversas, mostrando
o referencial tedrico aqui apresentado que o uso de licitacdes pode ser uma opc¢do viavel,
principalmente em se tratando ela de ser uma possibilidade interessante de acesso ao mercado
para MPEs regionais. Mas, para tanto, ela precisa ser amparada por uma engenharia
institucional, mormente no que tange a fazer a ligacdo entre o tratamento favorecido e
diferenciado dado a MPEs em licitacdes e o estimulo a que as empresas regionais de tais
portes participem e vengam certames ocorridos nas regides em que as mesmas se encontram
sediadas.

O Decreto Estadual n°® 54.229/2009 foi pensado para ir além do que a LGMPE
determina, o que por si s6 ja merece destaque enquanto iniciativa, contudo, o que percebeu-se
no presente estudo é que, mesmo com sua existéncia, ndo ha, efetivamente, no estado de Sao
Paulo, uma politica publica constituida e voltada ao desenvolvimento regional por intermédio
do uso do poder de compra do Estado, ficando isso demonstrado por meio das andlises
realizadas, que apontaram para o efeito quase nulo do decreto em questao.

A hipétese aqui defendida foi a de que nao hd uma engenharia institucional que
permita estender os efeitos do tratamento diferenciado e favorecido dado a MPEs a promocgao
do desenvolvimento regional, ou seja, a ocorréncia do efeito em cascata, mencionada por
Silva, E. (2008), ndo tem funcionado nesse desenho institucional, ainda mais sob o efeito
tendencial de quebra de barreira regional trazido pelo pregdo eletronico, efeito confirmado
pela pesquisa, que apontou destaque as empresas do Parand e da RMSP nos pregdes da FZEA
e da EESC, o que atenta ainda mais contra a forma desconexa, até entdo empregada, de se
buscar a promog¢do do desenvolvimento regional por meio do uso do poder de compra do

Estado.
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Quanto a isso, infelizmente, pouco pode ser feito no presente momento, pois, de
acordo com a LLC, “ainda” ndo € possivel dar tratamento diferenciado a empresas regionais,

tendo em vista que o inciso I, § 1°, de seu artigo 3° veda aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23
de outubro de 1991; (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Isso talvez ajude a explicar a maneira limitada com que o decreto paulista tratou
do assunto, no entanto, o caput do artigo citado acima, alterado pela Lei n° 12.349/2010,
acena com a possibilidade de que um dia também se atente para a promoc¢do do

desenvolvimento regional:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo € a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Um indicativo disso pode estar no Projeto de Lei n° 368/2011, do deputado
federal Marcal Filho. Objetiva tal projeto dar a possibilidade de preferéncia a produtos e
servicos locais e regionais, com base no que preceituou a Lei n° 12.349/2010 a produtos e
Servigos nacionais.

Isso vai ao encontro do que se espera de uma politica de desenvolvimento
regional/local, pois possibilita o acesso ao mercado por parte de empresas regionais/locais, e
fornecer bens e servicos a Administragdo Publica é um grande mercado. Contudo, ¢é
importante que se atente também para ‘“politicas assessoOrias” que visem melhorar a
competitividade e a produtividade dessas empresas.

Apesar das criticas aqui desferidas ao pregdo eletronico, ndo pretende este
trabalho sugerir que se abandone sua utilizacdo pelo simples fato dele ter sido danoso a
economia regional aqui estudada; ao contrério disso, além da proposi¢do de sua manutengao,
sugere-se que sejam criadas outras politicas e mecanismos que permitam que as empresas

regionais possam competir mais fortemente em tal ambiente.
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Uma sugestdo nesse sentido é a de que se torne possivel que o empate ficto®,
previsto na LGMPE e hoje ja difundido nas préticas licitatorias, pudesse alcangar
primeiramente as empresas regionais/locais incorridas em tal situa¢do, cabendo ao sistema de
disputa identifica-las dentro do rol de empresas empatadas, respeitando a ordem de
classificacdo existente entre elas (empresas regionalis),68 o que pode ser entendido como uma
preferéncia dentro do sistema de preferéncia ja existente, o que ndo atenta contra o objetivo
do direito de preferéncia previsto em lei, uma vez que o foco continuara sendo as MPEs, s6
que com énfase nas regionais/locais.

Com a elevagdo da quantidade de empresas regionais consagradas vencedoras, o
que deve ocorrer em meio a um ambiente de pregdo eletrdnico — onde existe maior
competi¢do e dificuldade de formacdo de conluios locais —, espera-se que haja uma maior
circulagdo de dinheiro dentro da regido/localidade promotora de uma determinada licitagao,
pois, o dinheiro pago pela Administracdo Publica a uma empresa regional/local pode, por
exemplo, ser parcialmente revertido em investimentos para ampliacdo dos negdcios na
cidade/regiao, produzindo assim mais empregos e elevagao de renda, que pode ser consumida
em parte também no préprio lugar, sem contar que parte disso volta aos cofres publicos por
meio de tributos. Em suma, isso pode ser entendido como um ciclo virtuoso de inspiracdes
keynesianas, que pode ser utilizado para ampliar a atividade econdmica regional/local.

Mas ha que se ressalvar que ndo € apenas por meio de mudancgas legais, como
necessita ocorrer com a sugestdo apresentada anteriormente — do empate ficto — que se pode
pensar em inducdo de desenvolvimento regional por meio das compras publicas. Exemplo
disso foi dado pela prefeitura de Pilar do Sul, em Sdo Paulo, que por meio de logistica,
ferramenta que pode ter “[...] impactos significativos em termos de acesso e qualidade dos
servicos publicos [...]” (VAZ; LOTTA, 2011, p. 165), levou empresas da localidade a terem
melhores condi¢des de participagdo em suas licitacdes.

Talvez fosse o caso do estado de Sao Paulo possuir uma agéncia nos moldes da
americana Small Business Administration, “[...] agéncia voltada especificamente a
implementacdo de programas as pequenas empresas [...]” (MOREIRA; MORAES, 2002, p.

107), enaltecida por Sachs (2008), devendo essa ser separada dos 6rgdos compradores,

% No caso do pregdo, MPEs que se encontrem com propostas iguais ou superiores em até 5% ao melhor prego
classificado, desde que tenha sido esse apresentado por um outro tipo de empresa, sociedade andnima, por
exemplo, sdo consideradas em situagdo de empate com essa, tendo elas ao ser favor a preferéncia no
desempate. Nas modalidades da LLC o percentual sobre para 10%. (BRASIL, 2006).

% Poderia ser levado em consideracio, por exemplo, a divisdo em regides administrativas existente no estado de
Sao Paulo, cabendo ao software gerenciador da disputa identificar se uma determinada empresa faz ou ndo
parte daquela regido.
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conforme observou Tendler (1998), ficando sob sua responsabilidade a criacio e
implementacdo de programas de incentivo a MPEs e ao desenvolvimento regional. Exemplo
disso se encontra na forma como o tratamento diferenciado e favorecido é dado as MPEs
brasileiras. Ndo hd uma reserva® de mercado em nosso pais, logo, essa agéncia poderia ter
como meta desenvolver politicas que tornassem as MPEs regionais mais competitivas e
produtivas, tarefa que passa, por exemplo, por desenvolver potenciais fornecedores que
atualmente se encontrem distanciados do mercado licitagdes; assessoria aos licitantes novatos
e inexperientes; capacitacao de fornecedores e, até mesmo, de compradores; criar mecanismos
mais efetivos de divulgacdo das licitacdes; incentivar as Administragdes Publicas a
planejarem com a devida antecedéncia as suas contratagdes, realizarem compras coletivas de
ambito regional para elevacdo do poder de compra e a pagarem em dia seus fornecedores;
facilitar a obtencao de crédito a licitantes que estejam necessitando e etc.

Conforme apresentacdo esquemadtica apresentada no presente trabalho, o poder de
compra do Estado ndo € capaz, por si s6, de auferir outputs e outcomes como os almejados
pelo decreto aqui estudado; para que uma licitagdo possa produzir resultados/impactos
econOmicos, sociais e/ou ambientais, ela necessita do suporte do poder de compra do Estado
(tamanho/vulto/dimensao) para atrair fornecedores que aceitem as regras do jogo impostas,
mas ndo s6 isso, pois é desejavel que a politica publica que se queira alcangar esteja
constituida em forma de legislacdo (uso intencional do poder de compra do Estado), com a
presenca de uma sélida engenharia institucional, além de que as licitacdes (instrumentos de
politica publica), por meio de seus editais, prevejam a incidéncia de tal politica.

Com relac@o ao decreto paulista aqui estudado, considerando-se o entendimento
de Sundfeld (2009) em relagdo a necessidade de experimentalismo no campo das licitacdes, €
possivel o entendimento de que o referido decreto encontra-se em fase de testes, devendo ser
aperfeicoado, podendo, inclusive, em um futuro préximo, servir de modelo para outros entes
federativos, que, de acordo com suas necessidades regionais/locais, poderao ou ndo adotar tal
tipo de politica.

Em suma, a utiliza¢do de licitagio como instrumento de politica publica é mais
complexa do que apenas destinar um artigo e dois pardgrafos a “[...] promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social no ambito regional, [dando-se isso] por meio da
descentralizacdo territorial dos processos licitatérios [...]”°, conforme ocorre com o Decreto

Estadual n°® 54.229/2009.

% Pritica com a qual Tendler (1998) se coloca contrdria por entender que ela gera um desestimulo pela
qualidade, ou seja, as empresas protegidas fornecem produtos de qualidade inferior por precos mais caros.
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ANEXO I

DECRETO N° 54.229, DE 13 DE ABRIL DE 2009

Regulamenta a Lei n° 13.122, de 7 de julho de 2008, que dispde sobre o tratamento
simplificado e diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte, nas

contratagdes realizadas no ambito da Administragdao Publica Direta e Indireta

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais,
Decreta:

Artigo 1° - O tratamento simplificado e diferenciado as microempresas e as empresas de
pequeno porte nas contratagdes realizadas no ambito da Administragdo direta, das autarquias,
das fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Estado, objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito
regional, por meio da descentralizacdo territorial dos processos licitatérios, de que trata a Lei
n® 13.122, de 7 de julho de 2008, obedecerd as normas estabelecidas neste decreto e as

diretrizes fixadas no Plano Anual de Contratagdes Publicas.

§ 1° - A descentralizacdo territorial na instauracdo dos procedimentos licitatorios serd

efetuada de acordo com as competéncias dos 6rgaos ou entidades contratantes.

§ 2° - Considera-se ambito regional para os efeitos deste decreto, a drea territorial abrangida
pela competéncia do 6rgdo ou entidade contratante, se de modo distinto ndo dispuser o Plano

Anual de Contratacdes Publicas.

§ 3° - As micro empresas e as empresas de pequeno porte sdo aquelas optantes do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro

de 2006 - SIMPLES NACIONAL.
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Artigo 2° - O tratamento simplificado e diferenciado de que trata este decreto, serd conferido
as microempresas € empresas de pequeno porte, mediante a realizacio de procedimento

licitatorio:

I - destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte

nas contratagdes cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - em que se exija das licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a

30% (trinta por cento) do total licitado;

IIT - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e de empresas de pequeno porte, em certames para a aquisi¢ao

de bens e servicos de natureza divisivel.

§ 1° - O tratamento simplificado e diferenciado aplica-se apenas aos casos em que houver
previsdo no instrumento convocatdrio, se adotar o tipo de licitacdo menor preco e as

contratagdes ndo afetas a drea da saude.

§ 2° - A soma dos valores licitados em conformidade com este artigo ndo podera exceder a

25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 3° - Nao se admitird a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de bens, exceto

quando estiver vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

§ 4° - No caso de procedimentos licitatérios instaurados nos termos deste artigo, em que nao
houver comparecimento de interessados, as respectivas contratagdes poderdo ser realizadas
precedidas de novos procedimentos licitatérios, sem a adocdo do tratamento simplificado e

diferenciado de que trata este decreto.

Artigo 3° - A adog¢do do tratamento simplificado e diferenciado de que trata este decreto em

cada contratacdo, dependera da ocorréncia cumulada dos seguintes fatos:

I - a existéncia de no minimo trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente, capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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II - for vantajosa para a administracdo e ndo representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado ou a preservacao da economia de escala;

III - a soma dos valores licitados nos termos do disposto no artigo 2° ndo ultrapassar 25%

(vinte e cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

Paragrafo nico - A adog¢io ou nao do tratamento referido no “caput” deste artigo devera ser
definida em despacho fundamentado da autoridade competente no ato de abertura do

procedimento licitatdrio.

Artigo 4° - Nas licitagdes de que trata o inciso II do artigo 2° deste decreto:
I - devera ser definido no instrumento convocatério o percentual maximo do objeto a ser

subcontratado, respeitado o limite estabelecido no artigo 2°, inciso II;

II - as propostas deverdo indicar e qualificar as microempresas e empresas de pequeno porte a
serem subcontratadas, contemplar a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos, com
seus respectivos valores, relativos a subcontratacdo, exceto nos casos de pregdo realizado na
forma eletronica, onde a indicag¢do e qualificacdo das microempresas e empresas de pequeno
porte serd substituida por informagdo de que haverda a subcontratacdo de microempresas ou

empresas de pequeno porte;

III - como condicdo de habilitagdo a licitante deverd comprovar que a subcontratada cumpre
todas as condi¢des de habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatorio, relativas a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo econdmico-financeira e a outras

comprovagdes, bem como que atende as condi¢des de participagdo, exigidas da licitante;

IV - a contratada deverd se responsabilizar pela execuc¢do total do contrato e pela qualidade da

execug¢do da parcela do objeto relativa a subcontratacao;

V - a contratada deverd comprometer-se a substituir a subcontratada, no prazo maximo de
trinta dias, na hipétese de extincdo da subcontratagdo, mantendo o percentual originalmente
subcontratado até a sua execug¢do total, bem como a notificar o 6rgiao ou entidade contratante,
sob pena de rescisao do contrato e sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis,
informando a substituicdo ou a sua inviabilidade, hipétese em que ficard responsavel pela

execucdo completa da parcela originalmente subcontratada;
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VI - na hipétese de substituicdo nos moldes do inciso V, a licitante deverd efetuar as
comprovagoes de que trata o inciso III, em relacdo a nova subcontratada indicada, sob pena de

ndo aceitagcdo da substituicao por parte do 6rgdo ou entidade contratante;

VII - observada a regulamentacdo de que trata o inciso XV e se for o caso, contratada e
subcontratada deverdo apresentar documento firmado em conjunto, autorizando a emissdo do

empenho relativo a parcela da subcontratacao, diretamente em favor da subcontratada;

VIII - poderd ser permitida a comprovacao de qualificagio técnica para fins de habilitagao,
relativa a parcela do objeto a ser subcontratada, por meio de documentos pertinentes a

empresa subcontratada;

IX - a licitante devera apresentar declaracao firmada pela subcontratada sob as penas da lei,
em data anterior a da apresentacdo das propostas, afirmando que concorda com a

subcontratacdo nos moldes delineados na proposta e no ato convocatorio;
X - ndo seré aplicdvel a subcontratacao quando a licitante for:
a) microempresa ou empresa de pequeno porte;

b) consoércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte,

nas licitagdes em que se admitir a participagdo de consorcio;

¢) consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte com
participacao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagcdo, nas licitagcdes em que

se admitir a participacdo de consoércio;

XTI - a titulo de comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira para fins de habilitagao,
exigir-se-4 apenas a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacao

judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

XII - ndo serd admitida a participacdo na condi¢do de licitante, de microempresa ou empresa
de pequeno porte que com sua autorizacdo tenha sido indicada como subcontratada, em

proposta apresentada por outra licitante;

XIII - as microempresas e empresas de pequeno porte participantes na condicao de licitante

deverdo apresentar declaracdo sob as penas da lei, afirmando que ndo autorizaram, nem
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autorizardo, a sua indicacdo como subcontratada em proposta a ser apresentada por outra

licitante;

XIV - os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, na

forma a ser disciplinada pela Secretaria da Fazenda.

Artigo 5° - Nas licitagdes de que trata o inciso III do artigo 2° deste decreto:
I - poderao ser definidos lotes que correspondam a utilizacdo ou distribuicdo em cada um dos
Municipios ou em mais de um Municipio, que integram a &rea territorial abrangida pela

competéncia do 6rgdo ou entidade contratante;

II - poderd se permitir as licitantes a apresentacdo de proposta para quantidade inferior a
demandada em cada item ou lote, podendo ser fixado quantitativo minimo para preservar a

economia de escala;

III - ndo haverd impedimento a contratacdo das microempresas ou empresas de pequeno porte

para fornecimento da totalidade do objeto;

IV - se a mesma microempresa ou empresa de pequeno porte vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratacdo da cota reservada devera ocorrer pelo preco da cota principal, caso
este tenha sido menor do que o obtido para a cota reservada, ressalvada a possibilidade do
instrumento convocatdrio dispor de modo distinto, a partir de justificativas lancadas no

despacho indicado no pardgrafo tnico, do artigo 3°;

V - o instrumento convocatério deverd prever que niao havendo vencedor para a cota
reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa,
aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o pre¢o do primeiro colocado e este preco

seja aceitavel.

Artigo 6° - Anualmente, com base em estudos que identifiquem o potencial econdomico e
social no ambito regional do Estado, serd elaborado e divulgado o Plano de Contratag¢des
Publicas do Estado de Sao Paulo, contendo entre outros elementos as diretrizes para a adogdo

do tratamento simplificado e diferenciado previsto neste decreto.

§ 1° - O Plano Anual previsto no “caput” serd objeto de regulamentacao propria.
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§ 2° - Sem prejuizo da inclusdo de outros elementos, o Plano Anual indicard a soma dos
valores a que se refere o artigo 3°, inciso III, os objetos em cujas licitacdes serd adotado o
tratamento simplificado e diferenciado previsto no artigo 1°, as medidas necessdrias a
capacitacdo dos gestores responsaveis pelas contratagdes e ao estimulo de entidades publicas

e privadas de apoio e servico, com vistas a capacitacdo das microempresas e empresas de

pequeno porte para participagdo nos procedimentos licitatorios.

§ 3° - A indicacdo de objetos prevista no § 2° fard a devida especificacdo em relacdo a cada

uma das hipéteses previstas nos incisos I a III, do artigo 2°.

§ 4° - O Plano Anual previsto no “caput” deste artigo deverd ser divulgado, no Didrio Oficial

do Estado e na rede mundial de computadores.

§ 5° - A capacitacdo de gestores a que se refere o § 2°, serd promovida por érgao ou entidade

da Administrag¢do estadual, por meio de treinamento especifico.

Artigo 7° - Os orgios e entidades contratantes promoverdo esforcos em suas regides de
competéncia, com o objetivo de fomentar a inscricdio de microempresas e empresas de

pequeno porte no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado - CAUFESP.

Artigo 8° - O Comité de Qualidade da Gestdo Publica - CQGP podera expedir normas

complementares a execu¢do deste decreto.
Artigo 9° - Este decreto entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagao.

DISPOSICAO TRANSITORIA
Artigo unico - Até que seja elaborada a regulamentacio de que trata o § 1° do artigo 6°, o
Plano Anual de Contratag¢des Publicas, terd como parametro:
I - para a Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico e as sociedades de economia mista dependentes, assim definidas nos termos do artigo
2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a dotacdo disponivel consignada para
contratagdes na Lei Or¢camentéria Anual;
II - para as sociedades de economia mista, ndo dependentes, 0S recursos previstos para
contratacdo consignados no orcamento empresarial, que deverd ser divulgado no Didrio
Oficial do Estado e Internet.
Palacio dos Bandeirantes, 13 de abril de 2009
JOSE SERRA
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APENDICE A

QUESTIONARIO DE PESQUISA

O objetivo deste questiondrio € captar as opinides dos(as) pregoeiros(as) da Universidade de
Sao Paulo (USP) quanto ao uso dos pregdes eletronico e presencial em sua unidade de
trabalho.

Sugere-se que s6 respondam as perguntas o(a) pregoeiro(a) que ja tenha tomado contato com
as formas presencial e eletronica do pregao.

As respostas serdo utilizadas em uma pesquisa académica desenvolvida na Fundag¢do Getulio
Vargas, sob orientacdo da Prof.* Dr®. Cibele Franzese, onde se pretende verificar as relagdes
entre pregdo eletronico e o uso de licitagdes como instrumento de politica publica de
desenvolvimento regional.

Estando a USP presente em diversas regides do estado, é importante a participagdo dos(as)
prezados(as) colegas nesta pesquisa para nos ajudar a entender as influéncias do pregdo
eletrdbnico na economia regional, além de nos ajudar a identificar outras particularidades
associadas a esta forma de realizar pregao.

O sigilo dos respondentes serd preservado.

1) De um modo geral, com relacdo ao tempo gasto para concluir um processo licitatério, vocé

acha que a utilizacao do pregdo eletrOnico:

a) Gerou uma pequena diminui¢@o no tempo gasto? ()

b) Gerou uma grande diminui¢do no tempo gasto? ()

¢) Gerou um pequeno aumento no tempo gasto? ()

d) Gerou um grande aumento no tempo gasto? ()

e) Manteve-se estavel se comparada ao tempo gasto no pregado presencial? ()

f) Nao sei responder. ()

2) De um modo geral, com relacdo a quantidade de licitantes participantes de um processo

licitatério, vocé acha que a utilizacdo do pregdo eletronico:
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a) Gerou uma pequena diminui¢do na quantidade de participantes? ()

b) Gerou uma grande diminui¢do na quantidade de participantes? ()

¢) Gerou um pequeno aumento na quantidade de participantes? ()

d) Gerou um grande aumento na quantidade de participantes? ()

e) Manteve-se estdvel se comparada a quantidade de participantes no pregao presencial?

()

f) Nao sei responder. ()

3) De um modo geral, com relacdo a economicidade alcangada em um processo licitatério,

vocé acha que a utilizag@o do pregao eletronico:

a) Gerou uma pequena diminui¢do na economicidade alcangada? ( )

b) Gerou uma grande diminui¢do na economicidade alcancada? ( )

¢) Gerou um pequeno aumento na economicidade alcancada? ()

d) Gerou um grande aumento na economicidade alcancada? ( )

e) Manteve-se estdvel se comparada a economicidade alcancada no pregao presencial? (

)

f) Nao sei responder. ()

4) De um modo geral, com relagdo a participacao de licitantes de fora de tua cidade/regido em

um processo licitatério, vocé€ acha que a utilizacdo do pregdo eletronico:

a) Gerou uma pequena diminui¢do na quantidade desse tipo de participante? ()

b) Gerou uma grande diminui¢do na quantidade desse tipo de participante? ()

¢) Gerou um pequeno aumento na quantidade desse tipo de participante? ()

d) Gerou um grande aumento na quantidade desse tipo de participante? ()

e) Manteve-se estdvel se comparada a quantidade desse tipo de participante encontrada
no pregao presencial? ()

f) Nao sei responder. ()

5) De um modo geral, com relagdo aos vencedores de um processo licitatorio e que sdao de

fora de tua cidade/regido, vocé acha que a utilizacdo do pregdo eletronico:

a) Gerou uma pequena diminui¢@o na quantidade desse tipo de vencedor? ()
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b) Gerou uma grande diminui¢do na quantidade desse tipo de vencedor? ( )

¢) Gerou um pequeno aumento na quantidade desse tipo de vencedor? ( )

d) Gerou um grande aumento na quantidade desse tipo de vencedor? ( )

e) Manteve-se estdvel se comparada a quantidade desse tipo de vencedor encontrada no
pregdo presencial? ()

f) Nao sei responder. ()

Peco a gentileza de enviarem as respostas por meio de meu e-mail (ebaradel @usp.br) até o

dia 18/10/117°.

Obrigado pelas respostas e pela colaboragao.

Atenciosamente,

Evandro M. Baradel

" Aceite prorrogado até 24/10/2011.





