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RESUMO

Desde a década de 1980, os municipios vém ampliando suas responsabilidades na provisao de
servicos publicos, tornando importante para o campo da administracao publica o estudo dos
novos papéis da esfera municipal na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas e
como este se articula com as demais instancias de governo. O fomento a leitura vem se
consolidando como uma nova drea de atuacao de politicas publicas no Brasil, principalmente
apds a criagdo de programas federais como o Programa Nacional de Incentivo a Leitura
(PROLER), em 1992, e como o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) lancado em 2006.
O estudo das a¢des de governos municipais voltadas ao incentivo a leitura pode constituir um
rico material de referéncia sobre o ciclo das politicas publicas da drea, especialmente das
etapas de formacdo da agenda, formulacdo e implementacdo de politicas. Esse trabalho
procurou sistematizar e refletir sobre a acao publica municipal no fomento a leitura, por meio
de um estudo de caso no municipio de Caxias do Sul (RS). Utilizando o referencial tedrico
sobre formacdo da agenda governamental e sobre as novas formas de atuagcdo de governos
municipais na provisdo de servigos publicos p0ds-88, foram discutidos os fatores que
influenciam a entrada do tema da leitura na agenda e sua dindmica no nivel subnacional.
Além disso, o trabalho procurou identificar os atores envolvidos no processo da politica
publica, destacar as principais caracteristicas da politica municipal de leitura e verificar
influéncia das politicas federais e estaduais de incentivo a leitura no contetido e no desenho da
politica municipal.

Palavras-chave: 1. Leitura. 2. Politicas publicas. 3. Agenda governamental. 4. Governo
municipal. 4. Caxias do Sul (RS).

ABSTRACT

From the 1980 decade, municipalities’ responsibilities in the provision of public services have
been increasing. It’s important to the public administration field the study of the new roles of
the municipal level of government in the formulation and implementation of public policies
and how they articulate with the others government levels. The fomenting of the practice of
reading its consolidating as a new area of public policies in Brazil, mostly after the creation of
the National Program of Reading Incentive (PROLER in Portuguese), in 1992, and with the
Book and Reading National Plan (PNLL) launched in 2006. The study of municipal
government actions on reading incentive may constitute a rich reference material about the
public policy cycle, mainly the phases of agenda setting, formulation and implementation.
This dissertation tried to systematize and reflect on municipal public action on reading
incentive through a case study about the city of Caxias do Sul (RS). The theoretical reference
used talks about agenda setting and new ways that municipal governments are acting to
provide public services after 1988. The factors that influence the reading issue in the
governmental agenda and its dynamics in the municipal level were discussed. This
dissertation also attempted to identify the actors involved in the public policy process, to
distinguish the municipal reading policy main characteristics and to verify the influence of
federal and state policies on reading incentive in the content and in the disposition of the
municipal policy.

Keywords: 1. Reading. 2. Public Policies. 3. Agenda setting. 4. Municipal government. 4.
Caxias do Sul (RS).
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INTRODUCAO

“Escrever é procurar entender, é procurar reproduzir o
irreproduzivel, é sentir até o Ultimo fim o sentimento,
que permaneceria apenas vago e sufocador. Escrever é
também abencgoar uma vida que nado foi abencoada”.

Clarice Lispector

Esse trabalho tem como tema central as préticas de promocao da leitura no nivel
municipal de governo. Estas préticas envolvem a alfabetizacdo, o letramento, o prazer pela
leitura e o acesso a cultura escrita conforme proposto por Neves, Lima e Borges:

A nogdo de praticas de promocdo (ou de fomento) da leitura relaciona-se
com a criag¢do, junto de uma dada populagdo, de competéncias de
compreensdo do cédigo escrito (alfabetizacdo), com a elevagdo dos niveis
de leitura em geral ou relativamente a um suporte em particular
(designadamente o livro), em quantidade e/ou em qualidade, com a
elevacdo dos niveis de compreensdo do texto escrito e da sua utilizagdo
quotidiana (literacia) [ou letramento] ou ainda com o enraizamento dos
habitos e do gosto pela leitura.

Consideram-se ainda praticas que, de um modo continuado, pretendem
aproximar os potenciais leitores dos diversos suportes de leitura, criando
uma relacdo entre as acgbes a desenvolver e o publico-alvo,
transformando-o em sujeito activo, numa tentativa de, assim, formar
leitores e diminuir, a médio e longo prazo, os niveis de iliteracia (NEVES,
LIMA e BORGES, 2007, p. 10).

E importante destacar que pensar a leitura e a escrita como assuntos de politicas
publicas implica reconhecer que elas “ndo t€ém um valor neutro, mas que estdo ligadas a
processos sociais que as convertem em poderosas ferramentas para o aprofundamento da
democracia e da participacao social” (CERLALC e OEI, 2004, p. 12).

A escola € o espago mais importante de formacgdo de leitores. No entanto, dada a
ainda insuficiente qualidade da educagdo bdsica no Brasil, reconhece-se a necessidade de
politicas publicas voltadas especificamente para o incentivo a leitura em outros espacos e para
um publico mais abrangente. Independentemente de a escola brasileira possuir suas falhas,

especialistas indicam que, para formar leitores, é necessario formar um ambiente propicio a

leitura e gerar a necessidade da utilizagao de textos escritos no cotidiano.



A questdo do incentivo a leitura ainda foi pouco explorada pela literatura de
politicas publicas no Brasil, o que reflete o estdgio inicial da incorpora¢do da promoc¢ao da
leitura pela pritica governamental, especialmente do nivel subnacional. Este trabalho ird
descrever e analisar politicas, programas e projetos de fomento a leitura no nivel municipal de
governo, procurando identificar os fatores que contribuem para que este tema entre na agenda
governamental e quais foram os principais atores envolvidos no processo.

A dissertagdo estd estruturada em cinco capitulos. O Capitulo 1 traz reflexdes
sobre o conceito de leitura segundo diversos autores e apresenta as principais pesquisas da
area no Brasil. A atuacdo do Estado brasileiro e as principais politicas federais de promogado
do livro e incentivo a leitura sdo discutidas no Capitulo 2. O Capitulo 3 apresenta o
referencial tedérico sobre politicas publicas que amparou o desenvolvimento do trabalho e
apresenta os objetivos e as especificacdoes da pesquisa de campo. O modelo de multiplus
fluxos de Johan Kingdon foi utilizado para a andlise da entrada do tema da leitura na agenda
governamental e a literatura sobre as transformagdes das politicas publicas no Brasil pds-88
discute os novos papéis do nivel municipal de governo na prestagao de servicos publicos e a
complexidade das relagcdes entre os diferentes niveis de governo e com a sociedade civil. Um
estudo de caso sobre uma politica municipal de fomento a leitura é apresentado no Capitulo
4, visando reconstituir o contexto € os principais atores envolvidos, procurando contar a
histéria de como o tema da leitura entrou na agenda governamental de Caxias do Sul (RS) e
como foi formulada a politica de leitura do municipio. No Capitulo 5 foi desenvolvida uma
andlise do estudo de caso a partir do referencial tedrico de politicas publicas e da articulacdo

da agdo local com os programas federais e estaduais na drea da leitura.
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CAPITULO 1 - A QUESTAO DO INCENTIVO A LEITURA



CAPITULO 1 - A QUESTAO DO INCENTIVO A LEITURA

“O melhor de um livro ndo é o pensamento que ele contém,
mas o pensamento que ele sugere;

assim como o encanto da musica ndo esta nos tons,

mas nos ecos que produzem em nossos coragoes”.

Oliver Wendell Holmes

O dominio da leitura e da escrita é fundamental para que qualquer pessoa possa
desenvolver um aprendizado autdbnomo depois de frequentar a escola, e também para a
formacdo intelectual, para possibilitar seu crescimento pessoal e profissional, para que possa
ter acesso a boas oportunidades de trabalho, possa cuidar de sua saide e da satde de seus
filhos de forma adequada, para participar da vida em sociedade e das decisdes politicas do
lugar onde vive, para se expressar e se informar, para exigir seus direitos e cumprir
devidamente os seus deveres de cidaddo. Além de tudo isso, a leitura contribui com a
formacdo da identidade individual, ao propiciar o contato com o simbdlico, com novas ideias,
realidades e pessoas diferentes de nds. A leitura proporciona o acesso a cultura e aos
conhecimentos produzidos pela humanidade, o desenvolvimento das habilidades de
comunicac¢do, expressao, compreensao € o senso critico e favorece a ampliacdo do imaginério
e da visdo de mundo.

Paulo Freire acreditava que o processo educativo ndo € neutro, mas sim de
natureza politica, e enfatizava a participacdo critica e democritica dos educandos como
sujeitos do conhecimento. Para ele, a leitura do mundo ou da realidade € anterior a leitura da
palavra, o que significa estabelecer conexdes entre a linguagem e o contexto de quem fala e
de quem I€ e escreve. Segundo Freire, o ato de ler tem o poder de transformar o individuo e a

sociedade:

N3do se esgota na decodificagdo pura da palavra escrita ou da linguagem
escrita, mas que se antecipa e se alonga na inteligéncia do mundo. A leitura
do mundo precede a leitura da palavra, dai que a posterior leitura desta
ndo possa prescindir da continuidade da leitura daquele (FREIRE, 1987, p.
11-12).

(...) podemos ir mais longe e dizer que a leitura da palavra ndo é apenas
precedida pela leitura do mundo, mas por uma certa forma de “escrevé-lo”
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ou de “reescrevé-lo”, quer dizer, de transformd-lo através de nossa pratica
consciente (FREIRE, 1987, p. 22).

Lia Scholze e Tania Roésing, pesquisadoras da Universidade de Passo Fundo,

apresentam ponto de vista semelhante:

A leitura e a escrita deixam de se associar a mera habilidade de
reconhecimento e de manipulacdo das letras do alfabeto. Sdo instrumentos
para se inserir na realidade, para compreendé-la e, também, para altera-la,
como ferramentas do entendimento. Ler e escrever ndo sdo apenas
habilidades estabelecidas em torno da decodificagdo; muito mais do que
isso, saber ler e escrever significa apropriar-se das diversas competéncias
relacionadas a cultura orientada pela palavra escrita, para, dessa forma,
atuar nessa cultura e, por decorréncia, na sociedade como um todo
(SCHOLZE e ROSING, 2007, p. 9).

Eliana Yunes afirma que, para se falar em leitura, é preciso refletir sobre a
linguagem, “este poderosissimo recurso da expressdo e da comunicagdo, em que o conteido
depende da forma” (2002, p. 18). A autora se apdia na filosofia da linguagem de Wittgenstein

e Austin, para explicar que “é a linguagem que cria o mundo”:

Cada uma e toda forma de linguagem consiste em sistema de
correspondéncias definidas na cultura de um povo, entre as representacdes
que ele faz do mundo e seu uso nas relacdes de tempo/espaco (YUNES,
2002, p. 16).

O mundo em que vivemos é construido a partir de nossas interpretagdes, “o que
chamamos realidade, em verdade, corresponde ao sentido que lhe atribuimos (YUNES, 2002,
p. 17). Dessa forma, ndo € possivel garantir “uma correspondéncia inequivoca entre a
intencdo do emissor e sua reconstituicdo pelo receptor” (YUNES, 2002, p. 18). E preciso
considerar o universo de discurso, ou seja, o lugar do qual se fala, para se estabelecer
conexdes entre o que € dito e as circunstancias do dizer. Dai decorrem duas consequéncias:
“as palavras tém efeito diverso segundo quem fala e sua fala estd comprometida, quer queira,
quer nao, com um certo ponto de vista” (YUNES, 2002, p. 19, grifo no original). Além disso,
€ preciso considerar que a compreensao também depende de quem ouve e de seu repertorio.

O pesquisador francés e especialista em leitura Jean Foucambert (1994; 1997),
membro da Associa¢do Francesa pela Leitura (AFL), entidade que milita por uma pedagogia
critica da leitura, assim como Paulo Freire, também considera que a leitura é mais do que a

simples decifra¢do do codigo alfabético e assim conceitua a leitura e a escrita:

A escrita é o instrumento do pensamento reflexivo e sé o contato com ela
pode favorecer o desenvolvimento de um pensamento abstrato, complexo
e de natureza diferenciada daquele permitido pela linguagem oral. E a

13



escrita que permite a construcdo de pontos de vista e de uma visdo de
mundo, e a atribuicdo de sentido a este mundo. J3 a leitura é aquela que vai
em busca desses pontos de vista, verificando-os, questionando-os e
investigando os meios de sua elaboracdo. So a leitura, entendida como uma
atividade social e reflexiva, pode propiciar uma relacdo criativa, critica e
libertadora com a escrita, mostrando-se como um desafio para qualquer
processo de democratizacdo e mudanca social coletiva (FERREIRA e DIAS,
2002, p. 40-41).

Jean Foucambert critica o uso dos métodos de alfabetizacdo cldssicos que ensinam
a ler e a escrever exclusivamente a partir de estratégias grafo-fonoldgicas, que tratam da
correspondéncia entre silabas e sons, o tradicional b + a = ba. Para Foucambert (1994), saber
decifrar o cédigo escrito ndo € o mesmo que saber ler. Decifrar o c6digo é uma forma de
reconstituir a fala, o que nao necessariamente se transforma em significado. Saber ler € como
uma pessoa bilingue que consegue pensar em outro idioma, sem precisar traduzir para sua
lingua materna para se comunicar. Ele defende que se deve tratar a escrita como uma
linguagem para os olhos, como uma mensagem concebida para o olhar, ndo para os ouvidos.
Segundo o autor, as estratégias e operacdes intelectuais a que se recorre para decifrar o cédigo

alfabético e para ler sdo bastante diferentes:

O usuario que reconstitui o oral, aquele que ndo é bilingue, em cada fixa¢do
dos olhos, s6 consegue tratar um conjunto de algumas letras (em geral
menos de uma palavra) e acumula “fragdes de sons” momentaneamente
sem sentido, cuja soma reconstituird um significante oral. O usuario que
processa a escrita como uma linguagem para os olhos procede por fixacoes
muito mais amplas (equivalentes a um grupo de palavras) e a unidade
basica apreendida, diferentemente da silaba, remete diretamente a um
significado. O primeiro procura na escrita os indices graficos que
correspondem a unidades fonicas; deve apreendé-los na sequéncia correta
para construir o significante oral (alids, é através dessa dificuldade que se
identificam os disléxicos) e trabalha entdo sobre o sentido, um pouco como
alguém que escuta outra pessoa falar. O segundo antecipa o sentido que vai
encontrar. Formula, portanto, hipdteses sobre as formas escritas que
aparecerdo e vai em busca de um minimo de indices para verifica-las. O
primeiro constréi outro significante a partir do texto; o segundo
simplesmente confere se o significado que antecipou esta de fato no texto
(FOUCAMBERT, 1994, p. 29).

De acordo com Foucambert, para aprender a ler é preciso fazer parte de um grupo
que “j4 utiliza a escrita para viver e ndo para aprender a ler” (1994, p. 31). E preciso de
heterogeneidade de pessoas e de textos escritos e de uma ‘““‘continua interacdo com um lugar
onde as razdes para ler sdo intensamente vividas” (1994, p. 31). E possivel ser alfabetizado

sem ter razdes para ler, mas ndo € possivel tornar-se leitor sem essa precondi¢@o, por isso, 0
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ndo leitor deve se relacionar “com os textos que leria se soubesse ler, para viver o que vive”
(1994, p. 31).

Para o autor, o leitor € aquele que se utiliza dos meios escritos em seu cotidiano,
com objetivos diversos, como se informar ou se divertir: o leitor “ndo € quem I€ o livro que
lhe é proposto, mas aquele que cria seus proprios meios de escolher os livros que ird ler, que
conhece os meios para encontrar e diversificar os textos ligados aos seus interesses” (1994).
Assim, Foucambert e a AFL propdem a desescolarizacdo da leitura e a leiturizacdo da
sociedade, ou seja, tornar a leitura ndo uma preocupagdo exclusiva da escola, mas uma
responsabilidade coletiva. A leituriza¢do da sociedade visa a transformagdo dos nado-leitores
em pessoas efetivamente leitoras, ou seja, busca criar o hdbito da leitura, ndo apenas

promover a alfabetizacao:

Se a alfabetizacao era, por bons motivos, um aprendizado escolar, a leitura
é um aprendizado social, da mesma natureza que o aprendizado da
comunicac¢do oral. Com a leitura serd como na fala; se o aprendizado se
realizar através das praticas familiares e sociais, entdo e somente entao, a
escola poderad cumprir um papel fundamental de ajuda e de redugdo das
desigualdades (FOUCAMBERT, 1994, p. 116).

Para Foucambert (1994, p. 17; 116), a formacdo de leitores deve ser permanente,
ndo apenas dentro da escola, nem apenas durante a formacdo escolar, fun¢do que deve ser
assumida por todas as instancias educativas como, associacdes de bairro, bibliotecas,
empresas € meios de comunicagdo, comecando pelos grupos tradicionalmente excluidos do
acesso a leitura — os mais pobres e menos escolarizados — e suscitando novas praticas de
leitura nas camadas sociais que foram apenas alfabetizadas. Autores brasileiros também vém
discutindo esta questdo. Edmir Perrotti (1990) chama a aten¢do para o problema do
confinamento cultural de criangas e adolescentes de hoje que estabelecem uma relagdo com a
cultura de forma institucionalizada, em escolas, creches, entidades sociais, cursos de idiomas

etc, devido ao processo de urbanizacao e redugdo dos espagos publicos nas cidades:

(...) o confinamento da infancia ocasionou-lhe sérios problemas sécio-
politico-culturais. A cultura produzida pela infancia livremente nos espagos
publicos foi progressivamente sendo assimilada pelos espacos privados a
medida que a urbaniza¢do e a vida burguesa avangavam (...). Sem poder
brincar livremente pela cidade, a crianga perde ndo apenas o espaco fisico,
mas sobretudo altera estruturalmente suas condi¢cdes de produzir e de se
relacionar com a cultura, com a sociedade, com a vida politica (PERROTTI,
1990, p.92).
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Por consequéncia, a pressdo para uma produgdo continua e de uma formacdo para
o trabalho fazem com que as criancas percam o espaco do sonho e da fantasia e tenham uma
infancia mais curta (PERROTTI, 1990).

Alguns autores (PERROTTI, 1990; RIBEIRO, 2001) chamam a atencdo para o
perigo de uma visdo “salvacionista” da leitura, pois diferentes atores possuem interesses

diversos e existe uma disputa por significados:

Os estudiosos da tematica, recorrendo a pesquisas historicas, etnograficas e
psicoldgicas mais rigorosas, passaram a chamar a atencdo para o fato de
gue a aprendizagem ou a disseminac¢do da linguagem escrita, por si sés, ndo
promovem mudancas nas pessoas ou nas sociedades, que as implicacGes
psicossociais da alfabetizacdo e dos usos da leitura e da escrita dependem
sempre dos contextos nos quais se realizam, dos objetivos praticos a que
respondem, aos valores e significados ideoldgicos ai envolvidos (RIBEIRO,
2001, p. 286).

A respeito dessa questdo, o CERLALC e a OEI sugerem que uma politica publica
de leitura ndo deve adotar uma dnica concepgao de leitura, mas sim considerar as préticas dos

diversos atores de forma ndo excludente:

Como tantas otras practicas culturales, los actos de leer y escribir estan
atravesados por motivaciones y representaciones sociales, no escapan a los
determinantes econdmicos, tecnoldgicos o institucionales y se traducen en
un amplio repertorio de practicas y modalidades diversas. Una politica
publica de lectura y escritura, que pretenda servir como instrumento de
inclusidn social, no puede adoptar una concepcion univoca y excluyente de
estas practicas. Por el contrario, debe estar abierta a reconocer que no
existe una forma privilegiada de leer y de escribir comun a todos, puesto
que el disimil universo de actores sociales pone en practica distintas formas
de leer y escribir —lecturas y escrituras— con valoraciones, finalidades y
expectativas muy diferentes” (CERLAC-OEI, 2004, p. 14).

1.1 Retratos da leitura no Brasil

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada pelo Instituto Pré-Livro,
fundado por entidades do mercado editorial, e pelo IBOPE, € o tnico levantamento em nivel
nacional do comportamento leitor da populagdo brasileira. Seus resultados tém orientado os
mais diversos estudos, projetos e decisdes da drea publica, de empresas e de organizacoes da
sociedade civil. A pesquisa tem como objetivo avaliar o impacto das politicas e projetos de
fomento a leitura, identificar as tendéncias do mercado editorial e o valor social que os
cidadaos atribuem a leitura e ao livro, as caracteristicas do leitor e como este acessa os livros

(INSTITUTO PRO-LIVRO, 2008). A pesquisa foi realizada pela primeira vez em 2001 e
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voltou a campo em 2008. A metodologia utilizada na segunda edi¢do foi desenvolvida pelo
Centro Regional de Fomento ao Livro na América Latina e no Caribe (CERLALC) e pela
Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI), a partir de uma demanda criada pelo Brasil
de uma metodologia que permitisse estudos comparados com outros paises. Na edi¢do de
2008, o universo pesquisado foi de pessoas com mais de cinco anos de idade residentes em
todo o territério nacional, representando 92,3% da populagdo brasileira (INSTITUTO PRO-
LIVRO, 2008).

A pesquisa considerou como leitor a pessoa que declarou ter lido pelo menos um
livro nos trés meses anteriores as entrevistas. A definicdo de leitor estabelecida pela pesquisa
ndo considera diversos outros suportes de leitura, como revistas, jornais, teses e artigos
académicos, textos na internet entre tantos outros. Esta defini¢do restrita exclusivamente a
leitura de livros talvez se explique pela necessidade de se definir marcos referenciais para sua
metodologia e o fato de a pesquisa ter sido encomendada por entidades do mercado editorial.
(INSTITUTO PRO-LIVRO, 2008). Ainda assim, a pesquisa apresenta importantes
indicadores sobre a realidade brasileira que ndo haviam sido pesquisadas até entdo e que
podem ser comparados com indicadores de outros paises. E também possivel imaginar que os
resultados poderiam ser ainda mais animadores se a pesquisa abarcasse os demais suportes de
leitura. A prépria pesquisa, ao perguntar “o que os brasileiros estdo lendo”, constatou que as
pessoas leem diversos materiais a0 mesmo tempo, sendo que os livros representam 50%,
revistas representam 52% e jornais 48% dos materiais de leitura.

De acordo com a pesquisa, os leitores representaram 55% da populacao estudada,
o equivalente a 95,6 milhdes de pessoas. Metade deste grupo s@o estudantes que leem livros
indicados pela escola, o que demonstra quanto é fundamental o seu papel, e 7% s@o pessoas
que liam a Biblia. Com relagdo a motivacdo dos leitores para ler um livro, 63% dizem fazer
por prazer, gosto ou necessidade espontanea, 53% para atualizacdo cultural ou aquisicdo de
conhecimentos gerais, 43% por exigéncia escolar ou académica e 26% por motivos religiosos.
Foi constatado que as mulheres leem mais do que os homens por prazer e por motivos
religiosos e os homens leem mais por necessidade de atualiza¢do profissional ou exigéncia
escolar/académica. Os leitores com menor escolaridade sdo os que mais leem por exigéncia da
escola ou por motivos religiosos.

A ultima edi¢do da pesquisa revelou que a leitura tem um significado positivo
para trés em cada quatro pessoas, 69% dos entrevistados associam leitura a conhecimento e
para 12% das criancas (a resposta mais citada) a leitura € uma atividade prazerosa. No

entanto, 26% das pessoas ndo sabem qual € o papel da leitura. Numa lista com mais de 24

17



atividades, a leitura estd em quarto lugar (35%) na preferéncia dos brasileiros como forma de
ocupar o tempo livre, atrds de assistir televisao (77%), ouvir musica (53%), descansar (50%) e
ouvir radio (39%) e antes de outras atividades como: sair com os amigos (33%), se reunir com
amigos ou a familia (31%) e praticar esportes (24%). O perfil daqueles que declararam gostar
de ler em seu tempo livre e fazer isso com frequéncia € de um chefe de familia, de 18 a 39
anos, espirita, com formacgdo superior, renda familiar acima de 10 saldrios minimos, esta
trabalhando ou estudando e mora em regido metropolitana.

A mae (ou responsdavel mulher) é quem mais influencia os leitores a ler e foi
citada por 39% dos entrevistados; a professora foi a segunda pessoa mais citada com 33% e,
em seguida, o pai (ou responsdvel homem) com 30% das respostas. Analisando apenas as
respostas das criangas, o papel da mae € ainda mais importante: ela foi citada por 73% das
criangas.

As formas de acesso aos livros mais citadas pelos leitores foram: emprestados por
outras pessoas (45%), comprados (45%), emprestados em bibliotecas (34%), presenteados
(24%), e distribuidos pelo governo ou escolas (20%), o que ressalta a relevancia dos
programas publicos de distribuicdo de livros de literatura e didaticos, sobretudo para a
populacdo de baixa renda. Se analisarmos o perfil de acesso aos livros por classe — conforme
tabela a seguir, na classe E, 40% tém acesso a livros através da distribuicio do governo ou
escola e 27% sdao comprados. Ja na classe A, 73% dos livros sdo comprados e apenas 3%
distribuidos pelo governo ou escola. As desigualdades econdOmicas entre os brasileiros
também se refletem na posse de livros: 49% dos livros pertencem a 10% da populacdo, 12%

da populagdo t€ém no maximo um livro em casa.

Tabela 1 - Principais formas de acesso aos livros de acordo com a classe social

Classe A ClasseB ClasseC ClasseD ClasseE

Comprados T3%+4— 65%4+— 48%+— 32% +— 27T%
Fotocopiados/ xerocados 2% 8% 8% 2% 2%
Presenteados 30% 30% 21% 24% 25%
Emprestados por bibliotecas (inclusive escolares)  24% 31%  37% 33%  22%
Emprestados por particulares 35% < 47% 46% 44% 49% =
Distribuidos pelo govemo efou escolas 3% > 11% * 15% —* 29% —* 40%
Baixados gratuitamente da intemet 10% 13% 9% 3% 3%
N&o costuma ler livros 2% 6% 2% 4% 0%

Fonte: INSTITUTO PRO-LIVRO, 2008, p. 87.

Do total dos entrevistados, 73% nao frequentam bibliotecas. O uso de bibliotecas

¢ feito principalmente por estudantes e diminui a cada ano apds o término da vida escolar: cai
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de 62% entre adolescentes para menos de 20% na fase adulta; 12% aos 50 anos; até chegar
aos 3% acima de 70 anos.

Os nao leitores de livros representam 45% da populacao estudada na pesquisa: sao
77,1 milhdes de brasileiros, dos quais 53% sao homens e 47% mulheres. Os ndo leitores s@o
mais velhos, tem pouca ou nenhuma escolaridade e pertencem as classes sociais mais baixas:
64% tém mais de 30 anos, 28% ndo sdo alfabetizados e 35% cursaram até a 4* série do ensino
fundamental, 93% pertencem as classes C, D ou E.

As falhas do processo educacional ficam amplamente expostas quando se analisa
a questdo referente as limitagdes para a leitura. Do total de entrevistados, 16% dizem ler
muito devagar, 15% nao sdo alfabetizados ou ainda ndo sabem ler € 7% ndo compreendem a
maior parte do que leem.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil constatou que o nimero de livros lidos
por habitante por ano em 2007 foi de 4,7, considerando nesse nimero os livros didaticos e
indicados pela escola. O nimero de livros lidos fora da escola foi de 1,3 por habitante ao ano.
Como a metodologia utilizada na edicdo de 2008 foi diferente da adotada na primeira vez em
que a pesquisa foi a campo em 2001, para efeito de comparacdo, € preciso separar uma
amostra com o mesmo perfil: pessoas com mais de 15 anos € no minimo trés anos de
escolaridade. Nessa perspectiva, pode-se observar um aumento do nimero de livros lidos por
habitante por ano de 1,8 para 3,7. E um grande crescimento, mas ainda estd longe dos indices
de nac¢des mais desenvolvidas. Em Portugal, por exemplo, os que eles chamam de “pequenos
leitores” leem em média cinco livros por ano (NEVES, LIMA e BORGES, 2007, p. 67).

Maria Antonieta da Cunha, uma das responsdveis pela elaboracdo da pesquisa,

observa a necessidade da valorizacao social da leitura para além dos muros da escola:

Visto que, a ndo ser entre os entrevistados que fizeram ou fazem estudos
universitarios, a leitura decresce muito entre os adultos, podemos supor
que a escola ndo tem formado leitores para a vida inteira, talvez por
praticas pouco sedutoras e obrigatdrias, das quais o ndo estudante procura
se livrar assim que ultrapassa os limites da escola. Parecem necessarias
acdes de promogdo da leitura que a liguem verdadeiramente a vida e
tornem os materiais de leitura mais préximos dos alunos. (INSTITUTO PRO-
LIVRO, 2008, p. 15).

Os dados da pesquisa corroboram o que diversos autores vém defendendo: para se
formarem leitores para a vida e nao apenas decodificadores de texto, € importante valorizar o
papel da familia, da escola e de outras instancias educativas e da sociedade em geral na

promocao da leitura como prética cultural.
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1.2 A questao do alfabetismo funcional

De acordo com o Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF) medido
em 2009, somente um quarto dos brasileiros adultos possui habilidades plenas de leitura. Isso
significa que a maior parte da populagao brasileira nao sabe ler direito ou nao entende o que
1€, sendo considerados analfabetos ou analfabetos funcionais.

Para o Instituto Paulo Montenegro e a Ac¢do Educativa (2009), instituicdes que
desenvolveram o INAF, “é considerada analfabeta funcional a pessoa que, mesmo sabendo
ler e escrever, nao tem habilidades de leitura, de escrita e de cdlculo necessdrias para
viabilizar seu desenvolvimento pessoal e profissional”. Este conceito segue a defini¢cdo da
UNESCO estabelecida no final da década de 1970:

Uma pessoa é considerada alfabetizada funcionalmente quando consegue
se envolver nas atividades nas quais a leitura é requerida para o efetivo
funcionamento de seu grupo ou comunidade e também para propiciar que
o individuo continue a utilizar a leitura, a escrita e as habilidades de célculo
matemadtico para o seu préprio desenvolvimento e o desenvolvimento de
sua comunidade (RIBEIRO, 1997, apud SOARES, 1992, p. 8-9, traducdo
minha).

O termo alfabetismo comecou a ser utilizado mais recentemente e bastante tempo
depois do termo analfabetismo ja ter se tornado comum, conforme explica Vera Masagado
Ribeiro:

Analfabetismo é uma palavra utilizada no portugués corrente para designar
a condicdo daqueles que ndo sabem ler e escrever; ja seu anténimo
afirmativo, alfabetismo, mesmo ja tendo sido dicionarizado, ainda soa
estranho aos falantes do idioma. Comentando essa curiosidade semantica,
Magda B. Soares (1995) observa que o mesmo fato ja ocorrera com o termo
literacy, do inglés, que s6 passou a ser correntemente utilizado no final do
século XIX, mais de dois séculos depois do surgimento do termo Jlliteracy,
talvez porque a necessidade de compreender a condi¢ao dos que sabem ler
e escrever tenha aparecido mais tardiamente na Histéria, quando se
tornaram mais complexas e variadas as demandas sociais relacionadas ao
uso da linguagem escrita (RIBEIRO, 1997, p. 145).

O termo alfabetismo, diferente de alfabetizado (aquele que aprendeu a ler e escrever)
significa, entdo, o “‘estado’ ou ‘condi¢do’ que assume aquele que aprende a ler e escrever”
(SOARES, 1995). O termo letramento também tem sido utilizado na literatura como sindnimo
de alfabetismo (RIBEIRO, 2001). Segundo Magda Soares, o alfabetismo refere-se:

(...) ndo a um dUdnico comportamento, mas a um conjunto de

comportamentos que se caracterizam por sua variedade e complexidade.
Uma anadlise desses comportamentos permite agrupa-los em duas grandes
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dimensdes: a dimensao individual e a dimensdo social. Quando se focaliza a
dimensdo individual, o alfabetismo é visto como um atributo pessoal,
referindo-se a posse individual de habilidades de leitura e de escrita.
Quando, ao contrario, se focaliza a dimensdo social, o alfabetismo é visto
como um fenémeno cultural, referindo-se a um conjunto de atividades
sociais que envolvem a lingua escrita, e a um conjunto de demandas sociais
de uso da lingua escrita (SOARES, 1995, p. 8, grifos no original).

Dada essa complexidade do significado de alfabetismo, Vera Masagao Ribeiro
aponta as limitagdes de uma pesquisa que pretende medir as habilidades de letramento da
populacdo:

No que se refere a verificacdo direta de habilidades de letramento, o
alcance de uma pesquisa dessa natureza é mais limitado. Ndo é possivel
abarcar todas as competéncias implicadas nas diversas praticas sociais de
letramento; na verdade, s6 um ndmero reduzido delas pode ser traduzido
em itens de um teste cuja duragdo e complexidade precisam se ajustar as
condigdes de aplicagdo a uma amostra muito grande de individuos
(RIBEIRO, 2001, p. 297).

Ainda assim, uma pesquisa como essa pode colaborar para a compreensdo do
alfabetismo, ou letramento, em todas as suas dimensoes.

Até o surgimento do INAF, em 2001, as informagdes disponiveis sobre o
analfabetismo funcional eram fornecidas pelo IBGE. O critério adotado pelo IBGE define
como analfabetas funcionais as pessoas com menos de quatro anos de escolaridade, sem
considerar uma avaliacio substantiva da capacidade leitora dos entrevistados. A esse respeito,
Vera Masagdo Ribeiro, fundadora e Coordenadora Geral da Acdo Educativa, faz algumas
consideragdes:

A década de 90 foi também o periodo durante o qual se estruturou no
Brasil um sistema de avaliagdo da educagdo basica, com aplicacdo periddica
de testes padronizados em amostras de alunos em diferentes niveis do
sistema. Como os resultados atingidos pelos alunos nessas testagens sao
muito desiguais e majoritariamente muito inferiores ao previsto nos
curriculos, ampliam-se as duvidas quanto a associacdo de niveis de
alfabetismo com niveis de escolariza¢do (RIBEIRO, s/d, p. 4).

A fundadora da Acao Educativa ja havia tido contato com a metodologia de
pesquisa do CERLALC-UNESCO em 1995 quando participou de uma pesquisa-piloto
realizada por este organismo sobre o alfabetismo funcional em sete paises da América Latina,
incluindo o Brasil (RIBEIRO, 2001). Com essas referéncias, ela procurou adaptar a
metodologia para a realidade brasileira e, em parceria com o Instituto Paulo Montenegro,

desenvolveu o INAF.
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O INAF Brasil é baseado em entrevistas e testes cognitivos realizados em
amostras nacionais da populagdo entre 15 e 64 anos, focadas na populagdo adulta como um
todo, ndo apenas naqueles que frequentam a escola: “os resultados do INAF revelam,
portanto, as condi¢des de alfabetismo de uma populacdo que majoritariamente ja integra a
forca de trabalho do pais e é composta por consumidores, eleitores, chefes de familia”
(ACAO EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2009, p. 4). A mensuragdo
realizada em 2009 mostrou que hd uma tendéncia de melhora no nivel geral de alfabetismo da
populacdo, com a redu¢do do nimero de analfabetos absolutos e daqueles que se encontram
no nivel rudimentar e com o aumento do nimero de individuos que chegam ao nivel basico de
alfabetismo. No entanto, o nimero de pessoas que possuem dominio completo da leitura tem

demonstrado certa estabilidade, oscilando em torno de um quarto da populacdo, conforme se

observa na tabela 2.

Tabela 2 - INAF/Brasil — evolugio do Indicador.
INAF / BRASIL - Evolucao do Indicador de Alfabetismo

(populacao de 15 a 64 anos)

2001 | 2002 2003 2004
2002 | 2003 2004 2005 | 2007 | 2009

Analfabeto 12% 13% 12% 1% 9% 7%
Rudimentar 27% 26% 26% 26% % | 21%
Basico 34% 36% 37% 38% 8% | 47%
Pleno 26% 25% 25% 26% 28% | 25%

Fonte: ACAO EDUCATIVA; INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2009, p. 8.

O indicador de alfabetismo funcional € composto pela soma da porcentagem de
analfabetos absolutos com a porcentagem de pessoas no nivel rudimentar de alfabetismo. Em
2009, essa populacdo equivalia a 28% da populacdo brasileira, uma redugdo de 11 pontos
percentuais com relagdo a 2001. Para efeito de comparacdo, podem-se analisar os dados de
2003 para o analfabetismo funcional em paises desenvolvidos, que sdo relativamente mais

baixos, conforme a tabela 3:
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Tabela 3 - Analfabetismo funcional no mundo

ANALTABETISMO FUNCIONAL %

Sudécia 07 %
Alemanha 14%
EUA 21%
Inglaterra 22%
Brasil 33%

Fonte: Instituto Paulo Montenegro/IBOPE (BRASIL, Ministério da Cultura, 2006, p.20).

As taxas de escolarizacao da populacao brasileira vém aumentando continuamente
nas ultimas duas décadas, especialmente no ensino fundamental e médio, incluindo milhares
de criancas e jovens que estavam fora da escola, como mostram o grafico 1 e a tabela 4. O
aumento do nivel de escolarizacdo e a maior permanéncia na escola podem ser algumas das
explica¢des para a reducdo do indice de analfabetos absolutos e de pessoas alfabetizadas no
nivel rudimentar e aumento no nivel de alfabetismo bésico. No entanto, revela também que os
estudantes ndo estdo obtendo os niveis desejaveis de aprendizagem ao sair da escola. Pode-se
considerar, talvez, que o acesso e a frequéncia a escola ndo sejam suficientes para garantir “a
aquisicdo de habilidades necessdrias a vida pessoal e profissional, bem como a seu
desenvolvimento como cidaddos conscientes de seus direitos e deveres” (ACAO

EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 20009, p. 4).

Grafico 1 — Taxa de escolarizagao liquida
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do IBGE/Pnad elaborados pelo IPEA/Disoc, Unifem e
SPM, 2008. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/x1s/3.10.xIs. Acesso em: 28/11/2009.

23



Tabela 4 — Evolugao dos principais indicadores de escolarizagao da populagao brasileira

Evolucao dos principais indicadores de escolarizacao da populagao brasileira

1995

1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008

Porcentagem de
criancas e jovens 77.9
entre 4 e 17 anos que !
frequentam a escola
Porcentagem de
criancas entre 7 e 14

anos que frequentam 85,9
a escola

Anos medio de estudo

de pessoas com 25 5,2

anos ou mais

79,2 81,3 832 84,6 86,5 87,3 879 885 889 90,5 91,5

87,1 89 91,5 93 93,9 945 947 948 954 97,6 97,9

5,4 55 56 57 6 6,1 63 64 6,6 6,9 7

Fonte: PNAD (ACAO EDUCATIVA; INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2009, p. 4).

Outros resultados importantes do INAF Brasil 2009 sio (ACAO EDUCATIVA e
INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2009, p. 10-11, grifos no original):

a)

b)

d)

A maioria (54%) dos brasileiros entre 15 e 64 anos que estudaram até a
42 série atinge no mdximo o grau rudimentar de alfabetismo, ou seja,
possui no maximo a habilidade de localizar informacgdes explicitas, em
textos curtos ou efetuar opera¢des matemadticas simples, mas ndo é
capaz de compreender textos mais longos, localizar informagdes que
exijam alguma inferéncia ou mesmo definir uma estratégia de célculo
para a resolucao de problemas.

E ainda mais grave: 10% destes individuos podem ser considerados
analfabetos absolutos em termos de habilidades de leitura/escrita, ndo
conseguindo nem mesmo decodificar palavras e frases, ainda que em
textos simples, ou apresentam grandes dificuldades em lidar com
numeros em situagGes do cotidiano, apesar de terem cursado um a
quatro anos do Ensino Fundamental.

Dentre os que cursam ou cursaram da 59 g 8¢ série, apenas 15% podem
ser considerados plenamente alfabetizados. Chama mais a atenc¢do o
fato de que 24% dos que completaram entre cinco e oito séries do
ensino fundamental ainda permanecam no nivel rudimentar, com sérias
limitagbes tanto em termos de suas habilidades de leitura/escrita
guanto em matematica.

Somente 38% dos que cursaram alguma série ou completaram o Ensino
Médio atingem o nivel Pleno de alfabetismo (esperado para 100% deste

grupo).

Para Vera Masagdo Ribeiro (2001, p.283) “a divulgacdo de pesquisas, sobre o

letramento e sua distribuicdo na populagdo, proporciona uma rica oportunidade para que a

sociedade reflita sobre a prépria cultura, sobre suas expectativas com relac@o a escola e outras

instituicdes”. A andlise dos dados do INAF pode refletir que grandes contingentes de

brasileiros, apesar de frequentarem a escola, ndo estdo efetivamente inseridos na cultura

letrada, o que sugere a deficiéncia da qualidade do ensino, mas também pode apontar para a

necessidade de a¢des especificas voltadas para a pratica social da leitura.
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CAPITULO 2 - ATUAGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA AREA DO
LIVRO E DA LEITURA



CAPITULO 2 - ATUAGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA AREA DO
INCENTIVO A LEITURA

"Lemos para descobrir que ndo estamos sozinhos".

C. S. Lewis

A seguir serd apresentada uma recuperacao das principais institui¢des, politicas,
programas e projetos do governo federal voltados para o livro, a leitura e as bibliotecas,
sobretudo apdés o periodo da redemocratizacio em 1988. Este ndo pretende ser um
levantamento exaustivo de todas as a¢des, mas sim oferecer uma visao histérica de como a
questdo do livro e da leitura vem sendo tratada pelo Estado. A €énfase na agdo estatal se da
devido ao foco analitico do projeto, o que ndo significa dar uma importancia menor a atuagdo
e a influéncia de movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil, como a Fundagdo
Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) criada em 1968, e de organismos multilaterais
como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI). Com isso, espera-se encontrar subsidios
para a compreensdo do significado e do contexto da elaboracdo da politica de fomento a
leitura instituida em 2006 por meio do Plano Nacional do Livro e Leitura.

O conceito de politica publica € definido de diversas formas por variados autores,
mas é fato que elas afetam profundamente o dia-a-dia dos individuos numa sociedade
(THEODOLOU, 1995, p. 1). Celina Souza bem colocou que “ndo existe uma Unica, nem
melhor definicdo sobre o que seja politica publica” (SOUSA, 2006, p. 40). A titulo de

referéncia para o presente trabalho, pode-se citar a defini¢cao apresentada por Saravia:

Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
DecisGes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. Com
uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um sistema
de decisdes publicas que visa a a¢dOes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
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atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2000, p. 29, grifo meu).

z

Considerando que uma politica publica ¢ um conjunto articulado de acdes e
decisdes, ela pode se desdobrar em unidades menores como programas e projetos (DRAIBE,
2001, p. 17). Esta andlise procurou identificar politicas e programas voltados ao incentivo da
populacdo a leitura, que abrangem as mais diversas iniciativas, desde aquelas que promovam
0 acesso a leitura por meio da distribui¢dao de livros e da implantacdo de bibliotecas, até a
valorizacdo social da leitura e a formacao de mediadores de leitura e de novos leitores.

O funcionamento das politicas publicas até a década de 1980, explica Marta Farah

(2001), se caracterizava:

(...) pela centralizacdo decisdria e financeira na esfera federal, cabendo aos
estados e municipios — quando estes eram envolvidos em uma politica
especifica — o papel de executores das politicas formuladas centralmente.
Por outro lado, (...) tendia a estabelecer-se uma articulagdo entre governos
estaduais e municipais e governo federal baseada na troca de favores de
cunho clientelista (...). Embora estes mecanismos tenham-se intensificado
durante a Nova Republica, ja se faziam sentir nos anos 1970, durante a
vigéncia do regime autoritario (FARAH, 2001, p. 122).

Outra caracteristica era a desarticulacio no mesmo nivel de governo ou entre
diferentes esferas, fragmentacdo institucional e falta de coordenagcdo entre orgaos
governamentais. Também havia uma falta de articulacdo entre as politicas dos vérios setores.
Com a tendéncia de especializagcdo das politicas setoriais (educagdo, satide, habitacdo etc), as
politicas passaram a ser concebidas de forma independente com estruturas especializadas
(FARAH, 2001, p. 122). A sociedade civil ndo participava da formulacao, implementagao ou
controle das politicas publicas (FARAH, 2001, p. 123) e o padrdo de relacionamento entre
sociedade e Estado se dava por meio das gramaticas politicas do clientelismo, corporativismo
e insulamento burocrético descritos por Edson Nunes (2003).

O modelo de protecao social vigente nos anos de 1960, visto como
responsabilidade exclusiva de um Estado de bem-estar, era baseado na “exclusdo de grandes
segmentos da sociedade do acesso a bens e servigos publicos”, prevalecendo a “opacidade e a
impermeabilidade das politicas e agéncias estatais ao cidaddo e a auséncia de mecanismos de
controle da acdo estatal” (FARAH, 2001, p. 124), o que era caracteristico do regime
autoritrio.

Na década de 1970, com a crise do regime autoritdrio € do modelo nacional-
desenvolvimentista, também comegaram a surgir mudancas no ambito da administracdo

publica com o inicio do debate sobre a reforma do Estado, que se fortaleceu na década de
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1980 durante o processo de redemocratizacdo (ABRUCIO, 2007; FARAH, 2001). As
principais mudancas na atuacdo do Estado, que tiveram como marco a elaboracdo da
Constituicio de 1988, foram, entre outras: fortalecimento do controle externo da
administracdo publica e mecanismos de accountability, descentralizacdo do Estado e das
politicas publicas do ponto de vista politico, financeiro e administrativo, abrindo espaco para
participacdo social e inovacOes locais; e a reforma do servico civil, por meio da
profissionalizacdo da burocracia (ABRUCIO, 2007, p. 69). A descentralizacdo e a
participacdo, conforme destaca Marta Farah, “eram vistas como ingredientes fundamentais
dessa reorientacdo substantiva das politicas sociais, voltada para a garantia da equidade e para
a inclusdo de novos segmentos da populacdo na esfera do atendimento estatal” (2001, p. 125).
Foram atores importantes deste processo, tanto movimentos sociais, que reivindicavam acesso
aos servigos publicos e melhoria da sua qualidade, quanto categorias profissionais que
atuavam no servigo publico, como médicos e educadores (FARAH, 2001, p. 125).

Entre o final da década de 1980 e o inicio dos anos de 1990, a crise fiscal e a
escassez de recursos financeiros fizeram com que a agenda da reforma do Estado incorporasse
preocupacdes com a qualidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade da acdo estatal (FARAH,
2001; ABRUCIO, 2007). Ganhou for¢a o modelo neoliberal e as recomenda¢des do Consenso
de Washington para a reducido do tamanho do Estado, transferéncia da producao de servicos
publicos para o setor privado, desregulamentacio da economia e abertura de mercado
(FARAH, 2001; ABRUCIO, 2007). Na éarea social, a principal recomendacdo foi a
focalizacdo em servicos essenciais e em segmentos da populagdo mais vulnerdveis e em
situacdo de pobreza extrema. A agenda incorporada de fato na década de 1990, no entanto,
ndo previa “o desmantelamento do Estado, mas sim uma reforma da agdo estatal que venha
adequa-la aos novos desafios que se apresentavam a uma na¢ao em desenvolvimento ao final
do século XX” (FARAH, 2001, 127). Nessa redefinicdo da agenda da reforma do Estado, as

propostas que se consolidaram foram:

(...) além das teses de descentralizacdo e participacdo: a necessidade de
estabelecimento de prioridades de agdo; a busca de novas formas de
articulagdo com a sociedade civil e com o mercado, envolvendo a
participacdo de ONGs, da comunidade organizada e do setor privado na
provisdo de servicos publicos; a introdugao de novas formas de gestdo nas
organizagOes estatais, de forma a dotd-las de maior agilidade, eficiéncia e
efetividade, superando a rigidez derivada da burocratizacdo de
procedimentos e da hierarquizacdo excessiva dos processos decisdrios
(FARAH, 2001, p. 128-129).
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As novas tendéncias de arranjos institucionais na esfera publica apontam para a

constituicdo de redes institucionais formadas por atores diversificados, articulacdes

intersetoriais e intergovernamentais e entre Estado, sociedade e mercado para a formulacdo e

provisdo de servicos publicos. Esse processo pode favorecer maior espago para o controle

social, a accountaiblity e uma maior perenidade das politicas publicas (FARAH, 2001).

O quadro 1 a seguir resume as principais instituicdes e agdes do governo federal

para o livro e a leitura de 1937 até o momento atual que serdo discutidos neste capitulo.

Quadro 1 - Principais instituigdes, politicas e agdes do governo federal na area do livro e da leitura

Orgdos Periodo Vinculo institucional Principais objetivos
Respondeu ao Ministério da
Educacdo e Saude de 1937 a | — Editar, publicar e distribuir livros;
1953; ao MEC de 1953 a — implantar bibliotecas;
Instituto Nacional 1937 a 1981; a Fundagao Pré- — formar recursos humanos qualificados para
do Livro 1990 Memoria (MinC) de 1981 a atuar nas bibliotecas;
1988; e a Fundacao Proé- — coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas
Leitura (MinC) de 1988 a Publicas.
1990.
Servigo Nacional 1961 a Respondeu ao MEC e foi Coordenar e promover a integracao das
de Bibliotecas 1969 incorporado pelo INL. bibliotecas publicas.
Fundagao Pré- 1988 a . Coordenar as atividades do INL e da Biblioteca
. Respondeu ao MinC .
Leitura 1990 Nacional.
- — Coordenar o depdsito legal do patrimonio
Respondeu Ministério da e posi & P I !
~ . R bibliografico e documental do Brasil;
Educacdo e Saude, ao MEC, a L.
~ ~ Ly . — promover o acesso a toda a memdria cultural
Fundagao , Fundagdo Pré-Leitura (MinC); .
. 1990 até o . que integra seu acervo;
Biblioteca Secretaria da Cultura da . .
. momento A o — coordenar o Programa Nacional de Incentivo
Nacional Presidéncia da Republica e o
. a Leitura (PROLER);
atualmente estd na estrutura . . -
. — coordenar o Sistema Nacional de Bibliotecas
do MinC. L
Publicas.
Iniciativas Periodo Vinculo institucional Principais objetivos
— Promover o interesse nacional pela leitura e
pela escrita;
— promover politicas publicas que garantam o
Programa Nacional acesso ao livro e a leitura, contribuindo para a
& A 1992 até o | Fundagdo Biblioteca Nacional formulagdo de uma Politica Nacional de
de Incentivo a . .
. momento (MinC) Leitura;
Leitura - PROLER . ~ . P
— articular agdes de incentivo a leitura entre
diversos setores da sociedade;
— viabilizar de pesquisas sobre livro, leitura e
escrita.
. Ampliar a rede de bibliotecas publicas
Projeto Uma . . . S . T
o 1995 a Secretaria do Livro e Leitura |municipais, através da distribuicao de recursos
Biblioteca em cada . o . .
. 2002 (MinC) para aquisicdo de livros, equipamentos e
Municipio e
mobiliarios.
Programa Nacional , . . g o . .
g. . 1997 até o |Secretaria de Educagdo Bdsica [Promover a distribui¢do de livros de literatura
Biblioteca na S .
momento (MEC) para escolas publicas de todo o pais.

Escola (PNBE)
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, Ministério do - .
Programa Arca das| 2003 até o . - Implantar bibliotecas rurais e formar agentes de
Desenvolvimento Agrério .
Letras momento leitura.

(MDA)

— Assegurar e democratizar o acesso a leitura e
ao livro a toda a sociedade;

Responde a um Conselho |- criar condi¢Ges e apontar diretrizes para a

. Diretivo com membros do execucgdo de politicas, programas, projetos e
Plano Nacional do , . . o
. R 2006 até o | MEC e MinC, da comunidade acBes por parte do Estado (3 esferas) e da
Livro e Leitura a . . . .
(PNLL) momento académica, da Academia sociedade civil;
Brasileira de Letras e da — formar leitores, buscando o aumento do indice
Camara Brasileira do Livro. nacional de leitura;
— implantar bibliotecas em todos os municipios
do pais.

Fonte: elaborado pela autora.

2.1 Instituto Nacional do Livro

Durante pouco mais de 50 anos, o Instituto Nacional do Livro (INL) foi a
principal instituicdo publica responsdvel pelo desenvolvimento do livro e da leitura no Brasil,
desde sua criagao em 1937 no Estado Novo, sobrevivendo até o inicio da redemocratizagao,
quando foi extinto em 1990 no governo de Fernando Collor de Melo (BRAGANCA, 2009, p.
222). Segundo Zita de Oliveira (1994), até a criagdo do INL, as poucas bibliotecas existentes
eram de iniciativa particular e atendiam a pequena parte da sociedade, pois a populacdo ainda

era em grande parte analfabeta:

Até os anos 30, as bibliotecas publicas tiveram como objetivos o apoio as
atividades catequéticas e de ensino, a guarda e disseminacdo da cultura
europeia, trazida para ca pelos colonizadores e servir como objeto de
distingdo intelectual para individuos ou grupos. Quaisquer que tenham sido
estes objetivos, as bibliotecas publicas brasileiras constituiam um universo
fragmentado e sem coordenacdo, atendendo a uma parcela reduzida da
populacdo e prestando um servico de informacao de limitada utilidade para
uma sociedade em processo de mudanca (OLIVEIRA, 1994, p. 26).

Naquela época, a leitura era vista pelo Estado como “um poderoso instrumento de
transformacgao pessoal, capaz de produzir no leitor sentimentos positivos ou negativos”
(OLIVEIRA, 1994, p. 44), mas o livro era visto como um ‘“potencial desestabilizador da
ordem da sociedade, o qual deveria ser controlado, por meio da protecdo do Estado a
producdo e divulgagdo deste veiculo impresso do trabalho intelectual” (OLIVEIRA, 1994, p.
44).
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O Estado brasileiro iniciou sua atuacdo na drea da leitura com certo atraso
(BRAGANCA, 2009), pois ja estavam se disseminando novos meios de comunicacido de

massa como o radio e a televisao, o que poderia ser uma ameaga a difusdo da cultura letrada:

Nasceu assim o INL no contexto sociotécnico em que os meios de
comunicag¢do de massa ampliam e reforcam as praticas de oralidade, agora
também mediatizadas, numa sociedade onde a cultura letrada ainda ndo se
havia enraizado profundamente, diferente do que havia acontecido em
paises europeus, especialmente nas areas onde a Igreja Reformada havia
encetado o primeiro grande movimento de alfabetizacdo popular,
ensinando seus fiéis a lerem a Biblia, ou onde o estado burgués ja havia
implantado um sistema publico de ensino de grande amplitude, como na
Franca, com o objetivo de escolarizar a infancia (BRAGANCA, 2009, p. 226).
Na ocasido da fundacdo do INL, havia uma motivacdo de controlar os tipos de
livros produzidos para que fossem “adequados” ao pensamento nacionalista. Era o Estado
quem selecionava as obras que os cidaddos de bem deveriam ler (OLIVEIRA, 1994, p. 46). O
INL foi criado num contexto em que o governo Vargas estava promovendo a estruturagdo
formal e a constru¢do de instituicdes na drea da cultura (CALABRE, 2005). Conforme o
Decreto-Lei n° 93 de 1937, o INL foi instituido, sob a coordenacdo do entdo Ministério da
Educagdo e Satide, com as seguintes competéncias:
a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Diciondrio da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edicdes;
b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande
interesse para a cultura nacional;
c) promover as medidas necessdrias para aumentar, melhorar e baratear
a edicdo de livros no pais bem como para facilitar a importacdo de
livros estrangeiros;

d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas publicas
em todo o territério nacional (BRASIL, 1937).

O INL foi concebido, de acordo com Sueli Silva' (1992 apud OLIVEIRA, 1994,
p. 42), durante as discussdes sobre o sistema educacional brasileiro na ocasido da elaboragao
do Plano Nacional da Educacdo (PNE). Os debates envolveram diversos segmentos da
sociedade que possuiam opinides divergentes: politicos, professores, estudantes, jornalistas,
representantes da Igreja, escritores, entre outros. No entanto, com a instauragdo do Estado
Novo, o PNE foi implantado conforme o direcionamento do Ministério da Educacdo e Saide
(SILVA, 1992 apud OLIVEIRA, 1994, p. 42). Para Emir Suaiden, a criacdo do INL foi uma
resposta do governo federal a demanda dos intelectuais da Semana de Arte Moderna de uma

politica cultural e uma forma de enfrentar os altos indices de analfabetismo da classe operaria

'SILVA, Suely. O Instituto Nacional do Livro e a institucionalizacdo de organismos culturais no Estado Novo (1937-1945):
planos, ideais e realizagcoes. Rio de Janeiro, CNPq/IBICT/UFRJ, 1992. Dissertacdo de Mestrado.
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(2000, p. 53). Com o INL, o Estado Novo passou a controlar toda a cadeia do livro, desde a
elaboracgdo, editoracdo e comercializacdo até sua divulgacdao (OLIVEIRA, 1994, p. 43). Esta
foi a forma encontrada para incentivar o mercado editorial, ja que o livro era visto por muitos
como um grande risco comercial (SUAIDEN, 2000, p. 54). A criacdo do INL se deu durante a
gestdo de Gustavo Capanema, que era Ministro da Educa¢do e Sadde Publica no primeiro
governo de Getulio Vargas. Capanema promoveu a criacao de diversas novas instituicdes na
area de educacgdo e cultura em espagos antes nao ocupados pelo Estado, como cinema, teatro,
radio educativa, folclore e educa¢do musical (DURAND, 2000; DORIA, 2001).

Analisando a histéria de atuacdo do INL, Eliany AralL’ljo2 identifica quatro fases
distintas: “(1) de 1937 a 1945, fase de criacdo e consolidagdo; (2) de 1946 a 1960, fase de
incremento as atividades editoriais; (3) de 1961 a 1970, fase de agdo cultural e seguranca
nacional; (4) de 1971 a 1990, fase da ideologia do planejamento” (2002 apud MOZER, 2006,
p. 54).

Segundo Braganca (2009, p. 227), a primeira atribui¢do do Instituto de “organizar
e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Diciondrio da Lingua Nacional, revendo-lhes as
sucessivas edi¢des” nao foi concluida, apesar dos numerosos esforcos despendidos e da alta
qualificacdo das equipes envolvidas no projeto, que teve como um de seus consultores o
escritor Mério de Andrade. Foram produzidas “pesquisas que resultaram em obras avulsas,
publicadas pela instituicdo” (BRAGANCA, 2009, p. 227). Para o autor, foi no cumprimento
de sua segunda atribuicdo, que o INL mais obteve sucesso: “pois sdo admirdveis quer o

conjunto das obras publicadas no periodo quer a sua alta qualidade editorial®”

, que teve como
um dos responsaveis pela sessdo de publicacdes o historiador Sérgio Buarque de Holanda.
Com relagdo ao trabalho de edi¢do de obras, o interesse do INL era promover a maior
distribuicao possivel de suas publicagdes em territério nacional. Deste modo, o artigo sexto do
Decreto-Lei que o criou, previa que as publicacdes do Instituto Nacional do Livro fossem
distribuidas gratuitamente as bibliotecas publicas e comercializadas por preco equivalente ao
de custo (BRASIL 1937).

No inicio da atuag¢do do INL, o Estado teve o papel de tutor do cidaddo na area da
leitura, assim como ja o fazia em outras areas, como nas relacdes trabalhistas, arbitrando

sobre o que o cidaddo deveria ler e desenvolvendo uma politica governamental sem a

participacao da sociedade (OLIVEIRA, 1994, p. 58). A biblioteca era vista como espaco para

2 ARAUJO, Eliany Alvarenga de. A palavra e o siléncio: biblioteca piiblica e estado autoritdrio no Brasil. Jodo Pessoa:
UFPB, 2002.

? Braganca (2009) cita como exemplo de qualidade a publicacio de Hist6ria da Companhia de Jesus no Brasil, de Serafim
Leite, editada em 10 volumes, o qual foi laureado com o Prémio Alexandre Herculano em 1938 (CERELLO, 2007).
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a “guarda da cultura nacional” e para levar a populacdo a “boa leitura” (OLIVEIRA, 1994,
p-59). O INL teve como mérito incluir a biblioteca publica como preocupacdo do Estado e de
abrir espaco para temas e autores brasileiros, que até entdo eram preteridos por aqueles de
origem europeia (OLIVEIRA, 1994, p. 60).

No periodo de 1946 a 1963, em quase vinte anos de Estado democritico, a
atuacdo do governo na drea de leitura se deu através da continuidade do trabalho do INL e da
criacdo do Servico Nacional de Bibliotecas que respondia diretamente ao Ministério da
Educagdo e Cultura, que havia se separado do Ministério da Satide em 1953. O Servico foi
uma espécie de “concorrente” do INL, pois tinha atividades semelhantes e dependia da
mesma fonte de recursos do Instituto (OLIVEIRA, 1994, p. 64).

O INL teve um papel bastante ativo na criagdo de bibliotecas publicas. Além de
fazer o cadastramento das bibliotecas publicas existentes, ofereceu assisténcia técnica para a
criacdo e reestruturacdo de novas bibliotecas e promoveu a formacdo de recursos humanos
através de cursos de biblioteconomia do sul ao norte do pais (BRAGANCA, 2009, p. 227).
Em 1963, ja haviam sido identificadas e cadastradas 10 mil bibliotecas e distribuidos mais de
2,7 milhdes de volumes, entre obras préprias e adquiridas de outras editoras, contribuindo
para a viabilizacdo do mercado editorial brasileiro (OLIVEIRA, 1994, p.74). O trabalho de
cooperacdo com os municipios passou a ser oficializado por meio de convénios a partir de
1956, formalizando a relacdo com as prefeituras que recebiam auxilio para a formacao de
bibliotecas. Nessa fase, o INL ainda centralizava a selecao dos acervos a serem distribuidos
para as bibliotecas publicas, mas j4 comecava a considerar os interesses e demandas das
populacdes de cada regido (OLIVEIRA, 1994, p. 67).

Zita Oliveira (1994, p. 65; 71) destaca que “com a estratégia da distribuicdo de
livros, o Instituto procurava institucionalizar a biblioteca publica, como disseminadora da
cultura na sociedade brasileira” numa época em que o indice de analfabetismo ainda era muito
alto, representando a situacdo de quase 40% da populacio acima de 15 anos. Dado o
analfabetismo e o baixo indice de leitura da populacdo, Zita Oliveira (1994, p. 71) acredita
que uma das falhas do Instituto foi de ndo se dedicar “a formacdo e desenvolvimento do
habito da leitura, que deveriam ser ativados nas comunidades, concentrando sua acdo na mera
distribuicdo de obras”. No entanto, o INL enfrentava grandes desafios, como as enormes
distancias do pais e a ainda precdria infraestrutura de transportes e comunicagdo (OLIVEIRA,
1994, p. 72). Os novos meios de comunicagdo (rddio e televisdo), apesar de contribuirem para

ampliar as fontes de informagao, ndo foram utilizados pelo Estado como forma de divulgar os
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servicos das bibliotecas publicas para uma maior parcela da populacdo (OLIVEIRA, 1994,
83).

O Servico Nacional de Bibliotecas foi criado em 1961, com uma estrutura paralela
ao INL e sob o comando do mesmo Ministério, tendo como objetivo integrar e aperfeicoar os
servigos bibliotecarios que ainda eram bastante isolados (OLIVEIRA, 1994, 75). A criacdo de
novas instituicdes que nao substituiram totalmente as antigas foi uma caracteristica geral do
processo de modernizacdo do Estado brasileiro, através das reformas promovidas por Getulio
Vargas (DINIZ, 2004), nao foi uma ocorréncia exclusiva na drea da cultura.

O Servigo Nacional de Bibliotecas, que veio para dar coordenagdo a rede de
bibliotecas publicas, no entanto, ndo teve alinhamento algum com o INL que ja existia e
atuava na drea ha mais de vinte anos (OLIVEIRA, 1994). Apenas oito anos depois da criacdo
do Servico Nacional de Bibliotecas, € que ele foi incorporado ao INL (TARAPANOFF e
SUAIDEN, 1995). Depois disso, ainda durante o regime autoritirio que era centralizador, o
INL iniciou um primeiro movimento de descentralizacdo de suas atividades com a criacdo de
comissdes regionais, ‘“‘com autonomia para planejar a atividade bibliotecaria, de acordo com
as necessidades de cada regido e até para administrar recursos advindos de diferentes esferas
administrativas” (OLIVEIRA, 1994, p. 100).

A participacdo da sociedade naquele momento se resumia a presenca de um
representante da Academia Brasileira de Letras no Conselho Consultivo da Campanha
Nacional do Livro realizada pelo INL, o qual, segundo Oliveira (1994, p. 79), “representava
mais os interesses literdrios e culturais da tradicional instituicio do que propriamente, os
interesses de leitura e informagdo da sociedade”. Como a opinido da populacdo ndo era
consultada, muitos acervos ficavam completamente deslocados das necessidades das
comunidades. Por outro lado, houve um envolvimento progressivo dos profissionais e
especialistas da drea na formulacao das politicas (OLIVEIRA, 1994).

Para Perrotti (1990, p. 14), até a década de 1970, era “quase natural conceber a
leitura como comportamento restrito a pequenas parcelas da populacdo pertencentes as elites”.
A partir desta década, segundo o autor, comecaram a ocorrer significativas alteragdes no
quadro da leitura. A producdo editorial voltada para criancas e jovens aumentava
progressivamente e também surgia uma produgdo de origem nacional especialmente voltada
para esse publico. Nesta década também comecgou a surgir uma literatura preocupada com a
promocao da leitura (PERROTTI, 1990, p. 15), conforme exposto por Edmir Perrotti, a partir
dos anos de 1970, “o nimero de publicacdes preocupadas com a leitura infanto-juvenil

comega a crescer e a atingir dimensdes que indicam ndo s o aumento de interesse social pelo
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tema, como também dificuldades para a insercdo da leitura na vida cotidiana” (PERROTT]I,
1990, p. 15). Essa literatura trazia a nogdo de leitura como “atividade insubstituivel e
imprescindivel tanto ao crescimento individual como ao social” (PERROTTI, 1990, p. 16).

Nesse periodo, o INL passou a ser coordenado pela esfera educacional do MEC e
nao mais pelo setor cultural. A associacdo ao desenvolvimento educacional provocou o
deslocamento da fun¢do da biblioteca publica de prestagdo de servicos de informacdo a
populacdo para uma biblioteca escolar. Essa concepc¢do foi consolidada através do Programa
Nacional do Livro que integrou o planejamento bibliotecario ao planejamento da educagdo. A
partir desse Programa, o INL passou também a fazer a distribui¢io dos livros didéticos* para
as escolas publicas e priorizando o envio de livros didéticos para as bibliotecas ptblicas para
atender a demanda de pesquisa dos estudantes e também a producdo de obras técnico-
profissionais para atender a necessidade de formag¢do de mao-de-obra. Essas mudancgas
fizeram com que a literatura ficasse em segundo plano (OLIVEIRA, 1994). Até hoje, como
mostrou a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, os estudantes representam o maior nimero
de usudrios das bibliotecas (INSTITUTO PRO-LIVRO, 2008).

Em 1976, o INL implantou o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP)
com o objetivo de realizar um planejamento de bibliotecas integrado, cooperativo e
racionalizado. Foi dado mais um passo no processo de descentralizacdo do INL com relagdo a
coordenacdo das bibliotecas e foram criados, em subordinagdo ao SNBP, os Sistemas
Estaduais de Bibliotecas Publicas (SEBP). A partir de entdo, os Sistemas Estaduais passaram
a fazer a coordenac¢do, acompanhamento e controle dos convénios com 0s municipios
(OLIVEIRA, 1994).

O INL passou novamente ao setor cultural do MEC em 1981, o que acarretou em
reducdo substantiva de recursos. Ficou sob a coordenacdo de um novo 6rgdo, a Fundagao
Nacional Pr6-Memoria, criada para “inventariar, classificar, conservar, proteger, restaurar e
revitalizar os bens culturais e naturais do pais” (OLIVEIRA, 1994, p. 141). Além do INL, a
Fundacdo Pr6-Memdria foi integrada pela Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, Biblioteca Nacional, e os Museus Histérico Nacional, da Republica, Imperial,
Nacional de Belas Artes e Villa-Lobos (OLIVEIRA, 1994).

Com todas as mudangas institucionais do periodo advindas da agenda de reforma
do Estado e de redemocratizacdo, em 1985, foi criado o Ministério da Cultura por

reivindicagdo dos secretdrios estaduais de cultura (DURAND, 2000). Em 1988, foi instituida a

* O INL ficou com essa fun¢do até 1978, quando a distribui¢do de livros diddticos passou para Fundacio Nacional de
Material Escolar (OLIVEIRA, 1994).
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Fundagdo Pré-Leitura subordinada ao Ministério da Cultura, que passou a coordenar as
atividades do INL e da Biblioteca Nacional (TARAPANOFF e SUAIDEN, 1995) e se propds
a dinamizar o uso das bibliotecas (OLIVEIRA, 1994). A década de 1980 foi muito
complicada para o INL. Passaram por ele muitos dirigentes e os recursos foram sendo
reduzidos a cada ano, impactando também na reducgdo de suas atividades (OLIVEIRA, 1994).
Zita Oliveira acrescentou uma quinta fase a periodizacdo da histéria do INL feita por Eliany
Aratjo, para ela, os anos finais da atuacdo do INL, de 1987 a 1990, corresponderam a uma
fase diferente denominada “rumo a informagdo publica”. Essa fase abrangeu alteracdes
importantes “no conceito e nas atividades das bibliotecas publicas municipais, com o objetivo
de transformd-las em reais prestadoras de servico de informagdo para as comunidades”
(OLIVEIRA, 1994, p. 170). As modificagdes na atuacdo do INL compreenderam a
flexibilizacdo da selecao dos acervos, considerando as caracteristicas e necessidades de cada
localidade, a inclusdo de organizagdes como UNESCO, CERLALC e FNLIJ na comissao de
selecdo dos acervos, a atengdo ao publico infanto-juvenil com obras especificas para essa
faixa etéria e a inclusao de periddicos nos acervos (OLIVEIRA, 1994). Zita Oliveira acredita
que a continuidade administrativa pela qual passou o Instituto Nacional do Livro em seus
mais de 50 anos de existéncia “provocou uma cristalizacdo” dos seus procedimentos,
obscurecendo a visdo do Instituto “quanto a adaptagdes necessdrias a sua a¢do para responder,
de forma eficiente e eficaz, aos interesses e necessidades de informacgdo e de leitura de uma
sociedade em mudanga” (OLIVEIRA, 1994, p. 202).

Pouco tempo depois, no governo de Fernando Collor de Melo, “houve um
desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, além da reducdo de atividades
estatais essenciais” (ABRUCIO, 2007, p. 70). Na drea da cultura, foram abolidos incentivos
como a Lei 7.505/86 — lei Sarney, o Ministério da Cultura foi rebaixado a uma Secretaria que
passou a responder a Presidéncia da Republica, e foram extintos diversos 6rgdos, dentre eles,
o INL, o Servico Nacional de Bibliotecas, a recém criada Fundagdo Pro6-Leitura, a Fundagédo
Nacional da Arte (FUNARTE) e a Embrafilme (CALABRE, 2005; TARAPANOFF e
SUAIDEN, 1995). As atividades da Fundacdo Pré-Leitura e do INL foram transferidas para a
Biblioteca Nacional, que passou a se chamar Fundacao Biblioteca Nacional (TARAPANOFF
e SUAIDEN, 1995) e a centralizar as acdes do governo federal na area da leitura.

O INL foi bastante criticado por seu dirigismo, sua énfase na promog¢ado do livro e
de bibliotecas, focadas na distribui¢do e guarda de um patrimoénio cultural descolado dos
interesses da populacdo e sem atencdo a formagdo de leitores e a promo¢dao do habito da

leitura. No entanto, seu papel na implantacdo de bibliotecas publicas, manutencdo de seus
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acervos e formacgdo de recursos humanos especializados nao pode ser diminuido. Em 1989, o
INL ja contabilizava mais de 4.200 convénios com bibliotecas publicas municipais por todas

as regides do pais (OLIVEIRA, 1994).

2.2 Programa Nacional de Incentivo a Leitura - PROLER

Devido a crise fiscal e a escassez de recursos, em 1992, Sergio Paulo Rouanet,
Secretdrio da Cultura do governo Collor, retomou o projeto de incentivo a cultura com base
em renuncia fiscal e elaborou a Lei 8.313/1992 que ficou conhecida com seu nome. Muitas
das estruturas extintas por Collor foram recriadas no governo de Itamar Franco. Além disso, a
cultura voltou a ter status de Ministério, que passou a ter em sua estrutura as entidades
vinculadas: Fundac@o Biblioteca Nacional (FBN), Fundagcao Casa de Rui Barbosa (FCRB),
Fundagdo Nacional de Arte (FUNARTE), Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e o Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) (CALABRE, 2005).

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) foi criado em 1992, ainda
no governo de Fernando Collor, vinculado a Fundac@o Biblioteca Nacional e encontra-se em
funcionamento até hoje. Com o PROLER, inaugurou-se uma nova fun¢do para o Estado
brasileiro, que, além de alfabetizar e comprar livros, passaria também a promover a formagao
de leitores (SANT’ANNA, 2007).

O PROLER foi instituido com “o compromisso de promover a¢des de valorizacao
social da leitura. Esse propodsito envolve politicas de difusdo de livros e bens de leitura
destinadas a tornd-los disponiveis ao maior numero possivel de pessoas, mas exige,
principalmente, a constituicao de uma politica voltada a formagao de leitores e de agentes de
leitura” (PROLER, 2009, p. 11). Seus principais objetivos sdo: promover o interesse nacional
pela leitura e pela escrita, considerando a sua importancia para o fortalecimento da cidadania;
promover politicas publicas que garantam o acesso ao livro e a leitura, contribuindo para a
formulacdo de uma Politica Nacional de Leitura; articular acdes de incentivo a Leitura entre
diversos setores da sociedade; viabilizar a realizacdo de pesquisas sobre livro, leitura e escrita;
e incrementar o Centro de Referéncia sobre leitura (PROLER, 2009).

Desde o inicio, o PROLER ji reconhecia a importincia da leitura para a
constru¢do da cidadania e do desenvolvimento social. Ele nasceu como uma tentativa de se
criar uma politica nacional de leitura, promovendo a aproximag¢do da sociedade a leitura de
forma geral, ndo apenas a distribui¢do de livros. Procurando atender a demanda da sociedade

por politicas mais participativas, o programa desenvolveu parcerias com municipios e estados,
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mas também com fundagOes culturais, universidades e organizagdes da sociedade civil. O
PROLER nasceu com uma proposta de acdo bastante descentralizada e ja procurava nessa
época sistematizar as atividades existentes organizadas por esses diversos atores participantes.
Com a descentralizacdo da implantacdo, o PROLER, conseguiu levar pela primeira vez
politicas de incentivo a leitura a todas as regides do pais e ndo apenas as capitais (PROLER,
2009).

O PROLER foi criado durante a gestdao do poeta Affonso Romano de Sant’ Anna,
que esteve a frente da Fundacao Biblioteca Nacional de 1990 a 1996. Seu projeto para a FBN

era desenvolver uma agdo integrada entre livro, leitura e bibliotecas:

Uma coisa é termos bibliotecas e incentivarmos a construcdo de outras
novas em didlogo com governadores e prefeitos. Outra coisa, ainda, é
valorizarmos o livro e o escritor. Mas nao se pode esquecer que a leitura é o
ato que vai dar vida as bibliotecas e ao livro. Ter bibliotecas e editar livros
sdo apenas dois lados de um triangulo, os quais sé se complementam com
um programa que parta para a reinvenc¢do do préprio conceito de leitor
(SANT’ANNA, 2007, p. 37).

A proposta do programa originou-se a partir de uma pesquisa’ intitulada “Por uma
politica nacional de leitura”, coordenada por Eliana Yunes, professora da PUC-Rio e membro
da Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ)6, realizada entre 1984 e 1989
(YUNES, 1992).

Assim como proposto por Foucambert (1994, 1997), Eliana Yunes (1992) chamou
a atencdo para a importincia da desescolarizagdo da leitura, que deveria ser incentivada
também pela sociedade, “indicando-se uma conceituacdo mais abrangente que incorpore a
leitura do mundo e as vadrias linguagens que lhe dao formas” (YUNES, 1992, p. 5). Entao,
além da criacdo de bibliotecas e ampliagdo de seus acervos, o PROLER deveria formar
agentes de leitura e a promover a leitura em novos espacos publicos e privados, como
hospitais, meios de transporte, pragas, parques, fébricas, entre outros. Os principais
pressupostos tedricos nos quais o programa foi embasado foram (YUNES, 1992):

» dimensdo semiotica da leitura: a leitura € um sistema de signos, assim como as

artes visuais, a musica ou a fotografia, ou seja, “a leitura ndo estd afeta apenas

a linguagem verbal graficamente codificada, ¢ o dominio do processo

*A pesquisa contou com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

® AFNLIJ é uma organizacgio da sociedade civil sem fins lucrativos fundada em 1968 foi fundada para se tornar a
representagdo brasileira da International Board on Books for Young People IBBY). A fundacdo desenvolve diversos projetos
de incentivo a leitura para criancas e adolescentes, entre eles o Prémio FNLIJ O Melhor para a Crianca para autores de livros
infantis, o Concurso Melhores Programas de Incentivo a Leitura junto a Criangas e Jovens e o Saldo do Livro Infantil e
Juvenil (SERRA et al., 2008).
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leitura/escrita ndo independe da leitura do mundo que os individuos, criancas
inclusive, venham realizando, ao formalizar-se o dominio do cédigo grafico da
lingua materna” (YUNES, 1992, p. 6);

» estimulo a leitura como prazer: “a leitura deve ser experimentada como prazer
que se aprende e se apura num estreitamento maior das relagcdes entre leitor,
texto e contexto” (YUNES, 1992, p. 6);

» a leitura como questdo de saiide: ‘“‘a leitura tem repercussdes bioldgicas e
psicoldégicas, que afetam o sujeito do ato de ler fisica, emocional e
intelectualmente” (YUNES, 1992, p. 6).

A partir destes conceitos, foram tracados alguns principios pedagdgicos, vistos

como praticas em observacdo que poderiam ser avaliadas e revistas conforme o
desenvolvimento do programa (YUNES, 1992), dos quais se destacam:

» valorizacdo das narrativas orais: formacdo de ‘“contadores de histéria”, que
rememoram fatos ancestrais e também promovem autores e obras
contemporaneas, cldssicos universais e histdrias locais;

= preferéncia pelo texto literdrio: o texto literario contribui para a relacdo de
prazer com a leitura e instiga a reflexdo, por isso, a promog¢do de circulos de
leitura, encontro com autores e leitura de livros em voz alta;

» discussdo teorica: proposi¢do de espacos para reflexdo tedrica e sobre a
pratica;

» Jeitura como prdtica social: a prética da leitura ndo deve estar restrita as aulas
de Lingua e Literatura, deve perpassar todos os espacos de aprendizagem das
demais ciéncias.

O funcionamento do PROLER se d4 por meio da formacao voluntaria de Comités
que representam instituicoes de um ou mais municipios. Os Comités sdo representados
principalmente por prefeituras e universidades, mas também por institui¢des culturais e
organizagdes nio governamentais, formando uma rede nacional de cooperacio. E essa rede
que d4a materialidade as acdes do programa (PROLER, 2009). Ap6s a formagdo de um
Comite, a localidade passa a ter assessoria técnica da coordenacao nacional do PROLER para
a formacdo de recursos humanos na drea da leitura e para a implantacao de projetos. A cada
ano, sdo realizados ao menos um encontro regional € um encontro nacional com
representantes de todos os Comités para troca de experiéncias.

Em 1996, com a saida de Eliana Yunes da coordenagao geral do PROLER, houve

uma mudancga na estratégia de atuacdo do programa. Quem assumiu a dire¢ido do programa foi
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Elizabeth Serra, Secretaria Geral da FNLIJ desde 1989, que havia colaborado na pesquisa que
Eliana Yunes conduziu e que deu origem ao PROLER. Elizabeth Serra, assim como o restante
da nova equipe técnica, discordavam da visdo de que a leitura possui uma dimensao
semiotica, que também se 1€ uma obra de arte ou um filme assim como se I€ um texto escrito,
e também nao apoiavam a énfase dada a atividade de “conta¢do de histérias” como forma de
incentivar a leitura (Entrevista com a Secretaria Geral da FNLIJ, 29/9/2010). Na opinido desse

grupo, a “contagdo de histérias” € uma expressao artistica importante, mas:

(...) considerar isso como uma acdo de formacdo de leitores é que eu
discordo da base. (...) para uma popula¢do que ndo tem a cultura escrita na
sua base, ndo é justo que aqueles que sdo responsaveis No governo e nas
acoes como as da Fundacao para promover a leitura privilegiem um ato que
ndo é na verdade de leitura no stritu senso (Entrevista com a Secretaria
Geral da FNLIJ, 29/9/2010).

Essa nova gestdo do PROLER acreditava que a “contacdo de histérias” restringe
o universo de pessoas disponiveis para a formacao de leitores, pois exige um determinado
talento artistico que nem todas as pessoas possuem ou estdo dispostas a desenvolver. Ao passo
que a leitura de livros sem dramatizacdo € acessivel a qualquer pessoa que saiba ler e tenha
disponibilidade de ler para os outros, sem necessitar de uma formacao especifica para isso
(Entrevista com a Secretdria Gera da FNLIJ, 29/2/2010). Nessa nova fase, o PROLER, que
enfrentava grandes dificuldades financeiras devido a falta de recursos da FBN, precisou
restringir sua atuagdo e escolheu como publico prioritdrio os professores e responsdveis pelas
bibliotecas escolares.

Atualmente, suas principais acdes desenvolvidas pelo programa sdo: formacao de
uma rede nacional de incentivo a leitura; cursos de formacdo de promotores de leitura;
assessoria para implementagdo de projetos de promocgdo da leitura; implementagdo da politica
de incentivo a leitura na Casa da Leitura, com cursos, palestras e outras atividades; criacdo da
rede de referéncia e documentagdo em leitura; assessoria para a implantacdo de bibliotecas
para criangas, jovens e adultos; e sistema de acompanhamento e avaliacdo (PROLER, 2009).
Foi o PROLER que iniciou a articulagcdo e didlogos com organismos internacionais como o
Centro Regional para o Fomento do Livro na América Latina e no Caribe (CERLALC) e
outras instituicdes de paises vizinhos voltadas a objetivos similares (YUNES, 1992).

Com a comunidade escolar como principal publico-alvo, o programa iniciou sua
atuacido em 200 municipios e, hoje, € constituido de 66 Comités que abrangem
aproximadamente 440 municipios em 25 estados de todas as regides do Brasil, além do

Distrito Federal (PROLER, 2009).
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2.3 Projeto “Uma biblioteca em cada municipio”

O Ministério da Cultura (MinC), durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
teve um enorme trabalho de reestruturacdo apds o desmonte completo sofrido no governo
Collor, pois ndo havia informacgdes histdricas, nem pessoal capacitado. Também foi o periodo
em que a Lei Rouanet ganhou mais for¢a e passou a representar cada vez maiores fatias do
or¢amento do MinC, sobrando a menor parte para o investimento direto e para as entidades
vinculadas.

O Ministro da Cultura Francisco Weffort criou a Secretaria do Livro e Leitura que
foi comandada por Ottaviano De Fiore. A Secretaria deu continuidade ao PROLER e criou,
em 1995, o projeto “Uma biblioteca em cada municipio” que tinha como objetivo ampliar a
rede de bibliotecas publicas municipais. Na época, havia mais de 2.300 municipios sem uma
unica biblioteca publica e o projeto chegou a atingir a marca de 1.500 novas bibliotecas
durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso. A concepcao que essa administragdo tinha
sobre a biblioteca era de que esta € uma instituicdo fundamental para o desenvolvimento
cultural, educacional e social, ndo apenas um depdsito de livros. As verbas, cerca de R$ 40
mil por biblioteca, eram principalmente para doacdo de infra-estrutura para os municipios,
mobilidrio e acervos (2.500 titulos por biblioteca); os municipios, em contrapartida, deveriam
disponibilizar o local e criar uma lei municipal instituindo a biblioteca para que ela pudesse
entrar no orcamento municipal. Este projeto ndo previa acdes de incentivo a leitura ou outras
acoes culturais que pudessem acontecer nas bibliotecas. Isto deveria ficar por conta de cada
municipio. Houve apenas um curso a distancia para formac¢ao dos profissionais que seriam
responsaveis pela biblioteca (MOZER, 2006).

Segundo Josiane Mozer (2006), apds dois anos de funcionamento do projeto, a
modalidade de repasse de recursos em dinheiro foi alterada para a doacdo de conjuntos de
livros e mobilidrio e cursos de formacdo a distancia para bibliotecdrios, pois o0 MinC estava
com dificuldade de fiscalizar as prestacdes de contas das prefeituras. Com isso, a compra de
livros que era descentralizada e variava de acordo com os interesses de cada localidade,
passou a ser centralizada e determinada pela coordenacdo do projeto, reduzindo bastante os
custos de aquisicdo. O acervo era composto por 40% de titulos infanto-juvenis e 60% de
literatura para adultos, compreendendo literatura nacional e internacional, best-sellers, ficcao
cientifica e obras de referéncia. O Conselho Federal de Biblioteconomia apontou duas grandes
criticas sobre esse projeto. A primeira era com relagdo ao fato do Ministério da Cultura ndo

exigir a contratacdo de profissionais bibliotecdrios para a gestdao das bibliotecas, o que,
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segundo o MinC, além de ser caro para as prefeituras ndo seria possivel pelo nimero
insuficiente de profissionais disponiveis no mercado. A segunda critica era que o projeto nao
deveria apenas estimular a criacdo de novas bibliotecas, mas também contribuir para a

manutencao e fortalecimento de bibliotecas ja existentes (MOZER, 2006).

2.4 Programa Nacional Biblioteca na Escola

Na drea da educacdo foram enfatizadas acOes de distribuicdo de livros como o
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) do Ministério da Educacdo que, desde 1997,
distribui acervos de literatura para escolas publicas em todo o pais. Esse programa movimenta
recursos vultosos e atende a mais de 400 mil escolas em todo o Brasil (PAIVA e
BERENBLUM, 2009).

Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o PNBE deixou de
distribuir os acervos para as bibliotecas escolares e passou a destind-los diretamente aos
estudantes, dando inicio ao PNBE - Literatura em Minha Casa que visava a distribui¢do de
cinco livros de géneros diversos para cada aluno da 4* série das escolas publicas. Em 2003 e
2004, a distribui¢cdo foi ampliada para alunos de 4* a 8* séries e também para formandos dos
Cursos de Educacao de Jovens e Adultos, chegando a distribuir oito milhdes de cole¢des neste
ano. O governo Luis Indcio Lula da Silva suspendeu o projeto “Literatura em Minha Casa”
2004, redirecionando os livros do projeto novamente para as bibliotecas escolares (BRASIL,
MEC, 2008). Essa mudanca teve como propodsito “a retomada da valorizacdo desse espago, a
biblioteca, como promotor da universalizacdo do conhecimento e, também, da universaliza¢do
do acesso a acervos pelo coletivo da escola” (PAIVA, 2008). A tabela 5 a seguir apresenta os

acervos distribuidos e os valores investidos pelo PNBE de 1998 a 2006.
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Tabela 5 — Dados de distribuicao de livros do PNBE de 1998 a 2006

PROGRAMA/ANO

DISTRIBUICAQ

QUANTIDADE

(ACERVOS, OBRAS E

VALORES

COLECOES)

PNBE/o8 (Acervos) 1999 20.000 17.447.760,00
PNBE/gg (Acervos) 2000 36.000 23.422.678,99
PNBE/zo00 (Obras) 2001 577.400 15.175.101,00
PNBE/z001 (Colecoes) 2002 12.184.787 50.302.864,88
PNBE/2002 (Colecdes) 2003 4.216.576 19.523.388,68
PNBE/2003 (Colegdes) 2003 8.160.082 36.208.019,30
PNBE/z003 (Acervos
_ Casa de Leitura) 2004 41.608 6.246.212,00
PNBE/2003 (Acervos 200 291 €10.529.00
- Biblioteca Escolar) . 213 44-019.529,
PNBE/z003 (Dbras
_ para professores 2004 1.448.475 13.769.873,00
PNBE/z005 (Acervos) 2005/2006 306.078 47.273.736,61
6.440 acernvos
PNBE/2006 (Acervos) 2007 *-u / 46.300.000,00

7.233.075 livros

TOTAL DO PERIODO 319.993.163,46

Fonte: FNDE (PAIVA, 2008, p.8).

Jane Paiva e Andréa Beremblum (2009) participaram de uma pesquisa avaliativa
sobre o PNBE e seus projetos realizada pela Secretaria de Educacao Basica do MEC, 6rgao
responsavel pelo programa. O diagndstico da pesquisa apontou para um programa bem
organizado logisticamente, mas com uma série de dificuldades de apropriacdo dos acervos

pelas escolas:

(...) a partir do trabalho de campo da Avaliagdo Diagndstica do PNBE
necessariamente impoem reflexdes sobre essas competéncias de leitura,
porque, como se pOde constatar, o trabalho escolar baseia-se
principalmente em livros didaticos, e é pouco frequente o desenvolvimento
de atividades com outros tipos de texto. A simples distribuicdo de livros nas
escolas ndo mudara, portanto, as praticas pedagdgicas em relacdo ao uso
de livros de literatura nem a apropriacdo e a construcao de novos sentidos
a partir da leitura. Nos casos em que esses materiais sdo utilizados, o
trabalho pedagdgico continua marcado por uma forte tendéncia a
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decomposicdo de textos para o estudo de gramadtica prescritiva, em busca
de respostas corretas e Unicas interpretacGes para a leitura. (...) A
disponibilidade de textos literarios e de obras de referéncia na cultura
escolar ndo é suficiente para transformar as praticas pedagdgicas privadas e
autoritarias instaladas nas escolas visitadas (PAIVA e BERENBLUM, 2009, p.
182, grifo no original).

As pesquisadoras chamam a ateng@o para a necessidade da distribui¢do de livros
ser acompanhada da formacdo dos professores, pois estes sdo “os principais atores no
incentivo e na dinamizac¢do da leitura de criancgas e de jovens no espaco escolar” (PAIVA e
BERENBLUM, p. 184). Apesar de todas as criticas e necessidades de melhoria do PNBE

apontadas, a pesquisa reconhece que seu impacto final na formacao de leitores € positivo.

2.5 Programa Arca das Letras

O Programa Arca das Letras foi criado em 2003 pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDE) e tem como objetivo:

Incentivar a leitura no meio rural, por meio da distribuicio de acervos
adequados as diversas realidades, da implantacdo de bibliotecas e da
formacgdo de Agentes de Leitura em todos os estados do Pais, respeitando
os costumes e desejos de cada comunidade rural, bem como as
singularidades culturais, os modos de producdo e as decisGes locais
(PROGRAMA ARCA DAS LETRAS, 2010).

O programa se desenvolve a partir da implantacdo de bibliotecas rurais e da
formagdo de agentes de leitura. Para receber uma Arca, a comunidade interessada deve se
organizar, selecionando voluntérios para o projeto. Também devem estabelecer um local para
instalacdo da biblioteca e o perfil do acervo desejado. O programa promove a capacitacao dos
agentes de leitura e faz a distribuicdo dos livros. Os agentes de leitura sdo voluntarios da
comunidade que se tornam responsdveis por cuidar da biblioteca, controlando o empréstimo
de livros e os hordrios de abertura da biblioteca, e também por promover a leitura na
comunidade, fazendo campanhas para doacdo de mais livros e promovendo eventos culturais
(PROGRAMA ARCA DAS LETRAS, 2010).

O acervo minimo € composto de 200 livros de “literatura brasileira e estrangeira
para criancas, jovens e adultos, livros diddticos para a pesquisa escolar, além de livros
técnicos e especializados nas areas de interesse da comunidade e que contribuam para

desenvolver os projetos produtivos, culturais e de cidadania locais” (PROGRAMA ARCA
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DAS LETRAS, 2010). As regras de funcionamento da biblioteca ndo sdo fixas, sdo decididas
por cada localidade em reunido comunitéria.

A estrutura do programa € descentralizada, com a coordenagdo nacional do MDE
e instancias estaduais e locais responsaveis pela execucdo e monitoramento das atividades. No
nivel estadual a Arca das Letras conta com o apoio das Delegacias Federais do MDA, sistema
de bibliotecas publicas estaduais e com secretarias estaduais de Desenvolvimento Agrario. No
nivel local, as bibliotecas possuem parcerias com organizagdes diversas, como governos
municipais, escolas, editoras, ONGs e sindicatos, entre outros (PROGRAMA ARCA DAS
LETRAS, 2010).

Segundo o MDA, o Arca das Letras € uma iniciativa estimulo a leitura tratada
como “um dos componentes importantes de apoio a educagc@o no campo e a reforma agraria e
de construcao da cidadania no campo” (PROGRAMA ARCA DAS LETRAS, 2010).

A proposta do Programa Arca das Letras € extremamente semelhante ao Programa
Expedicdo da Vaga Lume, ONG sediada em Sao Paulo, que promove o incentivo a leitura em
comunidades rurais da Amazonia Legal Brasileira desde 2001. A metodologia da Vaga Lume
estd baseada no tripé estrutura, formacdo e gestdo, ou seja, a organizacdo fornece a estrutura
das bibliotecas — acervos de 150 livros, estantes, livreiras e tapete pedagdgico, forma
mediadores de leitura e discute com a comunidade a gestdo da biblioteca (VAGA LUME,
2010). As semelhancas com o Arca das Letras vao desde a opcdo pela atuagdo na drea rural, a
estratégia de formacdo de agentes de leitura e metodologia de gestdo comunitéria, até a
fabricacdo das estantes das bibliotecas em parceria com marcenarias de sistemas
penitenciarios. Nao € possivel, no entanto, afirmar se o Arca das Letras foi inspirado direta ou
indiretamente pelo programa da Vaga Lume, nem é o objetivo desta pesquisa.

A drea de atuagdo do Arca das Letras € bastante abrangente e os nimeros siao
superlativos para um programa de leitura tdo recente no Brasil. Até fevereiro de 2009, o
programa implantou mais de 7.000 bibliotecas em 1.900 municipios dos 26 estados e do
Distrito Federal, formando 15 mil agentes de leitura em comunidades rurais, quilombolas,
ribeirinhas, indigenas e assentamentos de reforma agrdria. Foram distribuidos mais de 1,4

milhdo de livros acessiveis a 900 mil familias (PROGRAMA ARCA DAS LETRAS, 2010).
2.6 Plano Nacional do Livro e Leitura

Logo no primeiro ano de mandato do governo Lula, o Ministério da Cultura sob o

comando de Gilberto Gil come¢ou um grande debate para promover mudangas na forma de
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atuacdo do MinC. A Lei 8.313 de 1991, conhecida como Lei Rouanet, foi o principal ponto de
discuss@o. A lei define normas para o financiamento federal a cultura brasileira através da
rendncia fiscal do Imposto de Renda. Seu funcionamento ocorre da seguinte maneira: pessoas
fisicas ou juridicas de comprovada atuagdo na drea cultural podem inscrever projetos junto ao
Ministério da Cultura. Os projetos sdo analisados pelas entidades vinculadas ao MinC
(Secretaria do Audiovisual, Biblioteca Nacional, FUNARTE, IPHAN, Fundacdo Casa de Rui
Barbosa e Fundagao Cultural Palmares) e sdo aprovados nas reunides mensais da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura, 6rgao deliberativo do MinC, ficando autorizados a captar
recursos durante um ano, com direito a até duas prorrogagdes de prazo. Ao final do projeto, os
proponentes devem prestar contas ao Ministério da Cultura e apresentar um relatério de
atividades. Os doadores ou patrocinadores também podem ser pessoas fisicas ou juridicas que
podem abater de 30% a 100% dos recursos investidos nos projetos culturais, dentro do limite
de 6% e 4% do imposto de renda devido, respectivamente. O teto maximo de recursos da
renuncia fiscal € fixado anualmente pelo Ministério da Fazenda.

A Lei Rouanet passou a ser vista por alguns setores como um fator de
mercantilizacdo da ac@o cultural do governo, uma vez que a rendncia fiscal representava a
maior parte do orcamento do Ministério da Cultura. O investimento via Lei Rouanet ao longo
do tempo foi se concentrando nas regides sul e sudeste, que em 2007 responderam por 80%
dos valores captados, e em grandes espeticulos com entradas caras — apenas 3% dos
proponentes eram responsaveis por 50% da captacao total de 2003 a 2007. Em ritmo inverso,
o orcamento para investimento direto do MinC em seus programas e institui¢des vinculadas
foi se tornando cada vez menos representativo — em 2008 chegou a apenas 20% do orcamento
total do Ministério (BRASIL, 2009¢). Essa discussdo ainda estd em andamento. O MinC
apresentou em 2007 uma nova proposta para o funcionamento do incentivo cultural (BRASIL,
2009c) e vem debatendo com a industria cultural e seu fortissimo lobby, com parlamentares e
com a sociedade civil sem chegar ainda num acordo definitivo.

Na érea da leitura e de bibliotecas, as discussdes foram mais produtivas e novas
politicas comecaram a ser desenhadas. Em outubro de 2003, o presidente da Republica
sancionou a Lei 10.753 — a chamada Lei do Livro elaborada pelo Senador José Sarney, que
instituiu a Politica Nacional do Livro tendo como objetivos e valores:

| - assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do
livro;

Il - o livro é o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e

transmissdo do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da
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conservagdo do patriménio nacional, da transformacdo e aperfeicoamento
social e da melhoria da qualidade de vida;

lll - fomentar e apoiar a producdo, a edicao, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializagao do livro;

IV - estimular a producdo intelectual dos escritores e autores brasileiros
tanto de obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacao
de livros nacionais;

VIII - apoiar a livre circulagao do livro no Pais;

IX - capacitar a populagdo para o uso do livro como fator fundamental para
seu progresso econémico, politico, social e para promover a justa
distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda do
livro;

Xl - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condicdes
necessdrias ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XIl - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (BRASIL,
2003).

De acordo com Lindoso (2004), as bases para a formulacdo da Lei do Livro ja
haviam sido discutidas na gestdao de Fernando Henrique Cardoso, quando foi criada a Camara
Setorial do Livro e da Comunicagdo Gréfica que funcionou entre 1995 e 1996. A Camara
reuniu os Ministérios da Cultura e da Educagdo e associagdes de classe e de trabalhadores do
mercado editorial para discussdo de uma politica do livro e produziu um anteprojeto da Lei do
Livro. A Camara foi desativada em 1996 sem a efetivacdo de suas propostas. No entanto, os
documentos produzidos serviram de base para a proposta formulada por José Sarney.

A formulacao da Politica Nacional do Livro foi uma resposta a um chamado da IV
Conferéncia Ibero-americana de Cultura, realizada em 2002 pela OEI e CERLALC, de
converter o fomento a leitura num tema de politica publica (REVESZ, 2004).

Em 2004, Galeno Amorim, ex-Secretario de Cultura de Ribeirdo Preto (SP) foi
convidado a integrar o Ministério da Cultura, onde ele desenvolveu e passou a coordenar o
Programa Fome de Livro vinculado a Biblioteca Nacional dando inicio a Politica Nacional do
Livro, Leitura e Bibliotecas instituida pela Lei do Livro (AMORIM, 2004). Ribeirdo Preto foi
o primeiro municipio brasileiro a criar uma lei do livro. Ele pretendia repetir a experiéncia do
interior de Sdo Paulo em escala nacional. Amorim comecou entdo a desenvolver as bases do

que vem a ser hoje o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). O entdo chamado Programa
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Fome de Livro ja contava com tré€s dos quatro eixos de acdo que vieram a compor o PNLL:
(1) democratizacdo do acesso ao livro; (2) fomento a leitura; e (3) valorizagdo do livro. O
Programa Fome de Livro fazia parte da politica social do novo governo que se iniciava com o
Programa Fome Zero de seguranca alimentar, que acabou nao tendo continuidade e foi
substituido pelo Programa Bolsa Familia. Com isso, o Programa Fome de Livro passou a ser
chamado de Plano Nacional do Livro e Leitura.

Em julho de 2004, foi criada a Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (SECAD) do Ministério da Educacdo que passou a tratar de temas como
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacio do campo, educacdo ambiental,
educagdo escolar indigena, e diversidade étnico-racial, que antes estavam distribuidos em
outras secretarias, ou seja, a SECAD passou a dar atencdo as populagdes tradicionalmente
excluidas dos diversos programas anteriores que visavam um atendimento universalizado. O
objetivo da Secretaria é “contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais por meio
da participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que assegurem a ampliagdo do
acesso a educagdao” (MEC, 2009). A SECAD, hoje dirigida por André Lazaro, tem como
principais programas: Brasil Alfabetizado, voltado para a alfabetizacdo de jovens, adultos e
1dosos, atendendo 1.928 municipios com taxa de analfabetismo superior a 25%; e o Programa
Nacional do Livro Didético para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA) que distribui
livros e oferece apoio técnico para que estados e municipios promovam a alfabetizacdo de
pessoas com mais de 15 anos.

Em dezembro de 2004, o Governo Federal anunciou a total desoneracao fiscal
para o livro no Brasil (AMORIM, 2006, p. 21), que reduziria o valor final do livro em 9,25%
e gerou uma expectativa de que a médio e longo prazo haveria a queda do preco final das
publicacdes. No mesmo momento foi anunciada pela Camara Brasileira do Livro (CBL), em
nome de diversas entidades privadas do setor produtivo do livro, a criagcdo de um fundo que
iria financiar o Plano Nacional do Livro e Leitura a partir da destinacdo de 1% do faturamento
da industria editorial. Quase seis anos depois, o fundo ainda nao foi implementado. Este fundo
também faz parte do projeto de reformulagdo da Lei Rouanet, que define as normas de
financiamento federal a cultura principalmente com base na renudncia fiscal do Imposto de
Renda de pessoas fisicas e juridicas, que vem sendo discutida pelo Ministério da Cultura
conforme mencionado.

Em 2003, a XII Cidpula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo
proclamou o ano de 2005 como o Ano Ibero-americano da Leitura, procurando incentivar a

elaboragdo e o fortalecimento de planos nacionais do livro e da leitura nos paises da regidao
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(AMORIM, 2006). No Brasil, o Ano Ibero-americano da Leitura foi denominado de
Vivaleitura e nos demais paises de lingua espanhola foi chamado de I/imita. O Vivaleitura foi
um movimento liderado pelo Governo Federal, através dos Ministérios da Cultura e da
Educagdo, pela OEI pelo CERLALC, vinculado a UNESCO, e contou com a participagao de
diversas bibliotecas e organizacdes da sociedade civil ligadas ao livro e a leitura e também
mobilizou a cadeia produtiva do livio (MARQUES NETO, 2006, p.19).

O Vivaleitura congregou os mais diversos movimentos de leitura,
independentemente de origem, ligacdo politica, linha pedagdgica e sem fazer qualquer
julgamento com relacdo a qualidade (MARQUES NETO, 2006, p. 23). As linhas de acdo do
Vivaleitura foram organizadas em quatro eixos, sendo que os trés primeiros — (1)
democratizagdo do acesso; (2) fomento a leitura e a formacdo de mediadores; e (3)
valorizagdo do livro e da leitura — conforme mencionado ja constavam do Programa Fome de
Livro desenhado por Amorim. O quarto eixo acrescentado durante o Vivaleitura foi o de
apoio a criacao de livros e a cadeia produtiva do livro.

Durante o ano de 2005, foram realizadas mais de 1.500 atividades, entre eventos,
encontros, premiagdes, foruns, videoconferéncias, documentos, campanhas e atividades de
capacitacdo, que debateram todos os eixos do Vivaleitura, organizadas tanto pelo governo
como pelas diversas organizacdes da sociedade civil. Em 2006, o Governo Federal oficializou
a criagdo do Plano Nacional do Livro e Leitura dando continuidade a toda a mobilizag@o e aos
debates do Vivaleitura em 2005, institucionalizando um modelo de cooperacdo entre governo
e sociedade civil.

O Plano ou Politica Nacional do Livro e Leitura finalmente foi lancado em
dezembro de 2006 como uma iniciativa conjunta dos Ministérios da Cultura e da Educacdo,
parceria esta que nao acontecia na area da leitura desde a separagcao dos Ministérios na década
de 1980. Segundo o MinC, a inten¢do com a elaboracdo do PNLL era gerar um planejamento
de médio e longo prazo, que pudesse se tornar uma politica de Estado, ndo se limitando a

atuacao neste governo:

Pretende-se conferir a este Plano a dimensdo de uma Politica de Estado, de
natureza abrangente, que possa nortear e garantir alguma organicidade a
politicas, programas, projetos e ag¢Oes continuadas desenvolvidos no
ambito de ministérios — em particular o da Cultura e o da Educacdo —,
governos estaduais e municipais, empresas publicas e privadas,
organizagfes da sociedade e de voluntarios em geral, buscando evitar o
carater por demais assistematico, fragmentdrio e pulverizado com que se
tém implementado essas iniciativas em nosso pais, desde, pelo menos, o
inicio do século XIX (BRASIL, 2006b, p. 12).
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Com o PNLL, “inicia-se um processo de articulagdo dos indmeros projetos,

programas, agdes e atividades em geral ligadas ao livro, a leitura, a literatura e a biblioteca”

(MACHADO, 2008, p. 82), reunindo agdes que estavam dispersas e fragmentadas. O

principal objetivo do Plano é:

assegurar e democratizar o acesso a leitura e ao livro a toda a sociedade,
com base na compreens3ao de que a leitura e a escrita sdo instrumentos
indispensaveis na época contempordnea para que o ser humano possa
desenvolver plenamente suas capacidades (BRASIL, 2006b, p. 25)

O plano tragou alguns objetivos a serem alcangados em curto, médio e longo

prazo, embora a especificacdo de prazo ndo tenha ocorrido para todos os objetivos:

a)

f)

g)

h)

Formar leitores, buscando de maneira continuada substantivo
aumento do indice nacional de leitura (numero de livros lidos por
habitante/ano) em todas as faixas etérias e do nivel qualitativo das
leituras realizadas;

implantacdo de biblioteca em todos os municipios do pais (em até 2
anos);

realizacdo bienal de pesquisa nacional sobre leitura;

implementacdo e fomento de nucleos voltados a pesquisas, estudos e
indicadores nas areas da leitura e do livro em universidades e outros
centros;

concessdo de prémio anual de reconhecimento a projetos e a¢des de
fomento e estimulo as praticas sociais de leitura;

expansdo permanente do numero de salas de leitura e ambientes
diversificados voltados a leitura;

identificacdo e cadastro continuos das acdes de fomento a leitura em
curso no pais;

identificacdo e cadastro continuos dos pontos de vendas de livros e
outros materiais impressos nao periédicos;

elevacgao significativa do indice de empréstimos de livro em biblioteca
(sobre o total de livros lidos no pais);

aumento do numero de titulos editados e exemplares impressos no
pais;

elevacdo do numero de livrarias do pais;

aumento da exportacdo de livros; expansdo do numero de autores
brasileiros traduzidos no exterior;

aumento do indice per capita de livros ndo-didaticos adquiridos;
ampliacdo do indice de pessoas acima de 14 anos, com o habito de
leitura que possuam ao menos 10 livros em casa;

estimular a criagcdo de planos estaduais e municipais de leitura (em até
3 anos),

apoiar o debate e a utilizacdo de copyrigths ndo-restritivos (copyleft e
creative commons), equilibrando direito de autor com direitos de
acesso a cultura escrita (BRASIL, 2006b, p. 25-26).

Um dos primeiros projetos implementados pelo plano foi o Mapa de Ac¢des, um

banco de dados na internet, que conta atualmente com aproximadamente 800 projetos e
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programas cadastrados, iniciativas do governo federal, governos estaduais e municipais e da
sociedade civil. Isso, de acordo com o PNLL, ajudaria a “imprimir um carater mais duradouro
as acdes, e ajudam a evitar que bons projetos deixem de existir por causa de uma simples
mudanca de dirigentes ou em caso de mudanca de governos” (PNLL, 2009).

O Plano oficial, iniciado por Galeno Amorim e debatido por diferentes atores
durante o Vivaleitura em 2005, continuou seguindo os mesmos quatro eixos de agdo e
incorporou as demandas da sociedade, ampliando um pouco seu escopo. Cada eixo se
desdobra ainda numa série de programas, projetos e iniciativas a serem desenvolvidas tanto

pelo Estado, como por parte da sociedade civil e do mercado editorial, resumidos no quadro 2:

Quadro 2 - Eixos e Linhas de Agao do PNLL
Eixo Linhas de agao

1.1. Implantagdo de novas bibliotecas

1.2. Fortalecimento da rede atual de bibliotecas

Eixo 1 - 1.3. Conquista de novos espagos de leitura
Democratizagao
do Acesso 1.4. Distribuicdo de livros gratuitos

1.5. Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressdo da leitura

1.6. Incorporagao e uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo

2.1. Formacgdo de mediadores de leitura

] 2.2. Projetos sociais de leitura
Eixo 2 — Fomento

aleituraea 2.3. Estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura
formagao de - - - - — — -
. 2.4. Sistemas de informacdo nas dreas de bibliotecas, da bibliografia e do mercado

mediadores o
editorial
2.5. Prémios e reconhecimento as acdes de incentivo e fomento as praticas sociais de
leitura

Eixo 3 — 3.1. Agdes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura

Valorizagdo da . . o . . -
§ 3.2. A¢Oes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica de Estado

leitura e

comunicacao 3.3. Publicagdes impressas e outras midias dedicadas a valorizagdo do livro e da leitura
4.1. Desenvolvimento da cadeia produtiva do livro

Eixo 4 -

X 4.2. Fomento a distribuicdo, circulagdo e consumo de bens de leitura
Desenvolvimento

da Economiado |4 3 Apoio a cadeia criativa do livro
Livro

4.4. Maior presenca no exterior da producdo nacional literaria cientifica e cultural
editada

Fonte: adaptado de BRASIL, 2006b, p. 26-30.
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O PROLER continuou em funcionamento apds a criagdio do PNLL e passou a
fazer parte do Eixo 3 — Valorizacdo da leitura e comunicacdo, item 3.2 A¢des para converter
o fomento as prdticas sociais da leitura em politica de Estado, ou seja, o PROLER, que na
década de 1990 era o principal programa de leitura do governo federal, passou a ser apenas
uma das diversas acOes previstas no PNLL, que se propde a ser uma politica ainda mais
abrangente.

Segundo o Ministério da Cultura, foram investidos entre 2003 ¢ 2008 “R$ 191,5
milhdes em politicas publicas de incentivo a leitura e acesso ao livro, a exemplo de
implantacdo e modernizagdo de bibliotecas em todo o pais. Saiu de R$ 6,14 milhdes em 2003
para R$ 92,12 milhdes em 2008, significando um crescimento de 1.400% de investimentos na
area” (BRASIL, 2009b).

Mais recentemente, em 2008, foi criada uma Frente Parlamentar Mista da Leitura
que hoje conta com a adesdo de 204 deputados e 30 senadores. Presidida pelo Deputado
Marcelo Almeida do PMDB-PR tem como fun¢do propor discussdes junto aos Ministérios da
Educacgdo e da Cultura sobre a politica nacional de leitura.

Os principais diferenciais do PNLL sao fatores que demonstram a intengao de se
criar uma politica publica e ndo apenas um programa de governo, isto no sentido substantivo
das caracteristicas da politica, ndo do ponto de vista temporal, pois s6 apds as elei¢des
presidenciais saberemos se este plano terd continuidade. E a proposta com maior abrangéncia
temadtica ja feita no Brasil para a drea do livro e leitura, pois ndo trata apenas da questao do
acesso como 0s programas anteriores, mas de fato reconhece a necessidade de se promover a
leitura, por meio de projetos de formacdo de mediadores de leitura e de novos leitores. Como
ha muitos anos os especialistas € 0 movimento social ja vém dizendo, ndo bastam livros para
formar leitores, € preciso formar também recursos humanos para trabalhar com os livros, tanto
bibliotecarios, como mediadores de leitura e professores da educacdo bdsica. Houve um
grande envolvimento da sociedade civil, principalmente durante o ano de 2005 quando
ocorreu um enorme processo de consulta aos diversos niveis de governo e a sociedade em
eventos que aconteceram por todo o Brasil. Uma das principais iniciativas do Eixo 2 de
fomento a leitura, o Prémio Vivaleitura, realizado pela OEI, ja recebeu mais de 10 mil
projetos de todo o pais, de municipios pequenos e grandes, inclusive de comunidades
indigenas isoladas e de dificil acesso. Ao oferecer um prémio em dinheiro de R$ 30 mil e
realizar uma importante cerimonia de premiacdo, ao estilo Oscar do cinema que revela os

vencedores apenas no momento da entrega do prémio, o Vivaleitura vem valorizando os
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profissionais € voluntdrios que atuam incentivando a leitura em escolas, empresas,
universidades e comunidades pelo Brasil afora (BRASIL, 2006b).
Desde 2009, o PNLL tem engendrado esforcos para fomentar a elaboracdo de
planos estaduais e municipais do livro e da leitura, assessorando essas administracdes para o
seu desenvolvimento e implantagdo, através do programa “O Livro e a Leitura nos Estados e
Municipios” (BRASIL, 2009b, p. 9). O programa € realizado através de foruns de discussio
regionais e por meio da assessoria técnica do Instituto Pr-Livro’ para a elaboracdo de planos
estaduais e municipais dentro dos parametros e principios do PNLL. Em 2009, também foi
criada dentro do MinC, pelo Decreto n°® 6.835, a Diretoria do Livro, Leitura e Literatura, que
se tornou o 6rgdo responsavel por “planejar, coordenar, monitorar e avaliar a implementacao
do Plano Nacional de Livro e Leitura, no ambito dos programas, projetos e acdes do
Ministério”. Com isso, espera-se que haja uma maior coordenagdo das acdes na area da
leitura, que antes estavam espalhadas por varios departamentos. As demais fungdes da
Diretoria sdo:
= formular, articular e implementar acdes que promovam a
democratizacdo do acesso ao livro e a leitura;
= subsidiar tecnicamente a formulacdo e implementacdo de planos
estaduais e municipais de livro e leitura;
= subsidiar a formula¢do de politicas, programas, projetos e ac¢des de
acesso, difusdo, producdo e fruicdo ao livro e a leitura, por meio do
fortalecimento da cadeia criativa e produtiva do livro e da cadeia
mediadora da leitura;
* implementar, em conjunto com demais os 6rgdos competentes, as
acoes de fortalecimento da cadeia produtiva do livro brasileiro;
= formular e implementar, em conjunto com a Fundacdo Biblioteca
Nacional, programas de implantacdo e modernizacdo das bibliotecas
publicas, municipais e comunitarias; e

= planejar, coordenar, integrar, monitorar e avaliar as a¢des de livro e
leitura do Programa Mais Cultura (BRASIL, 2009¢).

Apesar dessa nova politica, assim como as anteriores, ainda estar bastante
concentrada na questdo do acesso ao livro e no desenvolvimento do mercado editorial, nota-se
um grande avan¢o ao considerar a leitura como uma préatica cultural e social que deve ser
incentivada continuamente e promovida nos mais diversos espacos — além das bibliotecas e

escolas, também em parques, centros comunitdrios, espagos publicos etc. Outro aspecto

7O Instituto Pré-Livro é uma associacio privada sem fins lucrativos composta por entidades da inddstria editorial como a
Camera Brasileira do Livro (CBL), a Associacdo Brasileira de Editores de Livros Escolares (ABRELIVROS) e o Sindical
Nacional dos Editores de Livros (SNEL). Fonte: www.prolivro.org.br. Acesso em: 30/6/2010.
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importante € que o PNLL, assim como o PROLER, inclui o elemento da formacdo de
mediadores de leitura para aproximar as pessoas dos livros, procurando atender a algumas das
questdes colocadas pelas pesquisas Retratos da Leitura no Brasil e pelo INAF.

Por fim, € preciso considerar que, com quatro anos de existéncia, o PNLL ainda é
um plano muito novo, que estd apenas iniciando sua implementacdo e ainda ndo testou sua
resisténcia a uma transi¢do de governo. A ndo aprovacdo do Fundo Setorial do Livro, Leitura
e Literatura pode inviabilizar as boas intencdes contidas no plano. E preciso ficar atentos ao

seu desenvolvimento.
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CAPITULO 3 - POLITICAS PUBLICAS NO NiVEL MUNICIPAL DE
GOVERNO

“A finalidade da leitura ndo é mais livros e, sim,
mais vida”

B. F. Skinner

3.1 O fomento a leitura no nivel subnacional de governo

O processo de descentralizacdo iniciado com a Constituicdo de 1988 deu aos
municipios status de ente federativo, redefinindo seu papel ao “ampliar significativamente o
leque de competéncias deste nivel de governo e ao aumentar a participacdo dos governos
locais na reparticdo dos recursos fiscais” (FARAH, 2006, p. 42). Esse processo, ndo estd
finalizado, sofre avangos e retrocessos, € ocorre num contexto de altas desigualdades inter e
intra-regionais, ampliando a complexidade das relacdes entre os diferentes niveis de governo
e destes com a sociedade local (SOUZA, 2002). Tais relacdes também assumem formas
distintas em diferentes dreas de politicas publicas (ALMEIDA, 2005). Entender o lugar do
municipio na formulagdo e na implementagdo de politicas publicas e como este se articula
com as demais instancias de governo torna-se, portanto, uma questdo de extrema relevancia
para o campo da administracao publica.

Especificamente com relagdo a gestdo das politicas culturais em nivel local,
pesquisa do IBGE (2006) revela que em mais de 40% dos municipios brasileiros a cultura nao
estd na agenda das politicas publicas. Mesmo assim, entre as trés esferas, a municipal ainda é
a que mais investe em cultura proporcionalmente. Em 2005, os governos municipais foram

responsaveis por 47% do investimento total em cultura, conforme demonstrado na tabela 6.
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Tabela 6 — Despesa total com cultura, segundo as esferas de governo — Brasil — 2003/2005

Despesa total com cultura
2003 2004 2005

Valor absoluto| Participacdo | Valor absoluto| Participacdo | Valor absoluto| Participacao
(1000 R$) |das esferas(%)| (1000R$) |dasesferas(%)| (1000R$) |dasesferas (%)

Esferas de governo

Total 2 358 264 100,0 2581670 100,0 3129 414 100,0
Federal 338 746 14, 4 395 926 15, 3 523 338 16,7
Estadual 746 851 31,7 836 716 32,4 1127768 36,0
Municipal 1272 667 54,0 1349 028 52,3 1478 308 47,2

Fontes: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracio Financeira do Go-
verno Federal — SIAFI; Execucio orcamentaria dos estados (1995-2006). Brasilia, DF: Ministério da Fazenda, Secreta-
ria do Tesouro Nacional, [200-]. Disponivel em: <http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/download/
exec_orc_estados.xls=. Acesso em: 2007; Financas do Brasil: dados contabeis dos municipios 2003-2005. Brasilia, DF:
Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro MNacional, v. 49-51, 2004-2006. Disponivel em: <http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp=. Acesso em: 2007; IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Con-
tas Nacionais, Estatisticas Econdmicas das Administragcdes Puablicas 2003-2004; Perfil dos municipios brasileiros: cul-
tura 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Acompanha 1 CD-ROM. Acima do titulo: Pesquisa de Informacdes Basicas Mu-
nicipais.

Para Jorge Werthein, ex-representante da UNESCO no Brasil, o setor estd em

crescimento e ird, cada vez mais, ocupar a atengao dos gestores publicos:

A cultura é hoje um dos setores de mais rapido crescimento nas economias
pos-industriais. Conhecer o seu funcionamento, além de ampliar o seu
desempenho como um fator de ingresso para a economia, nos permitira
associar a melhoria de condi¢Ges de vida como parte da mesma estratégia,
favorecendo a criacdo enddgena, melhor organizacdo do processo de
producdo e acesso aos bens culturais (WERTHEIN, 2003, p. 15).

De acordo com Marta Farah, “a transferéncia de responsabilidades e de recursos
para governos municipais nas ultimas décadas tem sido acompanhada por inovagdes na gestao
publica local” (2006, p. 71). Inovagdes de cunho gerencial, que destacam a eficiéncia, e de
cunho democrético, visando a ampliagcdo da participagdo e da justica social. A tendéncia é que
essas transformacdes ocorram em dois eixos: no conteido das politicas € nos processos
politicos e administrativos. E preciso considerar, no entanto, que esse processo de
transformagao nao ocorre de forma homogénea entre estados e municipios, nem entre os
diferentes segmentos de politicas publicas (FARAH, 2006).

Com relacdo ao eixo de contetido das politicas, as inovacgdes envolvem a
democratizagdo do acesso a servigos publicos, incluindo segmentos da populacdo nao
atendidos anteriormente (como idosos, portadores de necessidades especiais, mulheres e
comunidades negras e indigenas). Envolvem também novas formas de conceber a politica,
como a orientacdo para universalizacdo do acesso, ou, a incorporacdo de novas abordagens
para politicas ja existentes, como a perspectiva da sustentabilidade ou a énfase a prevencao de

doencas, na area da saide (FARAH, 2006).
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Ja, o segundo eixo, constituido por mudancas nos processos politicos e
administrativos, afeta a maneira como uma politica € colocada em prética, envolvendo novos
atores na formulacdo e implementagcdo, e a forma como esses atores se relacionam, com
relacao a flexibilidade dos processos e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. Essas
transformagdes geram novos processos decisorios, novas formas de gestdo e novas formas de
provisdo de servigos publicos. Surgem, entdo, novos arranjos institucionais, que envolvem
multiplos atores no processo decisério e na implementagao das politicas (FARAH, 2006).

Como exemplo de novos arranjos, podemos citar, conforme Marta Farah (2006):

" a democratizacdo dos processos decisorios e da implementagdo: participacdo
dos cidaddos no desenho, implementacdo e controle de politicas publicas em
instancias formais (conselhos co-gestores e setoriais, conferéncias, orcamento
participativo) e informais (coléquios, oitivas, féoruns ndo institucionalizados,
mesas de negociacao, redes e associagcdes diversas). Estes canais e espacos, em
sua maioria previstos na Constitui¢cdo de 1988, podem se caracterizar por uma
participacao e representagdo individual ou coletiva, voluntdria e com diferentes
mecanismos de autorizacdo de seus representantes e a paridade na
representacao entre sociedade civil e Estado ou entre usudrios e demais setores.

® parcerias para a provisdo de servicos publicos: inclusdo de novos atores como
Organizagdes Nao-Governamentais, movimentos sociais € associagdes
comunitdrias, entre ouros que passam a executar programas e gerir
equipamentos publicos.

» abordagem integral e articulagdo intersetorial: programas e politicas passam a
ser promovidos de forma integrada por diversas instituicdes estatais, dos
diferentes niveis de governo.

» colaboracdo intergovernamental “horizontal”: consorcios intermunicipais.
Uma nova forma de colaboragdo entre governos de mesmo nivel, onde
municipalidades vizinhas podem se articular para “enfrentar em conjunto
problemas cuja superacdo ultrapassa a capacidade de um tnico municipio,
como a destinacdo do lixo, preservacdo de recursos hidricos, entre outros”
(FARAH, 2006, p. 68)

O novo papel dos governos municipais passa a incluir uma preocupacido com a

governanca local, exercendo a coordenacdo e mobilizagdo de atores governamentais € nao-
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governamentais, “procurando estabelecer uma ‘concerta¢do’ de interesses € de recursos em
torno de objetivos comuns” (FARAH, 2006, p. 69).

As novas formas de atuagao do governo local possuem origem em diversas fontes:

Ora nascem no préprio municipio diante dos novos desafios com que hoje
este se depara; ora “chegam” ao municipio por iniciativa de niveis mais
abrangentes do governo, sob a forma de programas federais ou regras para
acesso a financiamento em determinadas dareas; ora sdo introduzidas
“horizontalmente” por partidos, movimentos sociais ou por iniciativa de
determinada categoria profissional, comprometida com uma politica
especifica. Por vezes, a inovacgdo é o resultado da acdo conjunta de diversos
atores, mobilizados em torno de um problema especifico, um processo que
envolve atores governamentais e ndo-governamentais e, por vezes, mais de
um nivel de governo (FARAH, 2006, p. 71).

Conforme novas institui¢des, politicas e praticas vao sendo implementadas, novos
problemas vao surgindo. Assim, a busca de respostas a novos desafios constitui-se num
processo permanente (FARAH, 2006).

Como visto no capitulo anterior, desde a década de 1990, com a criacdo do
Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER), o governo federal vem estimulando
municipios a atuarem nessa nova drea. A partir de 2003, com o inicio do governo Lula e em
resposta a uma mobiliza¢@o internacional iniciada no mesmo ano pela UNESCO e pela OEI, o
pais deu inicio a uma série de discussdes que culminaram com o desenvolvimento do Plano
Nacional do Livro e da Leitura. Um dos objetivos estipulados para o PNLL é “estimular a
criacdo de planos estaduais e municipais de leitura” (BRASIL, 2006b, p. 25), o que estd se
desenvolvendo por meio do programa “O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios”.

Iniciado em 2009, o programa “O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios”
visa a fomentar a elaboracdo de planos estaduais e municipais do livro e da leitura,
mobilizando e assessorando essas administragdes para o seu desenvolvimento e implantacdo
com base num planejamento participativo, a ser desenvolvido com a sociedade e com os
gestores locais das dreas de cultura e educacdo (BRASIL, 2009b, p. 9). O programa é
realizado através de foruns de discussdo regionais e por meio da assessoria técnica do
Instituto Pré-Livro para a elaboracdo dos planos estaduais e municipais. Foi montado um
centro de atendimento virtual no site da internet do PNLL (www.pnll.gov.br), onde os
gestores publicos cadastram sua iniciativa e recebem orientacdo técnica. Neste site foi
disponibilizado o “Guia oficial para elaboragdo e implantacdo dos Planos estadual e municipal
do livro e leitura” onde os coordenadores do PNLL, MinC e MEC, e o Instituto Pré-Livro

expdem sua visdo do que deve ser uma politica publica de incentivo a leitura e descrevem os
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passos para a elaboracdo de planos estaduais e municipais. O guia, conforme seus autores,
“baseia-se em principios e prioridades de democratizaciao do acesso a leitura e de formagao de
leitores, de valorizacdo do livro e da comunicacdo, e de promog¢ao da economia do livro para
a constru¢ao de um plano de desenvolvimento que guie a operacionalizacdo das politicas
nacionais do livro e da leitura nos estados e municipios” (BRASIL, 2009b, p. 5). Para a
elaboracdo do guia, o Instituto Pré-Livro encomendou um estudo informal a alguns
especialistas da drea para conhecer as praticas municipais de incentivo a leitura (Entrevista
com a Gerente Executiva de Projetos do Instituto Pré-Livro, 20/9/2010). Tal estudo ndo foi
divulgado publicamente. Infelizmente, ndo se conseguiu acesso ao estudo durante a presente
pesquisa.

E preciso considerar, no entanto, que antes de o governo federal iniciar sua
atuacdo no fomento de planos estaduais e municipais de leitura, diversas localidades ja
possuiam alguma atuacdo na drea. O proprio PNLL convidou governos de estados e
municipios e organizagdes da sociedade civil a cadastrarem suas iniciativas no banco de dados
disponibilizado em seu sife na internet. Destacando que o registro no banco de dados foi
voluntdrio, ndo sendo, portanto, exaustivo, € possivel tecer algumas consideracdes gerais a
respeito da atuacdo dos municipios brasileiros no fomento a leitura a partir desse mapa de
acgoes.

Foram registradas 103 iniciativas de 73 municipios de 17 estados diferentes,
sendo que 73% dos municipios sdo das regides sul e sudeste. Essas iniciativas sdo bastante
recentes, 66% com inicio a partir de 2006°. O municipio de Sdo Paulo possui os trés projetos
de incentivo 2 leitura mais antigos (Onibus-biblioteca, desde 1936; o Servico de Caixa-
estante, desde 1956; e o Bosque da Leitura, desde 1993). Em seguida, na década de 1990,
foram registradas trés iniciativas dos municipios de Angra dos Reis (RJ), Vitéria (ES) e
Santos (SP). As demais iniciativas foram iniciadas a partir do ano 2000.

A média de investimento anual, com base em 2007, é de R$ 240.000,00 por
municipio, mas os or¢camentos variam bastante. Existem iniciativas que se sustentam apenas
com doagdes esporddicas e até projetos no valor de R$ 14.500.000,00, como a reforma

completa da Biblioteca Municipal Adolpho Poli Monjardim de Vitéria (ES) que conta com

¥ No entanto, é preciso levar em consideragdo que o banco de dados do PNLL passou a ser disponibilizado em 2006, o que
pode ter alguma influéncia no ano do cadastro. Naquele momento, ndo houve um incentivo para o desenvolvimento dessas
acdes, seja financeiro ou de auxilio técnico. E possivel especular que o alto nimero de iniciativas de fomento 2 leitura
iniciadas no ano de 2006 seja resultado da mobilizagdo nacional que aconteceu no ano anterior por ocasido do Prémio
Vivaleitura. Havera incentivo financeiro quando o Fundo Pré-Leitura do MinC entrar em funcionamento, disponibilizando
linhas de financiamento para projetos do segmento. Conforme mencionado, o fundo sera viabilizado através da contribuicdo
compulsdria da inddstria editorial como contrapartida da desoneragdo fiscal do livro em decorréncia da Lei 10.73/2003.
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um acervo de 100 mil livros e 40 computadores com acesso a internet. O publico atingido é
bastante diversificado. Existem ag¢des voltadas para publicos especificos, como alunos do
ensino fundamental, professores, técnicos da prefeitura, terceira idade ou trabalhadores e
também iniciativas voltadas para toda a comunidade local, caso principalmente das feiras de
livros. O projeto que atinge o maior publico declarado sdo os Pontos de Leitura do municipio
de Sao Paulo que alcancam até 200 mil pessoas com diversos acervos de dois mil titulos
espalhados pelos bairros mais distantes da cidade.

Com relacdo aos eixos e linhas de acdo do PNLL, as iniciativas estdo
concentradas nos Eixos 1 (democratiza¢do do acesso) e 2 (fomento a leitura e a formacao de
mediadores), que representam 44,7% e 39,8% das iniciativas respectivamente. O Eixo 3
(valorizacdo do livro e da leitura) congrega 14% das iniciativas cadastradas e o Eixo 4
(desenvolvimento da economia do livro) retine apenas 2% das iniciativas cadastradas no nivel
local. Ainda que este banco de dados compreenda apenas parcela da realidade brasileira, ele
sugere que o esforco dos municipios tem se concentrado em acdes para ampliar 0 acesso ao
livro, para a criacdo de novos espacos de leitura e em projetos de formacgao de leitores, como

se pode observar na tabela 7.

Tabela 7 — Quantidade e porcentagem de iniciativas municipais por linhas de acdao do PNLL

Linha de agdo Quantidade | Porcentagem
1.1. Implantagdo de novas bibliotecas 7 7%
1.2. Fortalecimento da rede atual de bibliotecas 7 7%
1.3. Conquista de novos espacgos de leitura 20 19%
1.5. Melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressdo da leitura 10 10%
1.6. Incorporagdo e uso de tecnologias de informagdo e comunicacgdo 2 2%
2.1. Formagdo de Mediadores de Leitura 4 4%
2.2. Projetos sociais de leitura 37 36%
3.1. AgOes para criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura 6 6%
3.2. AgOes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica 7 7%
de Estado

3.3. Publicagdes impressas e outras midias dedicadas a valorizagdo do livro e 1 1%
da leitura

4.1. Apoio a cadeia produtiva do livro 1 1%
4.3. Apoio a cadeia criativa do livro 1 1%

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do banco de a¢des do PNLL. Disponivel em: www.pnll.gov.br. Acesso em:
7/6/2010.

O estudo das acdes de governos municipais voltadas ao incentivo a leitura pode
constituir um rico material de referéncia sobre o ciclo das politicas publicas da éarea,

especialmente das etapas de formacdo da agenda, formulacdo e implementacdo de politicas. O
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governo federal pretende estimular e ampliar a atuacdo de estados e municipios para a
formacdo de novos leitores, pois acredita que “o PNLL somente ganhard ressonancia e
efetividade se estados e municipios abracarem as mesmas preocupagdes” (BRASIL, 2009b, p.
9). Dessa forma, o conhecimento mais detalhado sobre a realidade de municipios que ja
possuem experiéncia pratica pode ser uma rica contribui¢do para aqueles que ainda vao iniciar
a elaboracdo de seus planos de livro e leitura e para subsidiar a articulagdo e a coordenagdao
intergovernamental.

Ao sistematizar e refletir sobre a a¢do publica municipal, discutindo os fatores que
influenciam a entrada do tema da leitura na agenda e sua dindmica no nivel subnacional,
identificando os atores envolvidos no processo, esta dissertacdo pretende contribuir com 0s
estudos sobre politicas publicas desse setor no Brasil.

Como visto no capitulo anterior, o dominio da leitura € uma habilidade essencial
para que um individuo se insira plenamente na sociedade e possa se desenvolver
pessoalmente, profissionalmente e como cidaddo. A literatura tem apontado que a formagao
de leitores tem mais resultados quando € uma atividade permanente e continua, onde a escola
tem papel fundamental, mas os espacos envolvidos do estimulo a leitura sdo bastante
diversificados e a necessidade de contato com materiais escritos faz parte do cotidiano. Nesta
perspectiva, a leitura é tratada também como questdo da drea cultural e ndo apenas da
educagdo. Incentivar a leitura € uma responsabilidade coletiva (FOUCAMBERT, 1994;
BAMBERGER, 2008; ACAO EDUCATIVA E INSTITUTO PAULO MONTENEGRO,
2007).

A maior parte dos estudos sobre o tema da leitura é desenvolvida nas areas de
educagdo e linguistica, ciéncia da informacdo e biblioteconomia. Esta dltima geralmente
focaliza apenas a biblioteca, ndo considerando a leitura como uma politica que envolve um
conjunto articulado de ag¢des diferenciadas e que pode incluir outros espacos como a escola e
a comunidade na formacao de leitores. Poucos sdo os estudos com foco em politicas publicas
como o de Mozer (2006) que estudou o projeto Uma biblioteca em cada Municipio
desenvolvido pelo Ministério da Cultura desde 1995; ou o de Marques (2007) que analisou o
programa Literatura em minha casa que funcionou entre 2002 e 2004, distribuindo livros de
literatura para alunos da rede publica de ensino — sendo ambos os programas federais; ou
ainda de Novaes (2008) que examinou a politica de leitura do estado do Ceard entre 2003 e
2006. Além destas dissertacdes de mestrado, hd a tese de doutorado de Zita de Oliveira

(1994), que estudou a atuagdo do Instituto Nacional do Livro de 1937 a 1989 com foco na
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politica de bibliotecas, e o artigo de Renata Gongalves (2006) que analisa as dificuldades
enfrentadas e as estratégias utilizadas por professores da rede de ensino municipal de Pelotas
(RS) que ndo possuia (no periodo de 1987-2003) uma politica sistematizada de incentivo a
leitura e onde, segundo a autora, foram minimos os reflexos dos programas nacionais dessa
area. Nao foram encontrados na literatura estudos de caso de politicas municipais.
Considerando que, para se formarem leitores, € ndo apenas promover a
alfabetizacdo da populagdo, é preciso criar um ambiente social que valorize a leitura, fazer
com que os ndo-leitores encontrem na leitura algo de que eles precisem para a sua vida e que
faca sentido em seu cotidiano, o que os governos locais tém feito para abordar esta questdao?
Como foi apresentado, ndo ha ainda estudos que busquem responder a esta questdo. Assim,
esta dissertacdo procura contribuir para o conhecimento sobre iniciativas municipais de
incentivo a leitura. O principal objetivo deste trabalho é descrever e analisar politicas e
programas de promogdo da leitura do nivel municipal de governo por meio do estudo do caso
de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, entre 2005 e 2010. Seus objetivos especificos sio:
= [dentificar os principais fatores que levaram a questdo da leitura a entrar na
agenda governamental do municipio;
» Identificar os principais atores envolvidos na politica municipal de leitura e as
principais caracteristicas da politica;
= Verificar convergéncias e articulagdes entre a politica municipal e os

programas federais e estaduais de fomento a leitura.

3.2 Formagao da agenda governamental e especificacao de alternativas de politicas

O ciclo das politicas publicas pode ser dividido em etapas sequenciais como
agenda, elaboracdo, formulacdo, implementagdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo. Tal
divis@o tem um objetivo apenas analitico, pois na pratica essas fases ndo sio estanques e nao
seguem necessariamente uma ordem ldgica ou etapista (SARAVIA, 2000). No entanto, a
divisdo pode ser ttil do ponto de vista analitico, pois cada etapa pode ser objeto de diferentes
tipos de negociacdo e, em cada uma delas, os atores, as coalizdes, 0s processos € as €nfases
sao diferentes (SARAVIA, 2000, p. 32). Este trabalho ird focar o processo de formacgdao da
agenda governamental, especificamente a inclusdo do tema da leitura na lista de prioridades
do poder publico municipal, e o processo de especificacdo de alternativas de politicas

publicas.
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Para atender o objetivo de identificar os principais fatores que levaram a questdao
da leitura a entrar na agenda de um governo municipal e se transformar numa politica publica,
serd utilizado o arcabouco tedrico sobre formacdo da agenda governamental que trata desde a
elaboragdo inicial dos tépicos a serem discutidos pelo governo, destacando os principais
atores do processo e discutindo a especificacdo de alternativas de solugdes, até o inicio da
formulacio de uma politica publica.

O processo de formacdo de agenda, ou agenda setting, como é conhecido o termo
em inglés, caracteriza-se como um processo pré-decisério, onde os diversos temas e
problemas sdo considerados, e alguns passam a incorporar a agenda governamental e outros
ndo. Para se analisar o processo de formagdo da agenda € preciso entender “como surgem
novos assuntos publicos e por que alguns (e ndo outros) ascendem as arenas publicas e ali
permanecem (ou ndo)” e ‘“que atores participam do processo de definicio de assuntos
publicos” (FUKS, 2000, p. 80).

Um dos modelos tedricos mais disseminados sobre o processo de formacdo da
agenda é o modelo dos multiplos fluxos ou multiplas correntes (multiple streams) de John
Kingdon. Sua pesquisa analisou a agenda do governo federal americano no setor de saide e
transporte no final da década de 1970 (KINGDON, 1995). A teoria foi formulada a partir do
modelo da lata de lixo (garbage can) da teoria das organizac¢des proposto por Cohen, March e
Olsen (1972). Esse modelo propde que existem organizacdes que funcionam como uma

anarquia organizada onde ha:

Uma colecdo de preferéncias procurando por problemas, problemas e
percepgdes procurando por momentos de decisdo onde possam ser
propalados, solu¢des procurando por problemas para os quais possam ser a
resposta, e decisores procurando por trabalho (COHEN et al., 1972, p.2,
traducdo minha)

Essas organizagOes caracterizam-se por ter preferéncias incertas, tecnologia
obscura e participacdo fluida. Os participantes ndo conseguem definir com clareza suas
preferéncias com antecedéncia, mas vao descobrindo durante o curso da a¢d@o. Por tecnologia
obscura entende-se que os participantes ndo conhecem detalhadamente todos os processos da
organizacdo, as vezes t€ém conhecimento apenas de sua prépria fungdo e operam por tentativa
e erro, aprendendo com a experiéncia. A participacdo € fluida, pois os atores flutuam para
dentro ou para fora do processo decisoério, dificultando a defini¢ao dos limites da organizagdo.

O modelo da lata de lixo foi desenvolvido para analisar as universidades americanas e pode
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ser aplicado para outros tipos de organizagdes, inclusive para a administracdo publica.
(KINGDON, 1995).

Por trds da estrutura das organizacdes andrquicas correm, segundo Cohen et al.,
quatro fluxos independentes: problemas, solugdes, participantes e oportunidades de escolha.
Nesse fluxo as solugdes ndo sdo geradas em resposta a um problema, ao contrdrio, 0s
participantes debatem solu¢des por algum interesse proprio. Por isso, as oportunidades de
escolha estdo numa “lata de lixo, onde os diversos tipos de problemas e solucdes sdo jogados
pelos participantes conforme sao gerados” e uma decisdo € “o resultado ou uma interpretagao
de diversos fluxos independentes dentro de uma organizacao” (COHEN et al., 1972, p. 2). O
resultado vai depender de como esses fluxos autdbnomos se unem, ou seja, da forma como
solucdes e problemas se encontram (coupling). Nesse processo, muitas vezes, problemas
podem ser ignorados por ndo haver solug¢do disponivel para eles no momento.

Kingdon adaptou esse modelo para entender a formagao da agenda governamental
e a especificacio de alternativas para politicas publicas. O autor define a agenda
governamental como “uma lista de temas que sdo alvo de atencdo por parte das autoridades
em um dado momento” (KINGDON, 06, p. 225). Em seu modelo de maltiplos fluxos, sdo trés
as principais correntes que influenciam a formacdo da agenda: problemas, politica publica
(policy) e politica (politics). Quando combinados, esses fluxos podem gerar “janelas de
oportunidade”, momentos oportunos para a entrada de novos temas na agenda.

Com relacdo aos problemas, tanto os meios pelos quais os atores tomam
conhecimento deles, quanto a maneira como uma situagdo foi definida como um problema
podem influenciar sua entrada na agenda ou ndo. Os meios podem ser: a) indicadores que
traduzem a magnitude de uma situacdo e mostram se ela mudou ou ndo; b) um evento-foco
que pode ser uma crise, um grande desastre ou uma experiéncia pessoal; c) as autoridades
podem receber feedback sobre programas existentes. Mas isso por si s6, ndo € suficiente para
que a questio entre na agenda governamental. E preciso antes que as condi¢des sejam
definidas como problemas, uma vez que o reconhecimento do problema é essencial para a
formacdo de agenda. Kingdon explica que existe uma grande diferenca entre uma condi¢@o

objetiva e o reconhecimento de um problema social:

Toleramos varios tipos de situagbes todos os dias, e essas situagdes nao
ocupam lugares prioritdrios na agenda de politicas. As situacGes passam a
ser definidas como problemas e aumentam suas chances de se tornarem
prioridade na agenda, quando acreditamos que devemos fazer algo para
mudad-las (KINGDON, 2006, p. 227, grifo meu).
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Para uma condigdo ser definida como um problema social, ela precisa colocar em
cheque valores importantes, ou ser comparada com a realidade de outros paises ou outros
espacos relevantes. Uma situacdo pode ser classificada em diversas categorias de problemas e,
de acordo com a escolha, quando transformada em problema social, ela pode ser tratada de
formas diferentes ou nem ser reconhecida como tal. Kingdon exemplifica esse conceito com o
caso da falta de transporte publico adequado a portadores de necessidades especiais. Esta
situacdo pode ser classificada apenas como um problema de transporte ou pode ser
reivindicada como uma questdo de direito civil. Dependendo da escolha, a situacdo terd
maiores ou menores chances de ser reconhecida por um maior nimero de atores como um
problema social. Por exemplo, se o setor de transportes tiver que lidar com muitas
reivindicagdes, como transito, vias esburacadas, maior demanda por transporte publico etc,
pode ser mais facil atrair a atencdo para o problema se ele for colocado a partir da perspectiva
da necessidade de transporte para portadores de necessidades especiais como um direito social
e ndo apenas como uma questdo de transporte coletivo. E importante destacar também, que da
mesma forma que um problema pode ser colocado na agenda, ela também pode fazer com que
outros problemas ndo sejam considerados. As condicdes objetivas também podem mudar,
indicando, por exemplo, a necessidade da reformulacdo do problema ou de sua saida da
agenda.

As alternativas para a formulagdo da politica puablica surgem por meio de um
processo de selecao, equivalente ao processo de sele¢do natural, que Kingdon chamou de sopa
politica primeva (policy primeval soup). Conforme proposto pelo modelo da lata de lixo,
muitas propostas surgem de forma desordenada. A selecdo das alternativas para a politica, no
entanto, acontece com base em critérios bastante ordenados, como: viabilidade técnica,
congruéncia com valores dos membros da comunidade de especialistas na drea, antecipacdo
de possiveis restri¢des, aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos. A andlise de
propostas também considera critérios como apoio politico ou a oposicao.

As propostas passam por um longo processo de gestacdo que envolve o
“amaciamento do sistema”, quando os empreendedores de politicas promovem e recomendam
propostas ou elaboram novas alternativas. De acordo com o modelo, as propostas de politicas
publicas:

S3o desenvolvidas de acordo com critérios préprios de incentivos e selec¢do,
independente do fato de constituirem solugbes para determinados

problemas ou uma resposta a deliberacées de ordem politica (KINGDON,
2006, p. 233).
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Os empreendedores de politicas sdo “pessoas dispostas a investir recursos para
promover politicas que possam lhes favorecer” (KINGDON, 2006, p. 238). Suas motivagdes
sdo variadas: preocupacdo com certos problemas, necessidade de proteger ou aumentar seu
or¢amento burocratico, reconhecimento de suas realizacdes, promog¢ao de seus valores e o
puro prazer de participar. Podem ser politicos eleitos, funciondrios publicos de carreira,
lobistas, académicos ou jornalistas. Geralmente sdo identificados em trés situacdes: quando
tentam colocar certos temas no topo da agenda, quando promovem suas propostas favoritas
durante um processo de amaciamento do sistema e quando fazem conexdes entre solucdes e
problemas. Seu principal papel é o de convencer “o publico em geral, os publicos
especializados e a propria comunidade de formuladores de politicas”, ao promoverem suas
ideias, incorporarem sugestdes e liderarem negociagdes para sua implantagdo (KINGDON,
2006, p. 239).

O ultimo fluxo que influencia a formacdo de agenda, de acordo com Kingdon, € o
fluxo da politica, pois eventos politicos possuem dindmica e regras proprias,
independentemente do reconhecimento de um problema ou da formulacdo de politicas
publicas. Neste caso, o termo “politica” possui um significado mais restrito do que o usado no
campo da ciéncia politica. Neste modelo, o autor utiliza o termo politica para se referir a
elei¢cdes, partidos e grupos de pressdo. O fluxo da politica é composto, entre outros fatores,
por vontade nacional (national mood), campanhas de grupos de pressdo, resultados de
elei¢des, divisdes ideoldgicas e partidarias no Congresso, e mudancas de administragao
(KINGDON, 1995).

A dinamica da politica é voltada ao consenso, mais por meio da negociacdo, do
que por meio da persuasdo. Segundo o autor, “a combinacdo de uma vontade nacional com
eleicdes é uma formadora mais poderosa de agendas do que aquela criada por grupos de
interesses” (KINGDON, 2006, p. 229), pois ‘“‘estes grupos raramente iniciam avaliagdes de
propostas ou estabelecem agendas por si proprios” (KINGDON, 2006, p. 230) e no caso de
conflitos das propostas dos grupos de interesses com a vontade nacional, geralmente a dltima
prevalece no que se refere a questdo da agenda. Kingdon também aponta como fator politico
de formacdo da agenda mudangas de governo, que também geram janelas de oportunidade
para inser¢do de novos temas na formac¢do de uma agenda governamental.

Kingdon também destaca a importancia dos atores, ou participantes, na formacao
da agenda, que podem atuar a qualquer momento dentro das correntes. Aqui, o autor faz uma

distin¢@o entre participantes visiveis e invisiveis. Os participantes visiveis sdo aqueles que
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recebem grande atencdo publica e da midia, como por exemplo, atores politicos (presidente,
ministros, membros do congresso, membros de partido) e a propria midia, enquanto os
participantes invisiveis incluem os especialistas, os académicos, e os burocratas de carreira e
servidores publicos de modo geral. Ao menos no que diz respeito a formacdo de agenda,
Kingdon afirma que os atores visiveis sdo formiddveis formadores de agenda. Em outras
palavras, os politicos eleitos, e aqueles que foram indicados para posicdes de alta confianca e
responsabilidade, tém um papel mais importante que os servidores publicos e os participantes
externos ao governo (sociedade civil, grupos de interesse organizado etc.) quando se trata de
influenciar a formagdo da agenda governamental (2006, p. 230). J& o papel dos participantes
invisiveis estd em influenciar a especificacao de alternativas, que € a fase seguinte a entrada
de um problema na agenda governamental.

Sao os participantes invisiveis que desenvolvem o planejamento e avaliagdao das
possiveis alternativas de politica para resolver um problema. Geralmente, os participantes
invisiveis estdo organizados em comunidades de especialistas que variam no nivel de
fragmentacdo. A dindmica dessas comunidades, conforme descrito por Kingdon funciona

assim:

Os atores divulgam suas ideias, criticam o trabalho dos colegas, aprimoram
e revisam essas ideias e discutem novas versdes. Algumas dessas ideias sao
acatadas, enquanto outras sdo descartadas. Contudo, muitas ideias sao
possiveis e sdo, de alguma forma, consideradas durante o processo
(KINGDON, 2006, p. 231).

Mario Fuks, autor brasileiro que também estuda a formagdo da agenda, observa
que os estudos dessa drea tém deslocado o foco da condi¢do objetiva para a dindmica
sociopolitica que envolve a “mobilizacdo da atencdo e a compreensdo publica dos assuntos’.
Isso significa que a dindmica argumentativa dos processos sociais passa a ser uma questao
relevante na especificacdo de um problema social, ndo apenas o reconhecimento publico do
assunto como um problema social. Para Fuks (2000, p. 79), o problema social “emerge da
disputa, encontrada em arenas especificas, entre uma (virtual) pluralidade de versoes”. Ele usa

como base a defini¢do de problemas sociais de Spector e Kituse que afirma:

NOs definimos problemas sociais como as atividades dos individuos ou
grupos empenhados em encaminhar demandas em relagdo a uma suposta
condicdo. A emergéncia de um problema social depende da organizacdo de
atividades afirmando a necessidade de erradicar, melhorar ou mudar
alguma condi¢cdo. O problema central para uma teoria dos problemas
sociais é explicar a emergéncia, natureza e continuidade de atividades
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reivindicatdrias e as respostas que lhes sdo dadas (SPECTOR & KITUSE 1987:
75-76 apud FUKS, 2000, p. 80-81).

A definicao de Fuks para problema social, portanto, segue o mesmo sentido da de
Kingdon, “a emergéncia de questdes na agenda publica explica-se mais em termos da
dinamica social e politica do que dos atributos intrinsecos dos assuntos em disputa, ou seja,
das ‘condigdes reais’ dos problemas em questdao” (FUKS, 2000, p. 80). Para Fuks, a disputa,
ou conflito, em torno da defini¢do de assuntos publicos € um dos principais fatores de
formacdo da agenda, uma vez que este processo € responsdvel pela “definicao das referéncias
(formas de argumentar, ver, conceituar, enquadrar assuntos) que orientam o debate publico e
também passam a integrar o depdsito das ideias que alimentam o senso comum” (p. 88). Fuks
afirma que a agenda € construida a partir do reconhecimento (e enuncia¢ido) de uma condi¢@o
objetiva como um problema social, ou seja, “a condicdo para que uma determinada questao se
torne objeto de atengdo social é o seu reconhecimento como um assunto publico” (2000, p.
80). Para o autor, a caracterizacdo de problemas publicos e a definicdo da agenda sdo
fendmenos associados entre si, e “ndo apenas expressam, mas também repercutem, de forma
incisiva, sobre a opinido publica, assim como sobre todas aquelas institui¢des que constituem
o sistema de arenas em que ocorrem tais processos” (2000, p. 88).

Para Fuks, as principais questdes que envolvem a defini¢do de agenda sdo: como
surgem OS Novos assuntos e quais atores participam do processo de definicdo dos assuntos
publicos. O autor explica que para entrar na agenda governamental, os assuntos, depois de
reconhecidos pela sociedade como um problema social, passam por um debate publico onde
grupos de interesse disputam pela relevancia dos assuntos e pelo dominio de seu significado
num sistema de arenas.

Os problemas ou assuntos publicos sdo definidos pela argumentacdo em arenas
politicas especificas localizadas num determinado contexto cultural e de organizacdo
institucional. Certos assuntos sdo mais bem acolhidos por certas arenas politicas que outras, €
desta forma garantem sua sobrevivéncia na ateng¢do publica (“ciclo de aten¢do a um assunto
publico”). Assim, “a estratégia inicial daqueles que promovem um determinado assunto
publico € encontrar canais institucionais propensos a abrigé-los, os quais, por sua vez, atuarao
no sentido de reforcar sua presenca nos demais espacos piblicos” (FUKS, 2000, p. 82). E de
interesse dos atores que haja uma maior interacdo entre distintas arenas, uma vez que esta
interacdo “‘constitui um aspecto central da prépria dindmica da evolucao do debate piiblico”

(FUKS, 2000, p. 82). A interacdo entre as arenas, além de garantir a permanéncia na agenda
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dos assuntos publicos exitosos, também permite uma maior circulacdo nos diversos canais
institucionais existentes. E preciso que o problema seja continuamente dramatizado com a
“criacdo de noticias” para garantir sua manutencao na agenda governamental.

Com relacdo ao papel dos atores, a visao de Fuks sobre aqueles que influenciam a
defini¢do da agenda € mais ampla do que a de Kingdon. Fuks apresenta uma pluralidade de
atores, grupos e instituicoes que participam do processo de caracterizacdo dos assuntos
publicos, e problematiza a disparidade na distribuicdo de recursos entre estes diferentes
atores, que faz com que eles tenham maior ou menor vantagem na disputa politica. Os atores
que participam do processo de formagdo da agenda, segundo Fuks, podem ser os mais
variados, desde especialistas em politicas publicas, até os movimentos sociais € a opinido
publica. Os grupos que possuem maiores recursos materiais, organizacionais e simbdlicos
costumam obter vantagem na apropriacdo de determinados assuntos. De forma similar ao
conceito de participantes visiveis de Kingdon, Fuks afirma que “os atores situados no ambito
das instituicdes governamentais estdo entre aqueles que assumem uma posicdo privilegiada
nessa disputa” (FUKS, 2000, p. 84), uma vez que estes possuem visibilidade e a legitimidade
do discurso publico.

Kingdon também diferencia a agenda governamental da agenda de decisdes, que
seria “a lista de temas que € alvo de deliberagdao”. Apds a andlise dos fluxos e do papel dos
participantes, para se entender a formac¢do da agenda, o modelo de Kingdon se completa com

a conexao entre os trés fluxos (coupling), a chamada janela de oportunidade. Segundo o autor,

“a completa juncdo das trés dinamicas aumenta significativamente as chances de um tema se
tornar parte de uma agenda de decisdo” (KINGDON, 2006, p. 234). Eventos que ocorrem na
dindmica politica ou dos problemas sdao os que favorecem a abertura de uma janela de
oportunidade, que dura um periodo curto de tempo. Quando isso acontece, “problemas e
propostas sao imediatamente trazidos a tona” (KINGDON, 2006, p. 237).

O empreendedor de politicas tem um papel fundamental quando as janelas se
abrem, sdo eles que promovem a conexdo dos fluxos independentes, unindo “solucdes a
problemas, problemas a forgas politicas, e forcas politicas a propostas” (KINGDON, 2006, p.
239).

Mario Fuks destaca que o contexto cultural e elementos estruturais também sdo
importantes na dindmica de entrada e saida de temas do debate publico. Com relacdo ao
contexto cultural, o autor explica que “fatores ideoldgicos, associados a valores e tradicdes,

estabelecem as condi¢des de legitimidade dos assuntos publicos e de sua caracterizagdo”
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(FUKS, 2000. p. 81). Dessa forma, alguns assuntos sdo favorecidos por associacdes com
temas culturais mais amplos e sedimentados, como “livre mercado”, “propriedade privada” e
“progresso”. Além disso, os elementos estruturais, como a organizacdo do Estado e a
Constitui¢do, também “estabelecem parametros de legitimidade e regras que condicionam a
acdo e o debate publico” (FUKS, 2000, p. 81). Kingdon trata desses elementos como parte do
sistema onde estdo inseridos os multiplos fluxos, sendo que funcionam como restricdes a

atuacdo dos participantes: “limites que fornecem uma estrutura bésica, dentro da qual os

participantes atuam nos jogos” (KINGDON, 2006, p. 242).

3.3 Delimitacdo da pesquisa

Esta é uma pesquisa qualitativa, sem intencdo de generalizacio ou de
representacdo. A pesquisa qualitativa, segundo Vieira (2006), “atribui importancia
fundamental a descricdo detalhada dos fenomenos e dos elementos que o envolvem, aos
depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos discursos, aos significados e aos contextos”
(p. 15). Outra caracteristica deste estudo é o carater exploratdrio, por se tratar de tema ainda
pouco estudado. Conforme apresentado no item 3.1 deste capitulo, ndo foram encontrados
estudos sobre politicas municipais de leitura ou andlises aprofundadas da atual politica

nacional de leitura. Pesquisas exploratdrias, de acordo com Antonio Carlos Gil:

(...) sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Esse tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis (GIL, 1987,

p. 45).
A pesquisa baseou-se na revisdo da literatura sobre incentivo a leitura e sobre
politicas publicas no Brasil desde a década de 1930 até o presente momento, enfatizando o
periodo apds a redemocratizagdo, e em dados secundérios sobre leitura e alfabetismo (INAF;
Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil; INEP/MEC; IBGE). Para a andlise sobre a
incorporagdo do tema do incentivo a leitura pelas politicas municipais, recorreu-se a literatura
sobre formagdo de agenda. A identificacdo dos atores envolvidos, por sua vez, dialoga

sobretudo com os estudos sobre redemocratizacdo e redefini¢do do ciclo de politicas publicas

no Brasil p6s-88.
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Para se obter uma visdo mais detalhada a respeito das préticas locais de promogdo
da leitura, foi realizado um estudo de caso sobre um municipio que desenvolveu um conjunto
de a¢des articuladas para o fomento a leitura.

Havia se cogitado a possibilidade de fazer um levantamento de dados por meio de
questiondrios enviados aos municipios cadastrados no Mapa de A¢des do PNLL. No entanto,
com base nas sugestdes da banca de qualificacdo, optou-se por desenvolver um estudo de
caso. Considerou-se que, dentro do tempo disponivel para o mestrado, seria mais vidvel
desenvolver a andlise de uma experiéncia de forma mais aprofundada, do que uma pesquisa
com um grande ndmero de municipios. Considerou-se, ainda, que o banco de dados do PNLL
€ um registro voluntério e ndo exaustivo, que ainda ndo foi avaliado, nem passou por algum
mecanismo de verificagdao de seu contetdo.

Por falta de dados sistematizados sobre a acdo de governos municipais na drea da
leitura, optou-se por selecionar o municipio a ser estudado a partir de entrevistas presenciais

semi-estruturadas com especialistas e gestores publicos da drea, conforme o quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Especialistas entrevistados’ para sele¢3o do estudo de caso

Nome Atividade Data da Entrevista

Edmir Perrotti Professor de Ciéncia da Informacdo da ECA-USP 13/09/2010
Secretdria Geral da Fundagdo Nacional do Livro Infantil e

Elizabeth D’Angelo Serra Juvenil desde 1989 até o momento e atual Presidente do 29/09/2010
Conselho Deliberativo do PROLER

ira Maciel Coordenadora Nacional do PROLER desde 2009 até o 29/09/2010
momento

Luciana do Vale Assessora Técnica do PNLL desde 2006 até o momento 08/10/2010

Gerente Executiva de Projetos do Instituto Pré-Livro desde

Zoara Faila ,
! 2007 até o momento

20/09/2010

Fonte: elaborado pela autora.

Tais entrevistas foram importantes, ndo apenas para a selecdo do estudo de caso,
mas também para a prépria reconstituicdo das politicas publicas de fomento a leitura
promovidas pelo governo federal nos ultimos 20 anos.

Como critérios de selecdo para o estudo de caso procurou-se selecionar um
municipio de médio porte, onde seria mais facil perceber o impacto da politica e de mapear a
rede de atores envolvidos do que em uma cidade com mais de um milhdo de habitantes.

Procurou-se também um municipio que tivesse uma politica de leitura em andamento ha mais

’ Agradeco a Prof* Eliana Yunes da Catedra UNESCO de Leitura da PUC-Rio pelas excelentes e fundamentais indicagdes

bibliograficas.
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de quatro anos, para se verificar os efeitos de uma mudanga de gestdo da administracdo
municipal, e ainda que a politica ainda estivesse em funcionamento.

Com base nesses critérios de sele¢ao e nas indicagdes recebidas dos especialistas
entrevistados, foi selecionado o municipio de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul. Este é um
municipio de porte médio, com cerca de 400 mil habitantes, e foi o tnico citado por mais de
um entrevistado. Foi indicado pela Coordenadora Nacional do PROLER como um dos
municipios que participa hd mais tempo do programa e um dos mais atuantes. O municipio
também foi destacado pela Assessora Técnica do PNLL como um dos poucos cadastrados em
seu banco de dados que efetivamente desenvolve uma politica articulada de incentivo a
leitura, ndo apenas projetos isolados. Caxias do Sul também foi citada na entrevista com a
Gerente de Projetos do Instituto Pro-Livro. De fato, como serd visto mais adiante, a
administracdo municipal de Caxias do Sul vem promovendo a leitura de forma sistematica e
articulada desde 2005.

Outros municipios considerados para a pesquisa de campo foram, por exemplo,
Ribeirao Preto (SP), pois foi o primeiro municipio brasileiro a criar uma lei do livro. No
entanto, a politica municipal de leitura havia sido descontinuada com a saida do Secretario
Municipal de Cultura. Curitiba (PR) e Recife (PE) ndo foram selecionadas por serem cidades
grandes e por encontrarem problemas de descontinuidade da politica. J4 o municipio de Sdo
Bernardo do Campo (SP) possui excelente sistema de bibliotecas, mas poucas acles de
incentivo a leitura em outros espagos da cidade.

Em Caxias do Sul, as entrevistas semi-estruturadas foram realizadas pessoalmente
com os principais agentes envolvidos com a formulacdo e a implementacdo da politica
municipal de leitura, em duas visitas nos meses de novembro e dezembro de 2010. Os sete

entrevistados e suas funcdes sao descritos no quadro 4.

Quadro 4 - Entrevistados em Caxias do Sul

Nome Atividade Data da Entrevista

9/11/2010

Antonio Roque Feldmann Atual Secretdrio Municipal da Cultura e 16/12/2010

Secretario Municipal da Cultura em 2005/2006,
José Clemente Pozenato responsavel pela criacdo do Programa Permanente de 11/11/2010
Estimulo a Leitura

Professora do Mestrado em Letras, Cultura e

Li Bertussi 9/11/2010

Isana Bertusst Regionalidade da Universidade de Caxias do Sul 11/
Luiza Helena Darsie da Diretora dol Programa Permanente de Estimulo a Leitura 8/11/2010
Motta de 2005 até o momento
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Diretora Administrati Cultural da Biblioteca Publica Dr.

Maria Cristina Tiburi Pisoni | ' < o o ~oministrativa @ +urdra; da Bibioteca Fublica Br 15/12/2010
Demétrio Niederauer de 2007 até o momento

Michele Gindre Fontanella Atual Coordena'dora do Programa Primeira Infancia 10/11/2010
Melhor em Caxias do Sul

Sandra Andreola Atual Coorfjenadora da Biblioteca da Secretaria Municipal 10/11/2010
de Educagdo

Fonte: elaborado pela autora.

A pesquisa também se apoiou na andlise documental de leis, projetos e outros

documentos relacionados ao municipio estudado.

A ac¢do publica municipal de Caxias do Sul foi investigada a partir das teorias de

politicas publicas sobre formagao da agenda governamental apresentadas no Capitulo 2, e

tomando como referéncia os parametros do PNLL para a elaborac¢do de planos municipais de

leitura. O quadro 5 apresenta as principais questdes investigadas no estudo de caso.

Quadro 5 - Variaveis e indicadores para analise das politicas municipais de leitura

Variavel

Indicador

Formagao da agenda governamental

Fluxo de problemas

- problemas que estavam sendo considerados na drea de educagdo e cultura no ano em
gue o municipio decidiu desenvolver a¢ées de incentivo a leitura;

- indicadores de educacdo e cultura (especialmente sobre leitura);

- existéncia de algum tipo de diagndstico da realidade local ou pesquisa em outras
regioes;

- arenas onde o problema foi discutido;

- existéncia de eventos-foco;

- feedback de acgGes ja realizadas ou em andamento.

Fluxo da politica
publica

- argumentos apresentados para justificar a atengdo para o incentivo a leitura ao invés
de outras questdes relacionadas a educacdo e cultura;

- alternativas consideradas;

- espacos publicos onde o problema social foi debatido;

- mengao das discussdes sobre o problema em artigos de jornais e revistas locais;

- existéncia de arcabouco legal dispondo sobre os programas e projetos de leitura.

Fluxo politico

- proximidade ou nao das elei¢Ges teve influéncia no tratamento do problema;
- existéncia de forgas politicas organizadas ou mudancgas de governo.

Participantes

Continuidade

- atores responsaveis pela formulagdo dos projetos de leitura ou chamaram a atencdo
para o problema;

- participacdo de universidades e de algum movimento ou organizacdo da sociedade
civil da area da leitura/educacdo.

Parametros do PNLL para os planos municipais

- sobrevivéncia do programa a troca de administragao;

Participagao da
sociedade civil

- realizacdo de consulta a populagdo em alguma etapa do processo (ex. formulacéo,
implementacdo, avaliacdo);

- existéncia de parcerias com organizacdes comunitarias ou ndo governamentais em
alguma etapa do processo (ex. formulagdo, implementacdo, avaliacdo);

- existéncia de instancias de participagdo social consultivas ou executivas;
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Articulagao
intersetorial

- participacdo de mais de um drgdo governamental;

- estruturas administrativas envolvidas;

Articulacao
intergovernamental

- participacdo nos programas federais como PROLER e PNLL;

- participagdo em programas estaduais de leitura.

Fonte: elaborado pela autora.
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CAPITULO 4 - A POLITICA DE FOMENTO A LEITURA DO MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL



CAPITULO 4 — A POLITICA DE FOMENTO A LEITURA DO MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL

“Oh! Bendito o que semeia livros...
livros @ mao cheia... E manda o povo pensar!”

Castro Alves

4.1 O fomento a leitura no estado do Rio Grande do Sul

Caxias do Sul estd inserida num contexto estadual onde hd mais de meio século
existe um ambiente de estimulo a leitura que se destaca em relacdo ao restante do pais. Na
terra de Erico Verissimo, Mario Quintana, Moacir Scliar entre tantos outros grandes
escritores, iniciativas pioneiras e, hoje, também de abrangéncia nacional, de origem ptblica e
privada, t€ém contribuido para a valorizagao social da leitura na regido.

O Rio Grande do Sul €, provavelmente, o Unico estado a ter criado um Instituto do
Livro. Fundado em janeiro de 1954, o Instituto Estadual do Livro do Rio Grande do Sul (IEL)
€ um dos mais antigos institutos de artes do estado e estd ligado a Secretaria de Estado da
Cultura. Visa preservar a memoria literdria e promover a leitura e a literatura regional por
meio de atividades como “edicdes de textos originais de autores estreantes ou obras classicas,
promoc¢do de encontros de escritores com a comunidade, organizacdo de semindrios,
viabilizacdo de uma politica do livro e da leitura, cooperando com entidades publicas e casas
editoriais locais” (RIO GRANDE DO SUL, Instituto Estadual do Livro, 2010).

O IEL funciona como uma editora de titulos regionais, que distribui a escolas do
Sistema Estadual de Ensino, ao Sistema Estadual de Bibliotecas, a fundacdes culturais,
bibliotecas escolares e municipais dentro do estado. O Instituto também desenvolve o
programa Autor Presente, criado em 1972 e que continua em funcionamento até hoje. O
programa promove encontros entre autores gauchos e estudantes, com o objetivo de formar
novos leitores e de divulgar a literatura sul-rio-grandense. As escolas, publicas e particulares,
comprometem-se a trabalhar obras do autor previamente, tornando o encontro entre escritores

e alunos bastante dinamico (RIO GRANDE DO SUL, Instituto Estadual do Livro, 2010).
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Segundo o escritor e professor da PUC-RS Antonio Hohlfeldt, programas como Autor
Presente do IEL e similares promovidos por outras institui¢des gaichas, como a Camara Rio-
Grandense do Livro, que levaram escritores a milhares de escolas, explicam, em parte, “o
consumo superior de livros naquele estado e o conhecimento acima da média que o publico
sul-rio-grandense tem de seus proprios escritores” (2007, p. 44).

No ano seguinte a criagdo do IEL, em 1955, foi realizada a primeira edicao da
Feira do Livro de Porto Alegre, uma das primeiras do pais. Foi um esforco de um grupo de
editores e livreiros de introduzir no Brasil uma tradi¢cdo europeia, encontrada principalmente
na Franca, Alemanha e Itdlia (ENTREVISTA..., 2006). A pesquisa MUNIC do IBGE (2006)
revela que o Rio Grande do Sul € o estado que possui o maior nimero de municipios que
promovem feiras de livros.

Outro movimento de referéncia originado no Rio Grande do Sul é a Jornada
Nacional de Literatura de Passo Fundo, promovida bienalmente desde 1981 pela Universidade
de Passo Fundo (UPF). Idealizada e produzida pela professora de Teoria Literdria da UPF
Tania Rosing, a Jornada visa a “a formagdo de um leitor que priorize o texto literario, mas que
também possa se constituir em um intérprete das linguagens veiculadas em diferentes suportes
e das caracteristicas peculiares das vdrias manifestacdes culturais” (JORNADA NACIONAL
DE LITERATURA, 2010). A programag¢do do evento, que conta a cada edi¢cdo com mais de
30 mil participantes, compreende cinco dias de palestras e debates com escritores, mas
também oferece atragdes culturais como exposi¢oes, espeticulos de musica e teatro. Os
debates abordam nao apenas questdes literdrias, mas também a teoria e as praticas de leitura e
formacdo do leitor. Sua proposta, como a do Autor Presente do IEL, € que o ptblico entre em
contato com as obras dos autores antes da realizacdo do evento, a chamada Pré-Jornada
(JORNADA NACIONAL DE LITERATURA, 2010). Tania Rosing faz parte do Conselho
Diretivo do PNLL e também se destaca como uma das principais pesquisadoras da atualidade
na 4rea da leitura no Brasil, com uma expressiva producdo bibliografica, assim como a
professora Regina Zilberman da PUC-RS, que foi diretora do IEL entre 1987 e 1991.

O Rio Grande do Sul foi o primeiro estado a aprovar uma Lei do Livro, a Lei
11.670 de setembro de 2001, assinada no governo de Olivio Dutra do PT. A elaboragdo da lei,
de autoria do Deputado Estadual Giovani Cherini do PDT, sofreu fortes influéncias da
Camara Rio-Grandense do Livro e do Clube dos Editores, que debateram o assunto entre seus

associados (JUNIOR, 2003).
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Atualmente, existem sete estados que instituiram uma lei tratando das questdes do
livro e da leitura, sendo que a lei gaicha serviu de referéncia para a elaboracdo de diversas
leis. Além do Rio Grande do Sul, os demais estados sdo: Rio de Janeiro - Lei 4.077/2003;
Ceara — Lei 13.549/2004; Pernambuco — Lei 12.829/2005; Santa Catarina — Lei 13.848/2006;
Rio Grande do Norte — Lei 9.105/2008; Sergipe — Lei 6.580/2009; sendo que apenas as leis do
Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro precedem a lei federal 10.573 de outubro de 2003. Em
nivel municipal, foram encontrados nessa pesquisa quatro municipios com lei do livro
instituida, um paulista e trés sul-rio-grandenses: Ribeirdo Preto (SP) - Lei 9.353/2001, editada
um meés apds a lei do Rio Grande do Sul; Novo Hamburgo (RS) — Lei 1.162/2004; Sao
Leopoldo (RS) — Lei 6.195/2007; e Taquara (RS) — Lei 3.914/2007. Muitas dessas leis,
estaduais e municipais, sdo claramente baseadas na lei gaticha, o que se nota pela redacdo
extremamente semelhante. O municipio de Caxias do Sul, apesar de o governo municipal
promover diversas iniciativas de incentivo a leitura, nao possui uma lei semelhante.

A Lei do Livro do Rio Grande do Sul estabelece que seja elaborado o Plano Anual
de Difusao do Livro (RIO GRANDE DO SUL, 2001), que serd formulado com a participacdo
da sociedade com o objetivo de ‘“criar programas de leitura nos municipios e aumentar a
participacao do Estado em feiras nacionais e internacionais” (CORREIO DO POVO, 2001).
No entanto, a lei ainda ndo foi implementada em nenhum de seus aspectos. E preciso que
Assembleia Legislativa aprove o Plano Anual de Difusdo do Livro, que determina as agdes a

serem priorizadas pelo governo e estabelece um orcamento para sua execugao:

Criada em 2007, a comissdao encarregada de elaborar o Plano Anual de
Difusdo do Livro, ja enviado para a Assembleia Legislativa, ainda ndo teve
seu or¢camento aprovado. Este ano, os representantes da Camara, das
secretarias de Cultura e Educac¢do do Estado, das bibliotecas publicas, do
Instituto Estadual do Livro e do Clube dos Editores ja encaminharam ao
Legislativo as prioridades para 2011 (POR UM estado de leitores, 2010).

4.2 O municipio de Caxias do Sul

Localizado no nordeste do estado do Rio Grande do Sul, o municipio de Caxias
do Sul se originou a partir da imigracao italiana no final do século XIX. Antes disso, a regiao
conhecida como Campo dos Bugres havia sido ocupada por indios e frequentada por
tropeiros. Em 1910, a colonia que era conhecida como Campo dos Bugres foi elevada a

categoria de cidade e foi instalado o municipio de Caxias do Sul, no mesmo ano em que
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chegou a linha de trem ao local (CAXIAS DO SUL, 2010). A proximidade com a capital do
estado (menos de 100 km de distancia) e a linha férrea facilitaram a comunica¢do com o
restante do pais e favoreceram o crescimento econdomico. O municipio se desenvolveu com
base na industria e atualmente possui diversas empresas entre as maiores do pais. O
crescimento populacional e a urbanizacdo desordenada geraram, no entanto, a criagdo de
loteamentos e bairros irregulares e alguns bolsdes de miséria sem acesso a servigos publicos,
bem como outros problemas tipicos das cidades grandes do pais (CAXIAS DO SUL, 2005).
Em 2008, o PIB de Caxias do Sul foi de aproximadamente R$ 11 bilhdes (IBGE, 2009b),
ocupando a 33 posicdo entre os municipios brasileiros. Atualmente o municipio possui
435.482 habitantes (IBGE, 2010), gerando um PIB per capita de quase R$ 29 mil (IBGE,
2010).

A regido sul possui um dos melhores indices de escolaridade do pais e os dados de
Caxias do Sul, como o IDEB e a taxa de distor¢cao idade/série, mostram que o municipio
possui desempenho escolar acima da média brasileira. Os resultados sugerem que o maior
investimento do municipio estd nas séries iniciais, conforme é possivel se inferir a partir dos
dados apresentados na tabela 8. Alguns indicadores da educa¢do em Caxias do Sul, no
entanto, estdo abaixo da média estadual como a média de alunos por sala no ensino

fundamental e médio.

Tabela 8 — Dados educacionais de Caxias do Sul (2009) comparados

Indicador Caxias do Sul | Rio Grande do Sul Brasil
indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (IDEB)

. . 54 4,9 4,6
— Ensino Fundamental — anos iniciais
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)

. . 4,7 4,1 4,0
— Ensino Fundamental — anos finais
Taxa de c.lis.torgéo idade/série — Ensino Fundamental — 9,0% 20.3% 3%
anos iniciais
Taxa d'e d'istorgéo idade/série — Ensino Fundamental — 19,5% 22.8% 5%
anos finais
Taxa de distorg¢do idade/série — Ensino Médio 22,8% 22,3% 30,4%
Média diaria de horas-aula — Creche 11,4* 9,8 7,8
Média didria de horas-aula — Pré-escola 8,1* 6,2 4,7
Medlé C'jlf':\l"la de horas-aula — Ensino Fundamental — 4,1% 41 43
anos iniciais
Medla. dlr?\rla de horas-aula — Ensino Fundamental — 4,4% 42 45
anos finais
Média didria de horas-aula — Ensino Médio 4,2% 4,3 4,5
Média de alunos por turma — Creche 10 13 15,3
Média de alunos por turma — Pré-escola 17 16,4 19,1
Med|.a de z?lunos por turma — Ensino Fundamental — 25 224 242
anos iniciais
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Medla. de. alunos por turma — Ensino Fundamental — 26 2.9 296
anos finais
Média de alunos por turma — Ensino Médio 31 27,9 32,1

Observacdo: os dados com o marcador * se referem a 2008.

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do MEC/INEP disponibilizados pela organizacdo da sociedade civil Todos pela
Educacdo. Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/dados-por-
municipio/municipio/rs/caxias-do-sul. Acesso em: 28/12/2010.

A qualidade da educacdo e o ambiente cultural também se refletem no indice de
alfabetismo do municipio. Nao hd dados sobre alfabetismo funcional especificos para o
municipio, mas os resultados de uma pesquisa do INAF' realizada no Rio Grande do Sul
(ACAO EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2006) podem servir como
referéncia. Os dados apresentados na tabela 9 demonstram que o indice de alfabetismo dos
municipios com mais de 100 mil habitantes, caso de Caxias do Sul, € maior do que a média do

estado, que € ainda superior a média brasileira:

Tabela 9 — INAF Rio Grande do Sul 2006

Municipios do RS com
INAF Letramento 2006 mais de 100 mil Rio Grande do Sul Brasil*
habitantes
Analfabeto 4% 7% 7%
Rudimentar 23% 25% 30%
Basico 39% 38% 38%
Pleno 34% 30% 26%

Observagdo: os dados com o marcador * se referem a 2005
Fonte: ACAO EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2006.

Com relacdo ao contexto politico do municipio, estudos apontam que Caxias do
Sul possui uma longa histéria de clivagens ideoldgicas entre partidos bem estruturados de
direita e esquerda (RENN(), 2006 e 2007) e uma forte tradicdo associativista (AVRITZER,
2006). O bipartidarismo remonta pelo menos desde o primeiro periodo democrético, 1945 a
1964. Com a redemocratizagdo, a bipolaridade tem sido definida entre pré e contra o Partido
dos Trabalhadores (PT). Atualmente as disputas eleitorais tem se dado mais fortemente entre

o PT e o PMDB, apesar do ultimo ser um partido considerado centrista. Segundo Rennd

10 Pesquisa encomendada pela Camara Rio-Grandense do Livro e pela Feira do Livro de Porto Alegre. Os dados do INAF
tabela 7 referem-se apenas ao indicador de letramento (habilidades de leitura e escrita), por isso foram comparados com o
INAF Brasil de 2005 também apenas referente ao letramento. Isto explica a diferenca desses nimeros com relagdo a tabela 2
apresentada no Capitulo 2, que apresenta o indicador consolidado de letramento e numeramento (habilidades matemadticas).
Em 2006, a metodologia do INAF mudou e o indicador de letramento e numeramento, que antes eram calculados
separadamente, passaram a integrar um tnico indicador de alfabetismo (ACAO EDUCATIVA e INSTITUTO PAULO
MONTE NEGRO, 2009).
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(2007, p. 728), o sistema politico caxiense tem uma “clara divisdo ideoldgica que reproduz as
fronteiras das classes econdmicas. Os eleitores pobres apéiam o PT, e os mais ricos, os
partidos de direita”. Caxias do Sul implantou o Or¢camento Participativo desde pelo menos
1994. A atual gestao do PMDB manteve a participacao social na defini¢do do orcamento, no
entanto, alterou seu nome para Orcamento Comunitédrio. Pode-se dizer que foi uma forma de

imprimir a sua marca a uma proposta do partido opositor.

4.3 Secretaria Municipal de Cultura

A Secretaria Municipal de Cultura de Caxias do Sul foi criada em 1996, quando se

separou da Secretaria Municipal da Educacdo, e visa:

cultivar, criar, estimular, promover e preservar as manifestagGes artisticas e
culturais locais, ou seja, o teatro, a musica, a literatura, a dancga, as artes
visuais, o cinema e video, o folclore, - as festas - a arte popular, etc., no
sentido de oportunizar o acesso aos bens culturais tangiveis e intangiveis,
e/ou materiais ou imateriais, propiciando o desenvolvimento artistico e
cultural do cidadao (CAXIAS DO SUL, 2010)

A atual administragdo do PMDB, iniciada em 2005, vem elevando o investimento
em cultura no municipio. A UNESCO recomenda que os governos invistam em cultura no
minimo 1% do or¢camento em cada esfera (federal, estadual ou municipal), o que ndo é
cumprido por nosso governo federal (BRASIL, 2008). A maior parte dos municipios
brasileiros também nao atinge esse percentual, embora chegue bem préximo a ele. Segundo a
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais do IBGE, o valor médio investido pelos
municipios na “Fungdo Cultura” foi de R$ 273,5 mil em 2005, o que corresponde a 0,9% do
total de receita arrecada pelos municipios (IBGE, 2006). Em 2005, o municipio investiu na
area cultural cerca de R$ 5,5 milhGes, o que representava 1,24% das despesas. Em 2009, o
percentual aumentou para 1,59% do total das despesas, chegando a quase R$ 14 milhdes
(CAXIAS DO SUL, 2010). Em 2010, segundo o atual Secretdario Municipal de Cultura, o
investimento na drea cultural chegard proximo a 3% das despesas do municipio (Entrevista
em 9/11/2010). Esses valores mostram que a situacao financeira de Caxias do Sul é bastante
diferente da maioria dos municipios brasileiros, o que permite uma maior presenca da
administracdo municipal em dreas como a cultura.

Os recursos da Secretaria Municipal da Cultura sdo investidos nos mais diversos

segmentos culturais, em equipamentos, grupos artisticos e projetos administrados pela
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prefeitura, bem como em projetos de iniciativa individual ou de movimentos sociais e
organizagdes ndo governamentais, por meio de mecanismos de financiamento direto como a
Lei de Incentivo a Cultura Municipal e o Financiarte.

Os principais equipamentos publicos de cultura sdo o Centro da Cultura Percy
Vargas de Abreu e Lima e o Centro Municipal de Cultura Dr. Henrique Ordovas Filho.
Localizada em frente a Praca Dante Alighieri no centro da cidade, a Casa da Cultura Percy
Vargas de Abreu e Lima foi inaugurada em 1982 e abriga um teatro, uma galeria de artes e a
Biblioteca Publica. O Centro Municipal de Cultura Dr. Henrique Ordovés Filho, inaugurado
em 2001, oferece espaco para as diversas manifestagdes culturais, como danga, musica, teatro
e cinema, e abriga a Academia Caxiense de Letras. A Secretaria da Cultura administra ainda
seis museus, o patrimonio municipal tombado, o Arquivo Histérico Municipal € Monumento
Nacional ao Imigrante (CAXIAS DO SUL, 2010).

A Lei Municipal de Incentivo a Cultura — Lei 4.592 — foi instituida em 1996 e
concede incentivo fiscal para empresas contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto sobre a Propriedade Territorial ¢ Urbana (IPTU) que fizerem
doagdo ou patrocinio a projetos culturais de pessoa fisica ou juridica aprovados pela
Secretaria Municipal de Cultura. O empreendedor pode abater do imposto devido de 70% a
90% do valor doado, no limite de 20% do saldo anual do imposto devido. O limite do
orcamento para a renuncia fiscal estabelecido pela lei pode variar de 2% a 5% do total
arrecadado com os dois impostos ¢ o valor maximo financiado por projeto é de R$ 50 mil. A
selecdao e andlise dos projetos sdo realizadas por uma comissdo composta por membros da
administracdo municipal e de entidades do setor cultural, chamada de Comissao Municipal de
Incentivo a Cultura (COMIC) (CAXIAS DO SUL, 1996). Em 2009, o recurso disponivel para
investimento por meio desta lei foi de R$ 1,8 milhao (BREITSAMETER, 2008).

Em 2002, na gestdo do Partido dos Trabalhadores, a Secretaria Municipal de
Cultura criou o FUNDOPROCULTURA — Fundo Municipal de Apoio a Produgdo Artistica e
Cultural de Caxias do Sul, por meio da Lei 5.940 (CAXIAS DO SUL, 2002). O fundo tinha
como objetivo dar apoio financeiro a fundo perdido a projetos culturais e artisticos produzidos
e executados no municipio, cobrindo integralmente os custos do projeto (CAXIAS DO SUL,
2010). O limite do orcamento disponivel para investimento por meio do fundo variava de 1%
a 2% do total arrecadado com os impostos ISSQN e IPTU. A selecao e avaliacao dos projetos

eram feita por meio de uma comissdo com maioria de representantes da sociedade civil.
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A Secretaria Municipal de Cultura propds a Camara de Vereadores alteracdo do
nome do FUNDOPROCULTURA e de algumas outras regras de funcionamento em 2009. Na
exposi¢do de motivos, a justificativa era de que seriam incorporadas sugestdes feitas pela
Conferéncia Municipal de Cultura de 2008 e pela Comissdo de Avaliacao e Sele¢do. Segundo
o Projeto de Lei n° 66/2009, o termo fundo “ndo caracteriza com propriedade a dotagdo
or¢camentdria que financia os projetos em sua integralidade e/ou totalidade” e explica ainda
que:

Se o Municipio financia a arte e a cultura de sua cidade, nada mais justo do
gue a denominacdo acima referida [financiamento], uma vez que a verba é
dotacdo orcamentaria da Secretaria de Cultura de Caxias do Sul. O termo
fundo se caracteriza como uma conta onde se reunem verbas a fundo
perdido e/ou verbas para solucionar problemas sociais emergenciais (...). As
pessoas ef/ou  empresas  contribuem espontaneamente  ou
compulsoriamente para com os Fundos de toda a espécie. A época em que
foram criadas as leis de Cultura e as Secretarias de Cultura era necessario

ser pro-cultura, pois a drea era fragil e ndo tinha a dimensdo atual (CAXIAS
DO SUL, 2009a).

Com isso, o FUNDOPROCULTURA passou a ser denominado de
FINANCIARTE - Financiamento da Arte e Cultura Caxiense. Além da mudanca de nome, o
Projeto de Lei n® 66/2009 tratou da alteragdo do nome e da fun¢@o da Comissdo de Avaliagdao
e Selecao (CAS) para Comissdo de Avaliacdo, Selecdo e Fiscalizacdo (CASF), incluindo a
fiscalizacdo como atividade permanente dos projetos aprovados (CAXIAS DO SUL, 2009a).
A alteracdo mais profunda nas regras do financiamento cultural foi a introdu¢do dos critérios
de avaliacdo e o aumento no nimero de membros da CASF, que passaram a ser eleitos
diretamente pela populagdo. Com a nova lei, os critérios de selecdo e uma planilha de
avaliacdo foram incluidos no edital de convocagdo dos projetos, o que anteriormente ficava a
critério da CAS e ndo era divulgado ao publico (CAXIAS DO SUL, 2009a). Em 30 de julho
de 2009, a Céamara dos Vereadores aprovou a Lei 6.967 que reformulou o
FUNDOPROCULTURA e criou o FINANCIARTE (CAXIAS DO SUL, 2009b). No entanto,
a oposicao, especialmente do Partido dos Trabalhadores, ficou descontente com a mudanca
proposta pela prefeitura, alegando que “mudanca de nome € uma mera disputa politica de
paternidade” (MUGNOL, 2009).

Em 2010, o or¢amento disponivel para o FINANCIARTE foi de R$ 1,2 milhdo
para projetos com valor de até R$ 23 mil (BOFF, 2010). Foram aprovados 29 projetos de 98
inscritos e, com isso, foram utilizados apenas R$ 521 mil do orcamento previsto. O restante

dos recursos foi utilizado em projetos préprios da Secretaria de Cultura (COUTELLE, 2010).

84



A participagdo da sociedade civil no destino da drea cultural se d4 principalmente
por meio do Conselho Municipal de Cultura. O Conselho, criado em 2004 pela Lei 6.278, é
um o6rgdo de cooperagdo da administracdo municipal. Suas func¢des sdo “propositivas,
opinativas, deliberativas, fiscalizadoras e consultivas, nas dreas de atividade cultural do
Municipio, fundamentadas nas resolucdes e nos principios postulados pela Conferéncia
Municipal da Cultura”. E um conselho paritdrio, onde a representacio dos segmentos da
sociedade civil equipara-se a do governo, composto de 17 membros titulares e seus suplentes,
sendo um deles o Secretdario Municipal da Cultura, outros quatro indicados pelo Executivo
Municipal, um indicado pela Unido das Associacdes de Bairro de Caxias do Sul (UAB), trés
representantes das comissoes de avaliacdo das leis de incentivo a cultura, e oito representantes
eleitos entre as entidades culturais do municipio para os segmentos de musica, artes cénicas,
literatura, artes visuais, folclore, artesanato, patriménio cultural, e manifestacdes populares
(CAXIAS DO SUL, 2004). Caxias do Sul se destaca nessa questdo, pois apenas 24,7% dos
municipios no pais possuem um conselho de cultura (IBGE, 2009b).

No segmento da leitura, participam do Conselho representantes da Associagao dos
Livreiros de Caxias do Sul e da Academia Caxiense de Letras. Segundo o atual Secretario
Municipal de Cultura, a participacdo da sociedade civil confere maior legitimidade as
decisdes do Conselho. Sua participacao é importante, ndo apenas como instancia consultiva,
mas também como promotora das atividades culturais. Por isso a politica da Secretaria tem
sido de desenvolver projetos em conjunto com as organiza¢cdes ndo governamentais e
movimentos sociais (Entrevista com o atual Secretario Municipal de Cultura, 9/11/2010).

A Conferéncia Municipal de Cultura € realizada a cada dois anos, com a
participacao das organizacOes da sociedade que discutem as agdes que serdo executadas pela
Secretaria Municipal de Cultura. Uma das questdes tratadas recentemente foram os
mecanismos de financiamento dos projetos da Secretaria Municipal de Cultura. A resolucdo
da Conferéncia de 2008 solicita que os projetos da Secretaria ndo se utilizem dos recursos da
Lei Municipal de Incentivo a Cultura e do FINANCIARTE, caso de diversas acdes de
incentivo a leitura, mas que tenham dotacao or¢camentaria propria da Secretaria (CAXIAS DO
SUL, 2008a). Esse fato gera algumas reflexdes. De um lado, ao solicitar recursos incentivados
os projetos passam pelo crivo das comissdes de avaliacdo desses mecanismos que contam
com participacdo de representantes da sociedade civil, o que confere maior legitimidade aos
projetos. Por outro lado, se os projetos tivessem dotagdo orcamentdria propria, talvez pudesse

oferecer maior garantia de continuidade. Segundo depoimento da Diretora do PPEL, a leitura

85



ainda ndo foi um tema fortemente debatido nas Conferéncias, pois outros setores mais
organizados, como musica, danca e artes cé€nicas, dominam as discussdes desse férum
(Entrevista em 8/11/2010).

A Secretaria Municipal de Cultura estava sediada no Centro Municipal de Cultura
Dr. Henrique Ordovas Filho. No final de 2007, a Secretaria foi transferida para o prédio
recém recuperado da Estacdo de Passageiros da antiga estagdo férrea. O complexo do Largo
da Estacdo é composto por um conjunto de prédios histéricos que foram tombados como
patrimdnio histérico pelo Instituto Nacional de Patrimonio Histérico IPHAN) em 2001
(ANDREATTA, 2010).

Os investimentos feitos pela administracdo publica na érea cultural de Caxias do
Sul foram reconhecidos com o titulo de Capital Brasileira da Cultura em 2008, a terceira
edicdo do concurso. O municipio concorreu com Blumenau (SC), Petrépolis (RJ) e Santa
Cruz de Cabrélia (BA). A Capital Brasileira da Cultura é uma organiza¢do ndo governamental
que faz parte da rede da International Bureau of Cultural Capitals (IBOCC), contando no
Brasil com apoio institucional dos Ministérios da Cultura e do Turismo. A titulagdo ¢é

p-1 3

concedida a candidatura que apresentar o melhor projeto para “um calenddrio anual de
manifestacdes culturais, de forma a projetar, divulgar e potencializar a cultura local”. Sao
considerados critérios de selecdo, entre outras questdes, a colaboragdo e participagdo conjunta
de todos os 6rgdos municipais na elaboracdo do calendério; e o envolvimento de cidaddos e
institui¢des da sociedade civil local na preparagdo do calenddrio e no apoio a candidatura
(CAPITAL BRASILEIRA DA CULTURA, 2010).

Caxias do Sul também obteve bom desempenho no Indice de Gestio Municipal
em Cultura (IGMC) elaborado pelo IPEA. O objetivo da avaliacio € verificar se “as
prefeituras dispdem dos meios necessarios para atuar na area de cultura e se elas efetivamente
o fazem” (MIRANDA, 2009, p. 4). O IGMC ¢é composto pela média aritmética de trés
subindices: Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratica da Cultura; Infraestrutura e
Recursos Humanos; e Acdo Cultural, que mensura a participagdo do municipio na produgdo
cultural local. Para calcular o IGMC, o IPEA utilizou a base de dados da pesquisa Perfil dos
Municipios Brasileiros de 2006 (MUNIC 2006). Caxias do Sul ficou em primeiro lugar tanto
no IGMC, como no subindice de Fortalecimento Institucional e Gestdo Democratica da
Cultura (MIRANDA, 2009). Tanto o titulo de Capital Brasileira da Cultura como a
classificacdo do Indice de Gestio Municipal em Cultura demonstram o grande envolvimento

da sociedade caxiense nas atividades culturais promovidas pelo municipio.
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Em 2005, com o inicio de uma nova administracdo municipal liderada pelo
PMDB, foi criada uma politica municipal de incentivo a leitura em paralelo ao trabalho
desenvolvido pela Biblioteca Publica Municipal. Dois anos depois, com a chegada de um
novo Secretdrio Municipal da Cultura, a Biblioteca Publica foi revitalizada e voltou a
desenvolver acdes de incentivo a leitura. A seguir serd feita uma reconstituicdo do processo de

criacdo dessa politica municipal de fomento a leitura no periodo de 2005 até o final de 2010.

4.4 Genealogia da politica municipal de incentivo a leitura

Antecedentes

Até o ano de 2004, a Biblioteca Pidblica Municipal Dr. Demetrio Niederauer era a
protagonista da acdo publica municipal na drea da leitura. Fundada em novembro de 1947
com um acervo de trés mil livros, a Biblioteca foi instalada na antiga Intendéncia de Caxias
do Sul, na praca Dante Alighieri, a principal da cidade e onde acontecem as principais
manifestacdes culturais e sociais. No comeco da década de 1980, o prédio da Intendéncia foi
demolido e deu lugar a Casa da Cultura Percy Vargas de Abreu e Lima que passou a abrigar a
Biblioteca. Em 2010, seu acervo ja contava com mais de 90 mil titulos (CAXIAS DO SUL,
2010).

O projeto mais antigo da Biblioteca Piblica é o Concurso Anual Literario,
criado em 1965 pela Lei 1.427. A premiacdo é oferecida para obras inéditas em duas
categorias (“contos, crOnicas e poesias” e “obras literdrias”). O Concurso vem revelando
novos autores e valorizando os mais experientes com a divulgacdo de seu trabalho e a
publica¢do dos textos vencedores (CAXIAS DO SUL, 2010).

Em 1984, a Biblioteca Publica assumiu oficialmente a organizacdo da Feira do
Livro de Caxias do Sul, a partir da publicacdo da Lei 2.828 de outubro de 1983. Antes disso,
houve apenas algumas edicdes independentes entre 1975 e 1978 promovidas pela unido de
esforcos de livreiros locais, que ja haviam participado da Feira do Livro de Porto Alegre, da
administracdo municipal e do Diretério Académico da Universidade de Caxias do Sul
(KIRST, 2007). Na época, o atual Prefeito José Ivo Sartori, era aluno da universidade e
dirigente estudantil e participou dessa fase inicial da organizacdo da feira. O objetivo dos
livreiros era atender ao publico da Universidade de Caxias do Sul e oferecer os livros
indicados pelos professores (RIBEIRO, 2010). Quando a Biblioteca Publica assumiu a

organizacdo da feira, houve uma preocupacdo em dar especial exposicdo a divulgacdo das
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obras de literatura dos autores locais e da regido e atingir a todas as camadas da populagdo
(CAXIAS DO SUL, 1983).

A Lei 2.828/1983, que criou a Feira do Livro, foi alterada pela Lei 2.962 de abril
de 1985, determinando sua regulamentagdo em 60 dias. A alteracdo também previa que a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura passaria a coordenar o evento e a deliberar
sobretudo o que ndo estivesse previsto no regulamento (CAXIAS DO SUL, 1985). A
regulamentacdo aconteceu apenas em 2001, no governo do Partido dos Trabalhadores. O
Decreto 10.479 aprovou o Regulamento da Feira do Livro e instituiu a criacdo de uma
Comissdo Organizadora composta por representantes da Secretaria da Cultura, da Biblioteca
Puablica e por livreiros, sendo que o coordenador da comissdo deveria ser escolhido pela
Prefeitura Municipal. O regulamento ainda oficializou a obrigatoriedade de um desconto de
20% sobre o preco de catdlogo das editoras. A valorizagdo da producdo e dos empresarios
locais também passou a se dar por meio da garantia de espaco para as editoras e distribuidoras
estabelecidas no municipio (CAXIAS DO SUL, 2001).

A feira, que comecou com trés ou quatro bancas, foi crescendo a cada edicdo. Em
2004, ainda sob o comando da Biblioteca Publica, 29 bancas comercializaram mais de 24 mil
livros. O evento ja contava com sessdes de autdgrafos, palco para shows e espago para contar
histdrias para as criancas (FEIRA do Livro inicia regionalizacdo, 2005).

O PROLER'' - Programa Nacional de Incentivo a Leitura, promovido pela
Fundagdo Biblioteca Nacional desde 1992, teve um Comité instalado em Caxias do Sul em
1994. O Comité foi criado por meio de parceria da Prefeitura Municipal, através das
secretarias da Cultura e da Educacdo, com a Universidade de Caxias do Sul. Em 1998, o
municipio oficializou por meio da Lei n° 5.049 o convénio com a Fundacdo Biblioteca
Nacional para desenvolvimento do PROLER no municipio (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009).

Para formar o Comité PROLER local, Caxias do Sul convidou os municipios da
regido, estabelecendo um convénio com a Universidade de Caxias do Sul, por meio do
Programa Regional de Ac¢do Conjunta (PRAC) da Pré-Reitoria de Extensdo e Relagdes
Universitdrias. O PRAC, composto por 13 municipios'? da regido serrana, é um férum de
discussdo permanente sobre educacdo realizado em conjunto com as Coordenadorias

Regionais de Educagdo e Secretarias Municipais de Educacdo da regido. Seu publico-alvo sdao

" Maiores informacdes sobre o funcionamento do PROLER foram tratados no Capitulo 2, item 2.2.

2 0s municipios que participam do PRAC sdo: Antonio Prado, Canela, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Feliz,
Gramado, Nova Padua, Nova Petrépolis, Nova Roma do Sul, Sdo Francisco de Paula, Sdo Marcos e Vale Real (CAXIAS DO

SUL, 2009c¢).
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os professores da rede publica de ensino, 0 mesmo publico do PROLER (UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL, 2010).

A principal atividade do Comit¢é PROLER de Caxias do Sul é promover o
Encontro Estadual de Leitura, um semindrio para cerca de 250 pessoas, com duragao de dois a
trés dias. Promove troca de experiéncias entre os municipios, discussdes e reflexdes com
especialistas nacionais e internacionais sobre as praticas e as teorias da leitura. O publico
prioritario do encontro sdo os professores e bibliotecdrios da rede de ensino dos municipios do
PRAC, mas também recebe participantes de Porto Alegre e outras regides do estado
(CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). Os coordenadores do Comité de Caxias do Sul participam
anualmente do Encontro Nacional do PROLER no Rio de Janeiro em conjunto com os demais
comités de todo o pais. No evento sdo propostos temas para a acdo dos Comités locais, sao
realizados semindrios, debates, avaliagao das atividades realizadas.

Com o PROLER, o municipio passou a ter contato com outras iniciativas
nacionais e de outros estados na drea da leitura, iniciando um importante processo de troca de
experiéncias em rede, como afirmam os atuais responsaveis pelo Comit€ PROLER de Caxias

do Sul:

A oportunidade de encontrar especialistas e profissionais ligados a leitura,
escritores e colegas professores das mais diversas localidades do estado e
do pais para partilhar experiéncias fomentou varias a¢bes, com ampla
abrangéncia, cumprindo com um dos seus propdsitos na formacdo de
agentes de leitura e na construcdo de propostas para a criacdo de politicas
para o livro e a leitura em nivel municipal e regional (CAXIAS DO SUL, PPEL,
2009).

O Comité PROLER de Caxias do Sul foi o primeiro do estado do Rio Grande do
Sul e por 15 anos foi também o tnico (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). O segundo Comité
do estado foi criado em 2009 no municipio de Canoas (CANOAS, 2009).

A bibliotecéria Beatriz Helena Rech foi a Diretora da Biblioteca no periodo em
que foram criados a Feira do Livro e o Comité PROLER de Caxias do Sul. Ela comandou a
Biblioteca de 1973 a 1996, quando se aposentou. Em 2001, j4 sob a dire¢do da professora
licenciada em filosofia Teresinha Ilda de Aradjo, foi criado o projeto Tapete Magico
(CAXIAS DO SUL, 2010). Ele tem como objetivo a formagio de criancas e jovens leitores. E
realizado através da encenagdo de histérias de livros infanto-juvenis por atores fantasiados,

atividade chamada de ‘““contacao de histérias” (CAXIAS DO SUL, 2006¢). Quando foi criado,

o Tapete Mdgico acontecia numa pequena sala da Biblioteca Publica em cerca de 15
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apresentacOes anuais para turmas de 20 criancgas de escolas publicas do municipio (Entrevista
com a Diretora do PPEL, 8/11/2011).

Apesar do desenvolvimento dessas iniciativas de incentivo a leitura e do
crescimento de seu acervo, a Biblioteca Publica chegou ao final de 2004 com sérias
deficiéncias de infra-estrutura. A Biblioteca ndo havia sido informatizada. O acervo de quase
100 mil livros ainda estava catalogado em fichas de papel-cartdo e estava desatualizado (a
verba para compra de livros ndo passava de R$ 300,00 por ano). Ndo havia recursos para
compra de materiais basicos como lampadas. Além disso, o espaco fisico da Biblioteca ficou
pequeno para o tamanho da populacdo do municipio. Os recursos para a Feira do Livro e o
PROLER também eram restritos. A Feira do Livro era realizada com R$ 50 mil captados com
empresas privadas por meio da Lei Municipal de Incentivo a Cultura. O Encontro Estadual do
PROLER era organizado apenas com os recursos das inscri¢des no valor de R$ 15,00 por
pessoa (Entrevista com o Secretdrio Municipal da Cultura em 2005/2006, 11/11/2010; e
Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

Segundo depoimentos de integrantes da Secretaria da Cultura da atual gestdo, a
prioridade do governo anterior do PT (1997-2004) para a cultura foi o segmento da danga. De
fato, a Companhia Municipal de Danga estreou oficialmente em 1998 e ganhou uma sede e
um espaco para apresentacdes e ensaios em 2001, quando foi inaugurado o Centro Municipal
de Cultura Dr. Henrique Ordovés Filho. A administracdo anterior teve, no entanto, mérito em
oficializar e regulamentar algumas iniciativas de incentivo a leitura no municipio (a Feira do
Livro e o Comité PROLER), oferecendo garantidas legais para sua continuidade, e em criar
um novo projeto (o Tapete Magico) que trouxe o publico infanto-juvenil para a Biblioteca

Puablica Municipal.

Agenda governamental e formulacio da politica

Em 2005, apés oito anos de governo do Partido dos Trabalhadores, José Ivo
Sartori do PMDB foi eleito para prefeito de Caxias do Sul com apoio da coligacdo Caxias
para Todos que reuniu outros quatro partidos: PDT, PTB, PPS e PSC. Sartori possui uma
longa carreira politica. Foi eleito vereador pela primeira vez em 1976 e deputado estadual em

1982, ocupou fungdes executivas no governo do estado e foi eleito deputado federal em 2002
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(ZERO HORA, 2008). O prefeito foi reconduzido ao poder para a gestdo 2009-2012 pela
mesma coligacido Caxias para Todos, que passou a reunir 14 partidosB.

Desde a primeira gestdo de Sartori, os principais cargos do Executivo municipal
foram divididos entre 0 PMDB e os partidos da coligacdo. Para a Secretaria da Cultura,
Sartori convidou José Clemente Pozenato, escritor, professor de Literatura da Universidade de
Caxias do Sul e seu amigo pessoal. Sua pesquisa na &drea de literatura tem tratado
especialmente da histéria e da cultura regional do Rio Grande do Sul. E autor de poesia,
romances, novelas policiais e contos, tendo sido premiado diversas vezes no Concurso Anual
Literario de Caxias do Sul. A mais conhecida de suas obras é O Quatrilho, romance sobre
imigrantes italianos que foi adaptado para o cinema na década de 1990 e se tornou o segundo
filme brasileiro a ser indicado ao Oscar de Melhor Filme Estrangeiro. Pozenato vem
participando como escritor convidado do Programa Autor Presente do Instituto Estadual do
Livro, iniciativa de formacdo de novos leitores em escolas do estado, desde sua criacdo na
década de 1970. O cargo de titular da Secretaria Municipal de Cultura foi a primeira fungdo
executiva que assumiu na administragdo publica, mas o escritor ja havia sido membro do
Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul'* na gestao 2003/2004, como titular
indicado pelo governo do estado (Entrevista com o Secretdrio Municipal da Cultura em
2005/2006, 11/11/2010).

Quando assumiu a Secretaria Municipal da Cultura, o Secretdrio tinha como Unica
prioridade desenvolver um programa permanente de incentivo a leitura. Em sua visao, havia a
necessidade de se promover a leitura de forma continua ao longo de todo o ano: ‘“analisando
[a acdo publica municipal na drea da leitura], eu identifiquei que eram iniciativas
independentes entre si € sem continuidade, episddicas, mesmo que se fizessem todos os anos”
(Entrevista em 11/11/2010). Para atingir seu objetivo, a primeira providéncia do Secretario foi
constituir uma equipe especifica para o setor que iria responder diretamente a ele. Para a
coordenacdo do novo programa que seria criado, o Secretdrio de Cultura convidou uma
funciondria publica que estava na Biblioteca Publica Municipal hd 16 anos e durante 10 anos

havia colaborado na organiza¢do da Feira do Livro de Caxias do Sul. Além da Diretora,

B 0s partidos integrantes da Coligacdo Caxias para todos em 2008 eram: PMDB, PDT, PTB, PP, PHS, PSDB, PSB, PPS,
PSC, DEM, PR, PRB, PV, PSDC (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2008).
14 O Conselho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul, criado em 1992, visa “a estabelecer diretrizes perenes e
democrdticas e fiscalizar as atividades culturais dos 6rgdos estatais e projetos financiados com recursos ptblicos”. Funciona
como um 6rgdo colegiado composto por 2/3 de membros eleitos pela sociedade civil e 1/3 de membros indicados pelo
governo do estado. O Conselho tem atuado principalmente na avaliacéo dos projetos que pleiteiam os beneficios da Lei
Estadual de Incentivo a Cultura (RIO GRANDE DO SUL, Conselho Estadual de Cultura, 2010).

91



outros trés funciondrios publicos concursados foram destacados para o novo setor da leitura
(Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

O Secretdrio desejava unificar a equipe do novo programa de leitura com a da
Biblioteca Publica num novo espago. Considerava que o espaco onde estava instalada a
Biblioteca Publica era inadequado e de dificil acesso, pois ela ocupava trés andares pequenos
do prédio da Casa de Cultura Percy Vargas de Abreu e Lima no centro da cidade. Seu
objetivo era ampliar a estrutura da biblioteca, oferecer mais espago e facilitar o acesso aos
usudrios. O Secretdrio chegou a procurar prédios industriais desocupados que pudessem ser
tombados como patrimOnio histérico para sediar a biblioteca. No entanto, como o
investimento necessdrio para mudanca de prédio e reforma seria muito alto, a ideia foi
deixada de lado (Entrevista em 11/11/2010).

A equipe da Biblioteca Publica foi convidada para discutir as novas propostas
para a drea da leitura. Porém, a diretora da Biblioteca Publica na época, uma bibliotecéria
bastante experiente, preferia se dedicar as atividades da biblioteca de atendimento ao ptblico
para empréstimo de livros, organizacao e catalogacdo do acervo a debater projetos de leitura
(Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010). Somando-se este fato a impossibilidade de
se construir um novo espaco para a Biblioteca, o Secretdrio decidiu, entdo, separar
definitivamente as duas equipes: a Biblioteca Puablica Municipal seria responsdvel apenas pela
gestdo do acervo e o atendimento ao usudrio, € 0 novo programa iria dedicar-se as atividades
de incentivo a leitura em outros espacos da cidade. A prioridade do Secretdrio para a
Biblioteca passou a ser a modernizac¢do de seu acervo e a informatizagdo. Em sua opinido, a
Biblioteca ndo possuia condi¢des e estrutura para desenvolver outros projetos enquanto nao
resolvesse essas questdes. Os projetos de incentivo a leitura da Biblioteca Pablica — a Feira do
Livro, o PROLER e o Tapete Magico — foram transferidos para o novo programa que estava
sendo criado, ficando apenas o Concurso Anual Literdrio sob a coordenacdo da Biblioteca
Publica" (Entrevista com o Secretdrio Municipal da Cultura em 2005/2006, 11/11/2010).

O Secretério da Cultura tracou algumas diretrizes e ofereceu bastante autonomia a
sua equipe para que se iniciasse a elabora¢do do programa de incentivo a leitura. A principal
diretriz é que o programa deveria promover atividades durante todo o ano, culminando na

Feira do Livro em outubro como a grande celebragdo da valorizacao do livro e da leitura:

" Essa mudanga naturalmente gerou bastante frustracio na equipe da Biblioteca Publica, que apenas dois anos depois
voltaria a desenvolver novos projetos de leitura (Entrevista com a Diretora Administrativa e Cultura da Biblioteca Ptblica
Municipal, 15/12/2010). Essa questdo serd tratada de forma mais aprofundada ainda neste capitulo.



A proposta que eu fiz assim que cheguei foi constituir uma equipe para isso,
foi transformar isso num programa permanente (...) € com algumas linhas.
Primeiro, a Feira do Livro seria mantida como o marco de referéncia das
atividades. Entdo, haveria durante todo o ano eventos e atividades de
preparacao que desembocassem na Feira e a Feira deveria, por sua vez,
gerar outras atividades (Entrevista com o Secretario Municipal de Cultura
em 2005/2006, 11/11/2010).

Para o Secretério, era importante que a Feira do Livro valorizasse o livro como
principal veiculo da leitura: “se ndo, vira feira de variedades”. Na opinido do Secretdrio da
Cultura, havia uma tendéncia estimulada pela Feira do Livro de Porto Alegre onde “o palco é
mais importante do que o livro” com muitas apresentagdes musicais € outras atividades
artisticas. Ele dizia para a equipe: “se é para haver alguma coisa dentro da Feira nao € um
palco, € uma sala, um espago para discutir o livro, um café, (...) atividades que conduzam ao
livro” (Entrevista em 11/11/2010).

As diretrizes tragadas pelo Secretdrio da Cultura tratavam, entdo, de criar agdes
continuas ao longo do ano, ao invés de promover atividades pontuais. A politica de leitura
deveria ser de ocupacao de espacos, nas empresas, comunidades, organiza¢des comunitarias,
associacOes culturais, nos bairros, nos equipamentos publicos de saude etc, de forma a
promover o acesso ao livro. A ocupagdo de espacos deveria ocorrer também na midia, com a
divulgacdo da importancia da leitura em todos os espacos gratuitos disponiveis. A leitura
deveria ser valorizada ndo apenas como uma atividade prazerosa e necessaria para a formacgao
cultural e educacional, mas também como uma questao de saide. A leitura ¢ benéfica para o
cérebro, especialmente para a memoria, assim como os exercicios fisicos sdo fundamentais
para um corpo sauddvel (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010). Para a equipe do
PPEL, a leitura também ‘“pode ser terapéutica, no sentido de que o individuo no ato de ler
dialogue consigo mesmo e com a realidade que o cerca” (CAXIAS DO SUL, 2008b).
Também seria preciso promover atividades de iniciagdo da populacdo ao livro. Para o
Secretdrio da Cultura, ndo basta promover o acesso ao livro se a populagdo “nao abre o livro e
ndo € estimulada a ler”. Para isso, deveria haver atividades de qualificacao de agentes de
leitura. A dltima etapa seria baratear o custo do livro (Entrevista com o Secretdrio
Municipal da Cultura em 2005/2006, 11/11/2010).

A Diretora do PPEL recebeu do Secretdrio da Cultura a incumbéncia de elaborar
um plano a partir dos projetos recebidos da Biblioteca Publica: “comecamos a imaginar
assim: vamos partir daquilo que temos, vamos ampliar os projetos que temos € vamos criar

novos” (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010). O programa recebeu o nome de
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Programa Permanente de Estimulo a Leitura — Livro Meu (PPEL) — e foi lancado em
abril de 2005. Além dos trés projetos que o PPEL recebeu da Biblioteca Puiblica Municipal,
foram propostos outros dois projetos, o Passaporte da Leitura e as Malas de Leitura. Juntos,
esse conjunto de projetos se propunha a atingir as diretrizes tragadas pelo Secretario da
Cultura. A alternativa de politica publica foi sendo construida na medida em que era
implementada.

Em 2005, o Ano Ibero-americano da Leitura, o ano em que o PPEL foi criado, o
governo federal promovia a campanha do Vivaleitura por todo o pais e aprofundava as
discussdes para a criacdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), langado em 2006.
O Secretdrio Municipal da Cultura de Caxias do Sul foi a Brasilia encontrar-se com o
coordenador do Vivaleitura, Galeno Amorim. Nao foi possivel estabelecer uma parceria, pois
o PNLL ainda estava em fase de elabora¢do. No entanto, o Secretdrio da Cultura trouxe
documentos produzidos pelo governo federal que apresentavam um diagndstico da leitura no
pais e apontavam caminhos para a acao publica nessa drea. Os documentos foram entregues a
equipe do PPEL e, de alguma forma, serviram de base para o desenvolvimento do programa
caxiense (Entrevista com o Secretdrio Municipal da Cultura em 2005/2006, 11/11/2010). A
equipe também teve acesso a pesquisa do INAF Rio Grande do Sul (ACAO EDUCATIVA e
INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2006a), incorporando os conceitos de alfabetismo e
analfabetismo funcional em suas referéncias (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

O Programa Permanente de Estimulo a Leitura foi inserido dentro do
organograma da Secretaria da Cultura sob o comando direto do Secretario, no mesmo nivel da
Biblioteca Publica, ndo havendo uma geréncia intermedidria como ocorria com outros
departamentos (ver organograma da Secretaria Municipal de Cultura — Anexo 1). A equipe
inicial do PPEL foi estruturada com uma Diretora e trés técnicos transferidos de outros setores
da cultura (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

O PPEL define a leitura como “necessdria para a formacdo de um cidadao critico,
sauddvel, capaz de interagir com o mundo, atuando no processo de constru¢do de uma
sociedade mais humana e inclusiva”. O programa também visa a melhorar os indices de
alfabetismo funcional ao atingir as pessoas que estdo fora da escola e inserir a leitura no
cotidiano da populacio (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). Sado conceitos bastante
sintonizados com os tedricos apresentados no Capitulo 1 da dissertacao (FREIRE, 1987;

SCHOLZE e ROSING, 2007; FOUCAMBERT, 1994) e com o diagndstico apresentado pelas
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pesquisas do INAF e Retratos da Leitura no Brasil, mesmo que a equipe do programa nao
declare inspira¢do direta em algum tedrico especifico.

O primeiro novo projeto do PPEL, o Passaporte da Leitura, foi criado para que
os alunos da rede publica de ensino tivessem um envolvimento mais profundo com a Feira do
Livro do que apenas a compra de livros novos, preparando-os meses antes do inicio da Feira
(CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). O Passaporte da Leitura uniu o modelo de encontro entre
escritores e estudantes do Programa Autor Presente do Instituto Estadual do Livro, com a
diretriz do Secretdrio da Cultura de que a Feira do Livro fosse uma referéncia nas atividades
do PPEL.

Nos cinco meses anteriores a Feira do Livro, as escolas participantes recebem
pequenos acervos de 30 livros dos autores que estardo presentes na Feira do Livro, os
professores desenvolvem atividades em sala de aula e com a comunidade sobre as obras
selecionadas e concluem o projeto com a participacao nas palestras e sessoes de autégrafos da
Feira do Livro. Os livros doados passam a fazer parte do acervo da biblioteca escolar. Para
participar do Passaporte da Leitura, as escolas enviam uma proposta de como pretendem
utilizar os livros. O principal critério para aprovacdo da escola é o envolvimento da
comunidade, ndo apenas dos alunos matriculados, mas também de seus pais e familiares e de
funciondrios da escola nas atividades de leitura. Em 2008, foram selecionadas 29 escolas que
envolveram 3.300 alunos diretamente, atingindo um publico indireto de 10 mil pessoas das
comunidades escolares (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009).

Para atender a diretriz de “ocupacdo de espagos” pela leitura, o segundo projeto
criado pelo PPEL foi o Malas da Leitura, lancado em abril de 2006. Este projeto visa
democratizar o livro e a leitura, oferecendo acesso a parcela da populacao que ndo frequenta a
escola e tem pouco ou nenhum acesso ao livro. O PPEL distribuiu 20 malas com um acervo
de 80 titulos cada, em parceria com a Secretaria Municipal de Sadde, para locais como
Unidades Bésicas de Saide (UBS) e Centros de Inclusdo e Alfabetizacdo Digital (CIAD). O
acervo das malas € composto de obras de literatura adulta (cronicas, contos e poesias) €
literatura infanto-juvenil. Cada institui¢cdo que recebe o projeto se responsabiliza por indicar
um funciondrio encarregado de cuidar do acervo e fazer o empréstimo dos livros (CAXIAS
DO SUL, 2008b), mas nao foi oferecido um treinamento dos voluntarios sobre o
gerenciamento do acervo e praticas de incentivo a leitura (Entrevista com a Diretora do PPEL,

8/11/2010).
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O PPEL também promoveu mudancgas incrementais nos projetos que recebeu da
Biblioteca Publica Municipal e fez adaptacdes para que se ajustassem a suas diretrizes e,
principalmente, para que atingissem um maior nimero de pessoas.

A Feira do Livro passou a ter uma programacgdo essencialmente literdria. Para
iss0, foi instalado um auditério com palestras de escritores e especialistas em leitura e um café
para sessoes de autdgrafos e conversas com escritores. Atividades que estavam dispersas pelo
centro da cidade ficaram concentradas na mesma praca onde acontece a feira. O nimero de
bancas de livros aumentou de 25 para 42, o que ampliou a oferta e a diversidade de titulos. A
cobertura do espago do evento foi ampliada, passando a abranger trés mil metros quadrados,
aumentando a circulagdo de pessoas em dias de chuva. Foi criado também um setor especial
para a literatura infanto-juvenil. A introdu¢do do cartdo de crédito como meio de pagamento e
a possibilidade de parcelamento da compra foram inovagdes que contribuiram muito para o
crescimento das vendas na Feira do Livro. Em 2010, foram vendidos mais de 73 mil livros € o
publico da feira chegou a 300 mil pessoas de Caxias do Sul e de municipios do entorno,
tornando a Feira do Livro de Caxias do Sul uma das mais importantes do estado (Entrevista
com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

O Encontro Estadual do PROLER passou a ser realizado durante a Feira do Livro.
Assim, os professores de outros municipios poderiam aproveitar a oportunidade para
participar da Feira, ampliando seu contato com escritores e especialistas em leitura, para além
do que seria possivel se o Encontro Estadual fosse realizado em outro momento. Para a equipe
do PPEL, foi também uma oportunidade de otimizar recursos ao realizar os dois eventos ao
mesmo tempo, pois os recursos para a Feira do Livro sdo muito maiores do que os disponiveis
para o Encontro do PROLER, que contava apenas com o valor da inscricdo dos participantes
(cerca de R$ 4.500,00). Além disso, o PPEL também estabeleceu uma parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Caxias do Sul que passou a contribuir com R$ 5 mil
para a organizacdo do encontro, como contrapartida da participacdo dos professores da rede
municipal de ensino (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

O projeto Tapete Magico passou a se apresentar no teatro da Casa de Cultura
Percy Vargas de Abreu e Lima (onde estd localizada a Biblioteca Pidblica Municipal) para
permitir o aumento de participantes, que passaram a 120 criangas por apresentacdo. O nimero
de apresentacdes também aumentou para uma média de sete ao més. Os atores passaram a ler
uma histdria para as criangas apds cada apresentacdo, distribuindo um exemplar do livro para

cada participante (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

96



Visando reduzir os precos dos livros na regido, o Secretdrio da Cultura propds
uma ideia inovadora e chegou a iniciar a articulagdo de um consércio de municipios para a
impressao de livros de literatura em tiragens de 50 a 100 mil exemplares que seriam
distribuidos gratuitamente e a precos de custo, conforme a escolha de cada prefeitura. Em
Caxias do Sul a ideia era distribuir para as bibliotecas e os demais espacos participantes do
PPEL. Os livros seriam publicados com o selo editorial do Instituto Estadual do Livro do Rio
Grande do Sul (IEL) e as prefeituras comprariam cotas a preco de custo. O Secretdrio da
Cultura chegou a reunir mais de 15 prefeituras interessadas em participar do consércio, que
representavam cerca de um ter¢o da populagcdo do estado do Rio Grande do Sul. No entanto,
com a mudanga do governo do estado e da diretoria do IEL e a saida do Secretario da Cultura
de Caxias do Sul, o consércio acabou se desarticulando e ndo teve forga politica para ser
implementado (Entrevista com o Secretdrio Municipal da Cultura em 2005/2006,

11/11/2010).

A implementacdo da politica e a mudanca de Secretario Municipal da Cultura

Em junho de 2006, o Secretdrio Municipal da Cultura pediu desligamento de suas
funcOes na prefeitura para assumir a de Pro-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa da
Universidade de Caxias do Sul (Entrevista com o Secretario Municipal da Cultura em
2005/2006, 11/11/2010). O prefeito Ivo Sartori nomeou Antonio Feldmann, que ocupava a
chefia da Coordenadoria de Comunicacdo da prefeitura, para assumir a funcao.

A mudanca na chefia da Secretaria Municipal de Cultura foi o primeiro teste de
continuidade do PPEL. A proposta do novo Secretdario da Cultura foi de investir de forma
equilibrada em todos os setores culturais. Feldmann incorporou o discurso e as diretrizes do
PPEL e atuou de forma a ampliar o programa, fortalecendo os projetos ja existentes e criando
outros novos com o objetivo de descentralizar as acdes de leitura e levar os projetos do PPEL
para os bairros periféricos do municipio (Entrevista com o atual Secretario da Cultura,
9/11/2010).

Em setembro de 2007, foi lancado o projeto Fabricas de Leitura. Esse projeto é
uma versdao do Malas de Leitura que funciona em parceria com empresas privadas. No ano do
lancamento do projeto, foram distribuidas 10 malas de leitura com 80 titulos cada uma,
oferecendo acesso a leitura a trabalhadores e seus familiares. Além de disponibilizar o acervo

das malas aos funciondrios das empresas, o projeto promove palestras e conversas com
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escritores. Em 2008, 11 mil pessoas foram envolvidas no projeto (CAXIAS DO SUL, PPEL,
2009).

No final de 2007, a Secretaria Municipal da Cultura foi transferida para a antiga
estacdo férrea que havia sido parcialmente restaurada. O PPEL, que antes ocupava uma
pequena sala sem janelas no Centro de Cultura Dr. Henrique Ordovés, recebeu duas amplas
salas no térreo da nova sede. Numa das salas foi instalada a equipe do programa e a outra foi
transformada numa biblioteca de literatura infanto-juvenil, chamada Biblioteca da Estacao,
inaugurada em marco de 2008 (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010). A concepg¢ao
do espacgo da biblioteca foi elaborada com base no modelo da Fundacdo Nacional do Livro
Infantil e Juvenil (FNLIJ). Desde a lista de livros do acervo, que contém dois mil titulos, até o
tamanho das estantes e a forma como os livros sao dispostos seguem a proposta da Fundagao
de aproximar os livros das criangas de forma lddica. A Biblioteca da Estagdo também ¢&
instalada temporariamente em eventos culturais importantes da cidade, como a Festa da Uva e
a Feira do Livro de Caxias do Sul (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). Desde sua inauguragao,
a Biblioteca da Estacdo ja recebeu mais de 10 mil criangas que frequentam desde a educacado
infantil até o ensino fundamental. Qualquer pessoa pode se cadastrar para a retirada de livros
e ha 10 bolsas com acervos de 30 livros que sdo emprestadas por periodos de 30 dias para
escolas selecionadas pela Secretaria Municipal de Educacio (CAXIAS DO SUL, PPEL,
2009).

Em 2008 também foram langcadas por iniciativa do PPEL as Bibliotecas
Comunitarias, em parceria com 6rgdos publicos e com as Associagdes de Moradores de
Bairros (AMOBs). O PPEL doa a infra-estrutura e a organizagdo parceira se responsabiliza
pelo espacgo, organizagdo e pessoal responsdvel para cuidar da biblioteca. A infra-estrutura
doada consiste num acervo de 500 livros de literatura adulta e infanto-juvenil e mobilidrio
com estantes, escrivaninha, armario, mesas e cadeiras (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). O
PPEL teve o apoio da Biblioteca Piblica Municipal com orientacdo técnica para organizagao
e catalogacdo do acervo das Bibliotecas Comunitdrias (Entrevista com a Diretora
Administrativa e Cultural da Biblioteca Pablica Municipal, 15/12/2010).

O projeto possui um ciclo minimo de dois anos. No primeiro ano, sao
selecionadas as organizacdes que recebem as bibliotecas e, no segundo ano, os voluntarios
recebem uma formacdo. A formacdo oferecida pela propria equipe do PPEL trata da
valoriza¢do social da leitura, de préticas de incentivo a leitura e de técnicas bdsicas de

organizacao do acervo. O curso é realizado na sede da Secretaria da Cultura e acontece duas
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vezes ao més durante um ano. Os participantes do curso recebem uma ajuda de custo de R$
100,00. Em 2008, foram implantadas 10 Bibliotecas Comunitarias que atingem mais de 32
mil pessoas das mais diversas regides da cidade. Em 2009, foi oferecido o curso para os
voluntarios dessas bibliotecas e, em 2010, foram implantadas mais 10 bibliotecas em novas
localidades (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009).

O acervo doado para as Bibliotecas Comunitdrias € adquirido pela Secretaria da
Cultura com verba de um projeto aprovado na Lei Municipal de Incentivo a Cultura e €
complementado por livros de autores locais produzidos por meio do
FUNDOPROCULTURA. O PPEL nio estimula doagdes de livros, pois quando o fazem, ndo
recebem livros de qualidade ou recebem livros didéticos, que ndo sdo o foco do acervo dessas
bibliotecas (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

A continuidade das Bibliotecas Comunitdrias apresenta dois desafios para a gestao
municipal: os interesses politicos das AMOBs e a formacdo de recursos humanos para o
gerenciamento das bibliotecas. Caxias do Sul possui praticamente uma Associacdo de
Moradores para cada bairro do municipio. Tais associagdes sdo entidades civis de direito
privado e sem fins lucrativos e visam a defender os interesses de cada bairro junto ao poder
publico. A prefeitura contribui com a construcdo de centros comunitdrios, que sdo a sede
dessas associacOes e onde sdo promovidos diversos programas sociais, como atividades
fisicas para idosos. As associacdes se responsabilizam pela manutencdo do espaco e
desenvolvem também atividades culturais e sociais de interesse de cada localidade. Elas tém a
permissdao de explorar comercialmente os espagcos dos centros comunitirios, que sao
frequentemente alugados para festas e casamentos. Os dirigentes das associagdes sdo eleitos
por voto direto e tem mandato de dois anos. As AMOBs em Caxias do Sul sdo extremamente
politizadas e influenciam fortemente nas eleicdes municipais. Para que as Bibliotecas
Comunitdrias possam se desenvolver, é preciso haver um grande enraizamento na
comunidade, de forma que a mudanca de dirigentes ndo afete a parceria com o PPEL
(Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

Com relagdo a formacdo de recursos humanos, o desafio estd em manter os
voluntarios motivados a continuar participando do projeto, mesmo sem uma recompensa
monetdria, e oferecer oportunidade de aprendizado para que essas pessoas tenham as
habilidades necessdrias para atuar como mediadores de leitura, estimulando a utilizacdo dos
livros e funcionando como uma ponte entre a biblioteca e a comunidade (Entrevista com a

Diretora do PPEL, 8/11/2010). De acordo com um jornal local, duas bibliotecas ficaram
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fechadas durante seis meses por falta de voluntarios para gerencid-las. Uma das bibliotecas
ficava em uma residéncia. A moradora alegou que, sem a ajuda de custo recebida durante o
curso, ndo seria possivel arcar com as despesas para manutengdo da biblioteca em sua casa
(DUARTE, 2010).

Em junho de 2009, o PPEL lancou o projeto Cangurus da Leitura, em parceria
com 0 Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) (CAXIAS DO SUL, PPEL, 2009). O PIM
foi desenvolvido pela Secretaria Estadual de Saide do Rio Grande do Sul em 2003 e ja foi
implantado em mais de 200 municipios gaichos. Conta com o apoio técnico do escritério
brasileiro da UNESCO para formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do
programa. Institucionalizado como parte integrante da politica publica estadual de promocao e
desenvolvimento da primeira infancia em 2006 por meio da Lei 12.544, ¢ um programa de
atencdo integral as necessidades essenciais da crianga em seus primeiros anos de vida,
articulando as esferas estadual, municipal e a sociedade civil (SCHNEIDER, 2007). Baseado
na visdo de que a aprendizagem se inicia com o nascimento, seu principal objetivo € “orientar
as familias, a partir de sua cultura e experiéncias, para que promovam o desenvolvimento
integral de suas criangas desde a gestagcao até os seis anos de idade” (SCHNEIDER, 2007, p.
23). Assim, acredita-se que seja possivel minimizar “problemas de desenvolvimento e de
aprendizagem, bem como riscos de evasdo escolar, violéncia, conflitos com a lei, entre
outros” (SCHNEIDER, 2007, p. 15). O programa funciona por meio de agentes capacitados
para visitar as familias e orientd-las a respeito da educagdo e do desenvolvimento das
criangas:

Atuando junto as familias - em especial, aquelas cuja renda per capita é de
meio saldrio minimo - e respeitando as diferentes culturas familiares e suas
experiéncias, o Visitador do PIM orienta os pais/cuidadores na promocdo
do desenvolvimento das capacidades e potencialidades de seus bebés e de
suas criangas, através de atividades ludicas, reforcando questdes de saude,
higiene, coordenacdo motora, vinculos afetivos e de desenvolvimento da
linguagem.

Dois pilares sustentam o Programa - a intersetorialidade e a
comunidade/familia e crianca - sendo esta uUltima o grande foco do PIM,

gue hoje ja atende aproximadamente 45.000 criancas no Estado (RIO
GRANDE DO SUL, Secretaria Estadual de Saude, 2010).

Os agentes comunitdrios t€ém o papel de mediadores da relagdo familiar,
orientando e aconselhando as familias em encontros individuais e coletivos. Ensinam

atividades ludicas e pedagdgicas, como as que sdo promovidas nas escolas de educacgdao
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infantil, para que as maes ou responsdveis desenvolvam com a crianca (RIO GRANDE DO
SUL, Secretaria Estadual de Satide, 2010).

Em Caxias do Sul, o PIM foi implantado em 2005 como forma de compensar a
demanda reprimida por vagas em escolas de educacdo infantil (CAXIAS DO SUL, 2005). E
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo em parceria com a Secretaria Municipal
de Satde a Fundacdo de Assisténcia Social do municipio. Sdo 50 agentes comunitdrios que
passam por capacitagdo permanente e visitam semanalmente 900 familias com 988 criancas,
atingindo mais de 4.600 pessoas (Entrevista com a Coordenadora do PIM em Caxias do Sul,
10/11/2010).

A rede de cooperacdo intersetorial proposta pelo PIM no nivel estadual é
reproduzida no nivel municipal (SCHNEIDER, 2007). Dessa forma, ap6s a implementagao do
programa em Caxias do Sul e sua consolidacdo, a coordenagdo passou a estabelecer parcerias
com as demais secretarias municipais. A gestdo do PIM no municipio comegou na Secretaria
da Sadde, mas apds uma avaliacdo da prefeitura, foi transferida para a Secretaria da Educacao.
Com isso, os agentes comunitdrios e técnicos do PIM passaram a ter acesso aos livros
técnicos e de literatura da biblioteca da secretaria utilizada pelos professores da rede publica.
Quando a Biblioteca da Estagdo do PPEL foi inaugurada no inicio de 2008, os agentes
comunitdrios do PIM, por iniciativa propria, passaram a agendar visitas com as comunidades
atendidas para que tivessem acesso a seu acervo de literatura infanto-juvenil. A partir de
entdo, surgiu a necessidade de levar o acervo da biblioteca as comunidades atendidas pelo
PIM localizadas na periferia da cidade e distantes da Biblioteca da Estacdo e da Biblioteca
Publica Municipal. Em principio, essas comunidades deveriam ser atendidas pelas Bibliotecas
Comunitdrias, mas, como o PPEL ndo tinha condi¢des de atender a todas de uma vez, foi
criado o projeto Cangurus da Leitura (Entrevista com a Coordenadora do PIM em Caxias do
Sul, 10/11/2010).

O PPEL elaborou uma lista de 300 livros de literatura infanto-juvenil e
confeccionou 10 bolsas para transporte dos livros. Metade do acervo foi adquirido pelo PPEL
e a outra metade pela Secretaria Municipal de Saide. O PPEL passou a participar da formacgao
continuada dos agentes comunitarios do PIM, tratando da leitura como mais uma maneira de
fortalecer os lagcos familiares. Os Cangurus da Leitura passaram a ser também uma fonte de
informacdes sobre outras politicas publicas, pois a equipe do PIM incluiu nas bolsas do
projeto informativos da prefeitura sobre campanhas de sauide, violéncia doméstica entre

outros temas. As 10 bolsas do projeto fazem um rodizio para atender as 27 comunidades onde
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o PIM atua e ja hd demanda para ampliacdo do acervo. A equipe do PIM notou que, a partir
do projeto Cangurus da Leitura, os proprios agentes comunitdrios, que sdo estagidrios de
diversos cursos superiores, estdo lendo mais (Entrevista com a Coordenadora do PIM em
Caxias do Sul, 10/11/2010).

A partir da experiéncia com o incentivo a leitura no PIM, a Secretaria de
Educacgdo fez uma adaptacdo do projeto Cangurus da Leitura para atender as 37 escolas de
educagdo infantil conveniadas, que ainda ndo faziam parte da rede municipal e atendem
criangas de zero a seis anos. Essas escolas tinham pouco acesso a livros de literatura infantil e
nao recebiam os livros do PNBE por ndo terem sido municipalizadas. Entdo, a Secretaria de
Educacao solicitou 300 livros de literatura infantil ao PNBE e confeccionou bolsas como as
do projeto Cangurus da Leitura. As bolsas ficam sob a responsabilidade da biblioteca da
Secretaria da Educacdo e circulam entre as escolas de educagdo infantil conveniadas
(Entrevista com a Coordenadora da Biblioteca da Secretaria Municipal de Educacao,
10/11/2010).

O mais novo projeto desenvolvido pelo PPEL foi o Pecuelos da Leitura'®.
Lancado em junho de 2010, o projeto € fruto de uma parceria do PPEL com a 25" Regido
Tradicionalista do Movimento Tradicionalista Gaticho'’ e com o curso de Mestrado em
Letras, Cultura e Regionalidade da Universidade de Caxias do Sul. A proposta é que os
pecuelos circulem nos eventos do movimento como cavalgadas, rodeios e acampamentos
(CAXIAS DO SUL, 2010). A discussao do projeto teve inicio a partir de uma demanda da 25*
Regido Tradicionalista que, durante a Feira do Livro de Caxias do Sul em 2009, solicitou o
apoio do PPEL para desenvolver um projeto de incentivo a leitura nos CTGs. Ao mesmo
tempo, o ex-Secretdrio Municipal da Cultura, que criou o PPEL, estava coordenando o curso
de Mestrado em Letras, Cultura e Regionalidade da Universidade de Caxias do Sul e procurou
o PPEL para estabelecer uma parceria. A partir de entdo o projeto foi desenvolvido em
conjunto com essas entidades. O objetivo € incentivar a leitura dos participantes deste
movimento extremamente popular na regido, oferecendo literatura regionalista, obras de
escritores gauchos e sobre a histéria do Rio Grande do Sul. A Universidade de Caxias do Sul

contribuiu com a selecdo do acervo tematico de 1.000 livros, o PPEL adquiriu os livros,

*0s pecuelos, também conhecidos como malas de garupa, s@o duas sacolas unidas por uma extensio de lona levadas na
garupa do cavalo.

7 0 Movimento Tradicionalista Gaticho (MTG) € um movimento civico, cultural e associativo que se dedica a “preservagao,
resgate e desenvolvimento” da cultura regional gatcha, criado em 1966. O MTG retine mais de 1.400 entidades conhecidas
por Centros de Tradigdo Gatcha (CTGs) e estdo distribuidas por 30 Regides Tradicionalistas. Caxias do Sul € a sede da 25°
Regido Tradicionalista que congrega outros seis municipios (MOVIMENTO TRADICIONALISTA GAUCHO, 2010).
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produziu 100 bolsas e fez sua distribui¢@o aos lideres dos CTGs. Em 2011, sera realizada uma
avaliacdo com os CTGs sobre como os livros foram utilizados e que praticas de incentivo a
leitura podem ser utilizadas para ampliar sua circula¢io (Entrevista com a Diretora do PPEL,

9/11/2010).

A revitalizacdo da Biblioteca Publica Municipal Dr. Demétrio Niederauer

A Biblioteca Publica, que havia perdido quase todos seus projetos para o PPEL,
passou os anos de 2005 e 2006 voltada para a modernizagdo de sua infraestrutura e
informatizacdo do acervo, que, aos poucos, estd sendo disponibilizado para consulta da
populacdo pela internet. Nesse periodo também foi implantado um telecentro (sala de
computadores com acesso gratuito a internet), a ser inaugurado em 2011, reduzindo ainda
mais o espaco disponivel para os livros (Entrevista com o atual Secretdrio Municipal da
Cultura, 16/12/2010).

Em 2007, o novo Secretario Municipal da Cultura decidiu que era 0 momento de
dar novos ares a Biblioteca, pois entendia que seu papel ndo deveria ficar restrito apenas a
guarda dos livros. Para isso, mudou a estrutura organizacional da Biblioteca e criou uma nova
funcdo de Diretor Administrativo Cultural, responsdvel por desenvolver novos projetos, que
tornassem a biblioteca viva e mais proxima da populacdo. A bibliotecéria, que era diretora
geral da Biblioteca até entdo, passou a responder pela Dire¢do Técnica e a nova fungdo foi
ocupada por uma professora licenciada em Histéria que atuava na coordenacdo pedagdgica de
projetos da Secretaria Municipal da Educa¢do (Entrevista com o atual Secretario Municipal da
Cultura, 16/12/2010).

A nova Diretora Administrativa e Cultural da Biblioteca (Entrevista em
15/12/2010) possuia pouca experiéncia na area da leitura. Quando assumiu a fun¢do, buscou
conhecer algumas iniciativas como o Plano Nacional do Livro e da Leitura, a Jornada
Literéria de Passo Fundo, a Feira do Livro de Porto Alegre, a Bienal do Livro de Sao Paulo, a
nova Biblioteca de Sdo Paulo e os projetos desenvolvidos pelo governo da Coldombia. A
Diretora constituiu uma equipe de cinco pessoas para desenvolver novos projetos de incentivo
a leitura, entre eles havia um escritor, duas contadoras de histéria e uma assessora de relagdes
publicas.

Na elaboragdo dos projetos, a Diretora Administrativa e Cultural da Biblioteca
Publica levou em consideragdo algumas questdes. Pelo fato de o espaco da Biblioteca ser

pequeno para o numero de livros e usudrios, seria necessario promover a leitura em outros
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locais e atender preferencialmente um publico ainda ndo leitor e que ndo fosse atendido pelo
PPEL, como as pessoas da terceira idade, as criangas que frequentam os centros educativos da
FAS e também de escolas particulares. Assim como o PPEL, a equipe da Biblioteca Publica
também estava preocupada em desenvolver atividades que fossem permanentes e
acontecessem durante todo o ano. Ainda em 2007, a equipe da Biblioteca Publica Municipal
desenvolveu quatro projetos, o Contapete, a Estancia da Leitura, o Leitura em Movimento e o
Livro Livre, e deu continuidade ao Concurso Anual Literdrio, que vem sendo promovido
desde 1965.

O Contapete veio para substituir o projeto Tapete Mégico que fora para o PPEL
em 2005. E um projeto de “contacdo de histérias” voltado para alunos das escolas da rede
publica e particular com o objetivo de “apoiar a tradicdo oral, estimular a imaginagdo e a
criatividade e ampliar os referenciais literdrios, estimulando a leitura como experiéncia
significativa” para criangas e adultos. As apresentacdes ocorrem tanto na sala do segundo
andar da Biblioteca, mesmo local onde antes acontecia o Tapete Magico, como em outras
institui¢des. Foram estabelecidas parcerias com a Secretaria Municipal da Educac¢do para
apresentacdes em escolas de educacdo infantil e participacdo no curso de formagdo para
professores que atuam em bibliotecas escolares; e com a Fundacdo de Assisténcia Social para
apresentacOes em centros educativos, que atendem no turno inverso da escola criangas de seis
a 15 anos em situacdo de vulnerabilidade social. As apresentagdes também acontecem em
restaurantes comunitérios, clubes de maes, centros de cultura e em eventos publicos, inclusive
na Feira do Livro de Caxias do Sul. O grupo € constituido por cinco funciondrios da
Biblioteca de outras dreas, como bibliotecdrios ou funciondrios administrativos, e que também
atuam como contadores de histérias. Os contadores se retinem regularmente para formagdo
com profissionais da drea para aperfeicoar suas técnicas (CAXIAS DO SUL, Biblioteca
Publica Municipal, 2009b). A partir da experiéncia com a conta¢do de histdrias, os dois
restaurantes comunitdrios do centro da cidade decidiram implantar sua prépria biblioteca.
Conseguiram doagdes da populacdo e da Biblioteca Publica Municipal e agora contam com
um pequeno acervo de 120 livros aproximadamente (Entrevista com a Diretora da Biblioteca
Publica Municipal, 15/12/2010).

A Estancia da Leitura é uma secfo itinerante da Biblioteca Publica que circula
em eventos do movimento tradicionalista como rodeios e a Semana Farroupilha. E constituida
por um acervo de livros de literatura, histéria e folclore do Rio Grande do Sul, disponivel para

leitura no local dos eventos (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Piblica Municipal, 2009b).
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O projeto Leitura em Movimento é semelhante ao Malas da Leitura do PPEL.
Seu objetivo € proporcionar acesso ao livro e a leitura ao publico do projeto Conviver da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e a populagdo que vive em bairros periféricos de
Caxias do Sul. Foram criados 15 “baus da leitura” com acervos de 50 livros, trocados a cada
dois meses. Os bats podem também circular de casa em casa, conforme combinado com cada
comunidade (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2009b). O projeto Conviver
promove atividades recreativas e esportivas conduzidas por professores de educacgdo fisica
para pessoas da terceira idade. Ocorre em locais disponibilizados pela comunidade, como
centros comunitdrios, saldes paroquiais e quadras esportivas (CAXIAS DO SUL, 2010).
Inicialmente, a doacdo dos livros foi conjugada com apresentacdes de contacdo de histdrias,
mas, apds uma avaliac@o, a equipe percebeu que atividades de rodas de leitura despertavam
maior interesse do publico adulto (Entrevista com a Diretora Administrativa e Cultural da
Biblioteca Publica Municipal, 15/12/2010).

O Livro Livre é um projeto de troca gratuita de livros. A Biblioteca Publica
monta espacos de troca por um periodo, de uma a duas semanas, em diferentes pontos da
cidade, como shoppings, parques, no Centro de Cultura Dr. Henrique Ordovas Filho e na
Universidade de Caxias do Sul. Além disso, hd um posto fixo de troca de livros na prépria
Biblioteca, onde qualquer interessado pode trocar um livro quando desejar (CAXIAS DO
SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2009b). O interessado ndo precisa ser associado da
Biblioteca, o livro deve estar em boas condi¢des e ndo sdo aceitos livros didaticos. Em 2010,
foram trocados mais de 2.200 livros nos diversos pontos espalhados pela cidade (Entrevista
com a Diretora Administrativa e Cultural da Biblioteca Publica Municipal, 15/12/2010).

Com a experiéncia dos primeiros projetos, a equipe da Biblioteca Publica decidiu
unifica-los em torno de um programa “guarda-chuva” que trouxesse unidade as iniciativas, e,
assim, criou o Programa Literatura sem Fronteiras. Em sua elaboracdo, a equipe usou
como referéncia o manifesto da UNESCO e da International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA) sobre bibliotecas publicas. O manifesto considera que a
biblioteca publica € “o centro local de informacao, tornando prontamente acessiveis aos seus
utilizadores o conhecimento e a informacdo de todos os géneros” (IFLA/UNESCO, 1994). O

manifesto propde que as bibliotecas publicas fundamentem sua atuacdo em quatro aspectoslgz

'8 O Manifesto IFLA/UNESCO indica 12 “missdes-chave” para as bibliotecas publicas: (1) Criar e fortalecer os hédbitos de
leitura nas criancas, desde a primeira infancia; (2) Apoiar a educagéo individual e a auto-formagao, assim como a educacdo
formal a todos os niveis; (3) Assegurar a cada pessoa os meios para evoluir de forma criativa; (4) Estimular a imaginagao e
criatividade das criangas e dos jovens; (5) Promover o conhecimento sobre a heranga cultural, o apreco pelas artes e pelas
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informacdo, alfabetizacdo, educacdo e cultura. Para isso, devem atender a todas as faixas
etdrias e ainda oferecer servicos e materiais especificos para aqueles que ndo possam utilizar
0s materiais correntes, como minorias linguisticas, portadores de necessidades especiais e
pessoas hospitalizadas ou reclusas (IFLA/UNESCO, 1994). Em 2008, baseados nessas
concepgoes, foram lancados os projetos Monteiro Lobato, Livros para Ouvir e o Encontro
Estadual de Literatura e Leitura.

Desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao e iniciado em
marco de 2008, o projeto Monteiro Lobato pretende contribuir com a formag¢do de novos
leitores e divulgar as acdes de incentivo a leitura desenvolvidas nas escolas da rede publica e
privada. A cada ano, o projeto propde um tema como referéncia para as discussdes em sala de
aula. A Biblioteca Publica realiza encontros mensais durante todo o ano com professores,
coordenadores pedagdgicos e responsaveis pela biblioteca escolar para troca de experiéncias e
formacgdo continuada. Os trabalhos desenvolvidos durante o ano sdo apresentados na mostra
cultural no Centro de Cultura Dr. Henrique Ordovés Filho. A mostra dos trabalhos, aberta
para toda a comunidade, reine também contacdo de historias, exibi¢do de filmes e gincanas
para as criangas (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2009b). Em 2010, com o
tema contos da tradicdo popular universal, participaram seis escolas, envolvendo 2.000 alunos
(CAXIAS DO SUL, 2010).

O projeto Livros para Ouvir, lancado em abril de 2008, visa a inclusdo cultural e
social de pessoas com deficiéncia visual, mas também estd aberto a qualquer interessado.
Promove o acesso a literatura por meio de um conjunto de servicos e atividades dedicados as
pessoas com baixa visdo ou cegas: uma colecdo de dudio-livros e de livros em braile, lupa
eletronica e audicdes publicas. Nas audi¢des publicas, que ocorrem a cada dois meses,
escritores fazem palestras, I€em trechos de seus livros e conversam com o publico sobre suas
obras (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2009b). O projeto atende
prioritariamente ao publico de instituicdes como a Associacdo de Pais e Amigos dos
Deficientes Visuais (APADEV) e tem apoio da Universidade de Caxias do Sul na gravacao de
dudio-livros. Em 2010, foram realizadas cinco audicdes publicas para 160 pessoas (CAXIAS

DO SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2010). Esse projeto é um grande diferencial em

realizacdes e inovacdes cientificas; (6) Possibilitar o acesso a todas as formas de expressdo cultural das artes do espetdculo;
(7) Fomentar o didlogo inter-cultural e a diversidade cultural; (8) Apoiar a tradi¢@o oral; (9) Assegurar o acesso dos cidaddos
a todos os tipos de informacdo da comunidade local; (10) Proporcionar servigos de informagado adequados as empresas locais,
associacdes e grupos de interesse; (11) Facilitar o desenvolvimento da capacidade de utilizar a informacdo e a informatica;
(12) Apoiar, participar e, se necessario, criar programas e atividades de alfabetizacio para os diferentes grupos etarios
(IFLA/UNESCO, 1994).



relacdo as demais bibliotecas do pais, pois 91% das bibliotecas puiblicas municipais no pais
ndo possuem servicos para pessoas com deficiéncia visual (FGV, 2008).

O Encontro Estadual de Literatura e Leitura teve duas edi¢des (em abril/maio
de 2008 e julho/agosto de 2009) realizadas em parceria com a Universidade de Caxias do Sul
para professores e bibliotecarios. A proposta do encontro € promover discussdes com
especialistas em leitura e literatura a partir de um tema a cada ano (CAXIAS DO SUL,
Biblioteca Publica Municipal, 2009b). O encontro ja tratou dos temas ‘“formacgao do leitor” e
“historia e cultura afro-brasileira”. O evento aconteceu ao longo de cinco dias, cada um com
uma palestra de trés horas e cada edicdo contou com um publico médio de 120 pessoas
(CAXIAS DO SUL, 2010).

Desde 2008, a Biblioteca Publica Municipal colabora com o Concurso Literario
da Rede Recria. A Recria é uma rede de organizacdes sociais e 6rgaos publicos, como o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, que atua na defesa dos direitos
de criancas e adolescentes e na provisdo de servigos, como abrigos, centros educativos,
programas de recupera¢do de dependentes quimicos, atendimento a moradores de rua, entre
outros. O objetivo do Concurso € promover o incentivo a leitura e a escrita de textos literdrios
para criangas e adolescentes de sete a 21 anos, atendidos em 20 entidades integrantes da Rede
Recria. O Concurso premia os melhores textos que sdo publicados em livro. Promove também
uma mostra literdria com a exposi¢ao dos trabalhos na Feira do Livro de Caxias do Sul. O
papel da Biblioteca € de promover um curso com duragdo de trés semanas para formagao dos
educadores que desenvolvem as atividades com as criancas. Em 2010, foram mobilizadas
mais de 1.500 criangas e adolescentes (Entrevista com a Diretora Administrativa e Cultural da
Biblioteca Publica Municipal, 15/11/2010).

As Rodas de Leitura, iniciadas em 2009, sdo encontros de entre leitores € um
mediador que se reinem para fazer leituras coletivas, discussdes e andlises sobre os textos
lidos. O projeto visa oportunizar a audi¢cdo, o acesso aos livros e o encontro entre pessoas a
partir da leitura. A participacdo € voluntdria e as reunides acontecem na Biblioteca Publica
com grupos de adolescentes e adultos. Em parceria com a Fundagao de Assisténcia Social, as
rodas de leitura sdo oferecidas uma vez ao més para adolescentes que estdo cumprindo
medidas soécio-educativas. Para o grupo de adultos, as rodas acontecem trés vezes ao més e
também participam adultos com deficiéncia visual. Além dos encontros fixos na Biblioteca, a

equipe promove rodas de leituras em outras institui¢des, como clubes de maes, no projeto
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Conviver e em empresas. Em 2010, participaram das Rodas de Leitura 1.242 pessoas em 41
encontros (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Pablica Municipal, 2010).

O evento Saberes e Sabores da Literatura foi realizado pela primeira vez em
2010 e entrou para o calendario fixo de atividades da Biblioteca Piblica Municipal. O Saberes
e Sabores € um sarau de musica e literatura com o tema da gastronomia. O evento, que durou
uma tarde, reuniu 70 participantes, a maioria do Clube de Maes do Bairro Rio Branco
(CAXIAS DO SUL, 2010).

Além da equipe de projetos, a Biblioteca conta com trés bibliotecdrias e trés
técnicos que fazem o processamento dos livros e outros dois funciondrios para a 4drea
administrativa. Entre 2008 e 2009, foram investidos R$ 25 mil na atualizagdo do acervo da
Biblioteca através de licitagao publica. Atualmente a Biblioteca Ptblica Municipal conta com
uma reposi¢do de 20 a 30 livros por més com base em sugestdes dos proprios usudrios
(BIBLIOTECA municipal tem acervo de 89 mil livros, 2009). O orcamento anual da
Biblioteca para os projetos de incentivo a leitura é de aproximadamente R$ 100 mil de
investimento direto da Secretaria da Cultura. Eles ainda nao trabalham com projetos
aprovados em leis de incentivo, segundo a Diretora Administrativa e Cultural (Entrevista em
15/12/2010), pois seus projetos ainda eram experimentais e, agora que ja possuem mais
experiéncia, pretendem buscar outras fontes de financiamento a partir de 2011.

A avaliacdo da equipe € que os projetos tém contribuido muito para o aumento de
usudrios e de associados da Biblioteca — entre 2007 e 2008 o aumento no ndmero de
empréstimos foi de 36% (BIBLIOTECA municipal tem acervo de 89 mil livros, 2009), mas
nao € possivel diferenciar o impacto dos projetos do PPEL e do Programa Literatura sem
Fronteiras. Para a Diretora Administrativa e Cultural da Biblioteca Publica, o Programa
Literatura sem Fronteiras estd cumprindo a fun¢do de divulgar o trabalho da Biblioteca e de
aproximd-la da populacdo, pois “muitos tinham até vergonha de entrar no prédio por nao
saber como funciona” (Entrevista com a Diretora Administrativa e Cultural da Biblioteca
Puablica Municipal, 15/12/2010).

Com o crescente aumento da demanda da Biblioteca Publica Municipal, foi
previsto no plano de governo do municipio nas elei¢des de 2008 e no Plano Plurianual 2010-
2013, aprovado pela Lei 6.953/2009, a constru¢do de uma segunda Biblioteca Ptblica
Municipal (Entrevista com o atual Secretario Municipal da Cultura, 16/12/2010). O Plano
Plurianual prevé também a ampliacdo do ndmero de Bibliotecas Comunitdrias, o que

demonstra o interesse da atual administracio em continuar expandindo suas acgdes de
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incentivo a leitura. Esse momento de discussdo da criagdo de uma nova biblioteca, aliado aos
resultados do Programa Literatura sem Fronteiras, deram novo folego a Biblioteca Publica
Municipal para reivindicar seu papel de protagonista na promogao da leitura em Caxias do
Sul. Em documento preparado pela equipe da Biblioteca Publica Municipal Dr. Demétrio

Niederauer para a criagdo da segunda biblioteca publica municipal, afirma-se que:

Precisamos inverter a légica que persiste na maioria das bibliotecas publicas
de atender prioritariamente o publico estudantil para realizar a pesquisa
escolar. Esta é uma tarefa das bibliotecas escolares. Cabe a uma biblioteca
publica preocupar-se com a formacdo do leitor de forma mais ampla,
atingindo todos os segmentos sociais e todas as faixas etdrias de forma
igualitdria. Somente assim serd possivel superar a identificacdo
indiscriminada do livro e da leitura como wuma atividade
predominantemente escolar, que deixa de ser exercida quando a
escolaridade é interrompida ou concluida. Dentro dessa linha de raciocinio
é imprescindivel manter uma interagdo significativa com a comunidade em
que estd inserida (...) (CAXIAS DO SUL, Biblioteca Publica Municipal, 2009a,
grifo nosso).

De acordo com o atual Secretdrio da Cultura (Entrevista em 16/12/2010), ha um
projeto de lei (Anexo 3) para estabelecer a politica municipal de incentivo a leitura e criar um
Departamento do Livro e da Leitura'?, que abrigaria o Programa Permanente de Incentivo a
Leitura e a Biblioteca Publica Municipal Dr. Demétrio Niederauer, ambos com o mesmo
status. Este projeto serd discutido com a Camara de Vereadores juntamente com uma proposta
de reorganizacdo de todo o organograma da administragdo direta e indireta que serd discutido
com a Camara dos Vereadores em 2011. O Secretario da Cultura admite que exista uma
“concorréncia sauddvel” entre os dois programas, € que isso tem incentivado a melhora
continua dos servi¢os oferecidos por ambos. As trés principais liderancas da area da leitura no
municipio — o Secretdrio da Cultura e as diretoras dos dois programas — afirmam que ha
espaco para os dois programas no municipio e que ainda hd muito por fazer na drea da leitura.

As tabelas 10 e 11 a seguir apresentam um resumo dos projetos do Programa

Permanente de Estimulo a Leitura e do Programa Literatura sem Fronteiras.

19 . . . . .
O novo organograma conforme o projeto de lei que cria o Departamento do Livro e da Leitura encontra-se no Anexo 2.
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Tabela 10 - Programa Permanente de Estimulo a Leitura (PPEL)

Projeto Inicio Publico médio/ano Principais Parceiros Setor Orgamento anual
Associagdo de Livreiros privado
Feira do Livro 1984 todos 350.000 | Academia Caxiense de Letras privado RS 350.000,00
Secretaria Municipal de Educagdo publico
Comité PROLER 1994 professores 250 Universidade de Caxias do Sul privado RS 20.000,00
Tapete Magico 2001 criangas 10.000 | Secretaria Municipal de Educagao publico RS 16.000,00
Passaporte da Leitura 2005 criangas e familiares 10.000 | Secretaria Municipal de Educagao publico RS 50.000,00
Malas de Leitura 2006 todos 63.000 |Secretaria Municipal de Saude publico R$ 20.000,00
Fabrica de Leitura 2007 trabalhadores 11.000 | Empresas privado RS 10.000,00
Biblioteca da Estacdo 2008 criangas 3.500 |- - RS$ 10.000,00
Bibliotecas Comunitarias 2008 todos 32.000 |Associa¢des de Moradores de Bairro publico RS 50.000,00
Cangurus da Leitura 2009 Familias 1.000 | Secretaria Municipal da Educagao publico R$ 10.000,00
Universidade de Caxias do Sul privado
Pecuelos da Leitura 2010 adultos 3.000 RS 10.000,00
252 Regido Tradicionalista privado
483.750 R$ 546.000,00

Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes fornecidas pelo Programa Permanente de Estimulo a Leitura, 2010.
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Tabela 11 — Programa Literatura sem Fronteiras da Biblioteca Publica Municipal Dr. Demétrio Niederauer

Projeto Inicio Publico médio/ano Principais Parceiros Setor | Orgamento anual
Biblioteca Publica — frequéncia 1947 todos 80.000 - -
Concurso Anual Literario 1965 escritores 200 - -
Estancia da Leitura 2007 adultos 5.000 - -
Secretaria Municipal da Educacao publico
Contapete 2007 todos 16.000 — — -
Fundacdo de Assisténcia Social publico
Leitura em Movimento 2007 idosos 3.000 Secretaria Municipal de Esporte e Lazer publico
Livro Livre 2007 todos 2.200 Shopping Iguatemi privado
A iacdo de Pais e Ami d
Livros para ouvir 2008 deficientes visuais 160 ss<.:>c.|agao e.: al.s € Amigos clos privado
Deficientes Visuais
Monteiro Lobato 2008 criangas e professores 2.000 Secretaria Municipal da Educagdo publico
Encontro Estadual de Literatura e Leitura 2008 professores 120 Universidade de Caxias do Sul privado
criangas e publico
Concurso Literario da Rede Recria 2008 adolescentes em 1.500 Rede Recria e
situacdo de risco privado
Rodas de Leitura 2009 jovens e adultos 1.200 Fundacgdo de Assisténcia Social publico
Saberes e Sabores 2010 mulheres 70 Clube de Maes privado
111.450 RS 100.000,00

Fonte: elaborado pela autora a partir de informagdes fornecidas pela Biblioteca Piblica Municipal, 2010.
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CAPITULO 5 - JUNTANDO AS COISAS: ANALISE DO ESTUDO DE CASO

“Escrever é procurar entender, é procurar reproduzir o
irreproduzivel, é sentir até o ultimo fim o sentimento, que
permaneceria apenas vago e sufocador. Escrever é também
abencoar uma vida que nao foi abengoada”.

Clarice Lispector

A leitura entrou na agenda do Governo Federal brasileiro a partir de alguns
fatores. De um lado houve a influéncia de organismos multilaterais, notadamente a UNESCO
por meio do CERLALC, que desde o final da Segunda Guerra Mundial e mais fortemente a
partir da década de 1970, e a OEI com as Conferéncias Ibero-Americanas de Cultura, que
passaram a discutir a questdo da leitura e do alfabetismo funcional. No inicio da década de
1990, foi criado pela FBN o primeiro programa federal de incentivo a leitura, o PROLER, que
levou o debate para centenas de municipios em todo o pais. A partir dos anos 2000, a OEI e o
CERLALC aumentaram os esfor¢os para que os paises criassem seus planos nacionais de
leitura. Nesse mesmo periodo, com apoio desses organismos, comecou a amadurecer no
Brasil o debate sobre indicadores mais precisos do que os existentes até entdo para medir o
analfabetismo e que também trouxeram novos conceitos, o de alfabetismo (ou letramento) e o
de analfabetismo funcional. Os indicadores mostraram que, além do desafio da
universalizacdo do ensino bdasico, o governo se deparava com outra questdo, os alunos que
estavam sendo formados ndo estavam aptos a enfrentar as necessidades bdsicas de leitura e
escrita da sociedade e do mercado de trabalho. Quando se estava comemorando a redu¢do do
analfabetismo, o INAF mostrou que 34% da populacdo adulta era analfabeta funcional e
apenas um quarto da populacao possuia habilidades plenas de leitura e escrita. A necessidade
de se formar mao de obra especializada e de se avangar na qualidade da educacdo foi
tornando-se cada vez mais premente para que o pais pudesse promover o seu desenvolvimento
econdmico e social. O depoimento de um ex-presidente da Fundagdo Biblioteca Nacional é

um exemplo que pode ilustrar esse processo:

A “leitura” foi descoberta. A palavra “politica de leitura” foi descoberta.
Hoje qualquer técnico ou até politico pode falar de “analfabetismo
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I”

funcional”. Hoje professores e politicos estdo mais atentos as estatisticas da
UNESCO sobre o analfabetismo funcional e assimilou-se até a nog¢do de
“analfabetismo tecnolégico”. Enfim, passou-se a entender que incrementar
programas de leitura é ajudar a ler o mundo, a interpretar, a tornar as
coisas menos enigmaticas. E, sobretudo, até economicamente, percebeu-se
gue a habilidade leitora é um instrumento de economia e poupanca de
gastos publicos. E que numa sociedade sofisticada tecnologicamente, a
leitura, enfim, ndo é um luxo beletrista, mas uma tecnologia indispensavel a
sobrevivéncia pessoal e social (SANT'ANNA, 2007, p. 38).

Em 2003, com a eleicio do Presidente Lula do PT abriu-se uma janela de
oportunidade para que novas ideias entrassem na agenda governamental e houve uma revisao
de todos os programas desenvolvidos pelo Ministério da Cultura.

Por outro lado, ha algum tempo ja havia forte pressdo de um grupo de interesse.
Nesse caso, da industria editorial brasileira que demandava a desoneracao fiscal do livro. Foi
promulgada entdo a Lei 10.753 de 2003, a Lei do Livro, que reduzia impostos sobre a
producdo editorial e criava o Plano Nacional do Livro. Como contrapartida a industria
editorial deveria destinar 1% de seu faturamento para viabilizagdo deste plano. A solugdo,
portanto, ja estava pronta. A UNESCO e a OEI j4 estavam estimulando a criagdo de planos
nacionais de incentivo a leitura e ja havia alguns paises com seu plano desenvolvido. Dessa
forma, em 2006, foi lancado o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL).

As proximas secOes deste capitulo tratam da andlise do estudo do caso de Caxias
do Sul. A primeira secdo apresenta uma reflexdo, com base nas teorias apresentadas no
Capitulo 3, sobre como o tema da leitura entrou na agenda governamental do municipio de
Caxias do Sul e foi transformado numa politica publica. A segunda sec@o analisa as possiveis
conexdes entre a politica municipal de leitura de Caxias do Sul e a atuacdo do governo federal

e estadual.

5.1 Formagao da agenda governamental do municipio de Caxias do Sul

O que fez com que o tema da leitura se tornasse alvo da atencao da prefeitura de
Caxias do Sul, entrasse na agenda governamental e se concretizasse numa politica publica?
Quem foram os principais atores desse processo? Como foi a formulacdo das solugdes e a
selecao de alternativas? Em quais arenas politicas os problemas foram debatidos? Com base
no modelo de multiplos fluxos de John Kingdon (1995, 2006), a presente sec¢do se dedica a

analisar essas questoes, discutindo como o tema da leitura se tornou uma questdo a ser tratada
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pelo governo municipal de Caxias do Sul e destacando o contexto politico, os principais

atores e processos que levaram a criacao de uma politica municipal de incentivo a leitura.

A definicdo do problema

Segundo Kingdon (2006), a definicdo de um problema depende dos meios pelos
quais os atores tomam conhecimento das situacdes ou das formas pelas quais as situacdes
foram definidas como problema. Os meios podem ser indicadores, eventos-foco ou feedback.
Um evento-foco pode ser desde um desastre ou uma crise, uma experiéncia pessoal ou um
poderoso simbolo, que atrai a aten¢do para uma determinada situacao.

No caso de Caxias do Sul, o meio para a definicdo do problema foi um evento-
foco baseado na experiéncia do novo Secretdrio Municipal de Cultura que assumiu a fun¢ao
em 2005 com a elei¢do de José Ivo Sartori do PMDB. O Secretario de Cultura, José Clemente
Pozenato, era um escritor e professor universitario da drea de literatura que participava de
projetos de incentivo a leitura do governo estadual do Rio Grande do Sul. Antes um
participante invisivel por integrar um grupo de especialistas no tema, na concepcdo de
Kingdon, tornou-se um participante visivel ao assumir uma funcdo de chefia no primeiro
escaldo do governo municipal, liderando a formulagdo da politica cultural do municipio. No
entanto, Kingdon (2006, p. 227) afirma que o evento-foco “tem efeitos apenas passageiros se
nao forem acompanhados por uma indicagdo mais precisa de que hd um problema, por uma
percep¢ao pré-existente ou por uma combinacdo desse evento com outros similares”. Essa
“indicagdo mais precisa” veio com os documentos fornecidos pelo Ministério da Cultura
obtidos pelo Secretdrio da Cultura em viagem a Brasilia para se reunir com a coordenagdo do
Plano Nacional do Livro e da Leitura. Os documentos apresentavam um diagndstico da
situac@o da leitura no pais, com base em indicadores como o INAF e a pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil. Esses documentos, levados para Caxias do Sul, ajudaram a justificar a
elaboracdo de uma politica municipal de incentivo a leitura, situando o municipio no contexto
nacional.

Houve também o feedback referente a Biblioteca Publica Municipal que
contribuiu para a formulagdo do problema. A situagdo da Biblioteca, conforme depoimento
dos entrevistados, era bastante precdria, principalmente com relacio a sua infraestrutura. José
Clemente Pozenato, o Secretario Municipal da Cultura acreditava que precisava mudar essa
situacdo e decidiu fazer algo: estabeleceu como prioridade de sua gestdo a elabora¢do de uma

politica municipal de incentivo a leitura. A situa¢do da leitura no municipio passou de uma
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condicdo objetiva a um problema social como concebido por Kingdon, quando a
administracio municipal decidiu que o tema deveria receber a atencdo publica e

governamental.

A dindmica das politicas publicas

O processo de selecdo de alternativas para a politica publica de incentivo a leitura
em Caxias do Sul se deu em duas fases. A primeira, quando a politica foi formulada pelo
Secretdrio da Cultura José Clemente Pozenato no inicio de 2005, e a segunda, quando
Antonio Feldmann assumiu a Secretaria da Cultura em meados de 2006.

Na primeira fase de selecdo de alternativas, quando o PPEL estava sendo
formulado em 2005, a Secretaria da Cultura comecou trabalhando uma solu¢do pronta — o
projeto Passaporte da Leitura, inspirado em iniciativas como o Programa Autor Presente do
IEL e a Jornada Nacional de Literatura de Passo Fundo — e o incrementou com novas ideias.
Duas ideias, no entanto, ndo foram implementadas naquele momento. Uma das alternativas
formuladas era a criacdo de uma nova biblioteca publica. Essa alternativa ndo conseguiu se
concretizar por falta de viabilidade técnica e disponibilidade de recursos, que sdo alguns dos
critérios mencionados por Kingdon (2006) para selecdo de alternativas de politicas pelos
quais algumas ideias sdo selecionadas e outras descartadas.

Outra proposta que ndo foi viabilizada em Caxias do Sul foi o consércio de
municipios para edi¢ao de livros. No governo federal, a primeira alternativa viabilizada no
inicio do governo Lula em 2003 foi a desoneracao fiscal do livro. Apesar de serem um pouco
distintas, ambas as alternativas tinham o mesmo objetivo de baratear o custo do livro e
ampliar seu acesso a populacgdo. Isso ilustra como as alternativas de politicas tém dinadmicas
proprias dependendo do nivel de governo em que s@o consideradas. O consoércio para edi¢ao
de livros dependia de apoio politico de diversos outros municipios e principalmente de uma
estreita articulagdo com o governo estadual.

A segunda fase de selecdo de alternativas se deu com a troca de Secretdrio da
Cultura ainda durante o inicio da implementag¢do da politica municipal de leitura durante o
ano de 2006. A equipe do PPEL, composta por funciondrios de carreira da Secretaria da
Cultura, precisou promover suas ideias para convencer o novo Secretdrio de que aquele
programa deveria ser mantido e ainda ampliado. Apds conquistar o apoio do novo Secretdrio
da Cultura, o PPEL foi crescendo e angariando maior apoio da sociedade e de outras

secretarias da administracdo municipal, que passaram a fazer parte da implementagao do
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programa. Com a chegada desse novo Secretdrio da Cultura e com a reeleicdo do prefeito,
uma pequena janela de oportunidade se abriu. Somando-se o feedback da politica publica com
o apoio politico do Legislativo, foi possivel colocar no plano de governo a construcao de uma

nova biblioteca municipal.

A dindmica da politica

As elei¢des de 2005 trouxeram nova configuracdo partidaria, colocando no poder
um partido de oposi¢do ao que esteve no governo nos oito anos anteriores. Uma nova
administracio gerou a possibilidade da entrada de novos temas na agenda de todos os setores
do governo municipal.

Kingdon afirma que “o consenso € formado na dindmica da politica por meio da
negociagdo, mais do que da persuasdo” (2006, p. 229). No caso de Caxias do Sul, o Secretdrio
Municipal da Cultura, José Clemente Pozenato, ndo precisou fazer muitas negociacdes para
introduzir a politica de incentivo a leitura, pois tinha “carta branca” do prefeito para
implementar seus projetos dentro do orcamento disponivel. As negocia¢des foram acontecer
mais na segunda fase do programa com o novo Secretdrio da Cultura. Primeiro, no sentido da
manuten¢do do programa, depois para ampliagdo dos recursos disponiveis para os projetos de
leitura. A negociacdo também foi um fator importante para a articulagdo de parcerias com a
sociedade civil e com outras secretarias da administracdo municipal (Sadde, Educagdo e

Assisténcia Social).

A janela de oportunidade e manutencido do tema na agenda

Segundo Kingdon, “a completa juncdo das trés dindmicas (problemas, politica
publica e politica) aumenta significativamente as chances de um tema se tornar parte de uma
agenda de decisao”, quando os fluxos se conectam e abre-se uma janela de oportunidade
(KINGDON, 2006, p. 234). E o empreendedor de politicas que exerce o papel de conectar
esses fluxos, “associando pacotes de problemas e solucdes a forgas politicas” (KINGDON, p.
238).

Certamente as eleicoes de 2005 configuraram-se como uma janela de
oportunidade, colocando no poder um novo prefeito (PMDB) de um partido de oposi¢do ao da
gestdo anterior (do PT), portanto, um momento propicio a mudancgas. O principal ator desse
processo foi a Secretaria Municipal da Cultura, por meio de José Clemente Pozenato, escritor

e académico que ocupou o cargo de Secretario de 2005 a meados de 2006.
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Naquele momento, Pozenato, que era um participante invisivel como académico,
tornou-se um participante visivel do primeiro escaldo do governo municipal, exercendo um
dos mais influentes papéis na definicdo de politicas para o setor cultural. Pozenato foi o
empreendedor de politicas que associou sua proposta de um programa permanente de leitura
ao problema do analfabetismo funcional e obteve o apoio politico necessdrio para
implementacdo de suas ideias.

Apesar de a importancia da leitura ndo se resumir a questdo do alfabetismo
funcional, esta maneira de formular o problema associa a leitura a um fator importante para o
desenvolvimento econdmico e social e mobiliza atores que talvez ndo priorizassem o0s
aspectos culturais e sociais da leitura.

Quando assumiu a Secretaria Municipal da Cultura, Pozenato tinha uma
prioridade muito clara: desenvolver um programa permanente de incentivo a leitura. Sua
experiéncia como escritor e a participacdo no Programa Autor Presente do Instituto Estadual
do Livro do Rio Grande do Sul em escolas lhe diziam que era necessirio promover o
incentivo a leitura de forma continuada e nos mais diversos espacos. Pozenato nao conhecia
outras experiéncias de politicas publicas de fomento a leitura em nivel municipal em que
pudesse se inspirar e o Plano Nacional do Livro e da Leitura estava apenas iniciando. Mesmo
assim, uma visita a Galeno Amorim em Brasilia, que era o entdo Coordenador do Vivaleitura,
foi bastante util para que Pozenato tivesse acesso a dados, indicadores e andlises sobre o
diagnéstico da leitura no Brasil. As informacdes coletadas serviram de base para a formulagao
do problema para o qual Pozenato ja tinha a solu¢do e também para posicionar o municipio de
Caxias do Sul no contexto nacional e internacional.

Sobre as arenas politicas de que trata Fuks (2000), a politica municipal de leitura
de Caxias do Sul foi discutida inicialmente em apenas uma arena, o Executivo municipal. Na
medida em que foi sendo implementada, passou a ser debatida também com a sociedade, pela
midia e com o Legislativo. Com a sociedade, o debate aconteceu no ambito da Comissdo de
Avaliagdo e Selecdo da Lei de Incentivo a Cultura por onde passam os projetos que pleiteiam
recursos de incentivo fiscal, inclusive muitos projetos do PPEL. Ja a Conferéncia Municipal
de Cultura que deveria servir como uma arena para discutir as questdes da leitura no
municipio até o momento ndo teve um papel relevante, por ser dominada por outros setores
culturais. O debate passou para a arena do Poder Legislativo apenas quando houve a
necessidade de aprovagao de recursos financeiros para os programas de leitura e por ocasiao

da aprovacgdo do plano plurianual para 2010-2013, que incluiu uma série de metas para a
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politica municipal de leitura. A ampliacdo do debate sobre o tema da leitura para outras arenas
contribui para sua sustentacdo na agenda governamental, pois, os assuntos publicos “com
maior €xito circulam em varios canais institucionais” (FUKS, 2000, p. 82). A interacdo com
outras arenas aconteceu em todos esses casos por iniciativa do Poder Executivo.

Fuks (2000) lembra que € preciso que o problema seja continuamente dramatizado
com a “criagdo de noticias” para garantir sua manutencdo na agenda governamental. A equipe
do PPEL e, posteriormente, da Biblioteca Publica, da divulgacdo espontanea de seus projetos
na midia e de eventos de lancamento e entrega de certificados onde convidavam o Prefeito e o
Secretdrio da Cultura como forma de manter a questdo da leitura na agenda, angariar maior
apoio politico e, consequentemente, mais recursos financeiros. Quando os projetos passaram a
ser debatidos pela sociedade civil, algumas organizacdes, privadas e publicas, foram se
apropriando do discurso do projeto e reivindicaram sua participagao.

Mesmo que os recursos investidos na politica municipal de leitura ndo tenham
sido muito altos, o fato de ela ter sido implantada num municipio que vive um momento de
prosperidade com abundantes recursos para a drea da cultura deve ser considerado. Talvez
num outro municipio em que a dindmica das politicas publicas se encontre com a dindmica
dos problemas, mas que ndo tenha recursos suficientes, as alternativas consideradas fossem

mais modestas.

5.2 Convergéncias e articulagées com programas federais e estaduais

O sucesso da descentralizacdo de programas sociais, segundo Celina Souza
(2004), depende de alguns fatores como exigéncias constitucionais, transferéncias de recursos
vinculadas a execugdo de certos servigos (como educacdo e saide), e o mais importante, do
desenho institucional da politica. O desenho institucional define “as regras do jogo” de forma
clara e universal, através da criacdo de mecanismos de recompensa e san¢des para induzir a
adesdo dos governos locais (SOUZA, 2004). No caso dos programas federais de incentivo a
leitura, sem considerar os programas distribuicdo de livros, a adesdo € opcional e os
incentivos sdo basicamente de apoio técnico e assessoria especializada. Ainda ndo ha
incentivos financeiros, que virdo apenas quando for regulamentado o Fundo Pro-Leitura do
MinC.

Apesar de Caxias do Sul ndo ter participado ainda do programa “O livro e a leitura

nos estados e municipios” do PNLL, é possivel analisar se existem convergéncias entre a
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expectativa do governo federal com relacio ao desenho da politica e a forma como o
municipio j& vem atuando na drea da leitura. Foram observados os seguintes aspectos: a
continuidade da politica e a existéncia de novos arranjos institucionais (participacdo da
sociedade civil, articulac@o intersetorial e intergovernamental). Esses arranjos institucionais
referem-se as novas formas de atuacdo de governos municipais na provisdo de servicos
publicos citados por Farah (2006) e mencionados no Capitulo 3. O governo federal
incorporou algumas dessas inovagdes no modelo de atuacdo que espera dos municipios e
estados na drea da leitura explicitado no “Guia para elaboracao e implantacdo dos planos
estadual e municipal do livro e leitura” do PNLL.

Ha uma grande preocupagdo expressa no guia do PNLL com a continuidade das
iniciativas de fomento a leitura no nivel subnacional de governo, o que aparece em diversos
trechos do documento (BRASIL, 2009b). Para isso, o Guia sugere uma série de estratégias
como: participagdo social na formulacao, execu¢do e avaliagdo dos planos e promulgacao de
atos legais que institucionalizem os planos. Desde a implantacdo da politica de leitura, Caxias
do Sul passou por elei¢des que reconduziram o mesmo prefeito ao poder. Houve apenas uma
mudanca de Secretdrio Municipal da Cultura ainda na metade do primeiro mandato que, nao
apenas deu continuidade ao Programa Permanente de Estimulo a Leitura, como o ampliou e
ainda revitalizou a Biblioteca Publica Municipal. O municipio ainda ndo passou pelo
verdadeiro teste de continuidade que seria a troca de administracdo por um partido de
oposi¢do ao atual. O nivel de enraizamento da politica de leitura na sociedade caxiense podera
ser verificado com mais propriedade apds as proximas eleicdes municipais.

O municipio ndo promulgou leis para oficializar a politica municipal de leitura,
mas existe um projeto de lei para criar o Departamento de Livro e Leitura e institucionalizar a
politica municipal de leitura. Segundo o atual Secretdrio da Cultura de Caxias do Sul, isso nao

aconteceu ainda, pois, em sua opiniao:

ndo é pelo fato de se estabelecer uma lei que o projeto vai valer ou ter
garantia de execuc¢do. (...) O que nds queremos primeiro é fazer um
trabalho para que o PPEL seja aceito pela comunidade e depois, quando
esta base estiver muito sélida, pensaremos no projeto de lei. Preferimos
comecar de baixo para cima (Entrevista com o atual Secretario Municipal de
Cultura, 9/11/2010).

O envolvimento do Poder Legislativo na area da leitura ocorreu em momentos de
discuss@o da sustentabilidade e do futuro da politica municipal de leitura. Primeiro, por

ocasido da discussdo para ampliagdo de verbas para os projetos da drea. Com o apoio da
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Secretaria da Fazenda, a Secretaria da Cultura ampliou o or¢amento para os projetos de leitura
e conseguiu a aprovaciao da Camara de Vereadores a partir de 2010. E, depois, na discussdao
do Plano Plurianual de 2010-2013, que aprovou a constru¢ao de uma nova biblioteca publica
municipal para Caxias do Sul. Para o atual Secretario Municipal da Cultura (Entrevista em
9/11/2010), isso foi um reconhecimento por parte da administracio publica e da sociedade da
importancia do trabalho realizado na drea da leitura. Para ele, o orcamento da cultura em
Caxias do Sul reflete o desejo e o respaldo da sociedade. Se a leitura nao fosse valorizada, os
investimentos naturalmente seriam transferidos para outras areas, pois a disputa por recursos €
muito grande.

A pesquisa de campo indicou que nao houve pressdo da sociedade civil para a
entrada do tema da leitura na agenda da administracdo municipal e ela também nao participou
da fase de especificagdo de alternativas. Sua inclusdo nos processos da politica de leitura
ocorreu principalmente na fase de implementacdo dos programas e projetos. O principal canal
de participacdo deveria ser o Conselho Municipal de Cultura, no entanto, este parece estar
dominado por outros setores da cultura e apresenta baixa participagdo das organizagdes
representativas do segmento da leitura.

A sociedade civil opina sobre a sobre a destinacao de recursos para os projetos de
leitura por meio da comissdo que avalia e seleciona os projetos a serem aprovados pela Lei
Municipal de Incentivo a Cultura e até hoje todos os projetos apresentados t€ém obtido
aprovagao. A captacdo de recursos por meio da rentncia fiscal e a participacdo das empresas
no projeto Fabricas de Leitura também refletem a aprovagdo da iniciativa privada que
patrocina os projetos do PPEL. As Bibliotecas Comunitérias sdo o projeto mais imbricado na
sociedade civil, pois sdo instaladas em espagos geridos pelas comunidades e sdo seus
voluntarios que as mantém em funcionamento. De todos os projetos empreendidos tanto pelo
PPEL, como pela Biblioteca Piblica Municipal, houve apenas um que foi criado por demanda
clara e direta da sociedade civil: o projeto Pecuelos da Leitura desenvolvido em parceria com
o movimento tradicionalista gaicho e com a Universidade de Caxias do Sul.

A articulacido intersetorial ¢ um arranjo presente em diversas iniciativas de
ambos os programas. As Secretarias de Educacdo e de Saidde e a Fundagao de Assisténcia
Social sdo parceiras em diversos projetos, tanto do PPEL, como do Programa Literatura sem
Fronteiras da Biblioteca Publica Municipal. A articulagdo com essas secretarias envolve
programas de iniciativa da drea da Cultura e também das outras secretarias (como a da Saude,

no caso do projeto Cangurus da Leitura, e a FAS, no caso do Concurso Literdrio da Rede
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Recria). A articulagio ocorre também em outros programas da administracdo municipal como
o Primeira Infancia Melhor da Secretaria Estadual de Saide do Rio Grande do Sul, que possui
um caréter intersetorial na abordagem da politica de aten¢ao a primeira infancia.

No que se refere a articulacao intergovernamental, dos principais programas de
incentivo a leitura do governo federal descritos no Capitulo 2, o primeiro a chegar a Caxias do
Sul e o que teve maior presenca no municipio foi o PROLER. Caxias do Sul criou seu Comité
do PROLER em 1994, apenas dois anos depois do PROLER ter sido criado na Fundacao
Biblioteca Nacional pela professora Eliana Yunes, que também era a gestora do programa.
Com a mudanga de estratégia do PROLER nacional em 1996, que passou a ter como publico
prioritario os professores, o Comit¢é PROLER de Caxias do Sul também seguiu essa
orientagdo, mas algumas praticas da gestdo anterior se mantiveram. A “contacdo de histérias”
foi bastante disseminada entre professores e escritores da regido. Quando o PPEL foi criado
em 2005, sua Diretora preferiu reduzir a €énfase na “contacdo de histérias”, mas nao eliminé-la
por completo, e introduziu novas estratégias de formacdo de leitores, como encontros com
autores e leitura de livros em voz alta. O Comit€é PROLER de Caxias do Sul ndo conseguiu
ampliar suas atividades para além do Encontro Estadual de Leitura. Com a criagdo do PPEL, o
PROLER ganhou novo f6lego no municipio e passou a se articular com os demais programas
de leitura da Secretaria Municipal da Cultura, como a Feira do Livro, por exemplo, e as
Bibliotecas Comunitdrias, cujos voluntdrios sdo convidados a participar dos Encontros
Estaduais de Leitura do PROLER. Além de ser um espaco para troca de experiéncias entre
professores e bibliotecarios de diferentes localidades, o Comit€é PROLER de Caxias do Sul
tornou-se também um canal de disseminacdo do modelo de politica publica de leitura criado
em Caxias do Sul para os demais municipios da regido serrana participantes do Comité.

A politica municipal de leitura de Caxias do Sul foi criada em 2005, ano em que
se comemorava o Ano Ibero-americano da Leitura por meio da campanha Vivaleitura
promovida pelo governo federal que mobilizou milhares de pessoas em todo o Brasil para
discutir a criacdo do Plano Nacional do Livro e da Leitura lancado em 2006. Quando o PNLL
iniciou o programa “O livro e a leitura nos estados e municipios” em 2009, a politica
municipal de Caxias do Sul ja estava em funcionamento. O municipio cadastrou sua iniciativa
no Mapa de Acdes do PNLL na internet e foi chamado para participar de semindrios® e

apresentar sua experiéncia. No entanto, at€é o momento da realizacdo das entrevistas no final

2 Em 2008, 50 projetos foram selecionados pelo PNLL para se apresentarem no I Semindrio Internacional de Bibliotecas
Publicas e II Férum do Plano Nacional do Livro e da Leitura que se realizou no Centro de Conven¢des do Memorial da
América Latina em Sdo Paulo (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).



de 2010, os responsdveis pela gestdo da politica municipal de leitura ndo haviam tomado
conhecimento do novo programa do PNLL langado em 2009 que visava auxiliar na criagdao de
planos municipais de leitura (Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010). A pesquisa com
especialistas em leitura realizada para este trabalho, incluindo dirigentes do PROLER e do
PNLL, revelou que a articulacdo entre esses dois programas federais ainda € incipiente,
sobretudo no que se refere a sua acdo no nivel local. O PNLL ndo utilizou a rede do
PROLER, que ja atua em centenas de municipios pelo pais, para divulgar a assessoria técnica
que estava sendo disponibilizada para a elaboracdo de planos municipais e estaduais de
leitura, nem o conteddo de sua metodologia (Entrevista com a Gerente Executiva do Instituto
Pr6-Livro, 20/9/2010). Na opinido da Gerente Executiva do Instituto Pré-Livro, essa
desarticulacdo dos programas de leitura decorre da prépria situacdo do segmento da leitura
dentro do Ministério da Cultura, que € ainda uma drea nova e em fase de estruturacdo. Esta
situacdo também se reflete no depoimento da Diretora do PPEL, que considera muito

complicada a estrutura dos Ministérios da Cultura e da Educacdo e dificil o acesso a

informacdes sobre os programas de leitura:

(...) hd uma confusao de setores dessa area do livro e da leitura. (...) a gente
tem que entender pra saber qual é o nosso corredor. Qual é o nosso
caminho pra fazer parcerias? Mas eu acho tudo muito complicado. A gente
nao sabe se esta vinculado ao Ministério da Cultura, se estd ao da Educagao
(Entrevista com a Diretora do PPEL, 8/11/2010).

Com relagdo ao programa Arca das Letras do MDA, foram instaladas arcas em
duas comunidades rurais de Caxias do Sul, mas as equipes do PPEL e da Biblioteca Publica
desconheciam, tanto o programa, como o fato de existirem as arcas no municipio. Uma
articulagdo com o programa Arca das Letras poderia ser extremamente interessante para o
PPEL, uma vez que suas Bibliotecas Comunitdrias sdo novas e algumas enfrentam
dificuldades de enraizamento na comunidade e a Arca das Letras possui uma metodologia
especifica para gestdo de bibliotecas comunitarias, que vem sendo aperfeicoada desde 2003 e
funciona em centenas de cidades do pais.

A articulagdo com o nivel estadual de governo se resume a participacdo da
Biblioteca Publica Municipal no Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, que oferece
assessoria técnica e disponibiliza acervos. Apesar de ser o Unico estado brasileiro a possuir
um Instituto Estadual do Livro, ndo hd ainda uma politica articulada de incentivo a leitura em
funcionamento no Rio Grande do Sul. A Lei do Livro foi promulgada hd quase 10 anos, mas

para que seja implementada ainda € necessdrio que Assembleia Legislativa aprove o Plano
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Anual de Difusdo do Livro e seu or¢camento. O Programa Autor Presente do Instituto Estadual
do Livro ndo depende de articulacdo com a administra¢gdo municipal, as visitas dos autores
sdo organizadas diretamente com as escolas interessadas.

De forma geral, podemos notar que existem algumas convergéncias entre o
proposto pelo governo federal e a politica publica desenvolvida no municipio de Caxias do
Sul. Estas convergéncias referem-se, sobretudo, ao desenho institucional da politica publica,
que reflete as tendéncias de inovagao no nivel municipal de governo a partir da promulgacao

da Constituicao de 1988 e da redemocratizagdo do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou descrever e analisar politicas e programas de fomento a
leitura no nivel municipal de governo. Para melhor compreensdao do contexto onde estava
inserido o municipio, foi tragado um panorama histérico das politicas federais de promog¢ao
do livro e da leitura em nivel federal, apresentando as transformacdes pela qual o tema passou
nos dltimos 30 anos e como ele foi abordado pelo Estado brasileiro. Foi possivel perceber a
grande influéncia de organismos internacionais em diversos momentos, desde a introducao do
tema na agenda governamental, até na metodologia de levantamento de indicadores do
segmento como o INAF e a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil. O estudo de caso do
municipio de Caxias do Sul procurou evidenciar os fatores internos e externos que
influenciaram na entrada do tema da leitura na agenda do governo local, “contando a histéria”
desse processo e destacando os principais atores envolvidos. Aqui foi apresentada uma visdo
da histéria, com base no olhar da autora e na pesquisa realizada, o que ndao impede de haver

outras interpretacoes, pois, como lembra Kingdon:

(...) ninguém tem o monopodlio sobre a lideranca ou presciéncia, e tragar as
origens envolve uma regressao infinita. Fomos levados a perceber a
importancia das combinacGes, em vez de privilegiar origens Unicas, e de
revelar um clima de receptividade que permite que as ideias deslanchem
(KINGDON, 2006, p. 241).

Ao retomar os objetivos especificos tragados para este trabalho, podemos destacar
seus principais achados:

Foram diversos os fatores que levaram a questao da leitura a entrar na
agenda do governo de Caxias do Sul e a se tornar objeto de uma politica publica. O contexto
nacional, com a discussao da criagdo de uma politica nacional de leitura que culminou com a
criacdo do PNLL, e do estado do Rio Grande do Sul e a influéncia dos programas incentivo a
leitura, como 0 PROLER e o Programa Autor Presente, forneceram um cendrio favordvel a
atuacdo do municipio na drea. E, mais recentemente, a combinacdo de elei¢bes municipais
com a atuacdo de um empreendedor de politicas permitiu a conexao entre solucdes e
problemas, ou seja, a criagdo de um programa permanente de estimulo a leitura que

contribuisse com a reducao do analfabetismo funcional.
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Um dos principais atores que influenciaram a agenda governamental para incluir
a questdo da leitura foi a Secretaria Municipal da Cultura, na figura do empreendedor de
politicas (o escritor e professor José Clemente Pozenato), o primeiro Secretario Municipal da
Cultura da atual gestdo que deu inicio a politica municipal de leitura. Com a implantacdo da
politica, outros atores foram surgindo e tomando parte importante nos processos da politica,
como outros 6rgaos do Executivo municipal (Secretarias de Educagdo e Sadde e a Fundacdo
de Assisténcia Social) e organizagdes da sociedade civil (Associacdoes de Moradores de
Bairro, Universidade de Caxias do Sul, movimento tradicionalista, associagdes de livreiros e
de escritores, clubes de maes, entre outros), que deram legitimidade e sustentacdo a politica,
gerando maiores chances de continuidade da politica numa préxima gestdo. No caso do fluxo
da politica, o Poder Legislativo, por sua vez, apareceu como um ator de cariter mais
responsivo, com a fun¢do de validar as propostas do Executivo municipal. Alguns atores de
outros niveis de governo foram “mobilizados” pela proposta de politica formulada em Caxias
do Sul — PROLER, PNLL, FNILIJ, UNESCO, Programa Autor Presente do IEL e Jornadas
Literarias de Passo Fundo — trazendo para ele uma experiéncia prévia no campo do estimulo a
leitura, organizada até entdo segundo uma concepc¢do centrada na biblioteca e no acesso ao
livro. A partir das experiéncias dos atores locais e de atores externos, a politica passou a ser
concebida segundo a perspectiva de desescolarizagdo da leitura e de leiturizagdo da
sociedade, como proposto por Yunes (1992) e Foucambert (1994), promovendo a leitura nos
mais diversos espagos da cidade, desde a Unidade Bésica de Satde até os rodeios e
cavalgadas, promovendo ag¢des permanentes, ndo apenas da democratizacdo do acesso a
leitura, mas também de formacdo de mediadores e na valorizacdo social da leitura.

A politica de fomento a leitura de Caxias do Sul caracteriza-se pela
implementacdo de dois programas praticamente independentes, mas, de certa forma,
complementares. Independentes, pois cada um tem autonomia para desenvolver seus préprios
projetos e ndo tracam estratégias conjuntas. Mas complementares, pois reconhecem o trabalho
desenvolvido pelo outro e pelo fato do Programa Literatura sem Fronteiras da Biblioteca
Publica Municipal que foi criado depois do Programa Permanente de Estimulo a Leitura
procurar atingir novos segmentos de publico, como idosos e deficientes visuais, promovendo
a democratizacio do acesso a leitura. Uma caracteristica que aproxima os dois programas € a
estratégia de aproximar a leitura da populacdo de forma prazerosa, ampliando os espagos de

incentivo a leitura a pessoas de todas as idades, nos mais diversos cantos da cidade.
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No caso de Caxias do Sul é possivel notar a influéncia das politicas federais e
estaduais de incentivo a leitura no contetido da politica municipal. O fato de o PROLER
existir no municipio hd 16 anos criou um canal de troca de experiéncias e de discussdao em
rede sobre a atuacdo da administragdo publica na drea da leitura. O contexto nacional e a
proximidade com outras iniciativas de fomento a leitura no estado do Rio Grande do Sul
também trouxeram contribui¢cdes para a elaboracdo das alternativas de politicas para Caxias
do Sul. Com relagdo ao Plano Nacional do Livro e Leitura, o programa contribui com a
formulacdo do problema no nivel local a partir da disponibilizacao de documentos e estudos
sobre a drea da leitura no Brasil. Também € possivel confirmar algumas convergéncias com
relacdo ao desenho institucional proposto pelo governo federal para os planos estaduais e
municipais e a politica municipal de leitura de Caxias do Sul. Essas convergéncias,
provavelmente, devem-se mais aos processos de descentralizacdo e democratiza¢ao
constantes da agenda de reformas do pais na década de 1990, do que a uma influéncia
especifica do PNLL. Nota-se que ainda ha um grande espaco para promover articulagdes entre
os diversos programas e niveis de governo na drea da leitura que poderiam contribuir para um
maior impacto e eficiéncia da acdo publica.

Este trabalho tratou de um estudo de caso de um municipio em particular, portanto
ndo é passivel de generalizacdo, sobretudo ao se considerar a enorme heterogeneidade dos
municipios, as desigualdades regionais e a complexidade das relacdes federativas no Brasil.
No entanto, este estudo pode oferecer pistas sobre o que estd acontecendo no nivel municipal
de governo na drea da leitura e como politicas e programas locais sofrem o impacto da acdo
federal. Futuros estudos a respeito de politicas municipais de leitura realizados em outras
realidades do pais somados aos achados do presente trabalho permitirdo obter informacdes

que contribuam para uma andlise mais ampla das politicas de fomento a leitura no Brasil.
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ANEXOS

ANEXO 1

Organograma da Secretaria Municipal de Cultura de Caxias do Sul, 2010.

ANEXO 2

Proposta de novo organograma da Secretaria Municipal da Cultura de Caxias do Sul.

ANEXO 3

Projeto de lei do municipio de Caxias do Sul que estabelece a Politica Municipal do Livro e

da Leitura e cria o Departamento do Livro e da Leitura.
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Estabelece a Politica Municipal do Livro e da Leitura,
cria o Departamento Municipal do Livro e da Leitura e
da outras providéncias.

Art. 1° - A politica municipal do livro e da leitura obedecera as disposi¢des desta lei, tendo
como objetivo: o estimulo e difusdo da leitura, a formagdo de uma sociedade leitora, o
apoio a criagio e a produgdo literria e editorial, a preserva¢do da cultura e da memoria
literaria do municipio e da regido

Paragrafo Unico — Para cumprir os objetivos expressos no caput a Secretaria Municipal da
Cultura sera dotada de estrutura administrativa prevista nesta Lei.

Art. 2° - Dentro dos objetivos da politica municipal do Livro e da Leitura, a Prefeitura
Municipal tomar4, entre outras, as seguintes medidas:

a) promover e democratizar o acesso ao livro ¢ a leitura;

b) estimular a leitura como meio de formag8o do ser humano e do cidaddo;

c) difundir a leitura como fator de saude publica;

¢) criar bibliotecas ou salas de leitura publicas ou em parceria com a iniciativa privada,

d) realizar eventos de toda a natureza para difusdo do livro € da leitura;

e) transformar o municipio de Caxias do Sul num polo de difusdo do livro e da leitura para
a regido;

) desenvolver projetos de estimulo & leitura em parceria com instituicdes publicas e
privadas ;

g) estimular a criagdo literaria e a produg8o editorial através dos concursos existentes, leis
de incentivo, Fundoprocultura e outros mecanismos; €,

h) Estimular ¢ fomentar a circulagdo de livros de autores de Caxias do Sul, através dos
mecanismos ja existentes ou que venham a ser criados

Art. 3° A fim de assegurar o acesso ao livro, o poder executivo estimulard a instalagdo de
novas bibliotecas publicas em regides estratégicas do municipio e, inclusive na zona rural,
ficando autorizado a instalagdo destas em equipamentos da administra¢do publica e da
sociedade civil organizada.

§ 1° - Fica autorizada a celebragdo de convénios entre o poder executivo e entidades,
associagdes e fundagdes, inclusive com repasse de verbas e construgdo de obras fisicas e
reformas, para estabelecer parcerias com o objetivo de criar, manter ¢ ampliar bibliotecas
existentes com acesso irrestrito ao publico em geral.



§ 2° - As bibliotecas escolares da rede municipal de ensino serfio abertas & comunidade
em seu entorno, devendo cada uma estabelecer normas e horarios convenientes para o
acesso do publico, preservado o andamento normal das aulas.

Art, 4° - Fica criada a BIBLIOTECA MOVEL, cujo objetivo ¢ levar o livro aos estudantes
e a populagdo em geral em locais ndo atendidos pela rede de bibliotecas.

Paragrafo Unico — Caberd a Secretaria Municipal da Cultura, a organizacdo da
BIBLIOTECA MOVEL que tera dotagdo especial nesta pasta.

Art. 5° - O governo do municipio promoverd, anualmente, a atualiza¢do e renovacdo do
acervo do Sistema Municipal de Bibliotecas para o que consignara dotagdo especial no
orcamento.

Art. 6° A Secretaria Municipal da Cultura, mobilizard, pelos meios € instrumentos a seu
dispor, nos termos desta lei, a comunidade para participar da difusdo do livro, da
constru¢do, ampliagdo € modernizagdo dos acervos das Bibliotecas Publicas.

Art. 7° Fica criado o Departamento Municipal do Livro e da Leitura, vinculado a Secretaria
Municipal da Cultura e que tera como objetivo desenvolver agdes de acordo com a politica
instituida nesta lei.

Paragrafo Unico — Ao Departamento Municipal do Livro e da Leitura compete:

a) realizar ¢ implementar todas as agdes relacionadas ao livro e a leitura pertinentes a
Secretaria Municipal da Cultura ;

b) encaminhar as agdes de estimulo e difusdo do livro ¢ da leitura;

¢) gerir a politica publica municipal para o sistema de bibliotecas;

d) orientar a distribui¢do das obras contempladas pelas leis de incentivo.

Art. 8°Ficam criados os seguintes cargos no Quadro dos Cargos em Comiss@o ¢ Fungdes
Gratificadas, que passam a integra-lo na forma da Lei Municipal n® 2.266, de 29 de
dezembro de 1975, e alterado pela lei Municipal de 2.407, de 30 de dezembro de

11l — Fungoes de Planejgmento e Assessoramento
QUANTIDADE DENOMINACAO CODIGO

01 Diretor do Departamento Municipal do Livro e da |2.2.3.17.7
Leitura

1V — Fungées de Chefia e Diregcdo

QUANTIDADE DENOMINACAO CODIGO

01 Coordenador do Programa Permanente de|2.1.4.-.8
Estimulo a Leitura

01 Coordenador Administrativo e Cultural do Sistema |2.1.4.-.8

Municipal de Bibliotecas
01 Chefe de Servigo de Biblioteconomia 2.1.4.-.6




Art. 9° Em anexo a esta lei as atribui¢Oes e requisito dos cargos criados.

Art. 10° A Biblioteca Publica Municipal Dr. Demétrio Niederauer fica vinculada ao
Departamento Municipal do Livro e da Leitura, bem como as demais bibliotecas publicas
que possam ser criadas.

Art. 11° A Secretaria Municipal da Cultura, através do Departamento Municipal do Livro e
da Leitura, promovera, anualmente, os concursos literarios ja existentes ou que venham a
ser criados, para escritores em geral e, particularmente, para os estudantes da rede de ensino
publico e privado, com premiaggo, visando ampliar a produg@o literaria.

Art. 12° O poder executivo regulamentara a presente lei no que couber e for necessario a
sua ampla e efetiva aplicagdo.

Art. 13° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas oportunamente se necessario, sendo consignadas
nos or¢amentos futuros.

Art. 14° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Caxias do Sul, ......coovvnvvrrnne



