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RESUMO

Esta dissertacdo foi elaborada tendo como objeto de estudo a implementacdo do Fundo do
Idoso no municipio de S&o Paulo, criado pela lei n° 15.679, de 21 de dezembro de 2012, e a
elaboracdo de uma proposta de estruturacdo e gestdo. Trata-se de um importante mecanismo
que permite ao municipio de Sdo Paulo receber recursos, dos fundos federal e estadual, de
multas provenientes de acdes judiciais ou termos de ajustamento de conduta referentes a
situacBes de violagdo de direitos do idoso, e, ainda, doa¢Bes de pessoas fisicas e juridicas
dedutiveis do imposto de renda. O estudo foi empreendido com o objetivo de se compreender
a situacdo dos idosos no pais e, em particular, na cidade de Sdo Paulo — local em que o0s
recursos do fundo do idoso serdo utilizados —, suas demandas, as principais violacdes de seus
direitos e a situacdo de parte da politica publica voltada para o idoso no municipio, a partir da
observéancia do plano de metas da gestdo atual, a identificagdo de importantes atores da
politica do idoso na cidade, a identificacdo de um fundo paradigmatico — no caso o de Porto
Alegre — que nos permitisse antever possiveis problemas, desafios e a forma com que os
gestores suplantaram os obstéculos, tudo de maneira a formular uma proposta que tivesse em
vista este cenario reconstruido. Ademais, foi pesquisado quais cidades com populagdo acima
de 500 (quinhentos) mil habitantes possuem fundo do idoso e como eles estdo estruturados,
para que futuros estudos comparativos possam valer-se deste levantamento. Outrossim,
buscou-se identificar os problemas e desafios existentes no Fundo da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sdo Paulo, gerido pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, que também serd a gestora do Fundo do Idoso no Municipio quando
regulamentado, como forma de evitar que 0os mesmos problemas acontecam. Concluiu-se — a
partir da analise de toda a documentacéo, das percepcOes e expectativas dos atores envolvidos
— gue, apesar das dificuldades de implementacdo e gestdo decorrentes da falta de estrutura e
da insuficiente quantidade e qualificacdo de pessoal, o referido fundo do idoso pode contribuir
sobremaneira para o fomento de novos projetos na cidade, mobilizando recursos adicionais de
fontes ndo orgamentérias, e para uma maior qualificacdo do conjunto de politicas direcionadas
a populacéo idosa. Ao final, como parte integrante do presente trabalho, apresenta-se uma
proposta de minuta de decreto regulamentador.



Palavras-chave: Fundo do Idoso. Politicas Publicas. Direitos Humanos. ldoso. Participacdo
Social.



ABSTRACT

This dissertation has been drawn up taking as an object of study the implementation of the
Elderly Fund the city of Sdo Paulo, created by Law No. 15.679, of December 21, 2012, and
the production of a proposal for structuring and management. This is an important mechanism
that allows the city of S&o Paulo to receive resources of the respective federal and state funds,
fines arising from lawsuits or terms of conduct adjustment regarding situations of violations
of elderly rights, and even donations from natural or legal person deductible from income tax.
The study was undertaken aiming to understand the situation of the elderly in the country and
particularly in the city of Sdo Paulo — place where the elderly fund resources will be used —
their demands and major violations of their rights, the situation of public policy directed at the
elderly in the city from the observance of the current management goals plan, identifying key
players of the elderly policy in the city, the identification of a paradigmatic fund - in this case
of Porto Alegre - that would allow us to foresee possible problems, challenges and the way
that managers have overcome obstacles, all in order to formulate a proposal which aimed at
this reconstructed scenario. Furthermore, it was surveyed which cities with population above
500 (Five hundred) thousand inhabitants who have elderly fund, and how they are structured
so that future studies can avail themselves of this data in a more comparative work.

Moreover, we sought to identify the problems and challenges in the Fund for Children and
Adolescents in the city of Sdo Paulo, managed by the Municipal Bureau of Human Rights,
which will also be the manager of the Elderly Fund in the city when regulated, as means of
avoiding the same problems from recurring in the elderly fund. The authors concluded - based
on an analysis of all documentation, perceptions and expectations of the actors involved - that
despite the difficulties of implementation and management - resulting from the absence of
structure, quantity and qualification of personnel and infrastructure - the referred elderly fund
can contribute significantly to the development of new projects in the city, mobilizing
additional resources from non-budgetary resources and contribute to a better qualification of
the set of policies aimed at the elderly population. Finally, as part of this work, we propose a
draft regulatory.

Keywords: Elderly Fund. Public Policy. Human Rights. Elderly. Social Participation.
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1 INTRODUCAO

O Fundo do Idoso, instituido em ambito nacional pela Lei Federal n® 12.213, de
20 de janeiro de 2010, é destinado a financiar programas e acdes relativos a populagdo de
faixa etéria acima dos 60 anos. Seu objetivo é assegurar os direitos sociais dessa populagéo e,
nos termos da lei, criar condi¢cdes para promover sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade.

A Lei prevé que os recursos obtidos para esse fim serdo geridos pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI). S&o recursos oriundos, dentre outras fontes,
de contribuicBes dedutiveis do imposto de pessoas fisicas e juridicas, de contribuicdes dos
governos, inclusive da Unido, e de organismos estrangeiros e internacionais.

Por sua vez, o Fundo Municipal do Idoso em Séo Paulo foi criado por forga da Lei
Municipal n° 15.679, de 21 de dezembro de 2012, constituindo-se em uma fonte de recursos
para implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de programas voltados para os idosos na
cidade. Entretanto, atualmente, ainda encontra-se pendente de regulamentacdo. Nesse sentido,
estd em elaboracdo, no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
uma minuta de decreto regulamentador que, quando publicado, permitira aporte de recursos
proveniente dos fundos estadual e federal, bem como de multas de a¢des judiciais ou termos
de ajustamento de conduta referentes a situacGes de violacdo dos direitos do idoso e, da
mesma forma, de doacbes de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do imposto de renda.

O municipio de So Paulo conta com um orcamento estimado para o ano de 2016
de cerca de 54 (cinguenta e quatro) bilhdes de reais, sendo que somente 8 (oito) bilhdes serdo
destinados a investimentos, conforme projeto de lei 538/2015 em tramitacdo na Camara
Municipal de Sdo Paulo. Dentro deste contexto, um mecanismo como o Fundo Municipal do
Idoso, capaz de mobilizar recursos adicionais (ndo somente do tesouro), configura-se
importante fonte para financiamento de politicas voltadas ao segmento do idoso, num
momento em que a populacdo acima de 60 (sessenta) anos apresenta crescimento expressivo
na estrutura etaria.

Quais seriam, portanto, nessa perspectiva, a melhor estruturacdo e gestdo do
fundo? Responder a esta pergunta é parte do desafio da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania de Sdo Paulo (SMDHC), que elaborou um Termo de Referéncia

(Anexo A) para que os alunos concluintes do MPGPP/FGV auxiliassem nesta reflexdo. Assim
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sendo, o presente trabalho atende a uma demanda da SMDHC, razdo pela qual € balizado
pelas diretrizes do referido documento.

Para fazer uma proposta solida e coerente, os autores realizaram um levantamento
sobre 0 idoso e sua realidade com base nos dados demograficos existentes; identificaram as
demandas e principais viola¢Ges dos direitos do idoso a partir dos dados do Disque 100 e das
I11 Conferéncia Nacional do Idoso e IV Conferéncia Municipal do Idoso; analisaram parte da
politica publica municipal para o segmento com suporte no Plano de Metas da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo; estudaram o Fundo Municipal do Idoso pioneiro, o de Porto Alegre,
objetivando identificar, numa analise comparada, as licbes que o fundo pode propiciar;
fizeram um levantamento das cidades com mais de 500 (quinhentos) mil habitantes que
contam com fundos municipais instituidos; e reconstituiram o contexto de criagdo do fundo
do idoso no municipio de Sao Paulo.

N&o obstante, foi necessario identificar os problemas e desafios que poderiam se
impor a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), futura gestora do
Fundo Municipal do Idoso. Para tanto, foi estudado o Fundo da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Sao Paulo — FUMCAD, unico fundo gerido pela SMDHC. A observacdo dos
problemas do FUMCAD pode contribuir para evitar obstaculos similares no Fundo do ldoso,
assim como a analise de praticas exitosas pode auxiliar em decisbes fundamentais.
Igualmente, a gestdo do Fundo da Crianga em Sdo Paulo podera servir de importante
parametro para aferir as condi¢Oes estruturais e de gestdo da Secretaria.

Ao final do presente trabalho, sdo apresentadas uma proposta de minuta de
decreto regulamentador da lei que criou o Fundo do Idoso no municipio de Sdo Paulo e uma
sugestdo, devidamente fundamentada, de que seja construida uma proposta de edital em
conjunto com o GCMI, abarcando as propostas do segmento do idoso.
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2 PROPOSTA DE TRABALHO

2.1 Objetivos e Justificativa

Desde a criagdo do Fundo Municipal do Idoso em S&o Paulo pela Lei Municipal
n° 15.679, de 21 de dezembro de 2012, a regulamentacdo continua pendente, estando em
elaboracdo no ambito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC)
uma minuta de decreto regulamentador que, quando publicado, permitira aporte de recursos
proveniente dos fundos estadual e federal, bem como de multas de a¢des judiciais ou termos
de ajustamento de conduta referentes a situacdes de violacdo de direitos do idoso e, da mesma
forma, de doacgbes de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do imposto de renda.

A expectativa em relacdo a regulamentacdo do Fundo é que permita o
financiamento de projetos apresentados por organizacdes da sociedade civil e pelo préprio
poder publico municipal, conforme consta do Termo de Referéncia apresentado pela SMDHC
(Anexo A).

Como salientado na parte introdutéria do presente trabalho, o Municipio de Séo
Paulo esta inserido num contexto de limitacGes orcamentarias, e 0 Fundo Municipal do ldoso
pode figurar como um importante instrumento capaz de mobilizar recursos adicionais para o
financiamento de politicas voltadas para a crescente populacdo acima dos 60 (sessenta) anos
de idade. Entretanto, como aponta a SMDHC em seu Termo de Referéncia (Anexo A),
existem questdes em aberto sobre o Fundo, como seu funcionamento, os critérios de selecéo e
acesso a recursos, as modalidades de projetos passiveis de financiamento, a andlise
comparada com os fundos ja constituidos e um modelo de gestdo, estruturagdo e tomada de
decisdo compartilhada entre governo e sociedade civil sobre seus principais aspectos.

Assim € que o presente trabalho sobre a “Implementacdo do Fundo do Idoso no
municipio de S&o Paulo: proposta para estruturagio e gestao” tera como objetivo:

e Fazer revisdo da literatura sobre criacdo e gestao de fundos publicos;

e Analisar o processo de criagdo do Fundo Municipal do Idoso;

e Proceder uma analise comparada das experiéncias de fundos do idoso ja

implementadas;

e Entrevistar o0s dirigentes das Secretarias envolvidas (secretarios e

coordenadores de acGes finalisticas), dos membros do GCMI e algumas
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entidades representativas, com andlise de suas percepcOes, estratégias e
posicionamentos em relacdo ao papel, estruturacédo e funcionamento do fundo;
e Propor uma minuta de decreto regulamentador da lei que criou o Fundo do
Idoso no municipio de Sao Paulo.
Estes objetivos serdo alcancados por meio da metodologia detalhada a seguir.

2.2 Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho inclui as seguintes etapas: a) pesquisa
bibliogréafica e documental sobre os fundos do idoso existentes e sobre politicas para idosos;
b) aplicacdo de questionarios e pesquisa de campo objetivando levantar os fundos municipais
existentes, elegendo um paradigma que permita uma analise comparada; c) realizacdo de
entrevistas, a partir de um roteiro semiestruturado, com os principais atores envolvidos na
tematica, reconstruindo o contexto em que se deu a criacdo do Fundo do Idoso no ambito do
municipio e sua perspectiva; e, por fim, d) analise comparada de diferentes fundos existentes.

Com a pesquisa bibliogréfica e a analise documental sobre os fundos do idoso
existentes e sobre politicas para idosos, foi possivel contextualizar o tema, bem como levantar
informacBes acerca do Fundo Municipal do Idoso na cidade de Sdo Paulo e em outros
municipios. Para tanto, além dos trabalhos j& produzidos sobre o assunto, também serviram de
fonte, processos internos da SMDHC e do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPSP). Foram consultados, entre outros: Inquérito Civil em tramite na 7% Promotoria de
Justica de Direitos Humanos do Ministério Publico de Sao Paulo, que monitora a evolugédo da
proposta de criacdo e regulamentacdo do Fundo; processo interno da Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo, em tramitacdo na SMDHC; informac6es disponiveis no site das prefeituras
consultadas; livros, apresentacdes, documentos e a legislagdo sobre o tema e correlatos.

Por sua vez, a pesquisa de campo propiciou o levantamento dos fundos
municipais existentes nas cidades com mais de 500 (quinhentos) mil habitantes, o que foi
feito mediante envio de pesquisa estruturada com perguntas acerca do funcionamento dos
fundos. Foi eleito, com base nas informacGes obtidas, um fundo paradigmatico que serviu de
parametro para uma analise comparada.

Ademais, foram realizadas diversas entrevistas, a partir de um roteiro

semiestruturado, com atores relevantes envolvidos na tematica do idoso nas esferas federal,



21

estadual e municipal, o que permitiu reconstruir o contexto em que se deu a criacdo do Fundo
do Idoso no municipio, bem como captar a perspectiva e a percep¢do destes atores locais, a
compreensdo que tém do fundo e sobre seu papel quando regulamentado.

O Quadro 1 apresenta as entrevistas realizadas.

Orgéo Sigla Entrevistados
Secretaria  Municipal de  Direitos | SMDHC e Secretario-Adjunto
Humanos do municipio de Séo Paulo e Chefe de Gabinete

e Coordenador de

Planejamento
e Assessor de Planejamento

Coordenadoria de Politica para Idosos da e Coordenadora

Secretaria  Municipal de  Direitos e Assessor

Humanos do municipio de Sao Paulo

Grande Conselho Municipal do Idoso do | GCMI e Presidente

municipio de Sdo Paulo

Ministério Publico do Estado de Séo | MPSP e Promotora de Justica de

Paulo Direitos Humanos

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso | CNDI e Coordenadora-Geral

Conselho Estadual do Idoso de Séo Paulo | CEI/SP e Coordenadora das Regides
de Salde

e Técnico do Fundo
Estadual do Idoso

Conselho Municipal do Idoso de Porto | COMUI ¢ Gerente Executivo
Alegre

Pastoral da Pessoa Idosa — Pardquia da e Coordenadora
Lapa

Conselho Municipal dos Direitos da | FUNCRIANCA | e Gerente Executivo
Crianca e do Adolescente de Porto

Alegre

Secretaria de Governanca Local do e Coordenador Executivo de

Municipio de Porto Alegre Articulacdo de Politicas
para Protecdo de Criancas,
Adolescentes e Idosos

Camara Municipal de S&o Paulo CMSP e Procuradora da Céamara
Municipal de Sao Paulo;
Pesquisadora sobre
Conselhos Participativos

Centro de Referéncia do ldoso no Estado | CRISP e Ex-coordenadora

de Séo Paulo

Secretaria de Finangas do Municipio de | SFMSP e Coordenador

Séo Paulo

Servico Social do Comércio SESC e Assistente da Geréncia de

Estudos da Terceira Idade

Quadro 1 — Lista de Entrevistados

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A partir do cumprimento de todas as etapas anteriormente descritas foi possivel
estruturar as propostas finais do presente trabalho e elaborar as minutas de decreto

regulamentador.
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3 CONTEXTUALIZANDO O IDOSO E A POLITICA DO IDOSO

Em todo o mundo se observa um crescimento do envelhecimento da populacéo, o
que é atribuido a soma de dois fatores: a queda da taxa de natalidade e a queda da taxa de
mortalidade. Isso elevou a expectativa de vida média da populacdo de 41 anos, em 1950, para
62 anos, em 1990, com projecdes de aumento nos proximos anos (FERREIRA, 2006).

Nesta esteira, dados das Nacdes Unidas (Fundo de Populacbes) retratados em
estudo elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica revelam
gue uma em cada nove pessoas no mundo tem 60 anos ou mais. Para 2050, estima-se que esse
nimero se eleve para uma em cada cinco pessoas. O estudo aponta que em 2050, pela
primeira vez, havera mais idosos que criancas menores de 15 anos. Em 2012, 810 milhdes de
pessoas no mundo tinham 60 anos ou mais, constituindo 11,5% da populacéo global. Projeta-
se que esse numero alcance um bilhdo em menos de dez anos e mais que duplique em 2050,
alcancando dois bilhdes de pessoas, 0 que correspondera a 22% vinte e dois por cento da
populacédo global (BRASIL, 2012).

No cenéario nacional, a tendéncia é semelhante. Constata-se, no Brasil, uma queda
da taxa de natalidade e um aumento do nimero dos idosos, conforme é possivel visualizar nos

Gréaficos 1 e 2.

Criangas de até 4 anos

Milhdes de Pessoas

16
12

1999 2011

Gréfico 1 — Evolucdo do nimero de criangas de até 4 anos — Brasil

Fonte: Elaboragdo prdpria. Adaptado do relatério Envelhecimento no Brasil. IBGE / PNAD — 1999 e 2011.
Nota: Dados de 1990 nao disponiveis.
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Idosos com 60 anos ou mais

Milhdes de Pessoas

2%
20
15 .
10 -
57
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Gréfico 2 — Evolucdo da populacdo com mais de 60 anos — Brasil
Fonte: Elaboracao prdpria. Adaptado do relatorio Envelhecimento no Brasil. IBGE / PNAD — 1999 e 2011.

No mesmo diapasdo, o Brasil passara ainda por novas mudancas significativas em
sua situacdo demografica. De acordo com levantamento feito por Pew Reserch Center (2014)
dos Estados Unidos, com dados da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), em 2050, o Brasil
tera 22,5% de idosos, 0 que o coloca em patamares semelhantes a de paises desenvolvidos
como Japdo, Alemanha e Italia atualmente.

Este quadro impbe ao Estado a necessidade de se preparar para atender as
demandas por politicas publicas que este segmento crescente da populacéo requer. Conforme
Haddad (1986, p. 17), “crescendo numericamente, 0s velhos se tornam objeto de estudo. As
propostas aparecem pela boca da ciéncia, do estado, dos meios de comunicagao”.

Além do aumento do nimero de idosos, a expansdo do estudo da gerontologia e
geriatria, bem como o advento da aposentaria contribuiram para que o tema fosse objeto de
gestdo publica, como aponta Correa (2007, p. 33):

Por muito tempo, ela [a velhice] foi considerada como objeto da esfera
privada e familiar. Cabia aos parentes e familiares ou a iniciativa de
associac0es filantropicas cuidarem de seus idosos. Com a constituicdo de um
saber especifico, por meio da gerontologia e da geriatria, e com o advento da
aposentadoria sob responsabilidade do estado, a velhice passa a ocupar o
lugar de objeto de gestdo publica (CORREA, 2007, p. 33).

A previdéncia foi uma das primeiras areas de intervencao estatal na area social.
Isso ocorreu na década de 30, com a ascensdo a presidéncia de Getulio Vargas, que provocou
profunda reorganizacdo nas relacdes entre Estado e sociedade, fato que influiu em cada
aspecto da politica social. Ainda na mesma década, houve um aumento gradual da cobertura
da previdéncia, sendo que em 8 (oito) anos todos os trabalhadores urbanos estavam por ela
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sendo beneficiados. Os primeiros grupos beneficiarios foram os servidores pablicos, seguidos
dos bancarios e comerciarios, e, em 1938, da categoria dos industriarios, considerada mais
ampla e amorfa (MALLOY, 1976).

A partir da década de 40, tém inicio as primeiras tentativas de reforma do sistema
previdenciario. Seus idealizadores tinham metas ambiciosas, entre as quais estender a
previdéncia a todo brasileiro, incluindo os trabalhadores rurais e 0s que ndo tinham assisténcia
(MALLOQY, 1976).

Entretanto, foi somente na década de 50 que algumas medidas reformistas
chegaram a um consenso, culminando, em 1960, na promulgacdo e implementacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social. A universalizacdo do beneficio almejada por grupos
progressistas, contudo, ocorreu apenas por volta de 1974 (MALLQY, 1976).

Vale destacar que as reformas na Previdéncia Social foram parte de um processo
mais abrangente de centralizacdo e reorganizacdo que visava a modernizacdo e ao
desenvolvimento nacional (MALLOY, 1976).

Em 1975, deu-se a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) para que fossem tratadas as questdes relacionadas a salde, renda e prevencdo do
asilamento. Em 1976, foi instituido o primeiro documento “Diretrizes para uma Politica
Nacional para a Terceira Idade”, que continha normas para uma politica social destinada a
populagéo idosa (CARVALHO, 2011).

Ao se observar a trajetdria recente das politicas voltadas ao idoso no Brasil,
constata-se uma atencdo publica a esse segmento, notabilizada com “a promulga¢do da
Politica Nacional do Idoso (PNI) em 1994, e sua regulamentacdo em 1996, que reafirmou o
contido na Lei Organica da Saude (1990) assegurando os direitos sociais a pessoa idosa, bem
como o direito & saude” (WILLIG; LENARDT; MEIER, 2012, p. 575). Outros marcos legais
que evidenciam esta atencdo, no que tange ao reconhecimento por parte do Estado ao idoso,
sdo a Previdéncia, como salientado, o Estatuto do Idoso, de 2003 — importante marco legal —,
e a Politica Nacional da Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), de 2006.

A observancia, portanto, de diversos diplomas legais que tratam do idoso, em
variadas frentes, sugere que o Estado o tem como objeto de atencdo, o que ndo significa, no
entanto, que os idosos estejam vivendo em condic¢Bes ideais, como se verd mais adiante,
quando discorrermos sobre o perfil do idoso.

O Estatuto do Idoso representa o maior dos avangos, na medida em que, em uma

Unica e ampla peca legal, incorpora muitas das leis e politicas previamente aprovadas e abriga
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novos elementos e enfoques, dando um novo tratamento integral ao estabelecimento de
medidas que visam proporcionar o bem-estar dos idosos, inclusive apresentando uma
perspectiva de longo prazo. Constitui, ainda, um reconhecimento por parte do Estado de que o
grupo etario acima de 60 (sessenta) anos tem necessidades préprias e, por isso, deve ser alvo
de politicas especificas (CAMARANO; MEDEIROS, 2012).

Importa, também, frisar que o Estatuto do Idoso € uma conquista deste segmento e
da sociedade civil, que se organizaram para sua aprovagdo. Merece registro o protagonismo
dos aposentados, pensionistas e idosos vinculados a Confederagdo dos Aposentados e
Pensionistas (COBAP) e ao Movimento de Servidores Aposentados e Pensionistas (MOSAP),
de representantes da Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG) e de diversas se¢des
estaduais, de representantes da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e de representantes
religiosos, como as pastorais (CAMARANO; MEDEIRQS, 2012).

Contudo, a questdo importante para este trabalho é a constatacdo de Camarano e
Medeiros, para quem, apesar de as leis aprovadas no Estatuto do Idoso significarem “grandes
avancos no sentido de politicas sociais de inclusdo dos idosos, ndo foram estabelecidas
prioridades para a sua implementa¢do nem fontes para o seu financiamento” (CAMARANO;
MEDEIRQOS, 2012, p. 5).

Neste diapasdo, o fundo do idoso pode ser importante fonte de recursos para o
financiamento de projetos apresentados por organizacfes da sociedade civil e pelo poder
publico municipal que tenham por finalidade contribuir para melhor efetivacdo da politica
constante do Estatuto do Idoso e da Politica Municipal do ldoso.

Quem seriam estes idosos beneficiarios destas politicas publicas? E possivel dizer
que o idoso é um grupo homogéneo? Quais sao suas demandas e quais as vulnerabilidades em
seus direitos? Como o municipio de Sdo Paulo tem olhado para este segmento? Uma vez o
Fundo Municipal do Idoso funcionando, qual seu principal desafio? Estas sdo questbes de
crucial importancia para pensar o Fundo do Idoso no municipio.

Para responder estas perguntas, buscaremos tracar um perfil do idoso com base
em dados demogréficos; identificar as principais violagBes de direitos humanos desta
populagédo com base no servi¢o de recebimento de denuncias do Governo Federal “Disque
100”; identificar as demandas dos idosos mediante analise dos dados da III Conferéncia

Nacional do Idoso e da IV Conferéncia Municipal do Idoso; e identificar quais foram as
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prioridades que o Governo Municipal de Sdo Paulo estabeleceu para os idosos, segundo 0s

dados do Plano de Metas da gestéo.

3.1 Quem € o Idoso

O Estatuto do Idoso define “idoso” como sendo a pessoa de 60 (sessenta) anos ou
mais. Esta defini¢io vem insculpida logo em seu artigo primeiro: “E instituido o Estatuto do
Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos” (BRASIL, 2003). Tal conceito referendou o que j& havia sido estabelecido
pela Politica Nacional do Idoso, de 1994, bem como ratificou o patamar estabelecido pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 1982, na | Assembleia Mundial, sobre o
Envelhecimento em Viena.

Apesar desta definicdo dada pelo Estatuto do Idoso, algumas politicas consideram
65 anos como a idade minima para seu inicio para que a populacdo seja beneficiada. Séo
exemplos: a legislacdo previdenciaria, que determina que a perda da capacidade laborativa
para fins do beneficio da aposentadoria urbana por idade ocorre aos 65 (sessenta e cinco) anos
para homens e aos 60 (sessenta) para mulheres; o beneficio assistencial por idade avancada,
que requer uma idade minima de 65 anos para a sua concessdo, tanto para homens quanto
para mulheres; e a Constituicdo Federal, que assegura o transporte urbano gratuito para os
maiores de 65 anos (CAMARANO; MEDEIROS, 2012).

Vale ainda destacar outra questdo importante no que tange ao conceito de idoso.
Em geral, ele estd associado a caracteristicas bioldgicas, e o limite etario seria 0 momento a
partir do qual os individuos poderiam ser considerados “velhos”, isto €, comegariam a
apresentar sinais de incapacidade fisica, cognitiva ou mental, tornando-0s, neste aspecto,
diferentes dos individuos de menor idade. Porém, acredita-se que “idoso” identifica ndo
somente individuos em um determinado ponto do ciclo orgénico de vida, mas em um
determinado ponto do curso de vida social, pois a classificacdo “idoso” situa os individuos em
diversas esferas da vida social, tais como trabalho, familia, etc. (CAMARANO; KANSO,
2013).

O fato de ndo existir um divisor claro entre as varias fases da vida também merece

nota. O status de idoso pode ser atribuido a individuos com determinada idade, mesmo que
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ndo apresentem caracteristicas de dependéncias associadas a velhice ou que o recusem, como
mais adiante sera mostrado (CAMARANO; KANSO 2013). Como aponta Camarano,

para a formulagdo de politicas publicas, a demarcacdo de grupos
populacionais € extremamente importante. Por meio dela é possivel
identificar beneficiarios para focalizar recursos e conceder direitos, o que
requer algum grau de pragmatismo nos conceitos utilizados. Como toda
classificagdo, a de “idoso” simplifica a heterogeneidade desse segmento e,
por isso, esta sujeita a incluir individuos que ndo necessitam de tais politicas
ou a excluir parte daqueles que necessitam. A grande vantagem do critério
etario para a definicdo de publico-alvo para as politicas publicas reside na
facilidade de sua verificagdo (CAMARANO, 2013).

Camarano ressalta, ainda, que a idade de 60 anos define uma fase de vida bastante
longa, aproximadamente 23 anos em média, sendo uma fase “mais longa que a infancia e a
adolescéncia juntas” (CAMARANO, 2013, p. 11).

Feitas estas breves consideracdes sobre o envelhecimento e identificagdo do idoso
sob uma dtica legal, cujo critério é etario, apesar da heterogeneidade do “grupo idoso”,
convém situarmos o idoso demograficamente.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011 sdo
de extrema utilidade para essa andlise. Os dados revelam uma tendéncia demografica em
curso no Pais desde os anos 1970, que € a desaceleracdo do ritmo de crescimento da
populacdo e mudancas expressivas em sua estrutura etéria, indicando seu envelhecimento
(CAMARANO; KANSO, 2012).

No periodo de 1950-1970 se verificaram as mais altas taxas de crescimento
populacional, o que resultou em uma coorte de nascimentos numerosa. Além disso, essa
coorte foi beneficiaria dos avangos da reducdo da mortalidade nas varias idades ao longo do
seu ciclo de vida e hoje estd entrando na fase considerada “idosa” (CAMARANO; KANSO,
2012). “As estimativas da PNAD apontam para um contingente de aproximadamente 23
milhdes de pessoas com 60 anos ou mais. Salienta-se que este € um intervalo etario bastante
amplo que se estende dos 60 aos 100 anos, o que torna esse segmento bastante heterogéneo”
(CAMARANO; KANSO, 2012, p. 20).

Buscando compor um retrato do idoso com base nos dados da PNAD 2011, o
estudo do IPEA, publicado em seu Comunicado 157, auxilia a visualizar: o idoso no Brasil
por sexo; a proporgdo do idoso segundo categorias; a composi¢do da renda do idoso por sexo;

a proporcao de idosos que recebem beneficios da seguridade social por idade e sexo; a taxa de
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atividade da populacdo idosa por idade e sexo; a propor¢do de idosos e ndo idosos por sexo
que residem em domicilios pobres no Brasil; a distribuicdo proporcional da populagdo idosa
por condi¢do no domicilio e sexo.

Foi apontada anteriormente neste trabalho a heterogeneidade da populacédo idosa.
Pode-se afirmar, nesse sentido, conforme evidenciam os Gréaficos 3 e 4, que este grupo €

majoritariamente feminino.

Distribuicdo Etariada Populacdo Idosa- Homens- Brasil Ditribuicdo Etariada Populacdo Idosa- Mulberes - Brasil
2 _' e —.l
JEsih — | S —'
Gadea - | i _
oges — _— —
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0 2 4 & 2 10 12 4 15 0 5 10 15 0
EHomeas1992 ®wHomeas2011 BiMsDeres 1992 o Mulems 2011

Gréficos 3 e 4 — Distribuicdo da Populacdo Idosa por Sexo — Brasil

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do Comunicado 157 — Tendéncias Demogréficas Mostradas pela PNAD
2011. IBGE / PNAD — 1992 e 2011 (IPEA, 2012, p. 21).

Os gréaficos mostram que predominam as mulheres, principalmente nas idades
mais avanc¢adas e entre os idosos mais jovens. Esta € a razdo de se afirmar a existéncia de uma
‘feminizagdo da velhice’. Outrossim, entre 1992 e 2011, observou-se um envelhecimento da
populacédo idosa. A proporc¢do do grupo que tinha mais de 70 anos aumentou, ao passo que a
do grupo de 60 a 69 anos diminuiu (CAMARANO; KANSO, 2012).

A Tabela 1 mostra a proporc¢do dos idosos por faixa etéria e sua participacdo na
atividade econémica, assim como a posse de beneficio social e posicdo na familia em 1992 e
2011.
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Tabela 1 — Proporc¢éo de Idosos por sexo segundo categorias — Brasil

1992 2011

Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
idosos 451 549 100,0 441 55,9 100,0
60 a 79 ancs S04 88,2 892 874 852 862
80anosoumas 986 ..M8 108 126 148 138
Somreimenln: . o S8 B8 o I8 BT A8 00T
PEA pura 232 96 15,7 16,4 6,7 11,0
PEA aposentada 237 45 131 181 57 11,2
Aposentado puro 492 398 440 572 526 546
Aposentados 728 443 572 75.3 583 65,8
N&o estdo na PEA & nem aposentados 4 451 27,1 67 ... 33,8 219
Chefes ou cdnjuges 819 83,6 86,1 926 879 89.3

Fonte: Extraido do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011. Comunicado n° 157”.
(CAMARANO; KANSO, 2012, p. 22).

A tabela revela que um terco dos homens participava das atividades econémicas
em 2011, proporcdo que fora de 46,9% em 1992. Isso se deve a expansao da cobertura da
Seguridade Social e ao envelhecimento do segmento; a proporcao de beneficiarios aumentou
no periodo; 55% da PEA idosa masculina era constituida por homens ja aposentados; a
proporg¢do de homens que néo trabalhavam, ndo procuravam trabalho e ndo eram aposentados
cresceu 22 no periodo; passou de 4,0% para 6,7%; a grande maioria dos homens idosos era
chefe de familia ou conjuge (CAMARANO; KANSO, 2012).

Os Graficos 5 e 6 apresentam a condi¢do do idoso segundo sua renda. O IPEA
aponta que “aproximadamente 96,3% dos homens idosos e 86,6% das mulheres idosas tinham
algum rendimento. Deste rendimento, 57,6% da renda dos homens e 53,9% da das mulheres

vinha da aposentadoria. No caso das mulheres, 28,2% vinha da pensdo por morte”.

Os beneficios da seguridade social — previdéncia urbana, previdéncia rural,
assisténcia social e as pensdes por morte — cobriam aproximadamente 76,2%
da populagdo idosa em 2011, ou seja, aproximadamente 17,9 milhdes de
idosos. Esse percentual era aproximadamente igual entre homens e
mulheres, 76,7% e 75,7%, respectivamente.

No Gréfico 6, observa-se “um crescimento no periodo 1992 e 2011 da proporgéo
de beneficiarios que ocorreu, principalmente, entre os idosos do sexo masculino nas idades
mais jovens, 60 a 70 anos” (IPEA, 2012).
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Gréafico 5 — Composicéo da renda do idoso por sexo — Brasil 2011

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011.
Comunicado n° 157 (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 23).
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Grafico 6 — Propor¢do de idosos que recebem beneficios da Seguridade Social por idade e

sexo — Brasil

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011.
Comunicado no 157” (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 23).

Outro dado importante refere-se a taxa de atividade da populacéo idosa, por sexo
e grupo de idade (Gréfico 7). O IPEA também faz prognéstico importante no que se refere a
politica de saude ocupacional (CAMARANO; KANSO, 2012):
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Pode-se observar um decréscimo nessas taxas para a populacdo masculina.
As perspectivas que se colocam para 0 médio prazo sdo as de um aumento
na participacdo da populagdo idosa nas atividades econdmicas. 1sso ocorrera,
em grande parte, devido ao ingresso macico das mulheres no mercado de
trabalho, ocorrido a partir dos anos 1970. Por outro lado, a reducdo da oferta
de forca de trabalho aliado as pressfes no sistema previdenciario implica a
necessidade de se manter o trabalhador na ativa o maior nimero de anos
possivel. Salienta-se que isso requer uma politica de salde ocupacional para
diminuir as saidas do mercado de trabalho via aposentadoria por invalidez,
diminuir as taxas de absenteismo, reduzir os preconceitos com relacdo ao
trabalho do idoso e capacita-los para que os idosos possam acompanhar as
mudangas tecnoldgicas (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 24).
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Gréafico 7 — Taxa de atividade da populacdo idosa por idade e sexo — Brasil

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011.
Comunicado n° 157 (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 24).

Até o momento, na busca da composicdo de um retrato do idoso, foi afirmado
neste trabalho que esse grupo é heterogéneo, no qual prevalecem as mulheres, com um tergo
participando da atividade econbmica, sendo que quase sua totalidade (tanto o grupo feminino
guanto o masculino) tem rendimentos. No entanto, estes rendimentos sdo suficientes para a
garantia da subsisténcia? Sdo pessoas pobres? Trata-se de questdo crucial a ser respondida,
porque mais adiante sera defendida a importancia de se garantir renda para esta populacéo,
como forma de diminuir seu grau de dependéncia.

No que tange a pobreza, constata-se que, comparativamente aos nao idosos, a
propor¢do de pobres é menor. Segundo o IPEA, isto se deve ao fato de o beneficio social
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 ser de um salario minimo (CAMARANO;
KANSO, 2012).
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Além disso,

O percentual de idosos pobres e indigentes do sexo masculino experimentou
uma forte reducdo; passou de 32,7% em 1992 para 6,2% em 2011. A
proporcdo comparavel para as mulheres foi reduzida em mais de 20 pontos
percentuais, ou seja, passou de 28,9% para 5,4% (grafico 21)
(CAMARANO; KANSO, 2012, p. 25).
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Gréafico 8 — Proporc¢édo de idosos e ndo idosos por sexo que residem em domicilios pobres —

Brasil

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011.
Comunicado n° 157” (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 25).

Sobre a posicdo do idoso na familia, o IPEA aponta que houve mudanca
consideravel decorrente da melhora de sua renda, de sua salde e autonomia. Houve uma
diminuicdo de sua dependéncia em relacéo a seus familiares no periodo compreendido entre
1992 a 2011, em funcdo do “aumento na proporcao de idosos e, principalmente, de mulheres
idosas chefes de familia ou conjuges e [d]a reducdo na propor¢do de idosos vivendo na casa
de filhos, genros, noras, irméos ou outros parentes” (CAMARANO; KANSO, 2012).

Essa mudanca foi mais acentuada entre as mulheres, pois apresentaram, em 1992,
a mais elevada proporgéo de residentes em casa de parentes e a mais baixa proporgao de

chefes de familia.
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Gréafico 9 — Proporcao de idosos por condicao que residem em domicilios pobres

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do estudo “Tendéncias Demograficas mostradas pela PNAD 2011.
Comunicado n° 157”. (CAMARANO; KANSO, 2012, p. 26).

Todos os graficos até aqui colacionados tiveram como objetivo compor um retrato
geral do idoso, como forma de compreender seu perfil, 0 que pode auxiliar significativamente
na elaboracdo de politicas publicas para este segmento. Os dados confirmam a tendéncia
mundial de crescimento da populacdo idosa, mostram que o Brasil também segue nessa
direcdo e tragam um perfil do idoso no pais e sua posicéo social. Contudo, tendo em vista que
0 presente trabalho deve cingir a cidade de Sdo Paulo, convém apresentar o idoso que reside
nela. Estes dados certamente podem auxiliar na compreenséao da realidade em que se insere 0
idoso.

O Grafico 10 apresenta como a populacdo idosa estd dividida na cidade de S&o

Paulo, conforme as faixas etarias.
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Gréfico 10 — Idosos em Séo Paulo por faixas etéarias

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do material didatico do | curso de formagdo da pessoa idosa como
lideranca dos movimentos sociais da comunidade (SAO PAULO, 2014, p. 85).
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Os Graficos 11 e 12 revelam a relacdo entre populacdo idosa nos bairros mais

populosos, quando comparado com 0s menos populosos.
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Gréafico 11 — Populacdo total por distrito (niUmero absoluto)

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do material didatico do | Curso de Formagdo da Pessoa Idosa como
Lideranca dos Movimentos Sociais da Comunidade (SAO PAULO, 2014, p. 87).
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Gréfico 12 — Populagéo de idosos em relacdo & populacéo total do distrito onde residem

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do material didatico do I Curso de Formacdo da Pessoa Idosa como
Lideranca dos Movimentos Sociais da Comunidade (SAO PAULO, 2014, p. 87).
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Do que se vé dos dois gréaficos, fica patente o descompasso existente quando se
compara a populacdo absoluta com a populacéo de idosos por distrito. Como apontado pelos
autores do material, em bairros mais populosos, como Cidade Tiradentes, Jardim Angela e
Grajau, a populacdo de idosos ndo chega a 7,5% da populacéo total. J& em bairros como Alto
de Pinheiros, Lapa e Jardim Paulistas, trés vezes menos populosos, a populacdo idosa
ultrapassa 20% do total.

A distribuicdo de renda é extremamente desproporcional (Gréaficos 13 e 14),
configurando-se como um dos fatores centrais para a precariedade do envelhecimento. Cabe

observar a renda mensal dos idosos do Jardim Paulista e do Jardim Angela.

2% 1% 1% B Mais de 5 saldrios minimos

6% .. .
B de 3 a 5 salarios minimos

M de 2 a 3 saldrios minimos
M de 1 a 2 saldrios minimos
M de 1/2 a 1 saldrio minimo
W de1/4a 1/2saldrio minimo
W até 1/4 de saldrio minimo

H Semrendimento

Gréfico 13 — Classe de rendimento mensal dos idosos — Jardim Paulista

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do material didatico do I Curso de Formacdo da Pessoa Idosa como
Lideranca dos Movimentos Sociais da Comunidade (SAO PAULO, 2014, p. 88).

0% 2%

M Mais de 5 saldrios minimos
M de 3 a 5 saldrios minimos
M de 2 a 3 saldrios minimos
M de 1a 2 saldrios minimos
M de 1/2 a 1 saldrio minimo
mde 1/4a 1/2 saldrio minimo

M até 1/4 de saldrio minimo

M Semrendimento

Gréfico 14 — Classe de rendimento mensal dos idosos — Jardim Angela

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do material didatico do I Curso de Formacdo da Pessoa Idosa como
Lideranca dos Movimentos Sociais da Comunidade (SAO PAULO, 2014, p. 88).
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Verifica-se, portanto, que, enquanto 61% dos idosos possuem renda maior do que
cinco salarios minimos no Jardim Paulista, no Jardim Angela menos de 1% dessa populac&o
estd nas mesmas condicdes. Essa discrepancia evidencia que o Fundo do Idoso no municipio
de S&o Paulo deverd levar em conta diferencas regionais ao estabelecer critérios para o
financiamento de politicas publicas.

Buscou-se, nesta subsecdo, identificar o idoso no Brasil, mostrando que, sob a
Otica legal, hd um critério etario bem definido para isso. Emerge, entretanto, a partir dos
dados demograficos expostos ao longo do texto (que trazem novos elementos para identificar
o0 idoso), um perfil mais aproximado de sua realidade. Os dados sdo importantes porque, em
ultima analise, sdo eles os destinatarios das politicas publicas que o Fundo financiara.

No caso da presente dissertacdo, os dados auxiliam na identificacdo de critérios
importantes a serem priorizados pelo Fundo Municipal do Idoso. Por exemplo, a constatagdo
de que o grupo idoso ¢é heterogéneo sugere que tal peculiaridade seja levada em conta quando
da definicdo das prioridades das politicas a serem financiadas.

Nesta esteira, as demandas da populacdo idosa nas faixas etarias a partir de 70
anos mostram-se mais complexas, observando-se a perda de autonomia e independéncia,
fatores estes que exigem das familias maior acompanhamento ou medidas estatais, como
exemplo a resolucdo n° 283, de 26 de setembro de 2005, da ANVISA, com o objetivo de
controlar e monitorar instituicbes de longa permanéncia, clinicas ou residéncias geriatricas,
que se propdem a lidar com trés graus de dependéncia’ (CAMARANO, 2008).

Os dados mostram que os idosos sdo majoritariamente compostos por mulheres,
outra caracteristica que deve ser considerada quando do estabelecimento de critérios para
financiamento das politicas voltadas para o idoso, notadamente as que visem ao grupo mais
velho de idosos, ja que, como constatado, as faixas etarias mais altas ttm um ndmero ainda
maior de mulheres.

Observa-se, também, quando analisados os graficos referentes a renda do idoso,
que 96,3% dos homens idosos tém renda, enquanto que 86,6% das mulheres estdo na mesma
situacdo. Ou seja, a quantidade de mulheres que possuem renda ainda € inferior a dos homens,

de modo que o Fundo, ao criar projetos para a populacdo mais idosa (majoritariamente

! Grau de Dependéncia | - idosos independentes, mesmo que requeiram uso de equipamentos de autoajuda; Grau
de Dependéncia Il - idosos com dependéncia em até trés atividades de auto cuidado para a vida didria tais como:
alimentacdo, mobilidade, higiene, sem comprometimento cognitivo ou com alteracdo cognitiva controlada; Grau
de Dependéncia Il - idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de auto cuidado
para a vida e ou com comprometimento cognitivo.
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feminina), ou somente para as mulheres idosas, deve priorizar 0s que garantam acesso a
renda, como forma de assegurar a subsisténcia e autonomia desta populacao.

Destaca-se, ainda, que 0s prognosticos apontam para a reducéo da oferta de forca
de trabalho, com consequente pressdo no sistema previdenciario, o que implica,
possivelmente, a necessidade de se manter o trabalhador ativo pelo maior numero de anos que
for possivel. Necessario se faz, portanto, como apontado anteriormente, que o Fundo
contribua para a construcdo de uma politica de salde ocupacional no sentido de diminuir as
saidas do mercado de trabalho via aposentaria por invalidez, reduzir a taxa de absenteismo e
de preconceitos com relacdo ao trabalho dos idosos, ndo negligenciando a necessidade de
capacita-los para que possam acompanhar as mudancas tecnoldgicas. Tais medidas podem ser
alcancadas com o financiamento de programas de conscientizacdo sobre o papel do idoso no
mercado de trabalho; realizagdo de cursos de capacitacdo dos idosos para 0 acompanhamento
da evolucdo tecnologica; e trabalho em parceria com a secretaria de salde, de forma a
possibilitar um trabalho de salde preventiva que contribua para a permanéncia dos idosos no
mercado de trabalho.

Na cidade de S&o Paulo, mais da metade dos idosos (54%) estd na faixa etaria
compreendida entre 60 e 69 anos, demonstrando que, por ser numericamente superior, este
grupo deve ser observado com atencdo quando da definicdo das prioridades de uso do Fundo.

Além disso, as diferencas regionais também devem ser consideradas, pois, como
visto, 0 idoso residente nas regides mais carentes da cidade possui significativa diferenca do
idoso residente nas regiGes com maior recurso. Isto se reflete no perfil e, por conseguinte, nas
demandas destes grupos. Ou seja, a politica a ser desenvolvida em bairros como Alto de
Pinheiros e Jardim Paulista deve ser diferente das politicas desenvolvidas no Jardim Angela e
Cidade Tiradentes.

Ainda sobre as diferencas regionais, constata-se na cidade de S&o Paulo que a
diferenca de renda dos idosos residentes nestas regides € desproporcional, refletindo na
precariedade do envelhecimento dos idosos situados em regides mais pobres. Ou seja, esta é

uma variavel a ser levada em conta.

3.2 Demandas do idoso
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Como visto anteriormente, foi identificado o idoso no cenario nacional e no
ambito do municipio de Sdo Paulo. Além de compreender o perfil do idoso, dentro do escopo
do trabalho ora articulado, que tem como intuito a proposta de formatacdo do fundo do idoso,
sugerindo sua estruturacdo e modelo de gestdo, faz-se necessario compreender quais sao as
principais demandas do idoso, tendo em vista que, em Gltima analise, a constituicdo do Fundo
tem como objetivo atender a estas demandas.

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que compreender “quem ¢ o idoso” por si
s0 j& constitui um bom pardmetro para a formulacao de politicas para este segmento, tendo em
vista que esta compreensdo nos permite identificar sua realidade, algumas de suas fragilidades
e ataca-las por meio da formulacédo de politicas publicas.

As demandas dos idosos podem ser compreendidas ndo sé pela analise de dados
estatisticos, como também pelas reivindicacbes do proprio segmento, preocupacfes da
sociedade e do que o Estado tem elegido como politica publica prioritaria. Para tanto,
elegemos os seguintes documentos para analise:

e Dados do Disque 100, canal de denuncias de violacao de direitos humanos que
funciona em ambito nacional, gerido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica;

e Relatério da Il Conferéncia Nacional do Idoso, que retrata as preocupacdes
dos idosos vistas pela 6tica deles, na medida em que é composto de demandas elaboradas em
um ambiente participativo, ja que a conferéncia é organizada pelo estado, mas protagonizada
por representantes da sociedade civil, em especial 0s idosos;

e Dados da IV Conferéncia Municipal do ldoso, que retrata as demandas dos
idosos em ambito municipal;

e Plano de metas da gestdo atual do Governo Municipal de Séo Paulo, que,
apesar de ndo ser demanda, a exemplo das conferéncias, também contou com a participacdo

social em sua formulacdo, e podem ajudar analisar as demandas.

3.2.1 Disque 100

O Disque 100 funciona no Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos, que tem a competéncia de receber, examinar e encaminhar denlncias e

reclamacdes, além de orientar e adotar providéncias para o tratamento dos casos de violacéo
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de direitos humanos. As dendncias recebidas podem ser anénimas ou, quando solicitado pelo
denunciante, é garantido o sigilo da fonte das informacGes.

Segundo informagdes constantes do site da propria Ouvidoria, seu principal canal
de comunicacdo é o Disque Direitos Humanos — Disque 100, servico de atendimento
telefénico gratuito que funciona 24 horas por dia. Estas denuncias recebidas sdo analisadas,
tratadas e encaminhadas aos 6rgdos responsaveis. Trata-se de um importante banco de dados
para andlise das principais viola¢des de direitos dos diversos segmentos sociais. Além disso,
como a propria Ouvidoria tem salientado, o registro das manifestacfes neste canal € um
“importante instrumento de dados estatisticos sobre violagdes de Direitos Humanos e a
Ouvidoria tem buscado a cada dia tornar essas informacgdes publicas para pesquisadores e
interessados” (BRASIL, 2015).

Os dados demonstram que as denuncias recebidas pelo Disque 100 sdo
preocupantes, porque, de todos os segmentos classificados pelos gestores deste servico, 0s
“idosos” estdo em 2° lugar quanto a violacéo de seus direitos. Isto é o que mostra o Ultimo

balanco do primeiro semestre de 2015 (Tabela 2).

Tabela 2 — Balanco semestral do SDH — Disque 100

6RO IANEIROAJUNHODE2014  JANEIROAJUNHODE2015
13.752 16,014

Pessoa com Deficiéncia 4.254 4.863
267 234
2126
 owos | 528 o15

Fonte: Extraido da SDH — Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100 (BRASIL, 2015 p. 11).

Note-se que houve um aumento do nimero de violagdes no primeiro semestre de
2015 quando comparado ao primeiro semestre do ano anterior. Entre os tipos de violacdes de

direitos dos idosos, segundo os dados da ouvidoria, observam-se:
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Violéncia Fisica

Abuso Financeiro / Econémico e Violéncia
Patrimonial

Violéncia Psicoldgica

Negligéncia ,66%

Gréfico 15 — Tipos de violacdo dos direitos do idoso

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015, p. 18).

Das violagdes dos direitos das pessoas idosas, portanto 76,66% correspondem a
casos de negligéncia; 51,7%, de violéncia psicoldgica; 38,9%, de abuso financeiro/
econdmico e violéncia patrimonial; e 26,00%, de violéncia fisica.

Quanto ao perfil das vitimas idosas, no que tange a questdo de género e idade, 0s

Graficos 16 e 17 permitem melhor visualizagao.

B Feminino
B Masculino

¥ N3o informado

Gréfico 16 — Perfil das vitimas por género

Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015, p. 18).
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Gréfico 17 — Perfil das vitimas por faixa etaria

Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015, p. 18).

Como se pode perceber, o perfil das vitimas por género revela que as idosas
formam o maior grupo com registro de denuncias, somando 63%, contra 0s 29% de idosos.
Observa-se que as dendncias sdo bem distribuidas nas diversas faixas de idade, com maior
incidéncia (19%) de 76 a 80 anos e menor incidéncia de 91 anos ou mais (5%) (BRASIL,
2015).

Ja o Grafico 18 mostra o perfil da vitima no que tange a raca e cor. Brancos

aparecem com 36%, enquanto pretos e pardos com 34%.

B Branca
B Parda
B Preta
1% B Amarela
Indigena

¥ n3oinformado

Gréfico 18 — Perfil da vitima quanto a raga e cor

Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015, p. 19).

Outro grafico importante é o que nos permite identificar os principais agentes que
denunciam estas violagdes (Gréafico 19).
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Gréfico 19 — Encaminhamentos 2015 — origens das denuncias

Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015, p. 18).

Como se pode observar, a maioria das dendncias é encaminhada por instituicdes,
merecendo destaque o Conselho Estadual do Idoso (CEI), que encaminhou 45% dos casos,
seguido da rede SUAS — CRAS/CREAS (23%), delegacias de policia civil (18%) e Ministério
Publico (8%).

Para o trabalho que ora se desenvolve, também é importante observar como figura
0 Estado de Sdo Paulo neste panorama. Nas Tabelas 3 e 4 serdo apontados 0s ndmeros
comparados entre todas as Unidades da Federacdo, no que diz respeito a violagdes contra

idosos e violagdes contra outros grupos pesquisados.



Tabela 3 — NUmero de denlncias por estado. Recorte geral de violacdes por estados, 2015

TOTAL

Fonte: Extraido do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100 (BRASIL, 2015, p. 36).
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Tabela 4 — Classificacdo pelo nimero de violagdes contra Idosos versus populacéo total

Unidade . - ) - - ) ) -
Ordem da Violagdes Vlolag:.oes Populagao % |dosos{tot % tot wolag:o:es
Federaci contra Idosos Totais Total populacdo |/ tot populacdo
1 DF 446 1.764 2.928.000 0,0152% 0,0602%
2 RN 460 1.544 3.451.000 0,0133% 0,0447%
3 R 2.041 7.849 16.581.000 0,0123% 0,0473%
4 PB 485 1.786 3.977.000 0,0122% 0,0449%
5 PI 335 1.158 3.207.000 0,0104% 0,0361%
6 AC 83 248 807.000 0,0103% 0,0307%
7 RS 1.121 4.058 11.266.000 0,0100% 0,0360%
8 MS 260 1.344 2.660.000 0,0098% 0,0505%
9 AM 368 1.677 3.955.000 0,0093% 0,0424%
10 ES 352 1.327 3.937.000 0,0089% 0,0337%
11 SC 545 2.271 6.823.000 0,0080% 0,0333%
12 SP 3.547 14.069  44.515.000 0,0080% 0,0316%
13 GO 476 2.277 6.634.000 0,0072% 0,0343%
14 MG 1.405 5.479  20.905.000 0,0067% 0,0262%
15 PR 749 3.027 11.190.000 0,0067% 0,0271%
16 CE 593 2.488 8.926.000 0,0066% 0,0279%
17 PE 592 2.553 9.362.000 0,0063% 0,0273%
18 BA 879 4.250  15.223.000 0,0058% 0,0279%
19 RO 102 613 1.773.000 0,0058% 0,0346%
20 MA 391 1.894 6.912.000 0,0057% 0,0274%
21 AL 171 918 3.346.000 0,0051% 0,0274%
22 SE 98 637 2.249.000 0,0044% 0,0283%
23 PA 320 1.915 8.197.000 0,0039% 0,0234%
24 MT 119 846 3.275.000 0,0036% 0,0258%
25 RR 16 54 509.000 0,0031% 0,0106%
26 AP 22 115 772.000 0,0028% 0,0149%
27 TO 36 214 1.520.000 0,0024% 0,0141%

Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado do Balango Semestral do Disque Direitos Humanos — Disque 100
(BRASIL, 2015).

NOTA: Os dados da populacido por Estado sdo projetados pelo IBGE com base no censo 2013 e estdo
arredondados.

A Tabela 4 mostra que o Estado de Sdo Paulo, embora apresente o maior nimero
absoluto de violagbes contra idosos, 3.547 casos, ocupa a décima segunda posi¢do quando
considerada a porcentagem de idosos em relacdo a populagéo total do estado, ficando abaixo
de unidades da Federagdo como o Distrito Federal, Rio de Janeiro e outros.

Enquanto o Distrito Federal, que ocupa a primeira posi¢do, apresenta quinze
violagdes contra idosos para cada cem mil habitantes, Sdo Paulo comete oito viola¢Ges para
cada cem mil habitantes, ou seja, o Distrito Federal comete praticamente o dobro de violagdes

que Sé&o Paulo.
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Se forem analisados os numeros totais das violacGes, Sdo Paulo permanecera
abaixo da décima posicdo, com 31 violagdes para cada cem mil habitantes, e o Distrito
Federal continuara na primeira posicdo, com o maior nimero de violagfes por habitante (60
para cada cem mil habitantes).

Assim, como o perfil dos idosos € determinante na elaboracdo de critérios para se
definir quais projetos serdo financiados pelo Fundo do Idoso, os dados do Disque 100 também
devem ser analisados conjuntamente.

Os dados do Disque 100 podem, na viséo dos autores do presente trabalho, servir
de indicadores das violagdes dos direitos dos idosos. Este servico de monitoramento ja é
realizado pelo Governo Federal, portanto ndo representa custo para a municipalidade. Os
dados deste servico de monitoramento devem ser apropriados pela municipalidade. Os autores
visualizam, por exemplo, que os projetos de financiamento com os recursos do fundo podem
estabelecer como meta a reducdo do percentual de violagcdes de direitos monitorados pelo
Disque 100. Outra forma de utilizar as denuncias do Disque 100 como parametro para uso dos
recursos € priorizar projetos que vao na direcdo da erradicacdo das maiores violagdes. Se 0s
dados demonstram que a maior percentagem de dendncias € composta por negligéncia aos
idosos (76,66% conforme Grafico 15), os projetos que pretendam atacar este problema devem
ser prioritarios.

Os dados do Disque 100, quando cotejados com o perfil dos idosos (analisados na
subsecéo anterior), revelam uma convergéncia importante. O grupo que mais sofre violagdes
de seus direitos € o composto pela populacdo mais velha (acima de 76 anos de idade), que
corresponde a quase 60% das denudncias. Esta populacdo mais velha, como mostram os dados
demogréaficos é majoritariamente feminina. O relatério do Disque 100 confirma que as
vitimas mulheres compdem 63%, ou seja, quanto mais idoso for o perfil da populacdo a ser
beneficiada pelos projetos apresentados para uso do fundo, mais deve-se privilegiar a
populagéo feminina.

Importa destacar, ainda, que no municipio de S& Paulo hd uma secretaria
especifica voltada para as mulheres. Trata-se da Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres, e qualquer projeto financiado pelo Fundo do Idoso voltado a elas deve ser
desenvolvido em conjunto com esta secretaria, ainda que seja a SMDHC a gestora.

Os dados do Disque 100 revelam a importancia dos Conselhos do Idoso como
orgdos fiscalizadores dos direitos desse segmento da populacdo, na medida em que

evidenciam que quase metade das denuncias recebidas é oriunda desses 6rgaos. Dessa forma,
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o fundo deve considerar sua importancia como canal de registro e veiculacdo destas

denuncias.

3.2.2 Deliberagdes da 111 Conferéncia Nacional do Idoso

O relatorio da Il Conferéncia Nacional do Idoso também é um instrumento
relevante para consulta das demandas do idoso, uma vez que é um documento elaborado a
partir de oitiva e participacdo dos destinatarios da propria politica, no caso os idosos. As
conferéncias, portanto, sdo importantes espacos de participacdo onde os idosos podem debater
e elencar prioridades para atender suas demandas.

A ultima Conferéncia Nacional do Idoso ocorreu de 23 a 25 de novembro de
2011, em Brasilia-DF, nas dependéncias da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no
Comércio, e se desenvolveu em torno de 4 eixos: Eixo | — Envelhecimento e Politicas de
Estado: pactuar caminhos intersetoriais; Eixo 2 — Pessoa Idosa protagonista da conquista e
efetivacdo dos seus direitos; Eixo 3 — Fortalecimento e integracdo dos conselhos: existir,
participar, estar ao alcance, comprometer-se com a defesa dos direitos dos idosos; Eixo 4 —
Diretrizes Orcamentarias, Plano Integrado e Orcamento Publico da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios: conhecer para exigir, exigir para incluir, fiscalizar.

A partir destes eixos, foram elaboradas 25 (vinte e cinco) propostas, alocadas cada
uma em um eixo. O Grafico 20 permite uma melhor visualizacdo do numero de propostas por

eixo.

B Eixo 1 - Envelhecimento e Politicas
de Estado

B Eixo 2 - Pessoa Idosa protagonista
daconquista e efetivagdo dos seus
direitos

® Eixo 3 - Fortalecimento e integragdo
dosconselhos

Eixo 4 - Diretrizes orgamentarias,
Plano Integrado e Orgamento
Publico

Gréafico 20 — Numero e porcentagem da 111 Conferéncia Nacional por eixo tematico

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da 111 Conferéncia Nacional dos Direitos dos 1dosos.
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Como se pode depreender do Grafico 20, 0 eixo que mereceu maior atencdo dos
participantes da Ill Conferéncia do Idoso foi o que trata do envelhecimento e politica de
Estado (Eixo 1), tendo recebido 10 propostas, seguido dos demais eixos, que contabilizaram 5
(cinco) propostas cada.

As propostas referentes ao Eixo 1 tratam de temas como alteracdo da legislacéo;
efetivacdo e universalizacdo dos direitos; ampliacdo das politicas de financiamento de
politicas para o idoso; criagdo de estruturas institucionais voltadas para o idoso, tal como a
Secretaria Nacional do Idoso; entre outros.

Ja no Eixo 2, as questdes sao voltadas ao idoso como protagonista, e as propostas
visam a participacdo social, ao seu empoderamento mediante a conscientizacdo de seus
direitos e sua capacitacdo; a garantia de acessibilidade nos transportes, infraestrutura e
edificagdes privadas e publicas; entre outras.

As propostas do Eixo 3 versam, de maneira geral, sobre o fortalecimento e
integracdo dos conselhos: propdem a criacdo e manutencdo de um sistema de informacdo
especifico para cadastramento de todos os conselhos; tornar os conselhos deliberativos;
estabelecer estratégias para cumprimento e acompanhamento das deliberacbes das
conferéncias nos trés niveis de governo; criacdo imediata do Conselho e do respectivo Fundo
Estadual e Municipal do Idoso.

Por fim, as propostas do eixo 4 tratam de diretrizes orcamentarias. Seu teor busca
a garantia de recursos, por meio de leis orcamentérias; a alocacdo de recursos advindos de
outras fontes de financiamentos para politicas publicas voltadas ao idoso; a postulacdo da
regulamentacdo e implantacdo dos Fundos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional do
Idoso, entre outras garantias.

A analise do relatorio da Ultima conferéncia nacional revela maior percentual de
propostas voltadas para o eixo “Envelhecimento e politicas de Estado”. Nesta categoria, como
salientado, estdo acOes que compreendem mudangas na legislagdo e criacdo de estruturas
institucionais. Nos demais eixos, as propostas tambem seguem na direcdo de fortalecimento
das estruturas institucionais, aprimoramento da legislacdo e garantia de financiamento de
politicas, possivelmente porque 0s contornos destas propostas decorrem do perfil dos
participantes destas conferéncias, em sua maioria pessoas ja inseridas num contexto de
participacao.

De toda forma, o relatério da Conferéncia Nacional, por formular propostas

gerais, deve ser cotejado com o relatério da conferéncia municipal em Séo Paulo, de maneira
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a possibilitar a visualizacdo de propostas mais concretas que o Fundo do Idoso Municipal

poderia contribuir, razdo pela qual seré analisado a seguir.

3.2.3 Deliberagdes da IV Conferéncia Municipal do Idoso

A analise das propostas da mais recente conferéncia municipal, de junho de 2015,
revela a existéncia de propostas concretas que podem balizar a definicdo de critérios de uso
do fundo.

Depreende-se do ultimo relatério da IV Conferéncia Municipal que foram
elaboradas propostas em torno de 4 (quatro) eixos tematicos: 1) Gestdo; 2) Financiamento; 3)
Participacdo; e 4) Sistema Nacional de Direitos Humanos.

A partir deles foram elaboradas 57 (cinquenta e sete) propostas, distribuidas

conforme o Gréfico 21.

25 7

20
TR
10+

Eixo 1 - Gestao Eixo 2 - Eixo 3 - Participagao Eixo 4 - SNDH
Financiamento

Gréafico 21 — Numero de propostas da IV Conferéncia Municipal do Idoso, por eixo

Fonte: Elaboracao prdpria com base no relatério da IV Conferéncia Municipal dos ldosos.

No que tange ao primeiro eixo, que trata de gestdo, as propostas aprovadas
acentuaram a necessidade de a gestdo basear-se na integracdo entre os diversos setores e
servigos para atendimento da pessoa em sua integralidade.

Ja o0 segundo eixo, que versa sobre o financiamento, reforcou a necessidade de
regulamentar o Fundo Municipal do Idoso e propds que as leis orcamentarias prevejam

dotacOes destinadas ao funcionamento dos conselhos dos idosos, recursos para capacitacao,
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além de metas gerais de ampliacdo e reformas de equipamentos publicos de atendimento a
pessoa idosa.

No terceiro eixo, destinado a debater a participacdo, as propostas aprovadas, além
de preverem a capacitacdo dos idosos para a participacdo social, também compreenderam
acdes que um pouco mais ampliadas, como expandir o canal de controle social no processo de
gestdo da assisténcia social, educacéo, cultura, etc.

Por fim, as propostas referentes ao quarto eixo versaram sobre acessibilidade,
aumento da seguranca, de lazer e fortalecimento de programas voltados para o idoso.

Apesar de as propostas estarem estruturadas em quatro eixos tematicos, verifica-
se gue ndo ha o respeito a temética. Ha propostas similares, ocorrendo de algumas delas, por
exemplo, que deveriam estar em um eixo afeto a gestdo, estarem alocadas no eixo de
financiamento.

A novidade desta conferéncia municipal é o eixo especifico nominado
financiamento, no qual os participantes debateram o Fundo Municipal do Idoso e Orcamento
Publico. Este tépico poderia revelar as expectativas da sociedade civil quanto ao uso dos
recursos do Fundo. Entretanto, a Unica proposta concretamente formulada foi exortar a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) a regulamentar o Fundo.

De qualquer modo, os participantes debateram o0 que querem em termos de
financiamento, ndo necessariamente com o0s recursos do Fundo Municipal. Os idosos
pretendem aportes orcamentarios que garantam o funcionamento dos conselhos do idoso, sua
capacitacdo para 0 processo participativo, a reforma e ampliacdo de equipamentos publicos
(como Ursis, ILPIs, Vila dos Idoso, etc.) e recursos para a area de salde voltada para o idoso.

A questdo € que a PMSP deve se apropriar destas informacfes, de modo a
proceder a distribuicdo das demandas da conferéncia as pastas competentes e estudar formas
de implementéa-las avaliando se o uso dos recursos do Fundo Municipal do ldoso pode ser
atil.

Para tanto, necessario se faz implementar algumas mudangas que permitam que as
conferéncias tenham continuidade, que dialoguem com outros documentos, como o relatorio
do Disque 100, e sobre ele procedam & avaliacdo, entre outros.

Ocorre, porém, que ndo se denota da Gltima conferéncia municipal qualquer
avaliagdo das propostas da conferéncia anterior. Ndo houve tampouco devolutiva por parte da
PMSP acerca das propostas anteriores e nem prestacao de contas sobre o plano de metas para
0 idoso.
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Assim é que os autores da presente dissertacdo propdem as seguintes mudancas
visando ao aperfeicoamento deste espaco de participacao:

1. Estruturar uma metodologia que permita que as conferéncias tenham espagos

de avaliacdo das deliberacgdes anteriores;

2. Garantir que haja um espacgo para avaliacdo do uso dos recursos do fundo do
idoso;

3. Estruturar um texto-base que sirva de subsidio para os debates nas
conferéncias, a ser enviado com antecedéncia aos participantes de modo a
garantir que possam formular propostas mais elaboradas;

4. Desenvolver formulario de inscricdo que permita tracar um perfil dos
participantes, possibilitando estudar permanentemente meios de se ampliar a
participacdo social, incluindo diferentes grupos de idosos. Destaque-se que ja
ha um modelo disponibilizado pelo CNDI. Sugere-se o uso deste modelo, seu
aperfeicoamento, bem como a implementacdo nas conferéncias posteriores;

5. Criar um espago no site da PMSP para divulgar os encaminhamentos das
deliberacdes das conferéncias, de modo a permitir permanente prestacdo de
contas aos participantes do evento e da sociedade civil;

6. Que os relatdrios do Disque 100 sejam debatidos nas conferéncias municipais,
de modo a coletar propostas da sociedade civil para atacar as violacGes de
direitos apontadas no documento;

7. Que se garanta um espaco nas conferéncias municipais para prestacdo de
contas da PMSP acerca da execucdo das metas do municipio referentes ao
idoso.

As conferéncias podem ser espacos qualificados para avaliacdo e sugestdes de
prioridades pactuadas diretamente com a sociedade civil. Assim, documentos que retratem
esta pactuacdo devem ser levados em conta e analisados conjuntamente. Dentro deste
contexto, o Fundo do Idoso pode ser avaliado, como forma de se definirem as politicas a
serem financiadas.

O que se evidencia pelo teor das propostas formuladas € que elas se configuram
em um importante compéndio de demandas priorizadas pelos idosos destinatarios destas
politicas publicas, merecendo que sirvam de subsidios para se pensar a aplicagdo dos recursos

do Fundo Municipal do Idoso em Séo Paulo.
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Em uGltima analise, o Fundo Municipal deve contribuir para a efetivacdo dos
direitos previstos na Constituicdo Federal, guarda-chuva sob o qual todos os demais direitos
dos idosos estdo abrigados. A questdo é saber como chegar a garantia dos diversos direitos
elencados nas legislacBes, e nesse sentido é que as conferéncias podem ser um bom
parametro.

Para este trabalho académico, mais importante do que abordar as propostas
propriamente ditas, é validar esta instancia de participacdo (a conferéncia) como um
mecanismo efetivo para subsidiar a aplicagdo dos recursos do Fundo.

3.3 Plano de Metas

E importante analisar, ainda, o Plano de Metas da atual gestdo do governo da
cidade de S&o Paulo. Trata-se de um documento proposto por exigéncia legal (desde 2008),
em que o gestor indica as prioridades de seu governo. Tal documento pode revelar o que o
governo estabeleceu como politica publica prioritaria para o idoso e, em uma analise
posterior, dentro do escopo do presente trabalho, se o Fundo do Idoso pode contribuir de
alguma forma para o alcance destas metas.

A exemplo dos documentos anteriores, o Plano de Metas da atual gestéo
municipal da cidade de Sdo Paulo também foi construido de maneira participativa. Segundo
se constata em informacdes divulgadas pela PMSP em seu site, 0 documento foi construido a
partir de 35 audiéncias publicas, sendo uma em cada uma das 31 Subprefeituras, 3 (trés)
audiéncias publicas teméticas — de acordo com os 3 (trés) eixos teméaticos do Programa de
Metas — e uma geral, na Camara dos Vereadores de S&o Paulo (SAO PAULO, 201?).

No referido plano, em que se explicitam as a¢Ges estratégicas, os indicadores e as
metas quantitativas para cada um dos setores da administracdo publica municipal, constatam-
se 123 (cento e vinte e trés) metas eleitas como prioridades da administracdo. Destas metas, 5
(cinco) sdo especificas voltadas para o idoso.

As metas da Prefeitura de So Paulo sdo passiveis de monitoramento a partir do
sistema PlanejaSampa, base de dados que serviu de fonte para a construcdo da Tabela 5,

elaborada para a melhor visualiza¢do do cumprimento das propostas para 0s idosos.
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Tabela 5 — Cumprimento das Metas do Idoso pela PMSP

Meta Resumo Por centagem do
cumprimento

Criar a Universidade Aberta da Pessoa ldosa do

Meta 71 . 100%
Municipio

Meta 70 Implantzjlr _5 unidades de Instituicdes de Longa 8%
Permanéncia

Meta 69 Desenvolver campanha de conscientizagao sobre a 57.5%

violéncia contra a pessoa idosa
Meta 68 Implantar 15 Centros Dia destinados aos i1dosos 17,3%
Implantar 8 novas Unidades de Referéncia a Saude 0
Meta 67 do Idoso (URSI) 11.9%
Fonte: Sistema PlanejaSampa. Elaboragéo propria.

A anélise da situacdo das metas evidencia que pouco se avangou. Das 123 metas,
26% foram cumpridas em 62% do transcurso do governo municipal atual, que finda seu
mandato em dezembro de 2016. Isso sugere uma baixa execucdo das metas de uma maneira
geral.

As metas relacionadas a populacdo idosa apresentam o mesmo problema, com
apenas 20% de execucdo. Somente uma meta foi cumprida integralmente e uma teve
execucdo acima de 50%; as outras ndo chegam a 20%.

Infere-se dai a importancia da participacdo social nesse processo de
monitoramento e fiscalizacdo da execucgdo das politicas publicas voltadas ao idoso, como
forma de cobrar a efetividade da implementacdo dessas politicas.

Como apontado na subsegdo anterior, 0s autores sugerem que as metas sejam
debatidas nos espagos de participacdo existentes no municipio, em especial nas conferéncias
municipais, pois a avaliacdo de execucdo destas agdes governamentais pode servir de subsidio
para anélise das demandas dos idosos e, por conseguinte, para a elaboracdo de propostas que

priorizem o uso dos recursos do Fundo.
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4 FUNDOS ESPECIAIS

Os capitulos anteriores forneceram subsidios para a definicdo de critérios ao uso
dos recursos do Fundo Municipal do ldoso. Contudo, para melhor compreensédo do contexto
em que ele estd inserido, antes de aborda-lo, serdo apresentadas informacdes sobre a defini¢do
de Fundo Especial e sua aplicacdo em ambito Nacional e Estadual, bem como a importancia
dos Conselhos vinculados as estruturas dos Fundos.

Na década de 90, diversos Fundos Especiais foram criados para que politicas
especificas tivessem seus recursos garantidos e para que houvesse transparéncia e
compartilhamento de poder e de responsabilidades entre 0 Estado e a Sociedade (POLIS,
2002).

Os Fundos sdo recursos financeiros reservados apenas para determinados
objetivos ou servigos, descritos por lei. “Se bem implementados, os fundos servem para
melhorar a distribuicdo dos recursos daquela politica” (POLIS, 2002).

A Lei do Orcamento Publico, Lei Federal n® 4.320, ao tratar dos Fundos Especiais
nos artigos de 71 a 74, os definiu como “O produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicagdo” (BRASIL, 1964).

H& Fundos de diversas areas, como 0s Sociais, da Crianca e do Adolescente, da
Saude, da Assisténcia Social, do Idoso, além de Fundos para o Esporte, Turismo e Cultura.
Cada municipio, estado ou a Unido tem autonomia para a criacdo de Fundos Especiais, desde
que autorizados pelo Legislativo e incluidos na Lei Orgamentaria, conforme a Constituicéo
Federal de 1988.

Na criacdo da lei, sdo determinadas fontes de recursos, formas de repasse, formas
de aplicacdo dos recursos, gestdo administrativa financeira, entre outros aspectos, visando
proporcionar meios para financiar a¢fes as quais o Fundo esteja vinculado. A cada Fundo, ha
um conselho associado, como organismo que faz a mediagdo entre a Sociedade e o Estado,
com a responsabilidade de elaboracgéo de politicas publicas.

Embora a constituicdo de Fundos Especiais tenha sido mais frequente na area da
Assisténcia Social, desde a criagdo da Lei do Orgamento Publico, decorrente do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecida a prioridade absoluta para a questdo das
criancas e adolescentes, momento no qual o movimento em defesa dos direitos da crianca e do

adolescente partiu para a reformulacdo do Cddigo de Menores, Lei Federal n° 6.697
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(BRASIL, 1979). Naquele contexto, em que ocorria a primeira eleicdo para Presidente da
Republica e pretendia-se a mudanca de diversos paradigmas, foi sancionado, em 1989, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0 ECA (SILVA, 2002).

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as politicas publicas passam a ser
influenciadas pelo controle social, uma vez que cria conselhos de direitos municipais,
estaduais e o Nacional, ndo hierarquicos entre si, com carater deliberativo, normativo e
fiscalizador da politica publica para a crianca e o adolescente. Também sdo criados os
Conselhos Tutelares, 6rgdos vinculados e fiscalizadores do poder Executivo municipal
(SILVA, C. 2012).

No artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é caracterizada a
manutencdo de fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo que, nos artigos 154, 214 e 260, fica determinado
que cabe ao Conselho a gestdo do Fundo, bem como sdo estabelecidos critérios de incentivos
fiscais para as doacGes de pessoas fisicas e juridicas e que as multas para os violadores dos
direitos das criancas e do adolescente seréo revertidas para o Fundo (VIAN, 2012).

Cabe citar que, no final da década de 90, as empresas que ja podiam realizar
doagdes de forma filantropica depararam-se com a tematica da “responsabilidade social das
empresas” (BARBOSA, 2009), e buscaram mecanismos para a “profissionaliza¢do” de ac¢des
sociais, passando a doacdo a ser vista como investimento social.

Nesse caso, a empresa que utiliza o mecanismo de doag6es transforma essa agao
em estratégia de comunicacdo, buscando retorno institucional e associando a sua marca a uma
causa social.

Essa configuracdo de atuacdo institucional é questionada hoje no sentido negativo,
sendo que muitos empresarios a usam para agregar valor ao seu produto ou mesmo procurar
devolver a populacéo na qual esta inserida a empresa algum beneficio ou assisténcia, quando
de alguma forma a producéo feita atinge de forma desfavoravel o meio ambiente ou causa o
surgimento de questdes suscitadas pela ndo preocupacdo social com a populacdo local. A
utilizacdo do termo “responsabilidade social” deixa um rastro questionavel, a partir do
entendimento de que todas as empresas devem ser socialmente responsaveis desde sua
implantacdo, com seu entorno, com 0 meio ambiente, sua clientela externa e interna, bem
como com o governo, independentemente de uma agdo de marketing ou investimento em um

projeto social.
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Com essas raz0es ou pelo objetivo da colaboracdo efetiva com o desenvolvimento
social, varias empresas aderiram a doacdo ao Fundo da Crianga e do Adolescente, mostrando-
se como uma boa alternativa, uma vez que as pessoas fisicas e juridicas podem deduzir do
imposto de renda as doagOes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional de
Direitos com os seguintes limites?:

e 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real;

e 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na
Declaracdo de Ajuste Anual,

Embora os Fundos Especiais tenham sido criados com a intengéo de facilitar a
captacdo e o repasse de recursos publicos, foram elaborados para atendimento a casos de
emergéncia no desenvolvimento de politicas publicas, ou seja, para aplicacdo em causas com
prioridade absoluta, como no caso da area da crianca e do adolescente, fragil até hoje.

Em 2012, foi verificada a criacdo de 328 Fundos, facilitando a entrada e saida de
dinheiro das contas publicas (VIAN, 2012). Com tantos fundos criados, as criticas giram em
torno de algumas questbes, por exemplo, de como garantir uma gestdo democréatica e
transparente, além de como manter a sinergia entre 0s representantes do governo e da
sociedade civil.

Nos Fundos Sociais, a captacdo pode ser direcionada diretamente para projetos
previamente selecionados pelo Conselho e suas comissfes ou para 0 Fundo, sem a indicacdo
de um projeto especifico. No caso de direcionamento para um projeto predeterminado,
quando o contribuinte faz a opcéo, fica definido um percentual para retencdo a um fundo
geral, que seré utilizado para questBes prioritarias na area.

A elaboracdo de um sistema que se apresente de forma amigavel ao contribuinte,
com detalhamento dos projetos, periodo de captagéo e atual condicdo, bem como informacdes
da entidade responsavel, auxilia no processo de adesdo, considerando que a transparéncia é
uma das questdes frageis dos Fundos em geral.

Temos bons exemplos dessa interface, como no FUNCRIANCA, em Porto

Alegre, no Fundo do ldoso, em Sdo Paulo, e no FUMCAD, também em S&o Paulo. O

2 para doag#o de pessoa juridica: decreto n® 794/93 e lei n° 9.532/97; MP 1.636/97 e depois MP 2.189 — 49/2001.
Para doacdo de pessoa fisica, Lei n° 9.532/97.



57

investimento nesses Fundos pode ser feito diretamente ao Conselho Gestor para aplicacdo em
prioridades nas politicas publicas, em projetos especificos ou Unidades Executoras.

A possibilidade de investimento direto em um projeto por parte de uma empresa €
interessante, considerando que o Conselho ou a entidade podem agir e trabalhar diretamente
junto a empresas para divulgar os projetos. Por outro lado, no entanto, as empresas podem nédo
se interessar por causas com prioridade para as politicas, como a¢fes para adolescentes em
situacdo de risco (VIAN, 2012). Com as possibilidades vistas acima de investimento, o
Conselho pode intervir e financiar diretamente um projeto com o valor recebido diretamente
para o Fundo, em uma reserva livre.

O Fundo Especial é uma importante ferramenta para viabilizacdo das politicas
publicas, com grande potencial, em especial, de receber contribui¢des de pessoas juridicas.
Ainda hé pouco conhecimento por parte das pessoas fisicas de como esse mecanismo pode ser
utilizado, sendo que estd em andamento uma proposta de revisdo do procedimento de adeséao
junto a Frente Parlamentar e ao Sindicato dos Funcionarios da Receita Federal, que estudam a
alteracdo do periodo no qual o contribuinte pode fazer sua adesao.

No caso do Fundo da Crianca e do Adolescente, a doacdo da pessoa fisica até o
dia 31 de dezembro do ano anterior ao qual fara a declaracdo pode alcancar até 6% do
imposto devido, sendo que com a Lei n°® 12.594,2012 a doac¢do pode ser feita no periodo de
janeiro a abril também, mas somente até 3%.

Essa alteracdo facilitou a adesdo e tornou o mecanismo mais eficaz, uma vez que
a populacdo estaria empenhada, no mesmo periodo, na elaboracdo de sua declaracdo de
imposto de renda.

Outra questdo muito importante, de acordo com as entrevistas feitas pelos autores
desse trabalho, em especial com o representante do Fundo do Idoso de Porto Alegre, a
necessidade de transparéncia no uso dos recursos tem se ampliado, para a sustentabilidade da
acdo da adeséo.

Refletindo ainda sobre as possibilidades que o mecanismo de Fundo Especial
apresenta aos Municipios e Estados, verifica-se que a articulagdo entre novos atores locais
pode tornar vidvel a construcdo de novas solugdes para a realizagdo de politicas publicas.
Conforme Farah (2001), “a incluséo de novos atores da sociedade civil e do setor privado, na
formulacdo, implementacdo e controle das politicas sociais no nivel local assinala uma

inflexao com relagdo ao padrao de agdao do Estado no campo social do pais”.
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As articulacGes e arranjos institucionais necessarios para que a relacdo entre a
sociedade civil e o Estado se estabelecam, nesse caso dos Fundos, traz ainda a figura da
entidade proponente do projeto, tornando urgente o ajuste sobre o entendimento do bem
comum (FARAH, 2001). Esse consenso das prioridades locais facilita a sensibilizagdo de

doadores, na esfera da pessoa fisica e, em especial, na pessoa juridica.

4.1 Fundo do Idoso

Amparado nos bons resultados demonstrados pelo Fundo da Crianca e do
Adolescente, o Estatuto do ldoso, de 2003, prevé em seu artigo 115, a criacdo do Fundo
Nacional do Idoso, mas somente em 20 de janeiro de 2010 é sancionada a Lei Federal n°
12.213, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2011, que institui o Fundo, autorizando a
deducdo do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas que fizerem doagdes
para os fundos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Nacional do Idoso
(ALCANTARA; GIACOMIN, 2013).

Descrevendo as etapas de criacdo e operacionalizacdo de um Fundo, a
concretizacdo acontece apos a elaboracéo do projeto de lei no Executivo e sua aprovagdo no
Legislativo, retornando para a sancdo da autoridade competente. A partir disso, deve ser
regulamentado com um Decreto do chefe do Executivo, com o devido detalhamento do
funcionamento. Ressalta-se que a elaboracdo de uma minuta de decreto € uma das metas
apresentadas na conclusao deste trabalho.

Ap0s essas etapas, as demais fases serdo implementadas para o inicio da captacao
de recursos e execuc¢do do plano de aplicacdo, como a criacdo de uma Unidade Orcamentaria,
com rubricas orgamentérias proprias para uma contabilidade transparente.

Sobre a captacdo de recursos, as principais fontes sdo a dotacdo orcamentaria do
governo; dotacOes provenientes das diferentes esferas de governo; doagdes de pessoas fisicas
ou juridicas; multas aplicadas nos termos previstos na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
— Estatuto do Idoso®; recursos oriundos da aplicagdo financeira; além de outras formas de
captacdo.

Sobre a gestdo dos Fundos, compete aos Conselhos dos Direitos do ldoso a

aplicacdo dos recursos do Fundo como um todo, a gestdo da reserva obtida com a destinagéo

¥ Ver Titulo IV, Capitulo 1V; Titulo V, Capitulo 111, Art. 83 e 84 e Paragrafos outros; e Titulo VI, Capitulo I1.
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direta de recursos ao Fundo de acordo com as diretrizes pré-estabelecidas, bem como a
prestacdo de contas de gestdo aos 6rgdos de controle interno dos Conselhos dos Direitos do
Idoso, e o controle externo por parte do poder Executivo e Legislativo, do Tribunal de Contas
e do Ministério Pablico.

Uma das pecas principais para o efetivo funcionamento do mecanismo do Fundo é
o0 Plano de Acéo, documento de planejamento da politica, com previsao de atividades e metas
a serem alcancadas pelas agdes e definido pelo Conselho Gestor.

Cabe aos Conselhos estabelecer a forma de utilizagdo dos recursos dos Fundos
dos Direitos do Idoso com base no plano de acdo anual, que devera conter programas a serem
implementados no ambito da politica de promocdo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos do idoso.

O Fundo Nacional do Idoso ndo conseguira financiar todas as politicas publicas
voltadas a essa populacdo e é vedada a utilizacdo dos recursos para o financiamento de
quaisquer politicas publicas de carater continuado, sendo essa uma prioridade da Secretaria
responsavel pelo programa (ALCANTARA; GIACOMIN, 2012).

Com a intencdo de analisar possiveis conexdes futuras entre os niveis de governo,
foram obtidas informac6es sobre o Fundo Nacional do Idoso e o Fundo Estadual do Idoso no

Estado de Sdo Paulo, com relatos sobre os modelos de funcionamento.

4.2 Fundo Nacional do Idoso

O Fundo Nacional do ldoso foi aprovado em 2010, mas entrou em vigor somente
em 2011. O autor do projeto foi o deputado federal Beto Albuquerque-PSB, que na época
declarou ao Jornal Folha de S&o Paulo® que o fez ndo em razdo de demandas de seu partido
politico ou de suas bases, mas em razdo de verificar que o Fundo da Crianca e do
Adolescente, com suas facilidades de aplicacdo via imposto de renda, havia causado uma
diminuicdo de doagdes para organizagOes voltadas para o cuidado com idosos. Assim, foi
originada a Lei n® 12.213, no dia 20 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010).

* Entrevista no Jornal Folha de S&o Paulo, feita pela jornalista Silvia de Moura, em 28 de margo de 2011.
Disponivel em:  <http://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/894106-fundo-nacional-do-idoso-e-a-
mais-uma-opcao-para-doadores.shtml>. Acesso em: 15 out. 2015.
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O Fundo Nacional do ldoso é vinculado ao Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI), érgdo superior de natureza e deliberacdo colegiada, permanente, paritario e
deliberativo, integrante da estrutura regimental da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SDH/PR, responsavel pela elaboracdo das diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional do Idoso.

Criado em 13 de maio de 2002, o CNDI conseguiu avancos significativos na
politica do idoso, como o Estatuto do Idoso e a articulagdo do Compromisso Nacional para o
Envelhecimento Ativo®, em 2013. Entre as acbes priorizadas nesse ato de elaboracdo do
Compromisso, estdo a formacdo continuada de cuidadores e o fortalecimento das redes de
protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa.

O cenério apresentado em 2013 pelos dados do Disque Direitos Humanos foi
preocupante, pois foram registradas 22.754 dendncias de violagdo dos direitos das pessoas
idosas somente no primeiro semestre. Durante 0 mesmo periodo do ano anterior, 2012, foram
registradas 9.468 denuncias, constatando-se um crescimento de mais de 150%.

Ao CNDI compete elaborar as diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
Politica Nacional do ldoso, bem como controlar e fiscalizar as a¢des de execucado; zelar pela
aplicacdo da politica nacional de atendimento ao idoso; dar apoio aos Conselhos Estaduais, do
Distrito Federal e Municipais dos Direitos do Idoso, aos 6rgdos estaduais, municipais e
entidades ndo governamentais, para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos pelo Estatuto do Idoso; avaliar a politica desenvolvida nas esferas estadual,
distrital e municipal e a atuacdo dos conselhos do idoso instituidos nessas areas de governo;
acompanhar 0 reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario, as
modificacOes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento do idoso; apoiar a
promocdo de campanhas educativas sobre os direitos do idoso, com a indicacdo das medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo desses direitos; acompanhar a elaboracdo e
execucdo da proposta orcamentdria da Unido, indicando modificacBes necessarias a
consecucdo da politica formulada para a promocdo dos direitos do idoso; e elaborar o
regimento interno, que sera aprovado pelo voto de, no minimo, dois tercos de seus membros,

nele definindo a forma de indicacdo do seu Presidente e Vice-Presidente®.

® CNDI, 201?. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-
do-1doso-CNDI>. Acesso em: 4 out. 2015.

® CNDI, 201?. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-
do-ldoso-CNDI>. Acesso em: 4 out. 2015.


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-do-Idoso-CNDI
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-do-Idoso-CNDI
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-do-Idoso-CNDI
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-do-Idoso-CNDI
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Conforme dados cedidos por representante do CNDI’, o Fundo Nacional do Idoso
foi instituido em 2010, e o periodo de 2010 a 2012 foi utilizado para a criacdo da Instrucao
Normativa da Receita Federal, que possibilita a captacdo de recursos do imposto de renda,
fato que adiou o inicio das captagdes.

Conforme entrevista com o representante da Coordenadoria Geral do CNDI,
somente a partir de 2013 a operacdo do Fundo foi iniciada, sendo um Fundo considerado
ainda recente. Em 2013, em junho, foi realizado o primeiro edital. Até este momento, s6 havia
sido arrecadado simbolicamente R$ 200,00 (duzentos reais), fruto de experimento interno da
coordenadoria.

No ano seguinte, 2014, a primeira empresa a fazer a adesdo foi a mais antiga do
pais, os Correios, que contribuiram com o valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil
reais), seguindo-se de outras empresas com doac¢des de menor porte.

Ainda segundo a entrevista, até julho de 2015, o Fundo captou R$ 12.000.000,00
(doze milhGes de reais), tendo sido aplicado até setembro de 2015 em torno de 40% dos
recursos em projetos. Segundo o representante, ndo ha a possibilidade de se realizar mais do
que um edital por ano. O edital de 2015 tem previsao para langamento em outubro.

O Fundo Nacional do Idoso pode apoiar projetos de repasse Fundo a Fundo, do
Nacional para o Estadual ou para um Municipal, de acordo com politicas publicas
preestabelecidas em legislacdo. De acordo com o representante, embora ndo haja hierarquia
entre 0s niveis e governo, a comunicacdo com o Conselho do Idoso Estadual e o Fundo
Estadual em Séo Paulo precisa ser amplificada. O Conselho Nacional orienta, porém ndo ha
subordinacdo a ele, ou seja, os conselhos estaduais e municipais sdo autbnomos.

Sobre a comunicacdo com o Conselho Municipal do ldoso de Séo Paulo, o
representante do CNDI afirma que ha diélogo, inclusive pelo fato de os dois estarem alocados,
em suas instancias de governo, na Secretaria dos Direitos Humanos, acontecendo também a
verticalizacdo nas politicas da area.

Com a iniciativa de formatacdo, sob coordenacdo do CNDI, de um Cadastro
Nacional do ldoso, no qual todos os fundos existentes deveriam ser cadastrados, houve uma
“garimpagem artesanal”, em 3 de dezembro de 2014. Foram registradas 94 cidades com
Fundo Municipal do ldoso ja instituido, ou seja, que ja cumpriram a Instrugdo Normativa da
Receita Federal, em banco publico, e tomaram todas as providéncias para a abertura de uma

conta orgcamentaria que regulariza a captagédo de recursos.

"0 CNDI foi criado pela Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994 (BRASIL, 1994).
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A partir da Portaria n° 336, de 12 de agosto de 2015°%, foi disponibilizada a lista de
88 fundos com o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ em situacdo regular e cadastro
completo junto a SDH/PR, e a lista de 19 fundos que, segundo dados da SDH/PR, ndo
possufam CNPJ em situaco regular para cadastro junto & SDH/PR®. Do site do CNDI consta
um Guia Prético sobre os passos para os estados e municipios criarem conselhos e fundos da
pessoa idosa.

Essa metodologia de cadastramento j& é usada com éxito pelo Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente, 0 FUNCAD.

Um Fundo considerado exitoso pelo representante do CNDI é o Fundo do Idoso
de Porto Alegre, ndo somente pela organizacdo e expertise, mas também pelo poder de
captacdo, chancelando projetos locais e acompanhando resultados. No ano de 2014, Porto
Alegre superou a captacdo do Fundo Nacional do Idoso em aproximadamente 20%.

O fator controle e acompanhamento sdo pontos frageis para o CNDI, além de
haver outros: necessidade de sensibilizacdo de pessoas nas categorias fisica e juridica para o
investimento, melhor compreensdo do processo, busca de novas formas de investir os
recursos, cumprimento das regras administrativas dos editais, melhoria no controle e na
execucdo e capacitacdo dos contadores para serem proativos no sistema de captacao.

As principais dificuldades e desafios para implementacdo do Fundo Nacional do
Idoso em maior escala no pais sdo as seguintes, conforme o representante do CNDI:

e Capacitacao de liderancas entre gestores e conselheiros para desempenharem
as suas responsabilidades;

e Corresponsabilizacdo do Estado e da sociedade em geral sobre as demandas do
Idoso;

e Chamamento para o cidaddo se conscientizar de que, como contribuinte, ele
pode investir seu imposto devido em projetos que alterem o local, que melhorem a sua cidade,

0 Seu entorno, até o valor correspondente de 6%.

® O representante do CNDI havia nos informado que em outubro de 2015 fariam uma campanha para divulgacéo
ampla da nova portaria que trataria da ampliacdo do cadastro. Essa campanha foi antecipada para meados de
setembro, com a divulgacdo do seguinte texto no site do Conselho Nacional do Idoso: “A agdo é realizada pelo
Conselho Nacional da Pessoa Idosa (CNDI) e pela Coordenacdo-Geral de Indicadores e Informagdes em
Direitos Humanos (CGIIDH/SDH/PR) e tem o objetivo de atualizar a relacdo de Fundos do Idoso com cadastro
junto @ SDH/PR a fim de possibilitar a implementagdo de uma politica de fortalecimento dos Conselhos da
Pessoa Idosa em todo o pais. Em 2015, o cadastro é regulamentado pela Portaria N° 336, de 12 de agosto, que
estabeleceu 60 dias para os 6rgdos responsaveis pela administragdo dos Fundos Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal dos ldosos cadastrarem os fundos ou realizarem, se necessario, retificagdo dos dados
cadastrados”.

° Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/fundo-da-pessoa-idosa>. Acesso em: 7 set.
2015.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/fundo-da-pessoa-idosa-1/portaria-no-336
http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/fundo-da-pessoa-idosa-1/portaria-no-336
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Para 2015, a 4* Conferéncia Nacional do Idoso propds o tema “Empoderamento e
Protagonismo das pessoas Idosas para um Brasil de Todas as Idades”. A Conferéncia
Municipal em S&o Paulo ja aconteceu em junho de 2015, e a Estadual ocorrerd em setembro.
O tema apresentado defende que o idoso seja preparado para participar e codecidir sobre as
politicas publicas que o beneficiaréo.

Cabe citarmos ainda, o papel de instituicdes privadas de ensino formal ou de
servico social que colaboraram ao longo dos ultimos anos para este fim, com a promocéo do
conhecimento da gerontologia e também dos direitos dos idosos. Ressaltamos neste contexto,
a importancia do Servi¢o Social do Comércio, o SESC, que atua de forma pioneira no pais
todo, desenvolvendo ha 60 anos o “Programa Terceira Idade”, com campanhas de valorizagao
e diversas acdes para formacdo cultural, esportiva, melhoria da salde e sociabilizagdo dos
idosos'®, bem como acBes de reflexdo sobre politicas publicas.

4.3 O Fundo no Estado de Sao Paulo

Sob a gestdo da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social no Estado de Sao
Paulo, é desenvolvido o Programa S&o Paulo Amigo do Idoso™, que envolve acdes voltadas &
protecdo, educacdo, salde e participacdo da populacdo idosa do Estado, ou seja, a populacdo
acima de 60 anos de idade. Neste Programa esta inserido o Fundo do Idoso, iniciado em 2012,
e gque propde o envolvimento de diversas camadas da sociedade, buscando a participacdo de
entidades e 6rgdos publicos e privados.

O Fundo Estadual do Idoso, instituido pela Lei n° 14.874, de 1° de outubro de
2012 (Anexo G), também possibilita as pessoas fisicas e juridicas destinarem recursos
dedutiveis do Imposto de Renda, que poderdo ser empregados, a critério do Conselho
Estadual do Idoso CEI/SP, na execucdo de programas de atencao ao publico idoso.

O CEI/SP criado pela Lei n° 5.763, de 20 de julho de 1987, é composto por 26
membros, titulares e suplentes, nomeados pelo Governador do Estado de Séo Paulo, sendo 13
representantes da Sociedade Civil, 10 representantes de Secretarias de Estado, 1 representante

do Fundo Social de Solidariedade, 1 do Ministério Publico e 1 da Defensoria Publica.

10 Conforme entrevista feita com representante da Geréncia da Terceira Idade, no SESC em S&o Paulo.

1 Secretaria Estadual do Desenvolvimento Social. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/portal.php/programas_spamigodoidoso>. Acesso em: 15 set.
2015.
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Conforme a lei, 0 Conselho devera aplicar os recursos com base no plano de acao
anual, no qual estardo elaboradas as acGes a serem implementadas, de acordo com a politicas
de promocéo, protecédo, defesa e atendimento dos direitos do idoso.

Conforme informagbes obtidas em entrevista realizada com representante do
CEI/SP o Fundo esta recebendo doacdes, mas com captacdo unica, sem alocacdo direta em
projetos cadastrados.

Recentemente, o Fundo passou a contar com um gestor executivo, alocado na area
de financas da Secretaria de Desenvolvimento Social, sendo que a gestéo geral e os controles
sdo feitos pelo técnico que se situa no Conselho e que fica subordinado ao presidente do
conselho.

Conforme o relato obtido do representante do Conselho, as principais dificuldades
para a gestdo do Fundo sdo a complexidade da lei e a falta de capacitacdo dos membros do
Conselho, causando morosidade nas analises dos projetos e para entender a lei. Soma-se a isso
a falta de conhecimento sobre a elaboracdo de politicas publicas e de conhecimento
necessario para representacao dos interesses desse publico.

O primeiro edital serd elaborado até o final de 2015 ap6s os resultados da
Conferéncia Estadual do ldoso, que devera ocorrer em setembro. Até o més de julho de 2015,
a captacdo declarada foi de R$ 4.000.000,00, recurso oriundo predominantemente de pessoas
juridicas. DoacOes de pessoas fisicas existem, mas sdo pouco expressivas. Conforme a
entrevista, 18% do atual saldo sera utilizado para a realizacdo da Conferéncia Estadual do

Idoso.

4.4 A Importancia dos Conselhos nos Fundos

A descentralizacdo formalizada pela Constituicdo de 1988 possibilitou a vigéncia
de condigGes institucionais e politicas para a implantacdo de conselhos setoriais nas trés
esferas de governo, permitindo que novas configuracfes sociais surgissem dessa mudanga
constitucional e instaurassem novas institucionalidades, com novas relagdes entre Estado e
sociedade (CARNEIRO, 2002).

A esfera publica é o espago da critica argumentativa e deliberativa e da
democratizagdo da autoridade e do poder politico, distinguindo-se tanto do Estado quanto do
mercado, capaz de preservar uma autonomia prépria (HABERMAS, 1990).
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Os conselhos se constituem como experiéncias inovadoras, no que tange a

discussdo sobre os controles possiveis pelos conselhos:

...mais do que expressdo e mecanismo de mobilizag&o social, os conselhos
apontam para uma nova forma de atuacdo de instrumentos de accountability
societal, pela capacidade de colocar tdpicos na agenda publica, de controlar
seu desenvolvimento e de monitorar processos de implementacdo de
politicas e direitos, através de uma institucionalidade hibrida, composta de
representantes do governo e da sociedade civil (CARNEIRO, 2002, p. 155).

Explicitando as competéncias na organizacdo e gestdo, a Lei n°® 8.842, de 4 de
janeiro de 1994 (BRASIL, 1994), que cria o Conselho Nacional do Idoso, em seu capitulo 111

dispde sobre a criagdo dos conselhos nos trés niveis de governo:

CAPITULO Il — Da Organizacio e Gesto

Art. 5° Competirda ao 6rgdo ministerial responsavel pela assisténcia e
promogdo social a coordenacdo geral da politica nacional do idoso, com a
participacdo dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual numero de representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de
organizagOes representativas da sociedade civil ligadas a érea.

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 60 desta Lei a superviséo,
0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacional do
idoso, no Ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

Art. 8° A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promogdo social, compete:

I - coordenar as ac0es relativas a politica nacional do idoso;

Il - participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
nacional do idoso;

111 - promover as articulagdes intraministeriais e interministeriais necessarias
a implementacdao da politica nacional do idoso;

IV - vetado;

V - elaborar a proposta orcamentaria no ambito da promog&o e assisténcia
social e submeté-la ao Conselho Nacional do Idoso.

Paragrafo Unico. Os ministérios das areas de salde, educacdo, trabalho,
previdéncia social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta
orcamentéria, no &mbito de suas competéncias, visando ao financiamento de
programas nacionais compativeis com a politica nacional do idoso
(BRASIL, 1994).
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Os Conselhos de Politicas Publicas (federal, estadual e municipal) constituem
orgdos deliberativos e controladores das acGes de atendimento em todos os niveis e sdo
responsaveis pela visdo estratégica e melhoria na gestdo puablica, em uma democracia
participativa. S80 instrumentos que permitem a participacdo na deliberacdo sobre politicas
publicas, o controle e a fiscalizacdo desta politica nas trés esferas de governo, firmando bases
empiricamente vidveis para a construcdo de uma nova cultura politica democréatica
(MARTINS, 2006).

O Conselho devera estar aberto a participacdo das diversas tendéncias politicas e
ideoldgicas, tornando-0 mais representativo perante os demais organismos de poder, sem
atrelar-se a nenhum partido politico; promover o debate das necessidades e anseios dos
idosos, encaminhando propostas aos poderes responsaveis pela execucdo das acoes; além de
estabelecer interfaces necessarias a construcdo de uma sociedade mais organizada e
participativa®.

O papel do Conselho na formulacdo das politicas publicas para o idoso é muito
importante, sendo responsavel pela articulacéo e sensibilizacdo dos idosos para a elaboracéo
de documentos que reflitam suas demandas indicadas pelas conferéncias locais, bem como
pelo seu fortalecimento como 6rgdo interlocutor entre a sociedade e o poder publico,
supervisionando, avaliando e implementando a Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Estatuto
do Idoso.

Nesse sentido, o papel do “Conselheiro” como representante da sociedade civil
neste 6rgdo € fundamental. O mandato é de dois anos e trata-se de atividade voluntaria, sem
remuneracdo. Além de conhecer as politicas, ele devera ser atuante no seu meio, manter-se
informado e exercer a lideranca necessaria para as articulacbes locais e regionais,
demonstrando habilidades para participar dos grupos de trabalho e de comissdes instituidas
pelo Conselho Municipal do Idoso, e ndo negligenciando a elaboragdo de relatorios e a
participacdo nas reunides.

Como constatado nas diversas entrevistas, os conselheiros enfrentam questdes
delicadas e complexas, oriundas de grupos com diversas realidades durante sua participacao,
além de terem de despender tempo e recursos financeiros proprios para facilitar suas

atividades. Também sdo relatadas por todas as representacGes pesquisadas neste trabalho,

12 CNDI — Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. Disponivel em: <www.sdh.gov.br/sobre/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-do-idoso>. Acesso em: 7 out. 2015
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desigualdades no conhecimento e competéncias necessarias para o desenvolvimento dos
papéis.

Conforme Carneiro (2002), “as entidades precisam muitas vezes superar praticas e
visoes clientelistas na relacdo com o Estado”. O trabalho necessario em reunides para
conscientizar os idosos nas suas diversas regides requer lideranca e conhecimento, fatores que
estdo em pauta atualmente em todos os conselhos, no sentido de buscar a capacitacéo e evitar
que os conselhos fiquem rendidos a entidades que ajam em seu proprio beneficio, sem
consideracdo as politicas puablicas necessarias e identificadas como demandas nas

conferéncias.

E preciso conhecer mais e melhor o jogo politico dos varios niveis de poder,
saber quais forgas politicas existem e que interesses defendem. Além disso, é
preciso conhecer as politicas publicas especificas, as leis que as regulam, as
formulacGes e as normas existentes, sua evolucdo histdrica, as relagdes de
poder vinculadas & questdo®.

O Projeto “Minas de Bons Conselhos”, criado pelo Instituto Telemig Celular, em
Minas Gerais, afirma que as principais limitacbes que impedem a criacdo dos conselhos em
um numero maior “sdo 0 desconhecimento da lei, falta de vontade politica, falta de recursos
da prefeitura, falta de agentes locais mobilizados para a causa” (MINAS GERALIS, 2001).

Sabemos, ainda, que a falta de tradicdo democratica e a falta de respeito com os
direitos humanos do idoso gera um descompasso que faz a sociedade civil tentar se contrapor
a um governo hipertrofiado e assimétrico, gerido por cargos comissionados e distribuidos
pelos interesses dos partidos politicos da coalisio de governo (ALCANTARA; GIACOMIN,
2012).

Ao tentarmos entender as dificuldades de participagdo da sociedade civil,
analisamos o conceito de sociedade civil compreendida como “a esfera de relagdes sociais
ndo reguladas pelo Estado” (BOBBIO, 1982 apud ALCANTARA; GIACOMIN, 2013). De

forma mais detalhada;

Sociedade civil é o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as instituicGes estatais tém
a tarefa de resolver ou mediando-os, ou evitando-0s, ou reprimindo-os.
Sujeitos desses conflitos e, portanto, da sociedade civil enquanto contraposta
ao Estado sdo as classes sociais, ou, mais amplamente, 0s grupos,

13 Disponivel em: <http://polis.org.br/wp-content/uploads/Repente61.pdf>, p. 3.
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movimentos, associacfes, ou organizagdes que as representam ou se
declaram seus representantes; ao lado das organizacdes de classe, 0s grupos
de interesse, as associacfes de Vvarios géneros com fins sociais e
indiretamente politicos, os movimentos de emancipacdo de grupos étnicos,
de defesa de direitos civis, de liberacdo da mulher, 0s movimentos de jovens
etc. (BOBBIO, 1982 apud ALCANTARA; GIACOMIN, 2013).

A distancia entre a lei e a pratica é grande, pois o0 envolvimento dos idosos ainda é
pequeno e ndo qualificado o suficiente para se contrapor ao Estado, corroborando com a
gestdo de conselheiros quase vitalicios e que impedem a troca de liderancas (ALCANTARA;
GIACOMIN, 2012). Soma-se a isso a falta de comprometimento das representacdes das
secretarias nos conselhos.

Outro grave problema é a falta de articulacdo do Conselho com 0s proponentes,
que se mostram n&o habilitados para apresentagédo dos projetos, prejudicando o uso do Fundo.
A falta de transparéncia do uso e o ndo uso dos recursos fazem com que 0 mecanismo caia em
descrédito (ALCANTARA; GIACOMIN, 2012). E importante que o conselho seja preparado
para enfrentar todos esses problemas, ou que consiga um gestor experiente que possa transpor
as barreiras administrativas e politicas nas secretarias.

Como se viu, no capitulo 4 foi abordada a concepcao dos Fundos Especiais e sua
engrenagem, permitindo entender o surgimento desse instrumento como meio complementar
de financiamento por meio de parcerias para o desenvolvimento de acdes prioritarias. Na
sequéncia, foi abordado o Fundo do Idoso em ambito nacional e estadual, e as questdes que se
mostraram frageis em ambos os fundos, que servirdo como pontos de reflexdo na analise do
Fundo Municipal do Idoso.

Além disso, nesse capitulo, foi estudada a importancia dos Conselhos na gestao
dos Fundos. Verificou-se que os Conselhos sdo 6rgdos deliberativos e responsaveis pelo
controle e fiscalizagdo das politicas em sua esfera de governo. Em razdo dos Conselhos
terem papel fundamental na formulagéo das politicas publicas para o idoso, foi considerada a
necessidade de capacitagcdo constante dos conselheiros, na busca de melhores resultados na

selecdo dos projetos e aplicacdo dos recursos do Fundo.
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5 FUNDO DO IDOSO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5.1 Reconstitui¢do do Historico da Criacédo do Fundo do Idoso em Sé&o Paulo

A criacdo de fundos municipais trouxe para 0s municipios a gestdo e a decisao de
utilizacdo das verbas destinadas pelo Estado e pela Unido, a partir de critérios para o
recebimento dessas verbas (MAGALHAES JUNIOR, TEIXEIRA, 2002, p. 6). Uma das
regras estabelecidas na Lei de criacdo dos Fundos, foi a criacdo de uma conta corrente
especifica ligada ao Fundo para que possa receber recursos de lei de incentivo fiscal (imposto
de renda pessoa fisica ou juridica). Outro critério estabelecido é o langcamento de editais,
aprovados pelos Conselhos Municipais, portanto elaborados em didlogo com a sociedade
civil, podendo ser financiados com recursos do Fundo.

Como visto, em 2010, a Lei Federal n° 12.213 (BRASIL, 2010) institui o Fundo
Nacional do ldoso, autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas as doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso e altera
a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Levando em consideracdo o potencial de captacdo de recursos mediante renincia
fiscal (imposto de renda), que poderia complementar as verbas direcionadas a realizacdo de
projetos para os idosos, por iniciativa do Ministério Publico de Sdo Paulo (MPSP), por
intermédio da Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital, foi instaurado um
inquérito civil (ntmero 32/2010)'* com o intuito de esclarecer “a politica de atendimento ao
idoso e a inexisténcia dos fundos estadual e municipal do idoso” (OFICIO MPSP, 2010, IC
32/10). Importante ressaltar que ndo houve mobilizacdo por parte da populacdo, e esse
inquérito civil foi instaurado de oficio por uma iniciativa da promotoria de justica.

Em junho de 2010, na primeira reunido entre o Ministério Publico de S&o Paulo, a
Secretaria Municipal de Governo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, foi
questionada a criagdo do Fundo do Idoso para a cidade de S&o Paulo, entre outros assuntos

relacionados ao idoso.

0 oficio foi enviado pelo MPSP ao Governador do Estado de S&o Paulo, demandando providéncias para a
instituicdo do Fundo Estadual do Idoso, e ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, acerca da adogdo de
providéncias para a instituicdo do Fundo Municipal do Idoso. O oficio foi assinado pela 7* Promotora de
Justica de Direitos Humanos da Capital, Dra. Claudia Maria Beré e pelo 8° Promotor de Justica de Direitos
Humanos da Capital, Dr. Luiz Roberto Salles Souza, em 4 de fevereiro de 2010. Consulta feita ao processo
32/10 no MPSP em julho de 2015.
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Em resposta ao questionamento do Ministério Publico de Sao Paulo, o entdo
Secretario de Governo enviou oficio a Promotoria de Justica de Direitos Humanos®
informando que as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) e de Participacédo e Parceria (SMPP) entendiam n&o haver razdo para a criagdo do
Fundo Municipal do Idoso, pois 0 municipio recebia verbas federais pelo orcamento federal,
direcionado para a Secretaria de Assisténcia Social. Além disso, a criacdo do Fundo era uma
faculdade do Executivo Municipal, segundo o entendimento da Municipalidade.

Diante da referida resposta, 0 MPSP requereu nova reunido com as mesmas
secretarias, ocasido em que pactuaram a cria¢do de um Grupo de Trabalho (GT) intersetorial
para a discussdo da elaboracdo do Fundo Municipal do Idoso na cidade de S&o Paulo.

Em margo de 2011, o Secretario de Governo do Municipio, baseado no decreto
municipal n° 42.060, de 29 de maio de 2002, que autoriza a criacdo de grupos de trabalho
intersecretariais, criou oficialmente o Grupo de Trabalho (GT), com a finalidade de realizar
estudos sobre a viabilidade de criagdo do Fundo Municipal do Idoso e apresentacdo da
correspondente minuta de projeto de lei (minuta de PL).

Participaram deste GT a Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria (SMPP);
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS); a Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEMPLA); a Secretaria Municipal de
Finangas (SF), cabendo a coordenagdo do GT a SMPP. Posteriormente, a Secretaria
Municipal de Saude (SMS) foi convidada a participar das discussdes finais. As assessorias
juridicas de todas as pastas foram convidadas a participar dos trabalhos com o objetivo de
entregar no prazo de 90 dias uma minuta de projeto de lei.

Evidenciou-se que a criacdo desse Grupo de Trabalho, envolvendo as diversas
secretarias do municipio, ocorreu por uma articulagdo do MPSP, que entendeu a importancia
da criacdo do fundo municipal. As verbas que poderiam ser captadas mediante renuncia fiscal
seriam direcionadas a projetos para o desenvolvimento de a¢Oes para melhorar a qualidade de
vida dos idosos.

Foram realizadas nove reunides do GT, que resultaram em um relatorio

conclusivo (Anexo Q) nos seguintes termos:

1> Oficio 880/10-SGM-GAB — documento que faz parte do processo nimero 2011-0.086.935-9 da SMDHC.
Consulta feita em junho de 2015. Documentos recebidos em 16 de agosto de 2015.
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i)  Para que o Municipio de S&o Paulo pudesse receber recursos oriundos de
renuncia fiscal de ambito federal (referente ao imposto de renda devido),
havia a necessidade da criagdo do Fundo Municipal do Idoso com a devida
conta corrente aberta em nome do Fundo®®. A legislacio federal n&o obriga
a criacdo do Fundo do ldoso, porém vincula os recebimentos de rendncia
fiscal a uma conta bancaria vinculada ao Fundo para recebimento desses
aportes;

i)  Os membros da Coordenadoria Municipal do Idoso também entenderam que
havia a necessidade da criacdo do Fundo Municipal do Idoso, pois 0s
recursos advindos de rendncia fiscal da Unido sdo de elevado potencial de
arrecadacdo. As doacgOes poderiam seguir o modelo adotado pelo
FUMCAD, ou seja, o doador pode doar diretamente ao Fundo ou escolher o
projeto para o qual deseja destinar os recursos. O mecanismo de
funcionamento do FUMCAD poderia ser utilizado como modelo para a
implantacdo do Fundo do Idoso no Municipio de S&o Paulo (Anexo H);

i) O atingimento das metas previstas na legislagdo, por se tratar de uma
populacdo crescente e com necessidades que demandam altos valores
investidos, ndo poderia ser alcangado somente com os aportes or¢camentarios
do municipio. Dessa forma, o0 GT levou em consideracdo essas ponderagoes
para a criacdo do Fundo do Idoso;

iv) Para que a sociedade civil pudesse alavancar as captacdes de recursos
através de ONGs ou outras entidades sem fins lucrativos, haveria a
necessidade premente da criacdo do Fundo;

v)  Tanto a Coordenadoria do Idoso quanto o Grande Conselho Municipal do
Idoso (GCMI) pronunciaram-se a favor da criacdo do fundo para canalizar
recursos para acgoes voltadas aos idosos;

vi) A conta corrente em nome do fundo deveria ficar sob a responsabilidade da
Secretaria de Financas;

vii) A dotacdo orcamentaria anual municipal ficaria a cargo da Secretaria ao
qual o fundo estivesse vinculado;

viii) O fundo, por ocasido de sua instituicdo, deveria ficar vinculado a Secretaria

de Participacdo e Parceria (SMPP) e ndo ao GCMI por aquela ser um érgéo

'8 Instrucdo Normativa RFB n° 1.131, de 20 de fevereiro de 2011 (BRASIL, 2011).
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deliberativo e esse um 6rgdo consultivo, também pelo fato de a Secretaria
ter em sua estrutura administrativa a Coordenaria Municipal do Idoso, 6rgéo
especializado e com conhecimento e experiéncia no trato dos assuntos
relacionados a idosos, e que teria a incumbéncia de ser o elo entre o Fundo,
a Secretaria, 0 Grande Conselho Municipal do Idoso e a sociedade.

Nesse interim, varios debates relacionados ao tema do idoso aconteciam. Na
Cémara Municipal, havia um projeto em andamento a respeito da cria¢cdo do Fundo Municipal
de Desenvolvimento do Idoso — PL 01-498/2008 —, projeto de lei do vereador Toninho Paiva.
A Assessoria Juridica entendeu que ndo havia impedimento na realizacdo da tramitacdo de
dois projetos com objetos semelhantes na Camara. As Comissdes do lIdoso e de Assisténcia
Social debatiam na Camara a possibilidade de criacdo de uma secretaria especifica para
idosos, dada a relevancia do assunto. A nova secretaria facilitaria 0 acesso dos idosos aos
programas, pois estaria voltada especificamente para esse assunto.

Na ata da 9° reunifo’ do GT, a representante da Secretaria da Satide mencionou
que um projeto de lei estava tramitando na Camara, propondo o estudo da mudanca do carater
consultivo do GCMI para deliberativo. Como tratava-se apenas de um estudo, o GT
desconsiderou essa informacdo, levando em conta somente a condicdo legal de carater
consultivo do GCMI para efeito do trabalho.

Na primeira versdo da minuta do Projeto de Lei de criagdo do Fundo, foi proposta
a criacdo de dois conselhos: o Conselho Gestor e 0 Conselho de Orientagdo Técnica (COT). O
primeiro, 6rgdo paritario, formado por seis integrantes, trés da sociedade civil, indicados pelo
GCMI, e trés de Secretarias Municipais, teria seu Presidente indicado pelo Prefeito. O
Conselho Gestor teria um papel fundamental na gestdo do fundo, pois Ihe caberia deliberar
quanto a utilizacdo dos recursos do Fundo e quanto a viabilidade técnica e econémica dos
projetos, programas e agoes que fossem utilizar recursos do Fundo. O GCMI apenas receberia
a relagéo dos planos, projetos e agdes que pleiteassem recursos do Fundo para conhecimento.
O Conselho de Orientagdo Teécnica seria um Orgdo de carater consultivo com a
responsabilidade de assessorar o Conselho Gestor na formulacéo e aprovacdo de propostas
para captacdo e utilizacdo do Fundo. Deveria ser formado por quatro membros das Secretarias
Municipais, designados por portaria do Secretario do Governo do Municipio, e um

representante indicado pelo GCMI.

7 A 9? reunido do GT aconteceu em 9 de junho de 2011 e as ponderacdes constam do documento de concluséo
dos trabalhos do GT, que encontra-se no Anexo Q.
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Os representantes da Secretaria da Saude teceram comentarios ponderando a
respeito da criacdo desses dois Conselhos. Os representantes consideraram que a funcéo
deliberativa para destinagédo dos recursos do Fundo deveria ficar a cargo do GCMI. A criacdo
do Conselho Gestor representava um principio contrario a natureza do GCMI, que deveria ser
auténomo para gerir o Fundo, de forma analoga a regra do Conselho Nacional do Idoso, que
possui autonomia para gerir os recursos do Fundo Nacional do Idoso.

Também consideraram que a cria¢do do Conselho de Orientacdo Técnica reduziria
ainda mais a capacidade deliberativa do GCMI, pois o fundo seria composto por quatro
membros indicados pelo poder executivo e por somente um membro do GCMI. Assim, as
decisbes sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo ficariam totalmente nas maos do poder
executivo, desrespeitando o carater paritario do Conselho, regra que esta discriminada na
Politica Nacional do ldoso e na Constitui¢do Federal.

O MPSP continuava instigando o Municipio de Sdo Paulo mediante oficios a
Prefeitura e a SMPP, quanto a criacdo do Fundo e sua posterior regulamentacdo, pois
conhecia as necessidades da populacao idosa e 0 quanto esse assunto era importante para essa
parcela da sociedade.

Terminadas as andlises e ponderacdes sobre 0 tema, o0 GT recomendou a cria¢do
do Fundo Municipal do Idoso para a cidade de Sdo Paulo, apresentando a minuta final do
projeto de lei nessa oportunidade. As recomendagfes dos representantes da Secretaria
Municipal da Saide foram consideradas e, na minuta final do PL, a proposta de criacdo dos
dois Conselhos foi substituida pela proposta de criacdo do Conselho de Orientacdo e
Administracdo Técnica (COAT).

De acordo com o PL, esse Conselho deveria ser paritario, formado por quatro
membros indicados pelo GCMI e quatro membros de Secretarias, entre elas a de Participacdo
e Parceria, a de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a de Financas e a de Saude.

Ainda de acordo com o PL, o COAT seria um 6rgdo que deveria assessorar 0
GCMI na formulacdo das diretrizes, prioridades e programas de alocacdo de recursos do
Fundo, alem de i) propor programas, projetos e acOes levando em consideracdo as diretrizes
tracadas pelo GCMI; ii) definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais do fundo;
1ii) apresentar propostas de captagéo para o fundo; iv) deliberar sobre os recursos do fundo; v)
apresentar a andlise dos projetos e sua viabilidade de execucdo; vi) opinar sobre a
transferéncia de recursos destinados a realizacao de convénios que possam utilizar recursos do

Fundo; vii) acompanhar a execucdo de convénios que onerem 0s recursos do Fundo; viii)
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encaminhar ao plenério do Grande Conselho Municipal do Idoso, para conhecimento, relacéo
dos planos, programas e projetos aprovados; ix) emitir comprovante em favor do doador, a ser
assinado pelo Presidente do Grande Conselho Municipal do ldoso, e Xx) prestar informagdo a
Receita Federal sobre o valor das doagdes recebidas.

Praticamente todos os artigos e observagdes foram aprovados, exceto a sugestao
da Comissdo de Administracdo Publica, feita no art. 6° do PL, de participacdo de um vereador
na composicdo do COAT, posteriormente vetada pelo prefeito Gilberto Kassab, pois 0 COAT
seria um 6rgédo executivo, e um membro do legislativo ndo poderia fazer parte.

Segundo o entdo Prefeito Gilberto Kassab, quando do envio das justificativas de
criagdo do Fundo Municipal do Idoso no Municipio de Sdo Paulo a Camara dos Vereadores
da cidade (Anexo R), a decisdo de criacdo do fundo foi tomada em razéo: i) dos elevados
niveis de recursos financeiros que o municipio deveria despender para atingir as metas
previstas na legislacdo que trata do cuidado e atencdo a populacdo idosa; ii) do grande
potencial de arrecadacdo de recursos com a renuncia fiscal referente ao imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas; e iii) da capacidade da sociedade civil de alavancar recursos
captados por intermédio de entidades ndo governamentais (SAO PAULO, 2012)*8,

O PL 131/2012 foi enderecado a Camara em abril de 2012 e aprovado em 21 de
dezembro de 2012. Dessa forma, a Lei n° 15.679 (Anexo R) foi aprovada pela Camara em
todas as instdncias e sancionada pelo entdo prefeito Gilberto Kassab, uma das ultimas
aprovac0es de seu governo.

A lei determina que os recursos destinados ao Fundo Municipal do Idoso, tenham
como origem:

i)  Doacgoes, legados e contribui¢cdes em dinheiro, bens mdveis ou imoveis
doados por pessoas fisicas ou juridicas, ou 6rgdos publicos ou privados,
nacionais ou internacionais;

i)  Recursos advindos dos Fundos Estaduais e Nacional do 1doso;

iii)  Valores de multas aplicadas no municipio de S&o Paulo referentes a litigios
que envolvam idosos, e multas federais repassadas ao municipio, como diz a
Lei Federal 10.741% — Art. 84. (BRASIL, 2003) —, que menciona que “os

18 Justificativa apresentada pelo entdo Prefeito do Municipio de S&o Paulo, Gilberto Kassab, por ocasido da
apresentacdo da minuta da lei de criacdo do fundo do idoso — oficio encaminhado em 27 de marco de 2012 ao
presidente da Camara dos Vereadores de Séo Paulo, Sr. José Police Neto. Fonte: oficio parte do processo
administrativo do SMDHC — No. 2011-0.086.935-9 — folhas 160 a 162 e texto no Anexo R.

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L.10.741.htm>. Disp&e sobre a criacdo do

Estatuto do Idoso.
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valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso, onde
houver, ou, na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social,
ficando vinculados ao atendimento ao idoso” (essas multas séo aplicadas em
entidades governamentais e ndo governamentais de assisténcia ao idoso,
caso ndo cumpram o estabelecido nessa mesma Lei Federal 10.741 — artigos
48 a 50. Os valores estipulados das multas estdo descritos no Titulo 1V,
Capitulo 1V; Titulo V, Capitulo Il — artigos 83 e 84; e Titulo VI, Capitulo
1);

Recursos de contribuicbes de governos e organismos hacionais e
internacionais;

Renda financeira da aplicacdo do proprio dinheiro do fundo no mercado
financeiro;

Doac6es de recursos de rendncia fiscal municipal ou estadual;

Doacéo através de rendncia fiscal, doacdes de contribuintes do Imposto de
Renda de pessoas Fisicas e Juridicas, uma das fontes de receitas de grande
potencial de captacdo de recursos a partir da criacdo do Fundo Nacional do
Idoso. O artigo 22 da Lei Federal 9.532 (BRASIL, 1997) estabelece que as
pessoas fisicas possam doar até 6% do total do imposto devido,
acumulando-se nesse percentual as doagdes feitas aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, projetos desportivos e paradesportivos, aos
projetos de incentivo a cultura, aos projetos audiovisuais e aos Fundos do
Idoso, e o artigo 88 da Lei Federal 12.594 (BRASIL, 2012)?° determina que
as pessoas juridicas cujo regime contabil seja Lucro Real possam doar até
1% do Imposto de Renda devido;

Receitas oriundas da alienacdo de bens inserviveis da Prefeitura da capital
paulista. Esses bens séo leiloados ou vendidos e a arrecadacdo devera ser
destinada ao fundo do idoso;

Outros recursos que forem destinados ao fundo.

O formato instituido ao FUMCAD, cujo mecanismo de funcionamento foi um dos

modelos inspiradores para a implementacdo do Fundo do Idoso, permite que os doadores

possam determinar o projeto ao qual eles fardo o aporte do recurso, que sera integralmente

2 0 artigo 88 da Lei Federal 12.594 de 18 de janeiro de 2012, altera o artigo 3 da Lei Federal 12.213 de 20 de
janeiro de 2010 que institui o Fundo Nacional do Idoso.
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abatido do imposto de renda devido. Esse mecanismo traz mais valor ao Fundo. Essa tratativa
deveria ser adotada em todos os fundos, pois traz transparéncia e seguranca aos doadores.

Para que o Fundo possa receber aportes da iniciativa privada e de pessoas fisicas,
seja mediante rendncia fiscal, seja por doacdes espontaneas, é fundamental que os doadores
tenham confianca nas informacdes prestadas quanto as aplicaces dos recursos.

Os doadores se interessam em entender e acompanhar 0os mecanismos de gestao
utilizados pelas instituicbes em que seus recursos sdo aportados. Quanto maior for a
seguranga demonstrada nas ferramentas de gestdo utilizadas e maior for a transparéncia na
prestacdo de contas, maior sera o potencial de captacdo desses recursos.

Embora o prazo de regulamentacdo da Lei n° 15.679, que criou o Fundo
Municipal do ldoso, tenha sido estipulado em 120 dias ap6s a lei entrar em vigor, constatou-
se um grande “hiato” entre a publicacdo ¢ as primeiras agdes no sentido de regulamenta-la.
Evidenciou-se essa demora pela analise dos diversos processos a respeito da criacdo do fundo
e de documentos na Secretaria de Direitos Humanos e no Ministério Pblico®’.

Nessas trocas de oficios, revelou-se que o MPSP continuava seu empenho em
pleitear junto a Prefeitura de Sdo Paulo e a SMDHC que o fundo fosse regulamentado. A
SMDHC, por sua vez, apontou dificuldades decorrentes de profunda reestruturacdo sofrida
pelo executivo entre os anos de 2012 e 2013 envolvendo mudangas estruturais nas secretarias,
e apontou deficiéncias de estrutura, principalmente nas areas financeira e de recursos
humanos. Informou, também, que ndo havia dotacdo or¢camentéria para a implantacdo do
Fundo no ano de 2013, muito embora fosse uma prioridade daquela Secretaria para o ano de
2014. Declarou, por fim, que se manteria empenhada, contatando movimentos sociais,
realizando consultas técnicas, recorrendo ao estudo de implementacbes de fundos bem-
sucedidos, sempre no sentido de viabilizar a regulamentacdo do fundo.

A coordenadoria de politicas para idosos acrescentou que estavam sendo
realizadas consultas técnicas, recorrendo as experiéncias de fundos como o FUMCAD, com o
intuito de aprimorar a regulamentacéo do Fundo do Idoso. O FUMCAD ja recebia recursos da
renuncia fiscal e por essa razdo estavam sendo estudadas formas de garantir que o Fundo do

Idoso também pudesse receber esse tipo de recurso.

2! Oficio 2105/13 — enderecado & Procuradoria de Justica dos Direitos Humanos (PJDH) — Idoso — encartado ao
processo 2011- 0.086.935-9 — SMDHC.
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Afirmou, ainda, em oficio enviado & Chefia de Gabinete?, que, para que houvesse
a correta operacionalizacdo e normatizacdo do Fundo, seria necessaria a criacdo de um portal
que permitisse o cadastramento das entidades interessadas em propor projetos, além da
contratacdo de recursos humanos para dar suporte ao COAT, érgdo a ser criado segundo a
legislacdo que regulamenta o Fundo, responsavel por assessorar 0 GCMI na gestdo dos
recursos.

Ainda informou, que medidas deveriam ser tomadas no sentido de garantir a
captacdo dos recursos, execucao das agdes e transparéncia do funcionamento do Fundo, além
da elaboracdo da minuta do decreto de regulamentacdo que ja estava em seu estado
embrionario. A proposta era de operacionalizar o Fundo a partir de 2014.

Ocorreram alguns movimentos na Camara Municipal de S&o Paulo cobrando a
Prefeitura da capital que atuasse com mais agilidade no processo de regulamentacdo para
colocar em pratica o que foi constituido em lei desde dezembro de 2012.

O vereador Mario Covas Neto, mediante representacdo direcionada ao MPSP, em
abril de 2015, questiona esse atraso?®. Nos documentos enviados, o vereador faz um breve
historico do que vem acontecendo desde a criagdo do Fundo até os dias de hoje. Ele apresenta
alguns fatos que determinam a representacdo. Inicialmente, menciona a criacdo do Fundo
Municipal do Idoso pela Lei n° 15.679, de dezembro de 2012. Apresenta, em seguida, a
justificativa da criagéo da lei, elaborada pelo entéo prefeito de Sdo Paulo, Sr. Gilberto Kassab.
Na sequéncia, apresenta alguns oficios que demonstram que ele vem questionando a
prefeitura de Sdo Paulo, na figura do Prefeito Fernando Haddad, a respeito do atraso de mais
de 800 dias na regulamentacdo do Fundo.

O vereador vem reiteradamente solicitando explicacdes a Prefeitura de Sdo Paulo
desde agosto de 2013. Menciona, inclusive, que ha orcamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) destinado para esse fim no ano de 2015, no municipio de Sdo Paulo, que pode ser
constatado em documento encartado na Representacéo.

A Lei n° 15.679, que cria o Fundo do ldoso no Municipio de Sdo Paulo, aguarda
regulamentacdo, depois da qual, de acordo com informagdes do Presidente do Grande
Conselho Municipal do Idoso, varios projetos poderdo ser cadastrados e encaminhados ao

GCMII no sentido de trazer enormes beneficios aos idosos na cidade de Sédo Paulo.

22 Offcio enviado em 5 dez. 2013 & Chefia de Gabinete da SMDHC — documento que faz parte do processo
2011- 0.086.935-9 — SMDHC.

% Disponivel em: <http://www.mariocovasneto.com.br/wp-
content/uploads/2015/04/Representa%C3%A7%C3% A30-MP-Fundo-Municipal-do-1doso.pdf>. Acesso em:
30 ago. 2015.
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5.2 Estrutura de Gestdo do Fundo Municipal do Idoso no Municipio de S&o Paulo

O Decreto Municipal n° 53.685, de 1° de janeiro de 2013, criou a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), que unificou, em uma mesma pasta,
as atribuicdes da antiga Secretaria Municipal de Participacéo e Parceria (SMPP), da Comisséo
Municipal de Direitos Humanos (CMDH) e do Secretario Especial de Direitos Humanos
(SEDH).

Hoje a SMDHC estd dividida em nove coordenagfes, entre as quais a
Coordenadoria do ldoso, responsavel pela criagdo e administracdo do Fundo Municipal do

Idoso na cidade de Sao Paulo.

Coordenadoriade Promocao e
Defesa de Direitos Humanos

Coordenagdes Assessorias Especiais

Educac&o em Direitos Humanos Politicas sobre Drogas

S P a0 do Trabalh
Promocao do Direito a Cidade rogramaDg&oen?e rabaiho

Direito a Memoériae a Verdade

Politicas para Juventude

Politicas para a Populacdo em
Situacdo de Rua

Politicas para Criangas e
Adolescentes

Politicas para LGBT

Politicas para Idosos

Politicas para Migrantes

Figura 1 — Organograma SMDHC — Séo Paulo — Coordenadorias

Fonte: Elabora¢do Propria, com base nas informacgBes da Prefeitura Municipal de S8o Paulo — Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — A Secretaria — Estrutura®.

? InformacBes disponiveis em:  <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/

a_secretaria/index.php?p=148581>. Acesso em: 7 set. 2015.
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Sdo objetivos da Coordenadoria de Politicas para Idosos:

O objetivo da Coordenacdo de Politicas para ldosos é elaborar e
implementar a¢des publicas voltadas para a populacdo idosa, promovendo e
garantindo o cumprimento do Estatuto do Idoso — Lei 10.741.

Assim, cabe a Coordenacéo:

- Formular, propor, acompanhar, coordenar e implementar projetos e
programas que assegurem a igualdade de condic@es, justica, inclusdo social,
respeito e dignidade aos idosos;

- Facilitar a concretizacdo de projetos, programas e politicas governamentais
direcionados a populacdo idosa no municipio de Séo Paulo;

- Dar suporte técnico e administrativo ao Grande Conselho Municipal do
Idoso, que atua na defesa e no atendimento as necessidades dos idosos.
(PREFEITURA, SMDHC, Secretaria).

O Fundo Municipal do Idoso, em principio, foi vinculado a Secretaria de
Participacdo e Parceria (SMPP), mas hoje, no governo Fernando Haddad, esta ligado a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

O Fundo do ldoso foi criado com a proposta de gerar e estabelecer os meios
financeiros necessarios para a implantagdo, manutencdo e desenvolvimento de programas e
acOes direcionados aos idosos, ndo consideradas as politicas publicas de a¢Bes continuadas,
como o caso da politica de assisténcia social, que possui seus proprios recursos, e do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), utilizado para implementar as politicas publicas
definidas na Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social. As politicas-fim estdo
voltadas para o atendimento integral as familias, as criancas e adolescentes, as mulheres, aos
idosos, as pessoas em situacao de rua e as pessoas com deficiéncia, estabelecendo-se como
prioridade os segmentos que se encontrem em situagdo de maior vulnerabilidade social
(PREFEITURA, SMADS, Secretaria).

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742) determina que a assisténcia
social € um direito do cidaddo e o Estado tem o dever de fazer cumpri-lo. Os “programas de
acdo continuada” garantem as necessidades basicas dos cidaddos. O art. 2°, incisos | e V da
lei, mencionam (BRASIL, 1993, grifos nossos): “I - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; e V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencédo ou de té-la provida por sua familia”. O art. 20 trata do beneficio
da “prestagdo continuada”: a garantia de um salario-minimo mensal a ser pago as pessoas que

ndo possuem capacidade de manterem-se independentes nem para o trabalho. Nesse rol séo
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citados os idosos com setenta anos ou mais, ou pessoas portadoras de deficiéncia, que
comprovem ndo ter condicdes de se sustentar ou de serem sustentados pela familia.

Note-se que a idade estabelecida para concessdo do beneficio assistencial aos
“idosos” € de setenta anos, ao passo que a Lei Federal n°® 8.842, de 5 de janeiro de 1994
(BRASIL, 1994), que versa sobre a politica nacional do idoso e cria 0 Conselho Nacional do
Idoso, considera como pessoa idosa aquela que possui 60 anos ou mais. A Lei Municipal n°
13.834, de 27 de maio de 2004 (SAO PAULO, 2004), que institui a politica municipal do
idoso no municipio de S&o Paulo e d& outras providéncias, segue 0 mesmo texto da lei federal
e menciona, em seu Capitulo 1 — Objetivo — artigo 2° —, para efeito da referida lei, que idoso é
a pessoa com mais de 60 anos de idade.

De acordo com a lei de criagcdo do Fundo do Idoso, a gestdo administrativa ficaria
a cargo da SMPP, em acordo com o COAT, grupo de carater deliberativo e consultivo,
instituido pela mesma lei que criou o Fundo do Idoso no Municipio de Sdo Paulo, mas que
ainda ndo esta constituido, pois aguarda a regulamentacao da Lei.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com a Lei que cria 0 COAT, sua
constituicdo sera paritaria: quatro membros indicados pelo GCMI, representantes da
sociedade civil, e quatro membros indicados de quatro Secretarias Municipais: Secretaria de
Participacdo e Parceria, que hoje é a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania, Saude,
Assisténcia e Desenvolvimento Social e Finangas.

De acordo com a Lei que cria o Fundo, o COAT devera assessorar 0 GCMI no
que tange a propositura de projetos, programas e ac6es que deverdo ser desenvolvidos; propor
normas e procedimentos operacionais; deliberar sobre os recursos do fundo; propor plano de
captacdo; enviar ao GCMI relacdo de projetos, planos e programas aprovados para ciéncia; e
prestar contas a Receita Federal, emitir comprovante de doa¢do, que devera ser assinado pelo
Presidente do GCMI,; entre outras atribui¢des detalhadas na lei.

O GCMI existe desde 1992, por forca da Lei n° 11.242, de 24 de setembro de
1992 (SAO PAULO, 1992). Quando criado, foi vinculado & Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (no governo de Luiza Erundina), depois passou a Secretaria de Governo. Hoje é um
orgdo colegiado vinculado a SMDHC, no mesmo nivel de outros 6rgdos considerados
colegiados ligados a SMDHC, porém ndo esta atrelado hierarquicamente a Coordenadoria do

Idoso. Sdo 6rgaos “pares”, que trabalham em conjunto sem subordinagéo.
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Figura 2 — Organograma SMDHC — S&o Paulo — Orgéos Colegiados

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informacfes da Prefeitura Municipal de S8o Paulo — Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania — A Secretaria — Estrutura®.

De acordo com o art. 2° da lei de criagdo do GCMI, séo suas finalidades:

| — Propor as Politicas e atividades de protecao e assisténcia que o Municipio
devera prestar aos idosos nas areas de sua competéncia;

Il — Receber as reivindicagdes do Movimento organizado ou a denuncias,
ainda que as feita individualmente, atuando no sentido de resolvé-las;

Il — Informar e orientar a populacdo idosa acerca de seus direitos, bem
como desenvolver campanhas educativas junto a sociedade em geral;

IV — Apoiar a luta dos idosos por suas reivindicaces;

V — Recomendar normas de funcionamento de asilos ou casas de repouso
que atendam a populacdo idosa, acompanhando e avaliando o seu
cumprimento;

VI — Criar condicfes de resgate da meméria do Idoso e sua experiéncia no
ambito dos movimentos, sindical, politico, cultural, de bairros e similares
(SAO PAULDO, 1992).

% Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/a_secretaria/index.php?
p=148581>. Acesso em: 7 set. 2015.
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Na prética, por ainda ndo ter sido regulamentada a Lei de criacdo do Fundo do
Idoso na cidade de S&o Paulo, o papel do GCMI esta reduzido. N&o ha projetos propostos,
apresentados ou analisados.

No municipio de S&o Paulo, como ja visto, 0 GCMI néo tem carater deliberativo.
E apenas consultivo. Dessa forma, ndo estd empoderado para, juntamente com a
Coordenadoria do ldoso, representar a populacdo idosa e articular a implementacdo das
politicas publicas.

De acordo com entrevista realizada com um membro desse conselho, ele é
responsavel pela intermediacdo entre a sociedade civil e os 0Orgdos responsaveis pela
elaboracdo e implementacéo das politicas publicas. E papel do GCMI recepcionar e analisar
toda a documentacdo para cadastro de projetos, enviada pelas instituicbes que possuem
projetos e estdo interessadas em receber recursos do Fundo. Além disso, deve analisar os
projetos enviados por essas entidades, estabelecer prioridades para sua realizagédo, assim como
as diretrizes e programas de alocacao dos recursos, em acordo com o0 que menciona o Estatuto
Municipal do Idoso.

Comparando a atuacdo do GCMI ao COAT, pode-se depreender que, a partir da
regulamentacdo do Fundo do ldoso em Sdo Paulo, 0 COAT ter4 o controle do processo em
suas mdos, portanto nas maos do governo, pois a indicacdo do Presidente é feita pelo
Executivo, embora sua constituicdo seja paritaria. Além disso, esse Conselho tera carater
deliberativo.

Para que o GCMI ganhe status deliberativo, a Lei de criacdo do Fundo em Séo
Paulo devera ser alterada, pois, segundo o que determina, 0 GCMI tem carater consultivo®®,
ndo tendo a regulamentacdo competéncia para modifica-la.

A Lei de criagcdo do Fundo Nacional do Idoso, em seu artigo 4°, menciona que o
Conselho Nacional do Idoso terd competéncia para gerir e fixar critérios de utilizagdo do
Fundo Nacional. Esse mesmo conceito deveria ser aplicado aos Conselhos Municipais, que é
0 caso do GCMI. E um dos desafios para que consiga a autonomia e independéncia, para
desempenhar seu papel de representante da sociedade civil, é necessaria a capacitacdo de seus
membros, em especial os membros da sociedade civil. Essa acdo é de suma importancia.

Depreende-se da andlise de todos os documentos levantados que o protagonismo

da implementacdo do Fundo do Idoso no Municipio de Sdo Paulo ndo teve uma participacéo

% Justificativa apresentada pelo entdo prefeito Gilberto Kassab por ocasido do encaminhamento do PL de
criacdo do Fundo Municipal do Idoso em Sdo Paulo — Lei n° 15.679 (Anexo R — Justificativa)
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efetiva da sociedade civil, pois verificamos anteriormente que o0 MPSP é quem teve um papel
fundamental nesse processo. A capacitagdo dos membros do GCMI podera transforma-lo em
uma instancia de representacdo da sociedade, em especial da populagdo idosa, com
competéncia para articular junto & administracdo publica as politicas publicas direcionadas a
essa populacéo, para que sejam efetivamente implementadas.

Outro ponto a destacar é que, com a regulamentacdo do Fundo, a sociedade civil
poderd desempenhar seu papel social, contribuindo com recursos para o atingimento das
metas estabelecidas na legislacdo, pois o crescimento da populagdo idosa requer novos
aportes de recursos, e 0 Estado nao tem condicdes de dispor da totalidade desses valores.

O Fundo do Idoso do Municipio de Sdo Paulo aguarda regulamentacdo desde
2013, portanto, embora seja uma das fontes de financiamento dos projetos, ainda nao recebe

doacdes.
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6 FUNDOS PARADIGMATICOS

6.1 Fundos nas cidades com mais de 500 mil habitantes

Em atendimento & solicitacdo feita no Termo de Referéncia encaminhado pela
Secretaria de Direitos Humanos para a conducdo desta dissertacdo, realizamos uma pesquisa
de campo mediante aplicagdo de um questionario®” encaminhado a 39 cidades com populagéo
acima de 500 mil habitantes?®®. O objetivo foi identificar quantas e quais tinham Fundo
regulamentado e obter outras informag6es complementares a este estudo (Apéndices B e C).

Das 39 cidades para as quais enviamos 0 questionario, 28 responderam as
questdes formuladas, 11 ndo responderam e tampouco dispunham de informacdes sobre o
Fundo do Idoso em seus sites.

Dos 28 questionarios respondidos, cinco cidades mencionaram que ndo tinham

fundo criado, conforme demonstra o Grafico 22.

Cidades com mais de 500 mil Habitantes

N&o responderam

Cidades que ndo tém Fundo do Idoso

Cidades com Fundo do Idoso

Gréfico 22 — Cidades com mais de 500 mil habitantes de acordo com as respostas ao

questionario de pesquisa. Brasil, 2015

Fonte: Elaboracéo prépria — pesquisa realizada mediante envio de questionério a 39 cidades com mais de 500
mil habitantes.

27 A estrutura do questionario aplicado as cidades com mais de 500 mil habitantes no Brasil se encontra no
Apéndice A.

% A lista com as cidades de mais de 500 mil habitantes utilizada para essa pesquisa foi retirada do site
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/as-300-cidades-mais-populosas-do-brasil-em-2013>, que utilizou
dados do IBGE, censo 2010, projetado para o ano de 2013. Vale lembrar que os censos sdo realizados a cada 10
anos e o Ultimo é de 2010. As projec¢des para 0 ano de 2013 foram feitas pelo IBGE com bases estatisticas.
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Constatou-se que, das 23 cidades com Fundo do Idoso criado, 15 tém-no
regulamentado, sendo que a maioria ainda ndo possui projetos incentivados por seus recursos.
Dessa forma, 8 cidades ndo tém regulamentacdo por decreto. Sdo elas: Brasilia-DF,
Contagem-MG, Duque de Caxias-RJ, Feira de Santana-BA, Guarulhos-SP, Santo André-SP,
Séo Luis-MA e Séo Paulo-SP.

Regulamentagao do Fundo

m Regulamentado

m N3oregulamentado

Grafico 23 — Cidades com mais de 500 mil habitantes — Regulamenta¢do do Fundo. Brasil

2015.

Fonte: Elaboracéo prdpria — pesquisa realizada mediante envio de questionario a 39 cidades com mais de 500
mil habitantes.

Das 15 cidades que mencionaram ter Fundo do Idoso regulamentado, apenas seis
possuem projetos cadastrados: Belo Horizonte, com 36, Porto Alegre, com 16, Curitiba, com
seis, Fortaleza, com quatro projetos, e Manaus e Londrina, ambos com trés. Dessas cidades,
apenas Curitiba reportou possuir um sistema informatizado para cadastro dos projetos.
Campinas, Juiz de Fora e Sdo José dos Campos, embora ndo tenham projetos cadastrados,
responderam que possuem sistema informatizado para cadastramento dos projetos. Essas
cidades fazem parte das nove (60% das cidades que responderam possuir Fundo

regulamentado) que ndo possuem projetos em andamento (Gréafico 24).
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Projetos Cadastrados

M Com projetos cadastrados

M Sem projetos

Somente Curitiba informou
possuir sistema informatizado de cadastro.

Gréfico 24 — Cidades com mais de 500 mil habitantes — Projetos Cadastrados. Brasil, 2015

Fonte: Elaboracéo prdpria — pesquisa realizada mediante envio de questionario a 39 cidades com mais de 500
mil habitantes.

O item “Fonte de Recursos que compdem o Fundo do Idoso” foi um importante
elemento pesquisado nas entrevistas (Grafico 25). Das 15 cidades com fundo regulamentado,
sete (44%) mencionaram especificamente o imposto de renda mediante rentncia fiscal, tanto
de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas, como fundamental fonte de recursos. Como
essa questdo era de resposta espontanea, algumas cidades citaram uma ou mais fontes de
recursos.

Entre outras, uma fonte reportada foi “repasses municipais”. Das 15 entrevistas,
sete responderam que 0 municipio/ executivo aporta recursos ao fundo. Alguns entrevistados
informaram mais genericamente “doagdes”, que podem ser consideradas como renuncia fiscal
ou mesmo doacBes sem incentivos, porém ndo ha como classifica-las, pois para isso seria

necessaria uma entrevista com questdes mais especificas.

Fontes de Recursos

M Fontes de Recursos -
Imposto de Renda

B Outros Recursos
(doagdes, Prefeitura,
outros)

Gréfico 25 — Cidades com mais de 500 mil habitantes — Fontes de Recursos. Brasil, 2015.

Fonte: Elaboracgdo prépria — pesquisa realizada mediante envio de questionario a 39 cidades com mais de 500
mil habitantes.
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Outro ponto importante destacado na pesquisa sdo 0s departamentos responsaveis
pela gestdo sobre os recursos do fundo. De acordo com o Gréafico 26, 67% das cidades (dez)
com Fundo do Idoso regulamentado tém como 6rgdo decisor o Conselho do Idoso. Duas
cidades responderam que as deliberagfes sdo tomadas pelo Conselho do Idoso em conjunto
com outra Secretaria ou Coordenadoria. Uma cidade informou que o Instituto de Previdéncia

é quem gerencia os recursos do fundo e duas cidades nao responderam essa questao.

Orgao Decisor

Ml Conselho do Idoso
M Cons ldoso + outro
Secret/Coordenadoria

Instituto de Previdéncia

Ndorespondeu

Graéfico 26 — Cidades com mais de 500 mil habitantes — Orgdo Decisor sobre os Recursos do

Fundo. Brasil, 2015

Fonte: Elaboracéo prépria — pesquisa realizada mediante envio de questionario a 39 cidades com mais de 500
mil habitantes.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) possui
em seu site o “Cadastro Geral de Fundos”. A Portaria 336, de 12 de agosto de 2015,
“estabeleceu 60 dias para que os Orgdos responsaveis pela administragdo dos Fundos
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal dos lIdosos cadastrassem os fundos ou
realizassem, se necessario, a retificacdo dos dados cadastrados” (BRASIL, 2015). Em
pesquisa realizada nesse site?®, apenas quatro cidades objeto da pesquisa estavam cadastradas,
pois a disponibilizacdo do cadastro para essa nova fase é recente.

Quando foi realizada a pesquisa com as cidades mencionadas, as pessoas
entrevistadas ndo tinham conhecimento sobre a reabertura do cadastro, evidenciando que néo

houve comunicacgéo por parte da SDH/PR sobre essa nova tratativa.

% Em pesquisa realizada em 20 de setembro 2015, quatro cidades relacionadas na pesquisa acima constavam do
cadastro: Fortaleza, Londrina, Rio de Janeiro e Joinville. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/cadastramento-de-fundos-da-pessoa-idosa>. Acesso em: 20 set.
2015.
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Um dos pontos importantes levantados foi a questao dos 6rgédos decisores sobre 0s
recursos do fundo. Esse ponto demonstra a independéncia e 0 empoderamento dos 6rgaos.
Dez das 15 cidades entrevistadas que responderam possuir o Fundo regulamentado
informaram que o Conselho do Idoso ¢ o gestor do Fundo. Isso demonstra que o Conselho do
Idoso possui autonomia e independéncia na gestdo. No caso do municipio de Séo Paulo, de
acordo com a documentacéo estudada, evidenciou-se que 0 GCMI possui carater consultivo.

Outro fator muito importante destacado é a criacdo e implantacdo de um sistema
informatizado para cadastro dos projetos, das entidades e para ser utilizado na prestagdo de
contas a populacdo sobre os recursos aplicados. Quanto maior a transparéncia demonstrada,
maior sera a confiabilidade dos doadores na aplicacdo dos recursos nos Fundos existentes.

Embora seja um ponto importante levantado na pesquisa, poucos S&o 0S
municipios que dispdem de um sistema informatizado para cadastro de projetos. Dos 15
municipios com Fundo regulamentado, apenas quatro responderam que possuem sistema para
cadastro de projetos, embora apenas Curitiba possua projetos cadastrados dessa forma.

A estrutura organizacional que deve estar por tras da implementacéo do sistema é
um ponto nevralgico no processo. Deve haver pessoas capacitadas e treinadas para poder
operacionalizar o sistema. Essa necessidade serd mencionada quando for feita comparacao
entre o Fundo de Séo Paulo com o Fundo de Porto Alegre, considerado paradigmatico.

O resultado da pesquisa realizada nas cidades com mais de 500 mil habitantes
poderad ser utilizada posteriormente como importante ferramenta de comparagdo entre as
cidades que possuem seus Fundos de Idosos implementados e a cidade de Sdo Paulo. A

compilacdo dos dados da pesquisa podera ser visualizada no Apéndice B.

6.2 Fundo Municipal do Idoso de Porto Alegre — o Fundo Pioneiro

O Fundo Municipal do Idoso pioneiro no Brasil, incluido pelo art. 26 da Lei
Complementar n° 660, de 7 de dezembro de 2010, foi regulamentado pelo Decreto n® 17.195,
de 11 de agosto de 2011.

Neste ato, sobre o Fundo Municipal do Idoso de Porto Alegre, a Prefeitura garante
que as receitas que compordo o Fundo Municipal serdo provenientes de contribuicdes de
pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do Imposto de Renda devido; dotacGes orcamentarias
que lhe forem destinadas pelo Municipio de Porto Alegre; recursos oriundos dos governos
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Estadual e Federal; contribuicdes de organismos estrangeiros e internacionais; e rendimentos
de aplicacdes no mercado financeiro.

O Fundo Municipal do ldoso fica subordinado operacionalmente a Secretaria
Municipal de Governanga Local (SMGL), vinculando-se ao COMUI, Conselho Municipal do
Idoso, 6rgédo gestor do Fundo, sendo que a aplicacdo dos recursos € administrada de acordo
com plano elaborado pelo COMUI e aprovado na Lei Orgamentaria Anual.

Conforme representante da SMGL, a Secretaria tem por principais atribui¢oes
preservar e articular o Or¢camento Participativo; estimular a formacao, articulagéo e ampliacéo
das Redes de Participacdo Local; promover a articulacdo com os Conselhos Municipais e
estimular a descentralizacdo do planejamento e da execucdo das acOes; fortalecer o processo
de afirmacdo politica das cidades no contexto global, como a Rede Mercocidades e a Cidades
e Governos Locais Unidos; e promover o desenvolvimento local e social das comunidades.

Conforme entrevista realizada com o representante do COMUI, o Conselho é um 6rgéo:

qgue € articulador, propositivo, consultivo, fiscalizador e normativo das
politicas publicas destinadas a promover e garantir os direitos dos idosos,
que delibera sobre a politica de promogéo dos direitos da pessoa idosa, e
exerce o controle das acdes nas politicas de atendimento e assisténcia social
voltadas ao idoso em todos 0s niveis.

O COMUI faz a gestdo administrativa do Fundo, composto por um gestor
administrativo e uma Secretaria, sendo que todo o controle da gestdo financeira é feito pela
Unidade de Programacdo e Execucdo Orcamentéaria (UPEO), com sete funcionarios da
Secretaria, para atendimento a 30 Entidades cadastradas.

De acordo com o COMUI, a organizacdo interna do Conselho acontece pelas
assembleias ordinarias e semanais, pelas Comissdes Permanentes: Inscricdo de Entidades,
Analise de Projetos e Comunicacdo, além de comissbes provisorias criadas a partir de
demandas do Conselho Pleno. O COMUI é formado por dez representantes da Sociedade
Civil e sete do Governo.

Os recursos sdo provenientes apenas da captacdo do Fundo, sem aporte da
Prefeitura e sem transferéncia de recurso proveniente do Fundo Estadual do ldoso. A maior
parte dos recursos recebidos é de pessoa juridica, mas a Prefeitura desenvolveu um sistema
dentro do Portal RH24horas que permite aos servidores fazerem suas doag¢fes no més de
dezembro, sendo que o desconto ocorre no més de novembro do ano seguinte, diretamente no
contracheque. Apos a doacdo, a Prefeitura antecipa o valor ao Fundo, conforme Decreto n°
16.713, de 17 de junho de 2010 (BRASIL, 2010).


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/op/
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O valor do repasse aos projetos tem crescido significativamente. Em 2013, o valor
foi de R$ 4.228.876,73 (quatro milhdes, duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e setenta e seis
reais e setenta e trés centavos) e, em 2014, de R$ 12.220.188,14 (doze milhdes, duzentos e
vinte mil, cento e oitenta e oito reais e quatorze centavos). Em 2015, até o més de julho, esta
em R$ 6.351.931,48 (seis milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, novecentos e trinta e um
reais e quarenta e oito centavos). Os dados sdo referentes a 36 entidades cadastradas no Fundo
nos Gltimos trés anos.

O relato do representante da SMGL mostra que o Fundo retém 5% de todas as
verbas doadas, formando o “recurso livre”, destinado para as despesas de capacitagao e agdes
de comunicacdo do COMUI, bem como para editais.

Atualmente, esse recurso livre esta em torno de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). Estdo em andamento duas a¢Ges que o utilizardo: um edital orcado em R$ 2.300.000,00
(dois milhdes e trezentos mil reais) para atendimento a pessoas com dependéncia em grau 3%
e uma pesquisa qualitativa da populacdo idosa de Porto Alegre orcada em R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

Para a estruturacdo em recursos humanos e materiais, a Secretaria disponibiliza
atualmente dois assistentes administrativos e duas estagiarias de servico social, além de
fornecer todo o suporte referente a area orcamentaria (prestacdo de contas, empenho, etc.),
juridica, infraestrutura, mobiliario e material de expediente.

Para melhor compreensdo da metodologia de operagdo do Fundo, examinamos

1% sendo

todas as acdes previstas nos fluxogramas das quatro etapas organizadas pelo COMU
de extrema importancia essa referéncia para o futuro fluxo de acdes a do Fundo do Idoso em
Sdo Paulo, pois os processos sdo claros e funcionais. Apresentamos um resumo dos
processos, sendo que todos os fluxogramas constam no Anexo O:

Etapa 1 — Registro da Entidade: verificacdo de toda a documentacdo solicitada;
encaminhamento a Comissdo de Registro (composta por membros do COMUI); visita a
entidade; elaboracdo do parecer da comissdo; emissdo da Resolugéo que autoriza a entidade a
encaminhar projetos ao Fundo.

Etapa 2 — Carta de Captacdo de Recursos: recebimento do projeto; abertura de

processo administrativo; encaminhamento para a Comissdo de Projetos (composta por

% Grau de Dependéncia Il — idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de
autocuidado para a vida diéria e/ ou com comprometimento cognitivo, conforme a resolugio RDC n° 283, de
26 de setembro de 2005, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

31 Os fluxogramas na integra das quatro etapas estdo nos anexos.
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membros do COMUI); analise; se houver a aprovacgéo, ocorre a emissao do certificado para
captacéo.

Etapa 3 — Termo de Compromisso: entrega pela entidade do Plano de Aplicacéo;
atualizacdo de documentagéo; conferéncia das doagdes; encaminhamento de Termo de
Empenho; ordenacdo da despesa; assinatura do Termo de Compromisso; repasse. Esses
processos sao realizados pela UPEO e representante da Secretaria de Financas, que recebe a
documentacdo para avalizar a seguranca dos documentos.

Etapa 4 — Prestacdo de Contas: recebimento da prestacdo de contas; analise;
aprovacao ou rejeicdo com pedido de complementacéo; aprovacdo final. Esse processo é feito
pela UPEO (Anexo P).

O controle e a fiscalizacdo séo de responsabilidade do Conselho Municipal do
Idoso, que estabelece os critérios para a apresentacdo dos projetos, mediante edital com ampla
publicidade nos meios de comunicagdo no Municipio.

Os critérios para todas as fases sdo elaborados pelas comissdes responsaveis,
sendo que, na fase de escolha dos projetos e da disponibilizacdo de recursos, os membros do
COMUI o fazem de acordo com o Plano de Acdo ja elaborado, atendendo as prioridades da
area, de acordo com o Conselho e o Forum das Entidades para ldosos, que organizam
reunides mensais para a discussao das aces e encaminhamentos.

A Administracdo Publica, por meio do Fundo, cabe o repasse para projetos
avaliados e autorizados pelo COMUI, bem como o recebimento da Prestacdo de Contas.
Segundo o representante do COMUI, as acBes do conselho e do Fundo sdo auditadas pela
Auditoria Interna do Municipio, pelo Tribunal de Contas do Estado e fiscalizadas pela
Céamara de Vereadores de Porto Alegre e pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

Seguem exemplos do escopo de alguns projetos em captacdo no ano de 2014:

- Construcédo de academia Funcional,

- Realizacdo de reforma de Saldo de centro de convivéncia;

- Realiza¢do de programagéo arquitetonica de Unidades Funcionais de Saude e
Assisténcia Social;

- Implantacdo de programas de integracdo social num ambiente terapéutico natural
como forma de socializagdo com a natureza,;

- Realizagdo de programas de Acolhimento Institucional, Habilitacdo e

Reabilitacao;
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- Centro de Convivéncia de Idosos, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para l1dosos;

- Ampliacdo do numero de vagas em associacao para Cegos;

- Garantia de jazigo para sepultamento de artistas;

- Realizacdo de programa de Atividade Fisica na Promoc¢édo do Envelhecimento
Saudavel,

- Implantacdo do Programa de Atendimento ao ldoso com Cancer.

No Portal da Prefeitura de Porto Alegre, o contribuinte terd acesso ao Sistema de
Doac0es, que permite a leitura de todos os projetos aptos a receber doacdes, bem como o
verificar qual o percentual de adesdo até 0 momento.

Inserimos uma imagem da pagina do Portal para mostrar a transparéncia,
facilidades e informacdes colocadas a disposicdo do contribuinte e futuro doador. O cidadao
podera pesquisar por projetos ja qualificados para doacdo ou pelas Entidades ja previamente
aprovadas pelo COMUI, o percentual de adesdo, ou seja, a verba ja captada, o contato da
Entidade para verificagdo prévia e visita, se for o caso, e o periodo de validade da aprovagdo
do projeto. Além disso, o contribuinte também poderé optar por fazer o aporte diretamente no

Fundo, sem a escolha de um projeto especifico.

@ RiR Bms:
@ IMUNICIPALGQ) [_)OGCOG‘S
movese 1D0S0 “SEIweb

ﬁelaqao de Projetos do FUNDOIDOSO

Projeto Selecione um projeto, se desejar | '!
[xecutora: | gelecions uma Execulors, se desejsr [ ;]
Pasquisar: | Filtrar [ [ Limpaor Filtros
Projeto

Executora: _Fundo Municipal do_ Idoso (COMUI) JQ Fone: 3280.1799
Projeto: PROJETO DE CAPTAGAO FUNDOIDOSO

F D Programas: Atendimento indirelo

L) Syl Encerramento: 12/12/2015 —— e
VUG EAL Total Arrecadado: INEG_—_G_G_G_—_—_— 1 263 048 02 de R$ 500.000,00 Doar para este Projeto |
I n o 0 Dascrigho: Projeto destinado a realizacio de programas de apolo a pessoa |dosa nas dreas de educacio, cultura "

espore, lazer, saude, assisténcia social & direitos humanos e Qeracio de rabalho & renda, com vista & protecio
defesa ¢ garantia de direftos da pessoa ldosa, expressos no Estatuto do Idoso e o3 demais direltos socials
garantidos na Constituigio Federal

Executora: AFSR - Assoclagio dos Ferrovidrios Sul (AFER) . Fone: 32268223

hg H Projeto: Academia Funcional
¥ ol Centro de C: éncia de ldosos
I lo n Encerramento: 16/092016 I Doar para ssls Projeto

Total Arrecadado: IR s 15 274,04 do RS 140 414,00
D cdo: Visa uma RCadl g0 gind plada 4s condigbes da passoa Idosa Vsando contribulr
pars 8 saude, fomentar 3 pratics isica o & Integracdo dos (dosos

Figura 3 — Relacdo de projetos do Fundo do Idoso

Fonte: Pégina do Portal da Prefeitura de Porto Alegre, Sistema de Doagdes WEB*.

%2 Disponivel em: <http://fundoidosopoa.procempa.com.br/dadweb/projetos/163>. Acesso em: 8 set. 2015.
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Conforme relato do representante do COMUI, o Conselho planeja para o final
deste ano (época de maior volume de doacdes) workshops com empresarios para sensibilizar a
populacdo a adesdo as doacOes e mostrar a atuagdo do COMUI, como também apresentar a
prestacdo de contas dos recursos repassados as entidades; e uma campanha de sensibilizacdo
junto as secretarias da Prefeitura de Porto Alegre para que os servidores que declaram seu
imposto de renda no formulario completo possam, por meio do Sistema RH24 horas, destinar
parte do seu imposto para o Fundo.

Neste Fundo, a comunicacdo com o doador/ destinador se mostra muito eficiente,
sendo possivel encontrar no site do Fundo todas as informag6es necessarias e 0 passo a passo
da doacdo, com a transparéncia desejada; ndo somente as informacg6es sobre as leis, mas como
fazer, com orientacGes claras sobre a deducdo, que detalham os calculos.

A deducdo de doacBes ao Fundo do Idoso no Imposto de Renda esté prevista na
Lei Federal n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010), e em legislagdo tributaria
especifica, que regulamenta a contribuicdo de pessoas fisicas e juridicas. Em ambos 0s casos,
as doacbes devem ser feitas até o Gltimo dia Gtil do ano para deducdo na Declaragdo do
Imposto de Renda do ano subsequente. No site, encontra-se uma ferramenta de simulagéo
para facilitacdo da decisdo do percentual de doacéo.

O fato de o contribuinte ter de fazer essa doacdo no ano anterior ao que ele
elabora a declaragdo do Imposto de Renda é um complicador, sendo que os representantes
entrevistados do Fundo do ldoso de Porto Alegre declararam ja terem solicitado a aplicacao
do mesmo processo utilizado no Fundo da Crianca, permitindo a adesdo entre janeiro e abril
do exercicio seguinte, mesmo que seja com menor percentual.

No caso do FUNCRIANCA e do FUMCAD, o contribuinte que fizer sua doacéao
no periodo de janeiro a abril do ano da declaracdo podera doar somente até 3% do imposto
devido.

A partir da analise do Fundo do Idoso pioneiro no Brasil, o de Porto Alegre, é
possivel detectar as boas praticas para ampliar a leitura dos Fundos Paradigmaticos,
incluindo-se 0 FUNCRIANCA e o0 FUMCAD. Isso permite identificar os principais desafios
que a Secretaria Municipal de Direitos Humanos encontrard no processo de implementagéo do

Fundo do ldoso.
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6.3 Analise comparativa entre os fundos paradigmaticos

Ficou entendido, como também mostrou a reflexdo sobre os Conselhos elaborada
por Barbosa (2009), que o ato da criagdo do Fundo ndo implica a regulamentacdo imediata do
mecanismo. Como verificado na pesquisa elaborada com os municipios com mais de 500 mil
habitantes, diversas cidades ainda ndo operam o Fundo, justificando-se com a auséncia de
infraestrutura, equipe e equipamento para esse avanco. Conforme o representante do CNDI,
um dos principais motivos para a ndo utilizacdo do Fundo é a falta de capacitacdo dos
membros do Conselho.

Para o estudo sobre os Fundos Paradigmaticos, elegemos o Fundo do Idoso de
Porto Alegre®® como referéncia.

Contudo, pelo fato de o Fundo do Idoso em Porto Alegre ter sido elaborado
inspirado no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Porto Alegre —
FUNCRIANCA, ambos em funcionamento na Secretaria de Governanca Local, e em virtude
de o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente em Sdo Paulo, o FUMCAD, ser
construido com referéncias do FUNCRIANCA, analisaremos de forma comparativa os trés
Fundos, para verificarmos 0s possiveis pontos de interseccao entre eles, reconhecidos como as
boas préaticas.

Com base nas entrevistas dos representantes dos trés Fundos, entende-se que
existe uma correlagdo entre eles. O Fundo do Idoso de S&o Paulo serd inspirado no
FUMCAD, de S&o Paulo, e também no Fundo do Idoso de Porto Alegre, conforme as
recomendacdes que serdo feitas a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania em
Sdo Paulo e também pela pesquisa inicial feita pela Coordenadoria do ldoso alocada na

mesma Secretaria.

%3 0 Fundo do Idoso de Porto Alegre se encontra no grupo das cidades com mais de 500 mil habitantes e mostra-
se em desenvolvimento, com éxito nos resultados.
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FUNCRIANCA
Porto Alegre

Fundo do
FUMCAD Idoso
S3o Paulo e
Alegre

Fundo do Idoso
Sao Paulo

Figura 4 — Interseccéo entre os fundos comparados

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de informagdes das entrevistas.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de Sao
Paulo, FUMCAD, é uma das diretrizes da politica de atendimento estabelecida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, sendo que este Fundo foi instituido em outubro de
1992, pela Lei n° 11.247/92 (Anexo H) e estd sob a gestdo da Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo (SMDHC). O Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) foi criado pela Lei n® 11.123/91, sendo um 0rgéo
deliberativo.

O FUMCAD recebe recursos em especial das doagbes de pessoa juridica e de
pessoa fisica, como tambem do Orcamento Municipal, dos Fundos Estadual e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, valores provenientes de multas previstas decorrentes de
condenacdes ou acdes civis ou de imposic¢les penais previstas no ECA, entre outros recursos.

As doacBes podem ser feitas diretamente ao CMDCA que elegera onde aplicar o

recurso conforme as prioridades verificadas nas politicas publicas, por projeto ou por Unidade
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executora, ou seja, entidade cadastrada e previamente avaliada pelo COMUI, ou ainda por
programa.

O FUMCAD tem a sua gestdo feita por uma equipe de apoio ao CMDCA,
dividida em cinco comissdes permanentes, uma comissdo executiva, uma equipe que atua
com os processos de acompanhamento das Instituicdes e o conveniamento, além do suporte
de parte da equipe responsavel por prestacdo de contas na Supervisdo Geral, Administrativa e
Finangas, com o apoio da Secretaria de Finangas. Conta com 16 funcionrios entre as areas de
apoio e conveniamento, além do suporte da equipe da area de prestacdo de contas, para
atendimento a cerca de 230 Entidades com convénios em andamento. A previsao
orcamentaria para 2016 € de aproximadamente R$ 125 milhdes de acordo com a LOA.

O FUNCRIANCA foi implementado a partir do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), pela Lei Municipal n° 6.787, Titulo V, atualizado
pela Lei 628/09, com o objetivo de financiamento de programas e projetos de promocédo e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, por meio em especial de recursos provenientes
de doacdes de pessoa juridica e pessoa fisica.

O FUNCRIANCA ¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal de Governanca
(SMGL) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, sendo sua aplicacdo vinculada as
resolucdes do CMDCA, que é um 6rgao deliberativo.

Em sua organizacdo, sdo realizadas plenarias deliberativas, com a presenca das
comissdes permanentes: Executiva; de Politicas; de Reordenamento; Finangas e a
Gerencia Geral. A Gestdo administrativa é feita por uma equipe de apoio ao CMDCA
proveniente da SMGL, com 4 funcionérios. Conta ainda com o trabalho da gestdo financeira e
de prestacdo de contas feito pela UPEO e apoio da Secretaria de Finangas, que também atua
com o Fundo do Idoso de Porto Alegre. O FUNCRIANCA tem 180 Entidades cadastradas até

0 més de setembro de 2015.


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fundocrianca/usu_doc/lei6787.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000030621.DOCN.&l=20&u=/netahtml/sirel/simples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT

Artigo 1°-A da Lei
Complementar
444, de 30 de marco
de 2000,
pelo artigo 26 da Lei

nO

incluido

A Gestdo administrativa é feita
no COMUI de Porto Alegre em
uma Geréncia executiva, em
conjunto com a UPEO - Unidade

de Programagdo e Execugdo

A

realizada

gestdo  financeira

por uma
Unidade Administrativa
do Fundo, a UPEO de

responsabilidade da
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Complementar ~ n° | Orcamentaria. O  COMUI . .
660, de 7 de | mantém 3 Comissoes Secretaria, em . conjunto
dezembro de 2010. Permanentes: Inscricdo  de com a Secretaria de

Entidades, Andlise de Projetos e Financas.

Comunicagao, além de comissoes

provisérias criadas a partir de

demandas do Conselho Pleno.
Lei municipal n° | A Gestdo administrativa € feita | A gestdo financeira é
6.787, Titulo V./ | no CMDCA de Porto Alegre, em | reglizada  por  uma
1991 uma Geréncia executiva, em

a UPEO -

Programacdo e

conjunto  com
Unidade de
Execucao

CMDCA mantém 3 Comissdes

Orcamentaria. O

Técnicas: Finangas, Politicas e

Reordenamento.

Unidade Administrativa
do Fundo, a UPEO de
da

Secretaria, em conjunto

responsabilidade

com a Secretaria de
Finangas.

Criado pelo Estatuto
da Crianca e do
(ECA)
Lei 8069/90 no seu
artigo 260 alterado
pela Lei 12.594/2012
no seu artigo 87

Adolescente

A gestdo administrativa é
realizada pelo CMDCA e uma
Secretaria Executiva, composta

por uma Comissdo executiva que

coordena um grupo de 5
comissdes permanentes:
Comissdo de  Finangas e
Orgamento, Registros

Institucionais, Politicas Publicas,

Comunicagdo Institucional e de

Garantias de Direitos e
Conselhos  Tutelares.  Além
destas, sdo criadas comissdes

temporérias quando necessario.

A

realizada pela Comisséo

gestdo  financeira

de Finangas e Orcamento

e pela equipe de
Prestacdo de Contas,
alocada na area de

Coordenacdo Financeira

na Supervisdo Geral

Administrativa, na

Secretaria de Financas.

Quadro 2 — Comparativo da gestdo dos Fundos

Fonte: elaboragdo propria a partir das entrevistas e pesquisas.
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Em Porto Alegre, a existéncia da UPEO, uma Unidade de Programacédo e
Execucao Orcamentaria que funciona junto aos nucleos dos Fundos e vinculada ao Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, CMDCA, e ao Conselho Municipal do Idoso, o
COMUI, facilita o fluxo dos processos, dando agilidade aos procedimentos, uma vez que essa
Unidade faz a interface com a Secretaria de Financgas para a validacdo da documentacdo
contra fraudes e para a organizacdo de prestacdo de contas. A UPEO atende os dois Fundos
com a mesma equipe, com sete pessoas, promovendo a gestdo financeira e a prestacdo de
contas em conjunto com a Secretaria de Finangas.

Como se pode perceber, o Fundo do Idoso de Porto Alegre € o mais novo, tendo
sido criado com os ajustes necessarios na coordenacdo, uma vez que foi espelhado no
FUNCRIANCA.

O gestor executivo do Fundo do Idoso foi designado em virtude do seu trabalho
no FUNCRIANCA, o que significa dizer que ele aperfeicoou suas experiéncias anteriores e
pode contar com uma infraestrutura ja em funcionamento e coerente implantada no Conselho
Municipal do ldoso, 0 COMUI.
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Projetos de Entidades avaliadas
pelo Conselhno e com acles Realizada pela | A doacéo
distribuidas nos eixos: Abrigos, | Através de UPEO- poderd  ser
Protecéo, Criangas com | projetos Unidade  de | feita
Deficiéncia, Violéncia familiar, | previamente 5% do | Programagéo, diretamente
Jovem Adolescente, Apoio Sécio | analisados e | valor total Execugdo e | para uma
Familiar , Trabalho e Geracdo de | aprovados, Orcamento da | reserva do
Renda, terapia Familiar e Educacdo | bem como as Secretaria de | fundo no
Social. entidades Governanga CMDCA, por
proponentes, Local e presta | projeto ou por
pelo CMDCA. contas ao | Entidade
TCE- Tribunal | previamente
de Contas e | avaliada pelo
Ministério Conselho.
Publico
Projetos de Entidades proponentes Realizada pela | A doagdo
avaliadas pelo Conselho com acgdes Secretaria de | podera ser
distribuidas nos eixos: Assisténcia | Através de Finangas, que | feita
Social, Cultura, Direitos Humanos, | projetos presta contas | diretamente
Educacdo, Esporte, Recreacdo e | previamente dos  recursos | para uma
Lazer e Saude. analisados e aplicados ao | reserva do
aprovados, 10% do | TCM - | fundo no
bem como as | valor total Tribunal de | CMDCA, por
entidades Contas projeto ou por
proponentes, Municipal. Entidade
pelo CMDCA previamente
de Séo Paulo. avaliada no
Conselho.
Projetos de Entidades proponentes
avaliadas pelo Conselho com ages Realizada pela | A doagdo
distribuidas nos eixos de Salde, | Através de | 5% do | UPEO- podera ser
Promocdo de Atividade Fisica, | projetos valor total Unidade de | feita
Assisténcia Social previamente Programacdo, | diretamente
analisados, Execugdo e | para uma
bem como as Orcamento da | reserva do
entidades Secretaria de | fundo no
proponentes, Governanga COMUI, por
pelo COMUI. Local e presta | projeto ou por
contas ao | Entidade
TCE- Tribunal | previamente
de Contas e | avaliada pelo
Ministério Conselho.
Publico.

Quadro 3 — Comparativo entre os fundos

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados das entrevistas.
Como j& observado por Machado (2012), o FUMCAD difere dos demais na
aplicacdo do recurso, permitindo sua utilizagdo como complemento as agdes referentes as

politicas publicas, tendo inclusive ja aberto a possibilidade de investimento do Fundo em
creches para a cidade de Séo Paulo, dada a situacdo de a Prefeitura ndo ter obtido verba
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suficiente em seu orcamento para lidar com a meta existente e a lei ter sofrido nova
interpretacdo por parte do CMDCA.

O FUNCRIANCA e o Fundo do Idoso recebem as doacbes diretamente aos
projetos selecionados e disponibilizados pelo CMDCA e COMUI respectivamente, mas 0S
dois Fundos podem investir diretamente nos projetos considerados prioritarios recursos da
reserva livre criada a partir da retencéo de 5% das doacGes em geral.

No FUMCAD, o CMDCA pode apoiar projetos da mesma forma, com recursos da
reserva livre criada a partir da retencdo de 10% das doagdes em geral.

No més de setembro de 2015, a reserva no COMUI, referente ao Fundo do Idoso
de Porto Alegre, somava a quantia de R$ 3.000.000.00, e segundo o representante deste
conselho, a verba seria aplicada em ag¢des de comunicacdo e em editais especiais. O fato de os
dois Fundos de Porto Alegre terem sua Unidade prépria de prestacdo de contas, ndo somente
facilita os processos, como garante rapidez e transparéncia ao todo.

Como principais problemas em relacdo aos trés Fundos, foram identificadas pelos

autores questdes diferentes, que necessitam de ajustes para melhorias gerais.

Pontos Frageis

- Comisséo de - Andamento dos - Politicas publicas insuficientes
Registro Processos na geréncia - Atrasos nos processos de
- Captacdo feita executiva avaliacdo e acompanhamento.

pelas entidades junto
as empresas

- Auséncia de
pesquisa qualitativa
sobre o publico idoso
- Auséncia de
capacitacdo do
Conselho para analise
de admissibilidade
dos projetos

- Acles de
Comunicacédo

- Atraso nos prazos dos
procedimentos

- Falta de transparéncia
dos processos

- Auséncia de capacitacao
do Conselho para analise
de admissibilidade dos
projetos

- Falta de relacéo entre os
Conselhos nos 3 niveis do
governo

- Equipe insuficiente

- A¢des de Comunicagao

- Gestdo financeira deficitéria
- Equipe insuficiente

- Auséncia de capacitacdo do
Conselho para andlise de
admissibilidade dos projetos

- AcOes de comunicagéo

- Auséncia de sistemas para
gestdo

- Falta de transparéncia sobre as
informagdes de funcionamento
do Fundo

Quadro 4 — Comparativo entre os pontos frageis dos fundos

Fonte: Elaboracao prdpria a partir das entrevistas.

O Fundo do Idoso de Porto Alegre apresentou diversas melhorias no altimo ano,
como vimos em capitulo especifico. O fato do FUNCRIANCA e do Fundo do Idoso de Porto
Alegre estarem alocados na Secretaria de Governanga Local, que mantém a governanga sobre
cerca de vinte e oito Conselhos no Municipio, nos pareceu coerente com a aplicagcdo de maior

experiéncia e boas préaticas na gestao atual dos Fundos.
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Em S&o Paulo, a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania ainda esta buscando
melhorar a operacionalizacdo do Fundo, em todos os processos do FUMCAD, tendo sido
complexa a trajetoria para a criagdo de mais um Fundo, o Fundo do Idoso da cidade de S&o
Paulo.

Na comparacgdo entre 0 FUNCRIANCA, o FUNCAD e o Fundo do Idoso de Porto
Alegre, foi possivel a verificacdo de questdes que podem aperfeicoar o Fundo do Idoso da
cidade de Séo Paulo. A partir do que foi visto nos Ultimos capitulos, sera conduzida uma
leitura apurada dos decretos que regem o Fundo do ldoso de Porto Alegre, o modelo de
decreto sugerido pelo Conselho Nacional do Idoso e a atual minuta de decreto elaborada na
Secretaria Municipal de Direitos Humanos de Sdo Paulo.

Essa comparacdo servira para apontamentos na elaboracgdo feita pelos autores de
uma nova minuta de decreto para o Fundo do Idoso da cidade de S&o Paulo.
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7 ANALISE DOS DECRETOS REGULAMENTADORES DOS FUNDOS
MUNICIPAIS DOS IDOSOS

Como ja dito anteriormente, a Lei n® 15.679/2012, que criou o Fundo Municipal
do Idoso no municipio de S&o Paulo, necessita de regulamentacdo, o que deve ser feito por
meio de decreto.

Parte da presente dissertacdo é a analise do decreto regulamentador e a
formulacdo de uma proposta de minuta. Para tanto, os autores buscaram identificar em que
estagio se encontrava, no ambito da PMSP, o debate acerca da construgcdo normativa desta
regulamentacdo, tendo em vista que o prazo legal para que a edicdo do decreto ocorresse
esgotou-se em 20 de abril de 2013, 120 ap0s a lei ter sido sancionada.

Com efeito, ja existe uma proposta de minuta, datada de 5 de fevereiro de 2015,
elaborada pela Coordenadoria de Politicas para Idosos da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos da PMSP e encaminhada ao Ministério Pablico de S&o Paulo, 6rgdo que tem
monitorado a criacdo e regulamentacdo do Fundo Municipal do Idoso no municipio.

Decorre dai que o ponto de partida da andlise é a minuta de decreto
regulamentador formulada pelo 6rgéo articulador da politica do idoso no ambito do municipio
de Sao Paulo. O que se constata é que a referida minuta obedece a uma estrutura padrdo dos
demais atos normativos similares, reproduzindo diversos artigos que ja constam da Lei a ser
regulamentada, tais como as fontes dos recursos do fundo e seus objetivos.

Contudo, a proposta desenvolvida ao longo do presente trabalho é proceder a uma
analise comparativa com o pioneiro Fundo do Idoso de Porto Alegre. Nesta esteira, 0s autores
se propdem a analisar a minuta do decreto de Sdo Paulo conjuntamente com o ato normativo
que regulamentou o Fundo do Idoso daquela cidade.

Ademais, necessario ressaltar que o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso
disponibiliza as cidades e estados interessados uma minuta padrdo de decreto regulamentador
de fundos do idoso. Portanto, é fundamental levar em conta as recomendacdes ja propostas
por esta instancia participativa, que tem, entre outras atribuicoes, a de elaboracdo de diretrizes
para a formulagédo e implementacgéo da Politica Nacional do Idoso.

Os autores buscaram identificar os principais pontos do decreto regulamentador
do Fundo Municipal do Idoso de Porto Alegre e das minutas de decreto disponibilizadas pelo
CNDI e pela Prefeitura de Sdo Paulo por meio da coordenadoria do Idoso, conferindo se entre

os documentos ha discrepancia (Anexos D, E e F).
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Para eleger estes pontos importantes, os autores examinaram individualmente a

estrutura de cada documento e destacaram os pontos que abordam, quais sejam: citacdo da

finalidade do fundo e seus objetivos, vinculagdo dos conselhos municipais do idoso como

6rgdo a definir as diretrizes de utilizacdo dos recursos, vinculagao das secretarias para efeitos

administrativos, operacionais e financeiros e, por fim, indicacdo das fontes de receita.

O Quadro 5 permite melhor visualizacdo comparativa dos pontos destacados.

participacdo efetiva
na sociedade

ambos

Modelo CNDI Porto Alegre Séo Paulo Observacdes
Minuta Decreto Minuta dos autores
17.195/2011
Indica a finalidade Sim Sim Sim A diferenca dos
do Fundo (atender Art. 2° Art. 2°, caput Art, 2° artigos nos
aos programas, Indica que Aponta o fundo Aponta o fundo |decretos
planos e acdes atende as | como um facilitador | como instrumento | comparados
voltadas para a acoes voltadas de captacdo de que proporcionara | esta apenas na
pessoa idosa) aos idosos recursos 0S meios para | redacao
implantacéo,
manutencao e
desenvolvimento
de acOes
Indica os objetivos Sim Sim Sim No decreto
do fundo (apoiar Art. 3°, Art. 2°, 81° Art. 2° modelo de
programas, projetos | Incisos I e Il Aponta que 0s Na minutade |CNDI ndo ha
e acOes da pessoa Prevé que 0s objetivos sdo decreto de SP ndo |uma indicacao
idosa) objetivos sdo | assegurar os direitos | ha divisdo entre |clara da
apoiar e sociais dos idosos, finalidade e diferenca de
promover criando condigdes objetivos. De | finalidade e
programas para promover sua forma que objetivo. Ja no
voltados aos autonomia e considera-se 0 | decreto de
idosos integracdo e mesmo artigo para | Porto Alegre ha

uma importante
sinalizac&o no
que tange a um
objetivo mais
amplo do
Fundo, que em
ultima instancia
é promover a
autonomia,
integracéo e
participacao
dos idosos na
sociedade. E o
de Séo Paulo
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ndo faz estas

projetos

diretrizes para uso

dos recursos do
fundo. Entretanto,

a Lei de Sao Paulo

criou outro 6rgdo
colegiado com
poder

deliberativo, que é

0 COAT, o que
gerou uma
ambiguidade

sinalizacbes
simbdlicas
importantes
Conselho Municipal Sim Sim Sim O padréo de
dos Direitos dos Art. 4° Art. 2°,83° 4, 1a1X | Art. 9° Incisos I, |decreto
Idosos como Prevé que o | Em Porto Alegre o Ielll proposto pelo
responsavel por Conselho | Conselho do Idoso é | Em S&o Pauloa |CNDI prevé
indicar as Municipal denominado minuta elaborada | que 0s
prioridades do serao COMUI, cabendo a | pela SMDHC (que | Conselhos
Fundo responsavel | ele aelaboracdo de | respeita a Lei que | Municipais
por apontar as | plano de acdo de uso| regulamenta) |serdo os
prioridades do | dos recursos do coloca o GCMI | responsaveis
Fundo. Mas | fundo e aprovacéo, como o 6rgdo | por indicar
néo detalha monitoramento e responsavel por | prioridades do
como fiscalizacdo dos estabelecer as | Fundo (mas nédo

detalha). O
decreto de
Porto Alegre é
mais detalhado
ao estabelecer
as
competéncias
do COMUL. E
por fim, em Sé&o
Paulo ha dois
6rgdos com
integrantes da
sociedade civil
atuando no
Fundo, que é o
GCMleo
COAT.Alei é
ambigua no que
tange as
competéncias
destes dois
orgaos, razao
pela qual os
autores
sugerem que
seja dirimida a
ambiguidade
normativa
constante da lei
como forma de
evitar eventual
incidéncia
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negativa no
desempenho do
Fundo

Indica a qual
secretaria o fundo
estara vinculado,
para efeito
operacional
(Gestéo
Administrativa)

Art. 4°
Deixa o
campo em
aberto para
que as
prefeituras
que fizerem
uso do modelo
apontem qual
secretaria serd
a gestora

Sim. Art. 3°
Aponta a Secretaria
Municipal de
Coordenagéo
Politica e
Governanca Local
(SMCPGL) como
gestora operacional
do Fundo, e diz que
o Fundo esta
vinculado ao
COMUI

Sim. Art. 5°
Indica que a
gestao
administrativa do
fundo é feita pela
Secretaria
Municipal de
Direitos
Humanos, que o
faz com a oitiva
prévia do COAT,
acompanhado pelo
GCMI

No caso do
modelo do
CNDI trata-se
de uma
sugestao
meramente
formal. No
decreto de
Porto Alegre a
Lei fortaleceu a
participacao
social na
medida em que
previu
expressamente
que a gestéo
administrava é
feita pela
Secretaria
Municipal, ha
um
empoderamento
do COMUI que
possui diversas
atribuicoes
legais, tais
como
aprovacéo de
balancetes,
fiscalizagéo dos
programas, etc.
Jano caso da
minuta de
decreto de Sao
Paulo a
ambiguidade
normativa no
que tange ao
COAT e GCMI
também incide
nesta questao

Indica qual
secretaria fara a
gestdo financeira

Art. 4°, 6,
paragrafo
Unicoe 7.

Sim. Art. 4°, 5% ¢ 17
E 0 mesmo 6rgdo
que faz a gestao

Sim. Art. 4°, §1°
Secretaria de
Financas, que

Tanto no
decreto modelo
do CNDI,
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(Gestéo Financeira) Deixa 0 administrativa presta contasa | quanto no
campo em (SMCPGL). SMDHC decreto de
aberto para as | Também prevé que Porto Alegre, 0
secretarias | para administrar 0s padrdo é o
municipais. | recursos financeiros mesmo, ou Seja,
Prevé que a sera criada uma a gestdo
movimentagado | junta administrativa financeira é
dos recursos composta por 2 feita por uma
somente membros do secretaria que
ocorra por COMUI, sendo um ouve 0
deliberacdo do| governamental e Conselho
conselho outro ndo Municipal. Ja
municipal governamental, e no caso da
dois membros do minuta de Sdo
poder publico Paulo ndo ha
municipal (Art. 17) indicacdo de
oitiva prévia,
mas pela
sistemética da
minuta do
decreto, o
COAT tem
papel
importante,
como deliberar
sobre a
utilizacao dos
recursos do
fundo
Indica que a Sim. Art. 4°, | Sim. Art. 2°, 83°, Sim. Neste topico
secretaria municipal | Inciso Il,e | Art. 5° 11, 11I, V, X, Presta contas | todas as
operadora tera que | Art. 7°, caput | XII, Art. 6°, §2°, mensalmente ao | secretarias
ouvir o conselho A Secretaria Art. 14 GCMI enviando | prestam contas

Fundo

municipal do idoso |operadora O COMUI atua no | relatdrios (Art. 7°, | de alguma
sobre as questdes do |ouve 0 Fundo em carater | VI) e a gestdo dos | forma aos
fundo e sobre o uso | Conselho deliberativo e, a recursos é orgdos da
dos recursos e a ele | Municipal, Secretaria operadora | compartilhada, |sociedade civil.
prestar contas, seja | que € 0 6rgdo | do Fundotemque | umavez que no |A oitiva prévia
em carater que delibera prestar contas ao COAT ha4 destes orgaos
deliberativo ou sobre o uso referido orgédo membros do também é
consultivo dos recursos Conselho do registrada em

do Fundo Idoso. O COAT ¢ |todos os

0 Orgdo que tem | decretos
poder deliberativo

Indica quais sdo as | Sim. Art. 5° | Sim. Art. 6°, Incisos | Sim. Art. 3°, | Esta indicagio
fontes de receitado | Incisos | a XI laV Incisos I a IX | de fontes de

recursos é
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meramente
formal e

reproduz texto
da Lei

Quadro 5 — Comparativo de Decreto Regulamentador dos Fundos do Idoso

Fonte: Modelo CNDI, Minuta; Decreto Regulamentador do Fundo do ldoso de Porto Alegre, decreto municipal
17.195/2011; minuta do decreto regulamentador do Fundo do Idoso do Municipio de Sdo Paulo. Elaboracédo
propria.

Como é possivel observar, a estrutura das normas comparadas obedece a mesma
I6gica, ndo havendo discrepancia entre elas, mudando apenas a localizacdo dos artigos e sua
redacdo, 0 que substancialmente ndo altera o contedo das normas constantes da lei
regulamentada, como € possivel ver no Quadro 6, em que 0s autores usam como exemplo 0s

artigos que tratam dos recursos do fundo.

Modelo CNDI — Minuta Porto Alegre — Decreto Séo Paulo — Minuta

17.195/2011

Art. 5°. Constituirdo recursos | Art. 6° Constituem | Art. 3° Constituem receitas do
do Fundo Estadual/ Municipal | receitas do Fundo | FUMDI:
da Pessoa ldosa as receitas | Municipal do idoso,
provenientes de: além de outras que
venham a ser
instituidas:

I — dotacOes orcamentérias do | 1l — recursos oriundos | | — recursos provenientes dos

governo e transferéncia de
outras esferas governamentais;

dos governos Estadual
e Federal;

Fundos Nacional e Estadual do
Idoso;

Il — doacGes de pessoas fisicas
ou juridicas;

I — contribuicbes de
pessoas  fisicas e
juridicas dedutiveis do
Imposto de Renda
devido, conforme
legislacdo federal
especifica;

Il — doagdes, legados e
contribuicbes em  dinheiro,
valores, bens moveis e imoveis
que venham a receber de pessoa
fisica ou juridica, ou de
organismos publicos ou
privados, nacionais ou
internacionais, que lhe venham
a ser destinados;

V — doacdes de contribuintes do
Imposto sobre a Renda de
Pessoas Fisicas e Juridicas,
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conforme disposto nos artigos
2° e 3° da Lei Federal n.
12.213, de 20 de janeiro de
2010, com a alteracdo
introduzida pelo art. 88 da Lei
Federal n.° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, ou outros
insentivos.

Né&o ha similar

IV — contribuigfes de
organismos
estrangeiros e
internacionais;

IV — contribui¢fes de governos
e organismos nacionais,
estrangeiros e internacionais;

V — as multas aplicadas pela
desobediéncia ao atendimento
prioritario ao idoso;

VI — as multas aplicadas ao
réu nas acdes que tenham por
objeto 0 cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, visando ao atendimento
do que estabelece a Lei n°
10.741, de 1° de outubro de
2003;

VIl — a multa penal aplicada
em decorréncia da condenacdo
pelos crimes previstos na Lei
n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, ou mesmo advindas de
transacdes penais relativas a
pratica daquelas;

I - valores das multas
aplicadas no ambito do
Municipio de Sao Paulo, em
acOes judiciais, por ofensa aos
direitos assegurados ao idoso,
fundadas em interesses difusos,
coletivos, individuais
indisponiveis ou homogéneos,
protegidos pelo Estatuto do
Idoso, inclusive as repassadas
pela Unido e pelo Estado ao
Municipio, nos termos da
previsdo constante do artigo 84
da Lei Federal n° 10.741, de 10
de outubro de 2003;

Quadro 6 — Recursos dos Fundos — comparativo de artigos e incisos de contetdo similar

Fonte: Modelo CNDI, Minuta; Decreto Regulamentador do Fundo do Idoso de Porto Alegre, decreto municipal
17.195/2011; minuta do decreto regulamentador do Fundo do Idoso do Municipio de Sdo Paulo. Elaboragéo
propria.

O que se procura demonstrar com o Quadro 6 € que, apesar da mudanga da
redacao dos artigos, eles ndo alteram o contetdo material do que regulamenta.

Outrossim, ao analisar os documentos, questdo de relevo foi constatada, que € a
inadequacdo formal da minuta de decreto de S&o Paulo, por estar em desacordo com a Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispOe sobre a elaboracéo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis. A referida Lei Complementar determina que as leis e

outros atos normativos, como os decretos, devem ser redigidos com clareza, precisdo e ordem
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I6gica. Para obtencéo da clareza, o comando legal da Lei Complementar, nos termos de seu
art. 11, 1, b, entre outros requisitos, prevé que as frases dos artigos sejam curtas e concisas.
Entretanto, ndo € o que se observa da proposta de minuta elaborada pela PMSP.

Para ilustrar o afirmado, transcreve-se o 82° do artigo 10° da minuta de decreto
formulada pela PMSP:

Artigo 10° — Fica constituido o Conselho de Orientagcdo e Administracao
Técnica — COAT, composto em carater paritario pelos seguintes membros e
respectivos suplentes:

(..

§2° — Os membros e respectivos suplentes, indicados pelos 6rgaos
mencionados neste artigo, serdo nomeados e substituidos por portaria do
Prefeito, a quem cabera a indicacdo do Presidente, os quais poderdo ser
dispensados a pedido dos proéprios interessados ou por conduta disciplinar
inadequada, por indicacdo de SMDHC e por parte do GCMI, nos casos dos
seus representantes, submetidos a sancao do Prefeito;

O que se constata é que o §2° do art. 10 da minuta de decreto de Séo Paulo
poderia ser desmembrado, alcangando assim a concisao e clareza que reza a LC 95/98.

Outro aspecto formal que merece reparo, € na minuta final devera ser corrigido, é
a numeracdo dos artigos. Prevé a LC 95/98 que a numeracdo dos artigos e paragrafos seja
feita em numeros ordinais até o 9 e, a partir dai, em ndmeros cardinais. Contudo, ndo se
constata na minuta analisada que este comando legal foi obedecido, visto que em todo o texto
foram utilizados somente nimeros ordinais, mesmo depois do art. 10.

Os apontamentos citados ndo tém o conddo de revestir a analise como juridica,
pois foge ao escopo do presente trabalho, apenas pontuar que, no que tange as questdes
formais, ha espaco para o aprimoramento da proposta.

Infere-se dai que a minuta de Sdo Paulo apresenta problemas de ordem formal
(visto que ndo se adéqua a Lei que regulamenta a redacdo destes diplomas), mas, no que tange
ao seu contedo, ndo apresenta problemas, uma vez que contém 0s principais pontos dos
documentos que serviram de comparagéao.

Vale, contudo, destacar que esta dissertacdo ja analisou os desafios da
Municipalidade no que tange a implementacdo do Fundo do Idoso em S&o Paulo, e o decreto
regulamentador, apesar de legalmente ndo poder inovar, pois deve cingir-se a lei que
regulamenta, pode, na visdo dos autores, ousar em alguns aspectos. Essas propostas foram

inseridas no Quadro 7, visto que seu teor ndo infringe a lei que criou o Fundo.
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Os autores apresentam exemplos de Decretos, tais como: Anexo E, o Decreto do
Fundo Municipal do Idoso de Porto Alegre; Anexo G, o Decreto do Fundo Estadual do ldoso
de S&o Paulo; Anexo H, o Decreto do Fundo da Crianca e do Adolescente de S&o Paulo.

Além disso, foi elaborado um quadro de andlise comparativa entre a minuta de
decreto proposta pela SMDHC e a minuta de decreto proposta pelos autores, que se encontra
no Anexo C.

Por fim os autores apresentam uma proposta de minuta de decreto regulamentador

da Lei que criou o Fundo Municipal do Idoso em S&o Paulo no Anexo B.
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8 DESAFIOS E PROPOSTAS PARA IMPLEMENTACAO DO FUNDO MUNICIPAL
DO IDOSO DE SAO PAULO

Ao longo do presente trabalho, procurou-se identificar o perfil da populacéo
idosa; conhecer suas demandas a partir de documentos das conferéncias e da central de
dendncias (Disque 100); levantar as politicas prioritarias do municipio a partir de seu Plano de
Metas; estudar o fundo municipal do idoso pioneiro no Brasil — o de Porto Alegre; analisar o
unico fundo gerido pela SMDHC de S& Paulo — o FUMCAD, analisado mais
detalhadamente no capitulo 6.3, permitindo conhecer as dificuldades vividas pela PMSP;
reconstituir o processo de criacdo do Fundo do Idoso no municipio de Sao Paulo; e apresentar
uma proposta de minuta de decreto.

Trata-se de um quadro complexo, dificil de ser exaurido, mas que, a partir dos
elementos explorados, revelam desafios importantes para a Municipalidade e a sociedade
civil, notadamente neste momento em que se debate a regulamentacdo do Fundo, a partir de
um decreto atualmente em estudo no &mbito da PMSP.

Apesar de haver a necessidade de a regulamentacdo por decreto se amoldar aos
termos da legislacdo que criou o Fundo Municipal do Idoso em S&o Paulo (Lei Municipal n.°
15.679/2012), ndo podendo dela destoar, tampouco prever algo novo (portanto estando
relativamente amarrada pela legislacdo citada), pode o decreto avancar, significativamente,
como se Vviu na secdo 7 deste trabalho.

Dai é que uma proposta de estruturacdo do Fundo que considere o ambiente
institucional decisério de multiplos atores, de acordo com o Termo de Referéncia (Anexo A),
deve partir da prépria legislacdo que o criou.

Contudo, faz-se necessario considerar como relevantes as dificuldades estruturais
e de gestdo a que o Fundo do Idoso no municipio esta sujeito. Apesar de ndo estar em
funcionamento (porque necessita de regulamentacdo), a observacdo do funcionamento do
FUMCAD em S&o Paulo, importante paradigma para o Fundo do ldoso, oferece relevantes
liches, seja porque esta em funcionamento desde 1992, seja por sua gestdo administrativa
estar alocada na SMDHC, também gestora do Fundo objeto de estudo nesta dissertacéo.

Neste diapasdo, foram identificados como pontos frageis no FUMCAD que
precisam ser superados: a) dificuldades estruturais; b) insuficiéncia de equipe para gerir o

Fundo; c) dificuldades com a gestdo financeira; d) falta de capacitacio do Conselho
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Municipal da Crianca e Adolescente (CMDCA); e e) necessidade de politicas mais bem
definidas.

No que tange aos trés primeiros itens, séo fragilidades constatadas pelos autores
deste trabalho, mas também conhecidas pela propria SMDHC, que devem ser superadas como
primeira medida quando da implementacdo do Fundo do Idoso, sob pena de
comprometimento de seu desempenho.

Com efeito, a instituicdo e a gestdo de um fundo impdem variadas atividades
administrativas de carater permanente que necessitam de suporte de equipe qualificada e
infraestrutura adequada. Trata-se, portanto, de um desafio a ser vencido pela PMSP para o
alcance dos melhores resultados do Fundo Municipal do Idoso.

Outrossim, a capacitacdo dos conselheiros do CMDCA também se mostra
deficiente, e as entrevistas realizadas nesta dissertacdo também déo conta de que a mesma
fragilidade é verificada no Grande Conselho Municipal do Idoso. Se se quer uma gestao
compartilhada, é necessario que o0s conselheiros destes foros participativos estejam
capacitados, de forma a garantir que influam nas politicas publicas voltadas a populacéo
idosa.

Neste trabalho ja se abordou a importancia dos conselhos para os fundos na
subsecdo 4.4. Sdo experiéncias inovadoras de controle capaz de colocar tdpicos na agenda
publica e, neste sentido, fundamental para os fundos.

A literatura acerca dos conselhos também aponta a capacitacdo dos conselheiros
como fator importante para aprimoramento das politicas, visto que a discussdo sobre estas
tematicas exige um saber técnico e até mesmo politico, aos quais 0s representantes da
sociedade civil muitas vezes ndo tém acesso (BARBOSA, 2009).

Barbosa cita estudo de Sérgio B. de A. Sampaio (2006) sobre o funcionamento do

Conselho Municipal de Saude de Sao Paulo no periodo de 2001 a 2004, que revela:

Mesmo em um momento de orientacdo governamental democratica e
participativa, de alto comprometimento do governo com o Conselho, diversos
fatores concorreram para a inécua contribuicdo do Conselho em relagdo a
politica publica de salde. Na avaliacdo dos conselheiros governamentais, a
baixa capacidade propositiva do Conselho Municipal de Salde no periodo
considerado esteve relacionada a fragilidade do processo de eleicdo dos
Conselheiros ndo governamentais e a sua baixa qualificacdo. A compreensao de
seu papel politico e um minimo de capacitacdo técnica seriam requisitos para o
fortalecimento do 6rgdo. Na avaliacdo dos conselheiros governamentais, as
reunides eram improdutivas, conflituosas e cansativas (SAMPAIQO, 2006, p.150;
SAMPAIO; FARAH, 2006 apud BARBOSA, 2009).
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Ou seja, fica patente a necessidade de capacitacdo dos conselheiros, reconhecida
também pela literatura como fator central nos conselhos de participacéo.

No caso do Fundo do Idoso em S&o Paulo, a propria Lei Municipal que o criou
(15.679/2012) ja reconhece a capacitacdo dos conselheiros como elemento diferencial e prevé
que o Fundo contara com verba procedente do orcamento municipal para manutencdo do
funcionamento do Conselho do Idoso e capacitacdo de seus conselheiros. Trata-se de uma
importante sinalizagdo, constante da legislacdo. O desafio da sociedade civil e do Poder
Publico é garantir que efetivamente estes recursos sejam disponibilizados, que a capacitacdo
seja ofertada e a manutencao do GCMI seja garantida.

Ademais, é importante frisar que 0 GCMI possui estreita relacdo com o Fundo,
tendo a atribui¢do de “[...] estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de
alocacdo de recursos do Fundo Municipal do Idoso [...], bem como acompanhar as acgOes
desenvolvidas com verbas dele provenientes, com o intuito de gerar condi¢des para a protecao
e a promog¢do da autonomia, da integracdo e da participacdo efetiva do idoso na sociedade”
(art. 5° da Lei 15.679/2012).

Se por um lado a lei que criou o Fundo garantiu a0 GCMI esta importante
atribuicdo de definicdo de prioridades do Fundo, por outro o fez de forma ambigua,
conferindo carater deliberativo a outro érgdo por ela instituido, que, pelo desenho da lei,
deveria exercer um papel de assessoramento.

E que a lei instituiu 0 Conselho de Orientacdo e Administracio Técnica (COAT)
do Fundo Municipal do Idoso, composto por oito membros, em carater paritario,
representantes da sociedade civil e da PMSP, que terdo entre suas atribuicdes deliberar sobre
a utilizacdo dos recursos do Fundo. Ou seja, o0 6rgdo de assessoramento € que deliberard, e o
Orgdo assessorado é que assessorard, tudo isso por conta da ambiguidade da lei.

Estudos sobre instrumentos normativos de conselhos de politicas publicas ja
assinalaram a ambiguidade destas normas como elemento que contribui para a baixa
capacidade de os Conselhos influenciarem o processo decisorio. Isto foi verificado, por
exemplo, no Conselho Municipal de Saide em S&o Paulo, onde a legislacdo, apesar de
afirmar o carater deliberativo das decis6es do Conselho, dispunha que elas ndo se impunham
ao Poder Executivo, que permanecia com o poder de decisdo ultimo (BARBOSA, 2009).

Ou seja, esta ambiguidade normativa presente nas atribuicdes afetas ao GCMI e
COAT configura-se em importante desafio a ser suplantado pela PMSP, sob pena deste ou

daquele 6rgdo ter o seu papel politico mitigado indevidamente. O que 0s autores desta
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dissertacdo recomendam € que imediatamente seja emitido parecer juridico resolvendo a
ambiguidade, evitando, assim, que tal problema afete a capacidade dos conselhos de influirem
nas politicas publicas para o idoso.

Posto isso, assegurada a devida estrutura, equipe, funcionamento e capacitacdo do
GCMI, dissipada a ambiguidade de atribuicdes entre o GCMI e COAT, outro desafio
exponencial a ser enfrentado tanto pelos atores institucionais quanto pela sociedade civil é
viabilizar a promocéao de meios que permitam a sociedade se apropriar dos debates do fundo e
assumir o protagonismo na implementacdo, monitoramento e avaliacdo permanente do Fundo.

Trata-se de um desafio porque, como identificado e explorado na subsecéo 5.1
desta dissertacdo (reconstituicdo do historico de criacdo do Fundo), todo o protagonismo da
implementacdo correu por conta de atores institucionais, notadamente o Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo (que instaurou Inquérito Civil para acompanhar a criacdo e
implementacdo do Fundo) e funcionarios da PMSP, que estudaram a criacdo e formataram um
projeto de lei a partir de grupo intersecretarial (GT) criado apos provocacdo do MPSP.

A sociedade civil somente ndo ficou completamente alijada de todo 0 processo
porque, a partir de manifestacdo do GCMI acerca do Fundo, participou com contribuigdes,
atendendo a consulta formulada pelo GT intersecretarial que estudava o tema. Dai é que a
sociedade civil organizada precisa se apropriar da tematica e assumir o protagonismo do
debate, 0 que pode vir a ocorrer tanto por iniciativa da propria sociedade civil, como por
estimulo dos 6rgdos estatais.

Vale destacar que a Conferéncia Municipal do Idoso havida neste ano permitiu
gue o debate sobre financiamento (ai albergado o Fundo) fosse explorado, conforme subsecao
3.2.3 deste trabalho, o que por si sO ja € um estimulo para que a sociedade se aproprie da
tematica, de forma que o desafio é manter este eixo de debate de maneira permanente nas
conferéncias futuras, permitindo o compartilhamento da gestdo, a tomada de decisdo e a
prestacdo de contas de maneira ampla e transparente.

Poderia contribuir, ainda, com este processo de empoderamento da sociedade civil
a transformacgdo do Grande Conselho Municipal do Idoso (instancia de participagdo social)
em um Orgdo deliberativo, como ja ocorre com o CMDCA no que tange as questdes do
FUMCAD. Também podemos observar o exemplo do COMUI referente ao Fundo do Idoso
de Porto Alegre, conforme relatado no capitulo 6.2. Trata-se de alteragdo possivel somente
por meio de lei, de forma que o Poder Executivo, na visdo dos autores, deve encampar esta

mudanga que terd efeito imediato no Fundo do Idoso.
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Mas ndo é s6. O Fundo tem como desafio, em um contexto de limitacdes
orcamentarias, eleger projetos estratégicos para financiamento. Nesse sentido, a compreensao
do perfil da populacdo idosa e suas necessidades podem constituir-se em importantes
pardmetros a serem considerados. Neste trabalho foram levantados alguns dados que
contribuem para uma melhor visualizacdo deste perfil, que revelam uma populacéo crescente,
extremamente heterogénea, composta majoritariamente por mulheres, com renda diferente
entre sexo e regido onde se reside, entre outros. A consideragdo destes elementos pode ajudar
a balizar diretrizes para o Fundo e, por conseguinte, melhor direcionar os recursos ao publico-
alvo que o Fundo pretende alcancar.

Por exemplo, as mulheres sdo maioria nas camadas mais velhas da populacéo,
logo, ao financiar projetos que tenham como objetivo atender o publico mais idoso, este
recorte deve ser considerado. Ainda, exemplificando, a renda do idoso residente em regides
mais periféricas e carentes € significativamente inferior ao dos idosos residentes em regides
mais centrais, de forma que, quando o foco da politica for regional, a desigualdade de renda
deve ser considerada.

As necessidades do idoso podem emergir a partir de sua identificacdo e ha
também importantes fontes de consulta de viola¢bes de direitos dos idosos. Neste trabalho,
elegeu-se o relatério da central de denlncias de violaces de diretos humanos — Disque 100,
mantida pelo Governo Federal — como meio para identificar as principais violacGes de direitos
deste segmento. Tém-se, a partir do referido relatério, graves problemas a serem atacados,
como violéncia fisica e psicologica contra idosos, abuso financeiro e negligéncia. Os dados
mostram um segmento vulneravel em seus direitos, que figura em segundo lugar no relatorio
do Disque 100, entre todas as categorias, como exposto na subsecdo 3.2.1. Nesta dissertacao
sugere-se que esse relatorio seja parametro para balizar as diretrizes do Fundo Municipal do
Idoso.

Como se pode notar, 0s desafios na instituicdo do Fundo do Idoso estdo presentes
em diversas vertentes, que percorrem desde questdes comezinhas até problemas de ordem
mais complexa, quando da definicdo de parametros para uso dos recursos deste instrumento.

O Quadro 7 apresenta propostas que os autores deste trabalho elegem como

prioritarias.
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INSTRUMENTO PROPOSTA JUSTIFICATIVA
Edital Levar em conta a O grupo idoso é heterogéneo. As varias
heterogeneidade do idoso | faixas etarias (60 a 70, 70 a 80, +90 etc.)
possuem demandas diferenciadas
Edital Apoiar acdes que visem o | A partir dos 70 anos de idade verifica-se a
grau de dependéncia dos | perda de autonomia e independéncia dos
idosos e manutencdo da | idosos nas atividades bésicas do dia a dia.
autonomia
Edital Priorizar politicas para Quanto mais envelhece a populacdo, mais
mulheres quando o grupo | é composta de mulheres. As acles
for mais velho financiadas pelo Fundo deverdo levar em
consideracao essa caracteristica
Edital Priorizar politicas que A quantidade de mulheres que possuem
garantam renda para o renda ainda é inferior & dos homens, de
publico idoso feminino modo que o fundo devera priorizar
projetos para a populagéo mais idosa
(majoritariamente feminina), como forma
de garantir a subsisténcia dessa populacéo
Edital Desenvolver politicas de | Promover a¢cfes preventivas para melhoria
salide ocupacional da saude do idoso que prolonguem sua
vida profissional
Edital Apoiar politicas de Capacitacdo dos idosos por meio de
capacitacdo dos idosos cursos para 0 acompanhamento da
para acompanhamento da | evolucdo tecnoldgica, permitindo uma
evolucdo tecnoldgica maior inser¢cdo da populacdo idosa no
contexto atual
Edital Apoiar campanha de Trabalho de conscientizacdo da populacao

conscientizacao da
populacéo para
diminuicdo do
preconceito em relacao
ao idoso no mercado de
trabalho

para nao discriminar o idoso, contribuindo
para sua permanéncia no mercado de
trabalho.

Edital Desenvolver politicas As demandas dos grupos de idosos das
regionalizadas diversas regibes de Sdo Paulo séo
diferentes. As acOes financiadas com
recursos do Fundo deverdo levar em conta
essas diferencas
Edital Apoiar politicas que Deve-se utilizar as informagdes do Disque
contribuam para a 100 para estabelecer projetos que
reducdo dos indices de diminuam e/ ou erradiquem as maiores
violacdes de direitos dos | violagOes apontadas nessa ferramenta. Os
idosos com base no projetos que contribuam para reduzir o
monitoramento do problema deverdo ser priorizados
Disque 100
Edital Apoiar acdes de reforma | Reforma e ampliacdo de equipamentos

de equipamentos publicos
postulados pelos idosos

publicos (como Ursis, ILPIs, Vila do
Idoso, centros de convivéncia etc.) foram
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INSTRUMENTO PROPOSTA JUSTIFICATIVA
exaustivamente solicitadas pelos idosos
nas Conferéncias

Edital Apoiar politicas que Os dados do Disque 100 apontam para o
priorizem a redugdo das | grupo de idosos acima de 76 anos como
violacdes de direitos 0s que sofrem mais violacbes de direito.
contra a populagdo mais | Incluem-se nesse grupo as mulheres, pois
idosa e feminina sdo a maioria. As acOes deverdo priorizar

projetos nessa faixa etéria, direcionadas
principalmente a populacédo feminina

Edital Apoiar politicas de Devem-se  contemplar  politicas de
fortalecimento dos empoderamento do Conselho dos Idosos
Conselhos, notadamente | (GCMI), pois constitui um importante
no trabalho de instrumento de fiscalizacdo de violacGes
fiscalizacdo de violacdo | de direitos. Orgdos similares, como o
dos direitos da pessoa Conselho Estadual do Idoso, figuram no
idosa relatorio do Disque 100 como

responsaveis pela elaboracdo da maioria
das dendncias de violacGes de direitos dos
idosos

Decreto Orientar as politicas As entrevistas realizadas pelos autores dao
financiadas pelo Fundo conta de que na maioria das vezes, 0s
numa perspectiva de idosos sdo tratados em uma perspectiva
Direitos Humanos e ndo | assistencial, e, a abordagem pelo viés dos
assistencial direitos humanos permite conceber

politicas mais abrangentes, na medida em
que trata o ldoso como um sujeito de
direitos.

Decreto Envolver secretarias Os projetos financiados pelo Fundo
tematicas no processo de | direcionados aos direitos  humanos
avaliacdo e deverdo ser realizados em conjunto com
monitoramento das as Secretarias Tematicas relacionadas com
politicas o0s diversos assuntos

Decreto Promover programa de A literatura acerca dos Conselhos aponta
capacitacdo permanente | que a capacitacdo dos conselheiros é fator
dos conselheiros do determinante no desempenho destes
GCMI orgdos colegiados. Isto porque as

discussbes entabuladas nestes foros, por
vezes, exigem um saber técnico e politico
aos quais os representantes da sociedade
civil ndo tém acesso.

Decreto Elaborar ferramenta de Garantia de transparéncia da utilizagédo
prestacdo de contas no dos recursos do Fundo para prestacdo de
Portal da SMDHC contas aos oOrgdos fiscalizadores e a

populagéo

Decreto Permitir que o As experiéncias em outros fundos

contribuinte possa fazer
doaces para projetos por
ele escolhido

demonstram que a faculdade de escolha
por projetos especificos aumenta o
nimero de doagdes
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INSTRUMENTO PROPOSTA JUSTIFICATIVA

Decreto Prover suficientes | Garantir o pleno funcionamento de todos
recursos  humanos e | 0s procedimentos necessarios para analise
materiais para gestdo do | de projetos e operacionalizacdo do uso
Fundo do Idoso dos recursos do Fundo do ldoso

Decreto Prever acoes de | Estimular o aumento das doacbes e a
comunicagéo de | conscientizagdo sobre as demandas do

incentivo a doacdo por
parte de pessoas fisicas e
juridicas

idoso

Recomendacdes Redefinicdo do carater do | Trata-se de disposicdo da Lei que criou o
Gerais GCMI de consultivo para | CNDI, bem como reivindicacdo do
deliberativo GCMI. Ademais, nos Fundos analogos, 0s
Conselhos Municipais possuem carater
deliberativo
Recomendacdes Criar comissoes Criacdo de comissdes especializadas nos
Gerais permanentes que regulem | diversos processos formadas por membros
todos os processos do do GCMI que facilitardo a
Fundo operacionalizacdo do Fundo tendo em
vista as praticas exitosas identificadas nos
fundos paradigmaticos
Recomendacdes Providenciar parecer A ambiguidade legislativa é um dos
Gerais juridico resolvendo a problemas que afeta os conselhos de
ambiguidade de politicas publicas, e um dos fatores
competéncia entre 0 apontados pela literatura que afeta o
GCMI e COAT desempenho destes 6rgdos. No caso do
GCMI e COAT, no que tange ao Fundo os
artigos de sua lei criadora, que tratam das
competéncias € ambiguo no que tange ao
papel de cada um. Esta ambiguidade pode
mitigar indevidamente as atribuicGes de
um ou outro 6érgdo.
Recomendacdes Desenvolver um sistema | Criar um espaco no site da PMSP para
Gerais informatizado que divulgar os encaminhamentos das
permita o monitoramento | deliberagdes das conferéncias, que
dos encaminhamentos permitird permanente prestacdo de contas
das deliberagdes das aos participantes do evento e da sociedade
conferéncias civil. Acbes como esta qualificam o
processo de avaliagdo das deliberacoes
das conferéncias e podem contribuir para
que, a médio prazo, 0 processo de
definicho das diretrizes de uso dos
recursos do fundo seja constantemente
aperfeicoado
Recomendacdes Desenvolver ferramenta | Prever a criacdo de site com informagoes
Gerais de simulacdo de doacbes | adequadas e um sistema de doagdes com

no portal da SMDHC

ferramentas de simulacdo. Agdes como
estas podem estimular doagdes por parte
de pessoas fisicas e juridicas interessadas
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INSTRUMENTO PROPOSTA JUSTIFICATIVA
em contribuir
Recomendacdes Criar fluxograma do Obter o melhor resultado no tempo e com
Gerais Fundo Municipal do 0s recursos disponiveis
Idoso

Quadro 7 — Propostas para o Fundo do Idoso

Fonte: Elaboracdo prépria.

8.1 Marco Regulatorio das OrganizacGes da Sociedade Civil

No periodo em que a pesquisa para esta dissertacdo estava sendo desenvolvida,
verificamos que estava em andamento a construgdo de um Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil. Esse processo foi iniciado em 2010 por meio de um
processo participativo articulado por diversas organizagdes, redes e movimentos sociais. Em
2011, foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial, coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SG/PR). Entre 2012 e 2013, o relatério final que havia sido
realizado pelo Grupo de Trabalho continuou a ser discutido no Congresso Nacional.

Em 2014, foi aprovada a nova Lei de Fomento e Colaboragdo® — Lei n°
13.019/2014, que estabeleceu um novo regime juridico para parcerias voluntéarias entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil. Essa Lei foi sancionada em 31 de
julho de 2014, sendo que a nova norma previu o prazo de 90 (noventa) dias para que entrasse
em vigor, com prorrogacao para o dia 27 de julho de 2015. As formas de colaboracdo em
Fomento e Colaboracdo foram criadas para substituir os convénios, que passam a ser
realizados somente em parcerias entre duas ou mais Entidades.

Com o inicio da vigéncia, passam a existir as seguintes modalidades de parceria:

- Contratos de Gestdo, com Entidades como Organizagdes sociais, nos termos da
Lei federal n° 9.637/98;

- Termos de Parceria, com Entidades qualificadas como Organizagdes de
sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP), nos termos da Lei Federal n° 9.790/99;

- Termos de Colaboracdo e Termos de Fomento, com organizagOes da sociedade

civil em geral, nos termos da Lei n® 13.019/2014.

% Novo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — Lei n® 13.019/2014. Realizacio do Instituto
Atuacdo, elaborado pelo Prof. Dr. Fernando Borges Manica.
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Para apresentar e discutir o que muda com a nova Lei, sob a perspectiva de sua
regulamentacdo, estdo sendo organizados mais de 70 seminarios nas cinco regides do pais,
entre todos os atores envolvidos. A nova Lei traz varios desafios a comunidade juridica, pois
sdo diversas as interpretacGes sobre sua correta aplicacdo. Em razédo disso, alguns Fundos
foram paralisados e estdo desenvolvendo estudos para a continuidade.

Sobre o Fundo do Idoso de Porto Alegre, obtivemos a informacéo, conforme o
representante do COMUI e do FUNCRIANCA, que, por orientacdo da Secretaria de
Governanga Local, os Fundos deveriam seguir com suas aplicacfes, sem alteracGes neste

momento.

8.2 Modelo de Edital

A respeito do Modelo de Edital solicitado no Termo de Referéncia, verificamos
que os editais sdo elaborados a partir de uma demanda considerada prioritaria pelo Conselho
do Idoso, em consequéncia das Conferéncias Locais, além de ser amparado pelo residuo livre,
valor composto pela retencdo das doagdes em geral ao Fundo e das doacGes diretas para
projetos especificos.

Considerando esse fluxo de procedimentos, os editais sdo feitos a partir de um
valor disponivel correlacionado com uma demanda especifica € um prazo necessario para
cumprimento da meta. Na auséncia dessas definicdes, os autores entendem que neste
momento as informacdes sdo insuficientes para essa elaboracgéo.

Foram anexados modelos de vérios Editais (Anexos K, L e N), bem como do
Plano de Trabalho utilizado pelo Fundo do Idoso de Porto Alegre (Anexo M), que podera
servir como guia para a elaboracgdo do primeiro Edital. Em razdo do primeiro Edital do Fundo
do Idoso de Porto Alegre ainda estar em construgdo, nos foi disponibilizado somente a
formulacdo do objeto do edital, que podera servir como orientacdo, ressaltando que, até a
efetiva elaboracdo do primeiro Edital do Fundo do ldoso da cidade de Séo Paulo, o Edital do
Fundo do Idoso da cidade de Porto Alegre na integra ja estara disponivel na rede.

Para esclarecimento, relacionamos as informagdes principais que constam de um
Edital, conforme o0s Anexos que trazem exemplos. Os itens abordados s&o:
objeto do Edital; justificativa do 6rgdo responsavel; como se da a habilitagdo das Entidades;

documentacdo solicitada; recursos financeiros disponiveis; cronograma de desembolso; data
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de inscricdo do projeto; procedimento de aprovacéo; prazos (publicacdo do edital; entrega dos
projetos; publicacdo do resultado; prazo para recursos; publicacdo final dos resultados;
entrega do plano de aplicacdo de recursos; assinatura do termo de compromisso; pagamento);
e plano de aplicacédo de recursos.

Segue o edital o plano de trabalho do projeto (Anexo M), o qual devera detalhar a
natureza das despesas previstas com recursos humanos e fisicos, além de metas e metodologia
de avaliagéo.

Um dos anexos mostra o objeto do primeiro Edital realizado pelo Fundo do Idoso
em Porto Alegre (Anexo N), que trata de atendimento a idosos com grau de dependéncia IlI,
Ou seja, que requerem "assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria e/
ou com comprometimento cognitivo”, conforme classificacdo da ANVISA. Vale ressaltar que
esta questdo foi verificada em consenso com o Férum das Entidades e 0 COMUI, definindo-a
como uma acdo prioritaria para uso da Reserva livre, principalmente por nenhum projeto

avaliado ter abordado essa necessidade.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo propde um estudo de estruturacéo e gestdo do Fundo do
Idoso no municipio de Sdo Paulo, criado pela Lei n° 15.679, de 21 de dezembro de 2012,
mecanismo que, uma vez regulamentado, permitird ao municipio receber recursos dos fundos
do Idoso Federal e Estadual, bem como de multas provenientes de a¢des judiciais ou termo de
ajustamento de conduta referentes a situacdes de violagdes de direitos do idoso e de doacdes
de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis de imposto de renda.

Em Gltima anélise, o Fundo Municipal do Idoso contribuird para que os direitos
dos idosos sejam garantidos, aportando recursos para implantacdo, manutencdo e
desenvolvimento de programas voltados para os idosos na cidade de Sao Paulo. Trata-se de
um importante mecanismo, que além de expandir os limites orcamentarios da cidade, podera
ser um instrumento de conscientizacdo do cidaddo, podendo influenciar politicas publicas
voltadas para melhorias nas condic¢des de vida do municipe idoso.

Objetivando desenhar o melhor caminho para pensar a estruturacdo e gestdao do
fundo, procurou-se identificar os beneficiarios das politicas publicas do idoso, o que foi feito
com base na lei e nos dados demograficos existentes. O esfor¢o dos autores na identificacdo
desta populacdo acima de 60 (sessenta) anos decorre do fato de que, para se pensar quais
acOes financiar, primeiro precisa-se conhecer os beneficiarios.

Apesar de o Estatuto do Idoso considerar “idoso” a pessoa acima de 60 (sessenta)
anos, o que € considerado positivo — visto que ao fazer isto o Estado reconhece que esta
parcela da populacdo necessita de politicas especificas, trata-se de um grupo heterogéneo, que
abriga pessoas que vao dos 60 (sessenta) anos até os 100 (cem) anos ou mais. Ou seja, € uma
fase extremamente longeva, mais até do que as fases da infancia e adolescéncia juntas.

Além de procurar conhecer o idoso, os autores buscaram identificar suas
demandas. Para tanto, elegeram 3 (trés) fontes importantes, a saber, o ultimo balanco
semestral do servigo de denuncias de violages de direitos humanos da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — o Disque 100; o relatorio da ultima Conferéncia
Nacional do Idoso; e o relatério da ultima Conferéncia Municipal do lIdoso de S&o Paulo.
Buscaram, também, as politicas priorizadas pelo Municipio aos idosos a partir do Plano de
Metas da cidade de S&o Paulo. Isto permitiu uma visualizagdo geral tanto das politicas

publicas que os idosos formulam para si (visto que as conferéncias sao propostas elaboradas
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pelo proprio segmento), quanto das propostas que necessitam de atencdo do Estado, porque
inseridas em seu plano de metas ou porque constam de dendncias de violagdes de direitos.

Constatou-se que as metas estdo atrasadas, correndo-se 0 risco de nédo se
conseguir cumpri-las até o final da gestdo do governo atual, e que trata-se de uma populacao
extremamente vulneravel, sendo o segundo segmento que mais recebe dendncias de violagoes
de seus direitos. Desta forma, evidenciou-se um quadro que requer muita atencdo e uma
intervencdo estratégica por parte do Estado.

Ademais, no que tange ao Fundo do ldoso propriamente dito, os autores
procuraram descrever os fundos Nacional e Estadual, para situar o leitor acerca do tema, antes
de entrar em um trabalho de reconstrucdo do contexto em que se deu a criacdo do Fundo
Municipal do lIdoso na cidade, o que foi feito identificando os principais atores envolvidos,
notadamente o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a Prefeitura de Sdo Paulo (na
gestdo anterior), a partir de um estudo dos documentos administrativos disponiveis.

Outrossim, buscou-se realizar um estudo comparado, a partir do levantamento dos
municipios com mais de 500 (quinhentos) mil habitantes com fundos e de como estdo
estruturados. A pesquisa permitiu identificar quais sao estas cidades (das que responderam),
mas um estudo mais aprofundado fica em aberto para futuras pesquisas. Foi possivel
identificar o Fundo Municipal do ldoso pioneiro — o de Porto Alegre, o que possibilitou
realizar uma anélise comparada.

A andlise feita considerou 0 FUMCAD, Unico Fundo em vigéncia na SMDHC e o
FUNCRIANCA, o Fundo da Crianca e do Adolescente de Porto Alegre, que inspirou a
criacdo do Fundo do Idoso de Porto Alegre, bem como o FUMCAD, em razéo das trocas de
experiéncias entre esses fundos.

A partir do caminho percorrido € que 0s autores propuseram a estruturagdo e
gestdo do Fundo do Idoso no municipio de Sdo Paulo, ndo sem antes sistematizar alguns
desafios para a implementacdo do fundo e sugestGes para a sua gestao.

Mas afinal, apds todos os levantamentos realizados, seria possivel identificar o
grande desafio do Fundo Municipal do Idoso em S&o Paulo?

O desafio € 0 mesmo da Cidade: preparar-se para proporcionar 0 maior bem-estar
a este segmento e garantir seus direitos, de forma que o Fundo Municipal deva ser visto
dentro do contexto de contribuir para que o Municipio chegue o mais perto possivel de
alcancar este objetivo.
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Sdo muitos os desafios, desde assegurar a devida estrutura, equipe, funcionamento
e capacitacdo dos membros do GCMI até dissipar ambiguidades, empoderar a sociedade civil
e ampliar os mecanismos de participagao, dentre outros.

Quica seja o Fundo um dispositivo para a sensibilizacdo da sociedade civil, do
Estado e da populacdo idosa, para a tdo desejada mudanca de paradigma em relacdo ao idoso.
A importancia dada pelo Estado ao empoderamento e ao protagonismo do idoso possibilitara
novas trajetorias na construcdo da melhor convivéncia na sociedade, criacdo de novos lagos
na familia e a visdo de que, de fato, a questdo do idoso é para todos.

Portanto, na conclusdo deste trabalho, espera-se que 0s conhecimentos e as
conexdes realizadas possam auxiliar no processo de transformacéo social que se vislumbra,

com beneficios para todos.
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Roteiro de Pesquisa
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APRESENTACAO

Mestrado Profissional em Gestao e Politicas Publicas - MPGPP
Trabalho de Dissertagdo: Implementagdo do Fundo do Idoso no municipio de S3o Paulo - propostas para estruturagdo e
gestdo.

Académicos: Cristina Moraes Pandolfo Matos, Rosana Paulo da Cunha, Willian Fernandes
Orientadora: Prof. MARTA FARAH

IDENTIFICACAO

1. Nome entrevistado:

2. Cargo entrevistado:

3. Setor entrevistado:

4. Tel. contato:

5. Email contato:

6. Municipio/UF

7. Existe fundo do idoso no municipio? (RU)

[sim | | | N3o | |

8. O fundo do idoso se encontra regulamentado no municipio? (RU) [RU = resposta Unica]

[Sim | | | N3o | |

9. O fundo do idoso se encontra vinculado a qual Secretaria municipal? (RU -
Espontanea)

10. Qual secretaria faz a gestao financeira do fundo do idoso no municipio? (RU -
Espontanea)

11. Qual secretaria faz a gestao administrativa do fundo do idoso no municipio? (RU -
Espontanea)
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12. Qual a principal fonte de recursos do fundo do idoso no municipio? (RU -
Espontanea)

13. Que 6rgdo decide qual projeto recebera recursos fundo do idoso no municipio? (RU -
Espontanea)

14. O cadastro das entidades aptas a receber recursos é feita por meio de...? (RU -
Estimulada)

Formulario eletronico /
Internet

Formulario em papel

15. Atualmente quantos projetos contam com recursos do fundo? (RU - Estimulada)

16. A prestacao de contas das entidades é feita por meio de...? (RU - Estimulada)

Formulario eletronico /

Internet Formulario em papel

17. Os resultados sdo apresentados a populagdo? (RU)

[Sim | | | N3o | |

18. Como os resultados sdo apreentados a populacdo? (RU - Espontdnea)
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Apéndice B

Demonstrativo dos Resultados da Pesquisa
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Pesquisa realizada em 39 cidades acima de 500 mil habitantes - Brasil

Cidades pesquisadas

Cidades com Fundo do Idoso

Cidades com Fundo do Idoso regulamentado

Cidades que ndo tem Fundo do Idoso

N&o responderam

39

23

15

11

Quadro xx - Cidades pesquisadas que possuem Fundo do Idoso regulamentado:

Cidades com Fundo, porém NAO REGULAMENTADO: 1-Guarulhos SP, 2-Duque
de Caxias RJ, 3-Santo Andre SP, 4-Contagem MG, 5-Feira de Santana BA, 6-
Brasilia DF, 7-S30 Luiz MA, 8-S3o Paulo SP

1-Sdo Gongalo RJ,2-Sdo Bernardo do Campo SP, 3-Maceio AL,4-Belem PA, 5-

Salvador BA

Qual Secretaria esta

Principal fonte de

Possui sistema para

Quant Cidades . N2 projetos cadastrados .
vinculado o FMI recursos cadastro dos projetos
~ . Secretaria de Promog&o . .
1 SdoJosé dos Campos SP da Cidadania Repasse municipal 0 sim
2 Ribeirio Preto SP Conselho Municipal do  Doagdes e imposto de 0 3o
Idoso renda
3 Curitiba PR Fun_dai;ao. de ) Repasses municipais e Sou 6 sim
Assisténcia Social imposto de renda
4 Manaus AM Fundagdo Doutor Doages 3 ndo
Thomas
Repasses publicos,
5 Juizde Fora MG Secretaria de Governo  doagdes, imposto de ndo sabe sim
renda, emendas
6 Campinas SP Sec_retang de . Imposto de Renda 0 sim
Assistencia Social
7 Llondrina PR Secretaria do Idoso Doagogs e repasses do 3 ndo
executivo
8 Jodo Pessoa PB 2nst|tut_o ,d? Previdéncia Recurso proprio ndo sabe ndo
0 Municipio
9 Jaboatdo dos Guararapes PE
10 Fortaleza CE Sec‘re.tarla de Cidadania Doagdes 4 nao
e Direitos Humanos
11 Joinville SC Sec_mEar|§ de . Prefeitura = fonte 100 0 ndo
Assisténcia Social
12 Aparecida de Goiania GO
Secretaria Municipal Ds:tlr;zggg iljiig?ccau;s;s
13 Belo Horizonte MG Adjunta de Direitos de por p J 36 ndo
N . imposto de renda e
Cidadania -
repasse municipal
14 Porto Alegre RS Secretaria da D0§goes Pessoa Fisica e 16 ndo
Governanga Local Juridica
Secretaria Especial do
E Iheci D Oes P Fisi
15 Riode Janeiro RJ nvelhecimento oagOes Pessoa Fisica e n/d ndo

Saudavel e Qualidade
de Vida

Juridica
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Orgao decisor sobre o

Meio pelo qual presta

Quant Cidades recebimento dos recursos N ~ OBS
contas a populagdo
do fundo
Conferéncia municipal OBS: CONSELHO APENAS CONSULTIVO, FUNDO APENAS PARA
1 S&oJosé dos Campos SP Conselho do Idoso P MANTENIMENTO DO CONSELHO, CAPACITA(;/RO DE PROFISSIONAIS E

10

1

12

13

14

15

Ribeirdo Preto SP

Curitiba PR

Manaus AM

Juiz de Fora MG

Campinas SP

Londrina PR

Jo@o Pessoa PB

Jaboatdo dos Guararapes PE

Fortaleza CE

Joinville SC

Aparecida de Goiania GO

Belo Horizonte MG

Porto Alegre RS

Rio de Janeiro RJ

Conselho do Idoso

Conselho do Idoso

Conselho Municipal do
Idoso

Conselho do Idoso

Conselho Municipal do
Idoso e Secretaria de
Assistencia Social

Conselho do Idoso

Instituto de Previdéncia
do Municipio

Conselho do Idoso

Conselho Municipal dos
Direitos do Idoso

Coordenadoria do idoso
e conselho do idoso

Conselho do Idoso

Conselho do Idoso

do idoso

ndo presta contas ainda

Audiéncias Publicas

Internet (site), projetos

e mural da Camara

ndo presta contas ainda

Site

Site e projetos

Diario Oficial do

Municipio e alguns
projetos.

Diario oficial e projetos

Relatérios da Prefeitura

Relatérios no Portal da
Prefeitura

CONFERENCIA MUNICIPAL DO IDOSO

N&o s&o apresentadas prestagdes de contas ainda (conselho é novo)

OBS: AINDA NAO ESTA EM FUNCIONAMENTO POR CAUSA DE
TRAMITES BANCARIOS PARA ABERTURA DA CONTA DO FUNDO

Neste momento ndo ha projetos financiados com recuroso do
FMDI(Fundo Municipal dos Direitos do Idoso)

OBS: AINDA NAO ESTA EM FUNCIONAMENTO
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Apéndice C

Relacédo de Entrevistados
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Orgéo Sigla Entrevistados
Secretaria Municipal de | SMDHC Rogério Sotilli /Secretario-Adjunto
Direitos  Humanos e Giordano Macre /Chefe de Gabinete
Cidadania Luiz Claudio Campos /Coordenador
de Planejamento
Gustavo / Assessor de Planejamento
Secretaria de Financas SFMSP Pedro Lima Marin / Coordenador
Coordenadoria de Politica Guiomar Silva Lopes/ Coordenadora
para ldosos da Secretaria Eduardo Belandi /Assessor
Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania
Conselho  Nacional dos | CNDI Ana Lucia da Silva/ Coordenacéo
Direitos do Idoso
Grande Conselho | GCMI Rubens Casado /Presidente
Municipal do ldoso
Ministério  Publico do | MPSP Claudia Maria Beré / Promotor de
Estado de S&o Paulo Justica de Direitos Humanos
Conselho  Estadual do | CEI/SP Claudia Fl6 /Coordenadora das
Idoso de S&o Paulo Regibes de Saude
Jodo Bertoni/ Técnico do Fundo
Conselho do Idoso de | COMUI Jader Fernandes / Gerente executivo
Porto Alegre
Conselho dos Direitos da | CMDCA Jayme Jarvinski/ gerente executivo
Crianca e do Adolescente
FUNCRIANCA
Secretaria de Governanga Carlos Simdes/ Coordenagéo
Local - POA executiva da Articulagdo de Politicas
Publicas para a Protecdo de Criancas ,
Adolescentes e ldosos
Centro de Referéncia do | CRISP Rosa Maria Barros dos Santos

Idoso no Estado de Sdo

Paulo
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Orgéo Sigla Entrevistados
Pastoral da Pessoa Idosa - Neide /Coordenadoria
Pardquia da Lapa
Servico Social do | SESC Celina Dias / Assistente da Geréncia
Comercio de Estudos da Terceira Idade

Céamara Municipal de Séo

Paulo

Maria Nazaré Lins

Procuradora

Barbosa

/

Consultora na area do
envelhecimento;

gerontdloga

Sandra Regina Gomes




141

Anexo A

Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Direitos

Humanos de Sao Paulo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — PREFEITURA DE SAO PAULO

Implementac¢ao do Fundo do Idoso no municipio de Sao Paulo: propostas para
estruturacdo e gestao.

A lei n2 15.679, de 21 de dezembro de 2012, criou o Fundo Municipal do Idoso na cidade de
Sdo Paulo, com a finalidade de proporcionar meios financeiros para a implantacao,
manutencdo e desenvolvimento de programas e ac¢les dirigidos ao idoso (ressalvadas as
politicas publicas de acdo continuada, em especial as de assisténcia social, que contam com
recursos proprios). A edicdo da lei segue tendéncia iniciada pela Lei federal n® 12.213/2010,
a qual instituiu o Fundo Nacional do Idoso. *

Além de poder receber recursos dos respectivos fundos federal e estadual e também de
multas provenientes de ac¢des judiciais ou termos de ajustamento de conduta referentes a
situacOes de violacdo de direitos do idoso, o fundo municipal pode receber ainda doacdes de
pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do imposto de renda.

Estes recursos financiardo projetos apresentados por organizacdoes da sociedade civil e
também pelo préprio poder publico municipal, sendo imprescindivel que estejam em
consonancia com a Lei Federal n? 10.741/2003 - Estatuto do ldoso e com a politica
municipal para idosos - Lei n2 13.834/2004.

Politicas Publicas para o segmento populacional de idosos vem se configurando ha algum
tempo no pais com o intuito de buscar a garantia de seus direitos, dadas as mudancgas na
estrutura etaria do pais, a apontar ampliacao da expectativa de vida e, consequentemente,
aumento do numero de pessoas na faixa etaria de mais de 60 anos. Tais politicas passam por
diversas areas, ndo apenas saude e assisténcia social, mas também por discussdes ampliadas
sobre envelhecimento saudavel, politicas de cultura, lazer e bem estar, além do combate as
varias formas de violéncia sofridas por essa populacgao.

O aumento quantitativo da populacdo idosa e sua auto organizacdo por meio de entidades de
defesa de direitos ampliam as demandas colocadas a administracdo publica, em especial no
ambito municipal, pleiteando ampliacdo de servicos e equipamentos existentes assim como a
criagdo de novas politicas, seja por meio da prestacdo direta ou via conveniamento para
prestacdo de servigos, dado que neste campo, hd ampla participacdo de entidades sem fins
lucrativos.

Nesse contexto, a implementacdo de um fundo do idoso pode ser um importante instrumento
capaz de fomentar novos projetos na cidade, mobilizar recursos adicionais de fontes nédo
orcamentarias e contribuir para uma maior qualificacdo do conjunto de politicas direcionadas
a populacéo idosa.

Ainda assim, o fundo municipal ndo foi constituido formalmente (com CNPJ e unidade
orcamentaria proprios), nem a lei foi regulamentada pelo Executivo municipal. Entidades de

% http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/cadastramento-de-fundos-da-pessoa-idosa


http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-idosa/cadastramento-de-fundos-da-pessoa-idosa
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defesa dos direitos dos idosos, Camara de Vereadores e Ministério Publico vém pressionando
para que o fundo esteja em efetivo funcionamento ja no ano de 2015.

A responsabilidade pela implementacdo do Fundo cabe a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (criada na atual gestdo e que sucedeu a antiga Secretaria Municipal de
Participacdo e Parceria na conducdo da politica municipal da populacdo idosa) e a Secretaria
Municipal de Financas. Além das duas secretarias, o Grande Conselho Municipal do Idoso —
GCMI * também tem atribuicdes definidas pela lei 15.679/2012 na gestdo do fundo, cabendo
a ele, por exemplo, a definicéo de diretrizes de utilizagdo dos recursos e anélise dos projetos
apresentados para receber financiamento.

Atualmente, SMDHC e GCMI estdo finalizando uma 12 proposta de decreto regulamentador
do fundo. Entretanto, restam em aberto diversas questdes sobre seu funcionamento, critérios
de selecdo e acesso a recursos, modalidades de projetos passiveis de financiamento, anélise
comparada com os fundos ja constituidos, bem como uma discussdo mais aprofundada que
reflita sobre a gestdo e tomada de decisdo compartilhada entre governo e sociedade civil sobre
0s principais aspectos do fundo.

Dado este contexto e feita a apresentacao inicial do caso, o grupo deverd se debrucgar sobre
o Fundo Municipal do Idoso com o objetivo de:

e Reconstituir brevemente o contexto em que se deu sua criacdo, a partir da
perspectiva dos atores envolvidos e dos registros legislativos disponiveis;

e Pesquisar experiéncias de implementacado ja ocorridas em ambito federal, estadual e
em municipios acima de 500 mil habitantes, oferecendo com isso uma perspectiva
comparada de funcionamento nos mais diversos aspectos;

e Captar as percepgdes e expectativas dos atores locais envolvidos sobre qual deve ser
a funcdo de um fundo como este;

e Formular uma proposta de estruturacdo do fundo que considere o ambiente
institucional decisério de multiplos atores e seu carater necessariamente
complementar.

Estes objetivos deverao ser atingidos pela apresentacao dos seguintes produtos:

e Revisdo da literatura sobre criacdo e gestdo de fundos publicos;

e Andlise do processo de criagdo do Fundo Municipal do Idoso;

e Anadlise comparada das experiéncias de fundos do idoso ja implementados;

e Entrevista com os dirigentes das Secretarias envolvidas (secretarios e coordenadores
de acdes finalisticas), dos membros do GCMI e algumas entidades representativas,
com andlise de suas percepgoes, estratégias e posicionamentos em relacdo ao papel,
estruturacao e funcionamento do fundo.

% Criado pela Lei n° 11.242, de 24/09/1992
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/criacao%20gci.pdf


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/criacao%20gci.pdf
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e Proposta de minuta de decreto regulamentador, de portaria intersecretarial (se for o
caso) e de um 12 edital de selecdo de projetos, com a justificativa de cada uma das
sugestoes feitas.
Organizacgao:

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Contatos:
Luiz Claudio Campos

Guiomar Silva Lopes, coordenadora de politicas para idosos.
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Anexo B

Minuta do Decreto de Regulamentacao do Fundo do ldoso

Proposta dos Autores
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Minuta elaborada
Decreton. , de

Regulamenta a Lei Municipal n. 15.679, de 21 de dezembro de 2012, que cria o Fundo
Municipal do Idoso

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribui¢ées que Ihe sdo
conferidas por lei,

DECRETA:
Disposig¢des Iniciais

Art. 1° A Lei n2 15.679, de dezembro de 2012, que cria o Fundo Municipal do Idoso, fica
regulamentada nos termos deste Decreto.

Art. 2° O Fundo Municipal do Idoso tem como finalidade proporcionar os meios financeiros
necessarios para a implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de programas e acdes
dirigidas ao idoso.

§ 12 Os recursos e programas previstos no caput deverdo ser desenvolvidos de forma a
abordar o idoso em uma perspectiva de Direitos Humanos.

§ 22 N3o serdo objetos do Fundo Municipal do Idoso as politicas publicas de acao
continuada, em especial aquelas afetas ao campo da assisténcia social, na forma definida
pela Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que contam com recursos proprios e
do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

Das Receitas do Fundo
Art. 3° Constituem receitas do Fundo Municipal do Idosos:

| - recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estadual do Idoso;

Il - doacdes, legados e contribuicdes em dinheiro, valores, bens modveis e iméveis que
venham a receber de pessoa fisica ou juridica, ou de organismos publicos ou privados,
nacionais ou internacionais, que lhe venham a ser destinados;

Il - valores das multas aplicadas no ambito do Municipio de Sdo Paulo, em a¢des judiciais,
por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, fundadas em interesses difusos, coletivos,
individuais indisponiveis ou homogéneos, protegidos pelo Estatuto do Idoso, inclusive as
repassadas pela Unido e pelo Estado ao Municipio, nos termos da previsdo constante do art.
84 da Lei Federal n? 10.741, de 10 de outubro de 2003;

IV - contribuicGes de governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

V - doacgbes de contribuintes do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas,
conforme disposto nos arts. 22 e 32 da Lei Federal n2 12.213, de 20 de janeiro de 2010, com
a alteracdo introduzida pelo art. 88 da Lei Federal n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012, ou
outros incentivos fiscais;
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VI - doagdes de recursos oriundos de beneficio ou renuncia fiscal no ambito municipal e
estadual, que lhe venham a ser destinadas;

VIl - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagdes de capitais;

VIII - receitas oriundas de aliena¢do de bens inserviveis da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo,
que lhe sejam destinadas;

IX - outros recursos que lhe forem destinados.

Da Gestdo Financeira

Art. 4° A gestdo financeira dos recursos do Fundo Municipal do Idoso serad feita pela
Secretaria Municipal de Finangas-

Art. 5° A Secretaria Municipal de Financas aplicara os recursos do Fundo Municipal do Idoso,
eventualmente disponiveis, revertendo ao préprio Fundo os rendimentos resultantes.

Art. 6° Os recursos que compdem o Fundo Municipal do Idoso serdo depositados em conta
especifica mantida em instituicio financeira designada pela Secretaria de Finangas,
especialmente aberto para esta finalidade, com Unidade Orcamentaria e rubrica prdpria no
orgamento municipal.

Art. 7° A Secretaria de Financas devera fornecer mensalmente o relatério da gestdo
financeira dos recursos do Fundo Municipal do Idoso a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania demonstrando, no minimo:

| - o saldo inicial do periodo;

Il - as entradas de recursos, inclusive dos rendimentos das aplica¢cdes financeiras;

Il - as saidas de recursos e o saldo final do periodo.

Paragrafo Unico: As entradas e as saidas de recursos deverdo ser discriminadas pela
natureza dos valores.

Da Gestao Administrativa

Art. 8° O Fundo Municipal do Idoso fica vinculado a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania — SMDHC a quem cabe a gestdao administrativa, ouvido previamente o
Conselho de Orientacdo e Administracdo Técnica — COAT.

Art. 9° Compete a Secretaria de Direitos Humanos:

| — publicar, mensalmente, no Diario Oficial, a movimentacdo de recursos do Fundo
Municipal do Idoso, demonstrando:

a) saldo inicial do periodo;

b) recursos recebidos, inclusive os rendimentos de aplicaces financeiras;

c) recursos utilizados, discriminados pela natureza dos valores recebidos e
utilizados;

d) saldo final do periodo, em conformidade com a informacao recebida da

Secretaria de Financas.
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Il — informar ao Conselho de Orientagdao e Administragcao Técnica - COAT, mensalmente, os
valores repassados pela Unido e pelo Estado, em conformidade com a Lei Federal n2 8.069,
de 13 de julho de 1990;

Il — executar os atos de controle e liquidagdao dos seus recursos;

IV — celebrar, supervisionar e autorizar o pagamento dos termos de convénio firmados com
uso dos recursos do Fundo;

V — transferir os recursos do Fundo destinados a execu¢dao dos convénios celebrados com
outros 6rgaos da Administracao Municipal;

VI — realizar visitas semestrais as entidades que receberem recursos do Fundo do Idoso,
avaliando a execucao dos projetos financiados;

VIl — apresentar mensalmente ao Grande Conselho Municipal do Idoso relatério das
despesas do Fundo e fornecer informacdes adicionais ao 6rgdo sempre que solicitado por
qualquer dos conselheiros;

VIII — apresentar semestralmente relatério das despesas e projetos financiados com os
recursos do Fundo do Idoso a Camara Municipal de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do
Municipio;

IX — Incentivar féruns de organizacOes da sociedade civil para debater a efetividade das
politicas financiadas com os recursos do fundo;

X — manter e atualizar site com informacdes sobre formas de doacdo ao Fundo do Idoso e
um sistema de simulacdo de doacoes;

XI — manter e atualizar site com informacdes sobre o uso dos recursos do Fundo de maneira
a garantir ampla transparéncia aos érgaos de controle e a sociedade.

XIl — prover suficientes recursos humanos para gestao administrativa do Fundo do Idoso;

XIll — garantir estrutura adequada para instalacdo da equipe gestora do Fundo do Idoso;

XIV — prover ac¢bes de comunica¢cdo para incentivo a doacdo de recursos por parte de
pessoas fisicas e juridicas.

Do Conselho de Orientagdao e Administra¢ao Técnica

Art. 10 O Conselho de Orienta¢do e Administracao Técnica - COAT sera composto em carater
paritdrio pelos seguintes membros e respectivos suplentes:

| - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

Il - 4 (quatro) representantes do Grande Conselho Municipal do Idoso indicados por seus
conselheiros em Assembleia;

lIl - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
IV -1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;

V -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;

§ 19 A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada de
relevante interesse publico.

§ 22 Os membros e respectivos suplentes, indicados pelos érgaos mencionados neste artigo,
serdo nomeados por portaria do Prefeito, a quem caberd a indicacdo do Presidente.

§ 32 0 mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, admitidas reconducdes.



149

Art. 11 Compete ao Conselho de Orientagao e Administragao Técnica do Fundo Municipal do
Idoso:

| - assessorar o Grande Conselho Municipal do Idoso na formulacdao das diretrizes,
prioridades e programas de alocagdao de recursos do Fundo, em conformidade com a Lei
Municipal n2 11.242, de 24 de setembro de 1992, especialmente:

a) propor programas, projetos e a¢des a serem desenvolvidos com os recursos do Fundo, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Grande Conselho Municipal do Idoso;

b) definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais do Fundo;

c) apresentar propostas de captacdo de recursos para o Fundo e propor o percentual anual
de utilizacdo dos recursos por ele captados;

d) deliberar sobre a utilizagcdo dos recursos do Fundo;

e) posicionar-se, fundamentada e conclusivamente, sobre a viabilidade técnica e econémica,
ouvida a Secretaria competente, dos programas, projetos e acdes que pleiteiam recursos do
Fundo;

f) opinar sobre a transferéncia de recursos destinados a execucdo de convénios celebrados
com outros 6rgaos da Administracdo Municipal, utilizando-se de recursos do Fundo;

g) acompanhar a celebracdo e execuc¢do dos convénios realizados pela Secretaria Municipal
de Participacdo e Parceria que onerem recursos do Fundo;

h) encaminhar ao plenario do Grande Conselho Municipal do ldoso, para conhecimento,
relacdo dos planos, programas e projetos aprovados;

i) emitir comprovante em favor do doador, a ser assinado pelo Presidente do Grande
Conselho Municipal do ldoso, e prestar informagao a Receita Federal sobre o valor das
doagdes recebidas;

Il - aprovar o seu regimento interno;

Il - outras atribuicdes que lhe forem incumbidas.

Do Grande Conselho Municipal do Idoso

Art. 12 O Grande Conselho Municipal do Idoso - GCMI acompanhara a gestdao administrativa
dos recursos do Fundo Municipal do Idoso.

Art. 13 Compete ao Grande Conselho Municipal do Idoso - GCMI:

| — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de alocacdao de recursos
do Fundo Municipal do Idoso, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n? 10.741, de 2003, e observada a politica municipal para idosos previstas
na Lei n? 13.834, de 27 de maio de 2004;

Il — propor, conjuntamente com o Conselho de Orientacdo e Administracdo Técnica — COAT,
o percentual anual de utilizacdo dos recursos captados pelo Fundo;

Il — acompanhar as a¢bes desenvolvidas com verbas provenientes do Fundo, com o intuito
de gerar condi¢cGes para a protecdo e a promoc¢do da autonomia, da integracdo e da
participacdo efetiva do idoso na sociedade.

IV — Opinar acerca do desempenho das acdes desenvolvidas com os recursos do Fundo.
Paragrafo Unico: As diretrizes e prioridades previstas no inciso |, deste artigo serdo definidas:
a) observadas as demandas das conferéncias municipais;


https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1992/1124/11242/lei-ordinaria-n-11242-1992-dispoe-sobre-o-grande-conselho-municipal-do-idoso-e-da-outras-providencias
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b) visando diminuir as violagdes de direitos apontadas nos balangos semestrais do
Disque 100;
c) objetivando estimular politicas regionalizadas com foco nas desigualdades sociais.

Art. 14 O Fundo Municipal do Idoso contara com verba procedente do Orgamento Municipal
para:

| - manutencgao do funcionamento do Grande Conselho Municipal do Idoso;

Il - capacitagdo dos Conselheiros do Grande Conselho Municipal do Idoso;

[l - organizagdo dos Encontros Regionais e Municipais do ldoso;

IV - manutengdo do Forum Intersecretarial de Gestdo Participativa da Politica do Idoso,
destinado ao monitoramento dos programas e servicos Intersetoriais de que trata o Decreto
n? 43.904, de 12 de outubro de 2003.

§12 — A manutengao da infraestrutura do funcionamento do Grande Conselho Municipal do
Idoso, como instalagdes, telefonia, informdatica e transporte contardo com dotagdo proépria
consignada no Orcamento Municipal, sem repasse de recursos ao Fundo Municipal do Idoso
para essa finalidade;

§22 — O financiamento de programas inovadores ou complementares as politicas publicas
para a pessoa idosa dependerd de captagado externa ou de transferéncias fundo a fundo;

§32 — No caso de doacdo condicionada a utilizacdo em programas e projetos especificos
propostos por orgdo governamental ou pela sociedade civil e aprovados pelo Grande
Conselho Municipal do Idoso, permanecera no Fundo 10% (dez por cento) do valor doado
para subsidiar outras propostas;

Art. 15 Os projetos postulantes ao uso dos recursos do Fundo Municipal do Idoso somente
serdo considerados aprovados, apds pareceres prévios do Conselho de Orientacdo e
Administracao Técnica.

Art. 16 O financiamento de projetos de associacdes civis sem fins econdmicos pelo Fundo
Municipal do ldoso sera realizado na forma de termos de convénio, pelo prazo maximo 2
(dois) anos, admitido aditamento por 01 (um) semestre apds a apreciacao prévia do Grande
Conselho Municipal do Idoso, a ser celebrado com a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania.

§12 — Para os fins deste Decreto, entende-se por programas o conjunto de agbes que
abranjam programas de prevencdo, de protecdo e de defesa de direitos, a serem
desenvolvidos em determinado periodo de tempo, exclusivamente com recursos captados
pelo Fundo Municipal do Idoso, tendo como beneficiarios segmentos dos idosos segundo as
linhas de acdo previstas na Lei n2 10.741 de 2003, em carater inovador ou complementar as
politicas publicas, que poderdo, ao final de sua execucdo, serem incorporadas a rede publica
de servicos regulares, conforme avaliacdo de seus resultados.


http://www.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2003/4390/43904/decreto-n-43904-2003-dispoe-sobre-o-atendimento-pelo-poder-publico-municipal-a-pessoa-da-terceira-idade.html
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§29 — A avaliagdo dos projetos em desenvolvimento deverd ocorrer até 60 (sessenta) dias
anteriores ao dia do termino de sua vigéncia, de modo a garantir as condi¢cdes de seu
encerramento.

Art. 17 S3o requisitos para celebragdo de convénio:

| — apresentagao pela da entidade de documentos que comprovem sua regularidade fiscal e
juridica, conta bancaria especifica para os termos do convénio e registro no Grande
Conselho Municipal do Idoso;

Il — apresentagdo pela entidade de plano de trabalho, contendo cronograma fisico-
financeiro, acompanhada de carta de anuéncia do Grande Conselho Municipal do Idoso e
copias das resolucdes do Conselho e pareceres do Conselho de Orientacdo e Administracao
Técnica — COAT.

Art. 18 As entidades conveniadas deverdo observar:

| — a execucdo dos projetos parceiros deverd ser submetida a avaliacGes, cuja periodicidade
serd estabelecida no termo de convénio, pelo Grande Conselho Municipal do Idoso e
Conselho de Orientacdo e Administracdo Técnica que condicionardo os pagamentos futuros,
em conformidade com o plano de trabalho e o cronograma de pagamento previsto no
referido termo;

Il — apresentar relatério das atividades a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e ao Grande Conselho Municipal do Idoso, de acordo com a periodicidade
estabelecida nos termos de convénio, comprovando a execugao das obrigacdes celebradas.
lll — relativamente a cada termo de convénio os pareceres da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania sobre as presta¢des de contas e os relatdrios de atividades
integracdo o respectivo processo administrativo de parceria;

IV — qualquer das partes podera denunciar o convénio, mediante prévio aviso com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;

Paragrafo Unico: O ndo cumprimento do disposto no artigo anterior implicard na suspensao
do pagamento dos termos do convénio

Art. 19 O convénio podera ser rescindido nos seguintes casos:

| — descumprimento de qualquer disposicdo prevista em suas clausulas, mediante denuncia
da parte prejudicada, independente de interpelacdo judicial ou extrajudicial;

Il - por mutuo acordo, a qualquer tempo, mediante lavratura do termo de rescisao;

Il - unilateralmente, de pleno direto, a critério da Administracdo Municipal, por
irregularidades constatadas, referentes a administracdo dos valores recebidos ou prestaces
de contas, a execucdo do plano de trabalho aprovado, ao cumprimento dos critérios
estabelecidos pelo Grande Conselho Municipal do Idoso, que sera cientificado a respeito;

Art. 20 — O descumprimento das cldusulas dos termos de convénio, bem como as
inexecucdes totais ou parciais do plano de trabalho, configuram irregularidades passiveis
penalidades, aplicadas na seguinte ordem:
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| - adverténcia formal;
Il - suspensao de pagamento;
Il - rescisdo dos termos de convénio.

§192 As penalidades previstas nos incisos | a lll serdao precedidas de notificagdo emitidas pela
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania no prazo de 10 (dez) dias;

§29 A entidade conveniada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados
da data do recebimento da notificacdo de irregularidade, justificativa e propostas de
correcdo sujeita a apreciacao e decisdo da Administracdo Municipal;

§32 — A liberacdo do pagamento serd feita apds a correcdo das irregularidades apontadas ou
da aceitacdo formal da proposta de correcao, com prazos determinados; §42 — A cépia da
notificacdo de irregularidades, devidamente assinada pelas partes, a justificativa e a
proposta de correcao integrardo o processo administrativo de convénio.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 O Fundo Municipal do Idoso serd operacionalizado de acordo com as normas
estabelecidas nos Decretos n2 29.213, de 29 de outubro de 1990, e n? 51.191, de 20 de
janeiro de 2010.

Art. 22 As secretarias tematicas acompanhardo o desenvolvimento das acbes de temas
afetos as suas atribuicdes, podendo emitir parecer avaliando a efetividade dos projetos
financiados pelo Fundo.

Art. 23 As despesas com a execucao deste Decreto correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias prdéprias, suplementadas, se necessario.

Art. 24 Caberd a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, estabelecer
mediante portaria, normas complementares a execu¢ao deste Decreto, no prazo maximo de
30 (trinta) dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 25 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos de 2015

FERNANDO HADDAD, PREFEITO

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY Secretario Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.
FRANCISCO MACENA DA SILVA Secretario do Governo Municipal



153

Anexo C

Quadro Comparativo entre as Propostas de Minuta de Decreto
de Regulamentacdo do Fundo do Idoso da Coordenadoria do

Idoso da SMDHC versus Proposta dos Autores



Quadro comparativo entre as propostas de Minuta de Decreto de Regulamentacao
do Fundo do Idoso da Coordenadoria do Idoso da SMDHC versus Autores

Minuta de Decreto da
Coordenadoria do Idoso da
SMDHC de Sao Paulo

Proposta dos
Autores

Justificativa

Art. 4°

§22. A SMFDE deverd
fornecer mensalmente o
relatério da gestao
financeira dos recursos do
FUNDI a SMDHC
demonstrando, no minimo,
o saldo inicial do periodo,
as entradas de recursos,
inclusive dos rendimentos
das aplicag¢des financeiras,
as saidas de recursos e o
saldo final do periodo. As
entradas e as saidas de
recursos deverdo ser
discriminadas pela natureza
dos valores.

Art. 7° A Secretaria
de Financgas devera
fornecer
mensalmente o
relatdrio da gestao
financeira dos
recursos do FUNDI a
SMDHC
demonstrando, no
minimo:

| - o saldo inicial do
periodo;

Il - as entradas de
recursos, inclusive
dos rendimentos das
aplicagoes
financeiras;

Il - as saidas de
recursos e o saldo
final do periodo.
Paragrafo unico: As
entradas e as saidas
de recursos deverao
ser discriminadas
pela natureza dos
valores.

Muitos assuntos tratados em
um mesmo dispositivo.
Tecnicamente errado.
Paragrafo renumerado
porque foi realocado

Art. 7° Compete a SMDHC:

I - fazer publicar
mensalmente, no DOC, a
movimentacdo de recursos
do FUMDI, demonstrando o
saldo inicial do periodo,
todos 0s recursos
recebidos, inclusive os
rendimentos de aplicacdes
financeiras, bem como
todos 0s recursos
utilizados, discriminados
pela natureza dos valores
recebidos e utilizados e o

Art. 9° Compete a
Secretaria de Direitos

Humanos e
Cidadania:

I - publicar,
mensalmente, no
Diario  Oficial, a
movimentagao de

recursos do FUMDI,
demonstrando:
e) saldo

do periodo;

f) recursos
recebidos, inclusive
os rendimentos de

inicial

Necessidade de
desdobramento para alcance
da concisao. O artigo
também foi renumerado
porque foi realocado
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saldo final do periodo, em
conformidade com a
informacdo recebida de

SMEDE, consoante previsao
no Artigo 42 deste Decreto;

aplicagoes
financeiras;
g) recursos
utilizados,
discriminados  pela
natureza dos valores
recebidos e
utilizados;
h) saldo final do
periodo, em
conformidade com a
informacdo recebida
de SMFDE.

Art. 10 Fica constituido o
Conselho de Orientagao e
Administracdo Técnica -

COAT, composto em
cardter  paritario  pelos
seguintes membros e

respectivos suplentes:

§ 32 Os mandatos dos
membros do COAT e
respectivos suplentes serao
de 02 (dois) anos, admitidas
reconducdes, exceto dos
Conselheiros do GCMI, nao
reeleitos

Art. 10 O COAT serd
composto em carater
paritario pelos
seguintes membros e
respectivos
suplentes:

§ 32 O mandato dos

membros do
Conselho sera de
dois anos, admitidas
reconducoes.

Adequacdo da redagiao do
Caput, e o decreto nao pode
impor restricdo a lei. Da
forma como estava redigido
o inciso terceiro excetuava
os conselheiros do GCMI das
recondugdes, o que a Lei ndo
permite.

Art. 9° Caberd ao GCMI:
I — definir o percentual

Art. 13 compete ao
GCMI:

Alterada a redagdo do inciso.
O GCMI ndo pode definir

anual de utilizacdo dos | I — propor, | algo que é de competéncia
recursos captados pelo | conjuntamente com | do COAT, de acordo com a
FUMDI; o COAT, o percentual | Lei. Foi mantida sua
anual de utilizagao | participagao, porém sem
dos recursos | usurpar as competéncias de
captados pelo | outro drgao. Além disso, o
FUMDI; artigo  foi renumerado
porque o realocamos.
Art. 13 Previamente a | Art. 13 Compete ao | O artigo estabelece diversas

aprovacao dos programas e
projetos e emissao de carta
de anuéncia incumbird ao

GCMI:
(...)

responsabilidades
operacionais ao GCMI, cuja
viabilidade depende de




Quadro comparativo entre as propostas de Minuta de Decreto de Regulamentacao
do Fundo do Idoso da Coordenadoria do Idoso da SMDHC versus Autores

GCMI certificar-se quanto
aos seguintes aspectos:

| — a experiéncia da
entidade proponente na
area do projeto;

Il — a viabilidade do projeto
quanto ao objeto e
cronograma; e

Il — o interesse publico
Paragrafo Unico: Os
critérios  referidos  nos
“caput” deste artigo serdao
estabelecidos no regimento
interno do Fundo aprovado
em Assembleia, no minimo
por 2/3 (dois tercos) dos
membros de Conselheiros
do GCMLI.

Artigo 142 - A avaliagdo dos
resultados dos programas e
dos projetos pelo GCMI
podera indicar alteragdes e
inovacdes a serem feitas
nas politicas publicas ou

mesmo a adog¢do da
proposta inicial como
politica publica a ser

incluida no orgcamento.

IV — Opinar acerca do
desempenho das
acoes desenvolvidas
com os recursos do
FUMDI.

estrutura de pessoal. Além
disso, pelo desenho da Lei
que criou o Fundo, estas
fungdes operacionais estdo a
cargo do COAT. Portanto,
propoe-se a exclusao das
obrigagbes impostas ao
GCMI, porém, sem afastar a
possibilidade de exercer seu
papel fiscalizador. Por isso,
foram excluidos o artigo 13 e
seus incisos, bem como o
artigo 14 da minuta original
e transformada em inciso do
artigo 13, na proposta dos
autores.

Art. 8° O FUMDI contard
com verba procedente do
orgamento para:

§12 — A manutencdo da
infraestrutura do
funcionamento do GCMI,
(instalacOes, telefonia,
informdtica e transporte)
onerardo dotacdo propria
consignada no Orgamento
Municipal, sem repasse de
recursos ao FUMDI para
essa finalidade;

Art. 15

§12 — A manutencao
da infraestrutura do
funcionamento do

GCMI, como
instalacgdes,
telefonia,

informatica e

transporte contardo
com dotacao proépria

consignada no
Orgamento
Municipal, sem

repasse de recursos
ao FUMDI para essa

O artigo foi renumerado
porque foi realocado. E no
inciso procedeu-se
adequagdo da redag¢do. Ndo
se usa em textos de lei,
parénteses para
exemplificar.

156



Quadro comparativo entre as propostas de Minuta de Decreto de Regulamentacao
do Fundo do Idoso da Coordenadoria do Idoso da SMDHC versus Autores

finalidade;

Art. 8... Art. 15... Exclusio do “e/ou”. Essa
expressdao nao é usual em

§22 — O financiamento de | §22 — O | textos de Lei.
programas inovadores e/ou | financiamento de
complementares as | programas
politicas publicas para a | inovadores ou
pessoa idosa dependerd de | complementares as
captacdo externa ou de | politicas publicas
transferéncias fundo a | para a pessoa idosa
fundo; dependerd de

captacao externa ou

de transferéncias

fundo a fundo;
Art. 8° ... Excluido A Lei n3o previu a

possibilidade de o GCMI

§4° — Todas as despesas emitir parecer prévio. Tal
que onerem recursos do dispositivo, da maneira
FUMDI deverao ser como foi redigido, confere
previamente  autorizadas ao GCMI poder de
pelo GCMI, observados os obstaculizar pagamentos.
pareceres prévios do COAT,
nos termos do Artigo 159
deste Decreto;
§5¢ — A SMDHC | Excluido O paragrafo é impreciso e

responsavel pela politica de
direitos humanos para os
idosos e o GCMI, no sentido
do Inciso IV deste Artigo,
congregarao
representantes das
Secretarias e outros érgaos
publicos de interesse;

dispensavel.

Art. 15° Nenhum projeto
sujeito a financiamento
serd considerado aprovado,
mesmo com carta de

Art. 16 Os projetos
postulantes ao uso
dos recursos do
FUMDI somente

Adequacao da redacdo. O
artigo  foi renumerado
porque foi realocado.
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anuéncia, sem os pareceres
prévios do COAT.

serdo considerados
aprovados, apos
pareceres prévios do
COAT.

Art. 17° Os tramites dos
termos de convénio
deverdo seguir as seguintes
regras:

| — a entidade deverd
apresentar os documentos
comprobatérios de sua
existéncia e regularidade
fiscal e juridica, conta
bancaria especifica para os
termos de convénio e
registro no GCMI;

Art. 18 S3o requisitos
para celebragao de
convénio:

| — apresentagdo pela

dentidade de
documentos que
comprovem sua
regularidade fiscal e
juridica, conta
bancaria especifica

para os termos do
convénio e registro
no GCMI

Adequagdo da redacdo. O
artigo foi renumerado
porque foi realocado.

Art. 17° ...

I — o plano de trabalho,

que deverd conter
cronograma fisico-
financeiro, sera

apresentado com a carta de
anuéncia do GCMI, bem
como, com as coépias da
resolucdo do Conselho e
dos pareceres do COAT,;

Art. 18...

Il — apresentacdo de
plano de trabalho
pela entidade,
contendo
cronograma
financeiro,
acompanhada de
carta de anuéncia do
GCMI e copias da
resolucao do
Conselho e pareceres
do COAT

fisico-

Adequacdo da redacao

Art. 17° ...

Il — a execugdo dos
projetos parceiros deverd
ser submetida a avaliagdes,
cuja periodicidade serd
estabelecida no termo de
convénio, pelo GCMI e
COAT gue condicionarao os
pagamentos futuros, em

Art. 19 Os convénios
deverao observar:

| — a execucdao dos
projetos parceiros
deverd ser
submetida a
avaliacoes, cuja
periodicidade  serd
estabelecida no

Inclusdo de um novo artigo,
para abrigar o inciso Il do
artigo 17. O inciso foi
renumerado.
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conformidade com o plano
de trabalho e o cronograma
de pagamento previsto no
referido termo;

termo de convénio,
pelo GCMI e COAT
que condicionarao os
pagamentos futuros,
em conformidade

com o plano de
trabalho e o}
cronograma de

pagamento previsto
no referido termo;

Art. 17° ... Excluido Exclusdao. Desnecessario.
IV — os pagamentos das

parcelas dos termos de

convénio serdo realizados

pela SMDHC;

Art. 17° ... Art. 19 Adequacao da redacgao.
V — os parceiros deverdo |V  —  apresentar

apresentar relatério das | relatdrio das

atividades ao GCMI, de | atividades a SMDHC

acordo com a periodicidade [ e ao GCMI, de

estabelecida nos termos de | acordo com a

convénio;

Relatério de atividades
devidamente aprovado pela
SMDHC que consultard se
entender necessario, o0s
técnicos da  Secretaria
Municipal competente
guanto ao adequado
cumprimento das
obrigacOes celebradas;

Os documentos
comprobatdrios dos gastos
no periodo, em

conformidade com o plano
de trabalho e o cronograma
de pagamento previsto nos
termos de convénio,
ressalvadas as disposicdes
legais em contrario.

periodicidade
estabelecida nos
termos de convénio,

comprovando a
execucao das
obrigacdes
celebradas.

Art. 17° ...
VI — A nao apresentagao

Paragrafo Unico:
O nao cumprimento

Realoacac¢do do inciso como
paragrafo unico do artigo 19
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dos relatérios e das
prestacbes de  contas
implicard a suspensao do
pagamento dos termos de
convénio;

do disposto no artigo

anterior implicard na
suspensao do
pagamento dos

termos do convénio

da nova proposta. Para que

qualquer

descumprimento

acarrete a penalidade de

suspensao do pagamento.

Art.17° ...

VIl — Relativamente a cada
termo de convénio os
pareceres da SMDHC sobre
as prestagdes de contas e
os relatdrios de atividades
integracdo o respectivo
processo administrativo de
parceria;

Excluido

Inciso desnecessario
meramente burocratico

e

Art. 17° ...

IX — Termos de convénio
podera ser rescindido nos
seguintes casos:

a) Descumprimento de
qualquer disposicao
prevista em suas clausulas,

mediante  denuncia da
parte prejudicada,
independente de
interpelacdo judicial ou

extrajudicial;

b) Por mdutuo acordo, a
qgualquer tempo, mediante
lavratura do termo de
rescisao;

c¢) Unilateralmente, de
pleno direto, a critério da
Administracdo  Municipal,
por irregularidades
constatadas, referentes &
administracdo dos valores
recebidos ou prestacdes de
contas, a execu¢do do
plano de trabalho
aprovado, ao cumprimento
dos critérios estabelecidos
pelo GCMI, que sera

Art. 20 O convénio
podera ser
rescindido nos
seguintes casos:

| - Descumprimento
de qualquer
disposicdo  prevista
em suas clausulas,
mediante denuncia
da parte prejudicada,
independente de
interpelacdo judicial
ou extrajudicial;

I - Por mdatuo
acordo, a qualquer
tempo, mediante

lavratura do termo
de rescisdo;

Ill - Unilateralmente,
de pleno direto, a

critério da
Administracao
Municipal, por
irregularidades
constatadas,
referentes a
administracdo  dos

Convertido em artigo
incisos. Busca de concisao.

e
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cientificado a respeito;

valores recebidos ou
prestacoes de

contas, a execucgao
do plano de trabalho
aprovado, ao
cumprimento dos
critérios

estabelecidos  pelo
GCMI, que serd
cientificado a
respeito;

Art. 17° ... Art. 21 - O |Convertido em artigo e

X — O descumprimento das
cladusulas dos termos de

convénio, bem como as
inexecu¢des  totais ou
parciais do plano de

trabalho aprovado além de

reiterados  atrasos  na
entrega e/ou
irregularidades nao
regularmente saneadas,

nos termos do Inciso XIV a
seguir, em presta¢cdes de
contas, configuram
irregularidades passiveis
das seguintes penalidades,
aplicadas cumulativamente
e/ou progressivamente,
alem de outras previstas
em norma pela SMDHC:

a) adverténcia formal;

b) suspensao de
pagamento; e,

c) rescisdao dos termos de
convénio.

descumprimento das
cldusulas dos termos
de convénio, bem
como as inexecugdes
totais ou parciais do
plano de trabalho,
configuram
irregularidades
passiveis
seguintes
penalidades:

I - adverténcia
formal;

Il - suspensao de
pagamento;

Il - rescisdo dos
termos de convénio.

das

incisos.
redagao

Readequacdo da

Art. 17° ...

XI —  Constatada a
ocorréncia de
irregularidades, o convénio
deverd ser cientificado,
mediante notificacao
exarada pelo orgao
competente de SMDHC, no

Art. 21...

§12 As penalidades
previstas nos incisos |
a lll serdo precedidas
de notificacao
emitidas pela SMDHC
no prazo de 10 (dez)
dias;

Convertidos em paragrafos.
Readequacdo da redagdo
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Quadro comparativo entre as propostas de Minuta de Decreto de Regulamentacao
do Fundo do Idoso da Coordenadoria do Idoso da SMDHC versus Autores

prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis;

Xl — A parceira devera
apresentar, no prazo
maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contados da data do
recebimento da notificacdo

de irregularidade,
justificativa e propostas de
correcao sujeita a

apreciacdo e decisdo da
Administragao Municipal;

Xl — A liberagdo do
pagamento sera feita apds
a correcao das

irregularidades apontadas
ou da aceitagao formal da
proposta de corregdo, com
prazos determinados; e

XIV — A cépia da notificacao
de irregularidades,
devidamente assinada pelas
partes, a justificativa e a
proposta de  corregao
integrarao 0  processo
administrativo de convénio.
Paragrafo Unico: A SMDHC
e o GCMI deverdo notificar-
se mutuamente a respeito
de situagdes que indiquem
suspensao, interrupcdao ou
rescisdo dos termos de
convénio de projetos em
execucao.

§22 A  entidade
conveniada devera
apresentar, no prazo
maximo de 10 (dez)
dias, contados da
data do recebimento
da notificacdo de
irregularidade,
justificativa e
propostas de
correcao sujeitas a
apreciacao e decisao
da Administragao
Municipal;

§32 — A liberacao do
pagamento sera feita
apos a correcao das
irregularidades
apontadas ou da
aceitacdo formal da
proposta de
corre¢do, com prazos
determinados;

§42 — A copia da
notificacao de
irregularidades,
devidamente
assinada pelas
partes, a justificativa
e a proposta de
correcao integrarao
o processo
administrativo de
convénio.

Fonte: Elaboracdo propria
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Anexo D

Minuta do Decreto de Regulamentacao do Fundo do Idoso
Proposta SMDHC
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COPIA
(ATUAL) MINUTA DO FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO
05/02/2015
DECRETO NO...............

Regulamenta a Lei Municipal n°® 15.679, de 21 de dezembro de 2012, que cria o
Fundo Municipal do Idoso - FUNDI.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes
gue Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Artigo 1° - A Lei n® 15.679, de 21 de dezembro de 2012, que cria o Fundo Municipal
do Idoso — FUMDI — e estabelece as condi¢des financeiras e de operacionalizacao
para consecucédo dos seus objetivos € regulamentada por este Decreto.

DA FINALIDADE DO FUNDO E FONTES DE RECURSO

Artigo 2° O FUMDI, vinculado, nos termos da Lei a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania — SMDHC, atual denominacdo da anterior Secretaria
Municipal de Participacdo e Parceria tem como objetivo proporcionar 0os meios
financeiros necessarios para a implantacdo, manutencdo e desenvolvimento de
programas e acodes dirigidas ao idoso.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se as politicas puUblicas de ac&o continuada, em
especial aquelas afetas ao campo da Assisténcia Social, na forma definida pela Lei
Federal n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, com as alteracbes previstas na Lei
Federal n® 12.435, de 06 de julho de 2011 no que se referem as ag¢fes voltadas ao
idoso, que contam com recursos préprios e do Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS.

Artigo 3° - Constituem receitas do FUMDI:

| - recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estadual do Idoso;

Il - doacdes, legados e contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis e iméveis
gue venham a receber de pessoa fisica ou juridica, ou de organismos publicos ou

privados, nacionais ou internacionais, que Ihe venham a ser destinados;

lIl - valores das multas aplicadas no ambito do Municipio de Sdo Paulo, em ac¢fes
judiciais, por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, fundadas em interesses
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difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, protegidos pelo Estatuto
do ldoso, inclusive as repassadas pela Unido e pelo Estado ao Municipio, nos
termos da previsdo constante do artigo. 84 da Lei Federal n°® 10.741, de 10 de
outubro de 2003;

IV - contribuicbes de governos e organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais;

V - doacbes de contribuintes do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e
Juridicas, conforme disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, com a alteracdo introduzida pelo art. 88 da Lei Federal n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, ou outros incentivos fiscais;

VI - doacgbes de recursos oriundos de beneficio ou rendncia fiscal no ambito
municipal e estadual, que lhe venham a ser destinadas;

VII - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicacfes de capitais;

VIII - receitas oriundas de alienacdo de bens inserviveis da Prefeitura da Cidade de
Séo Paulo, que lhe sejam destinadas;

IX - outros recursos que Ihe forem destinados.

DA GESTAO FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO FUNDO

Artigo 4° - A gestédo financeira dos recursos do Fundo Municipal do Idoso sera feita
pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico — SMFDE

81°. A SMFDE aplicard os recursos do FUMDI, eventualmente disponiveis,
revertendo ao proprio Fundo os rendimentos dai resultantes.

§2°. A SMFDE devera fornecer mensalmente o relatério da gestdo financeira dos
recursos do FUNDI a SMDHC demonstrando, no minimo, o saldo inicial do periodo,
as entradas de recursos, inclusive dos rendimentos das aplicacdes financeiras, as
saidas de recursos e o saldo final do periodo. As entradas e as saidas de recursos
deveréo ser discriminadas pela natureza dos valores.

Artigo 5° - A gestdo administrativa dos recursos do FUMDI cabera a SMDHC ouvido
previamente o Conselho de Orientacédo e Administracdo Técnica — COAT.

Paragrafo Unico. O Grande Conselho Municipal do Idoso — GCMI, criado pela Lei
Municipal n°® 11.242/92, acompanhara a gestdo administrativa dos recursos do
Fundo.
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Artigo. 6° - Os recursos que compdem o FUMDI serdo depositados em conta
especifica mantida em instituicdo financeira designada pela SMFDE, especialmente
aberto para esta finalidade, com Unidade Orgamentaria e rubrica prépria no
orcamento municipal.

Artigo 7° - Compete a SMDHC:

| — fazer publicar mensalmente, no DOC, a movimentagédo de recursos do FUMDI,
demonstrando o saldo inicial do periodo, todos os recursos recebidos, inclusive os
rendimentos de aplicacdes financeiras, bem como todos os recursos utilizados,
discriminados pela natureza dos valores recebidos e utilizados e o saldo final do
periodo, em conformidade com a informagdo recebida de SMFDE, consoante
previsao no Artigo 4° deste Decreto;

Il — informar ao COAT, no minimo mensalmente, os valores repassados pela Unido e
pelo Estado, em conformidade com a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

[l — executar os atos de controle e liquidacado dos seus recursos;

IV — celebrar, supervisionar e autorizar o pagamento dos termos de convénio
celebrados com a SMDHC que onerem recursos do Fundo;

V — transferir os recursos do Fundo destinados a execucao dos termos de convénio
celebrados com outros 6rgédos da Administracdo Municipal, utilizando-se de recursos
do Fundo; cabendo a estes Ultimos a responsabilidade de acompanhamento e de
fiscalizacao;

VI - apresentar mensalmente ao GCMI relatério das despesas do Fundo.

Artigo 8° - O FUMDI contara com verba procedente do orgcamento municipal para:
| - manutenc&o do funcionamento do GCMI;

Il - capacitagdo dos Conselheiros do GCMI;
[l - organizagédo dos Encontros Regionais e Municipais do 1doso;

IV - manutencdo do Forum Intersecretarial de Gestdo Participativa da Politica do
Idoso, destinado ao monitoramento dos programas e servigos Intersetoriais de que
trata o Decreto n° 43.904, de 1° de outubro de 2003.

§1° — A manutencdo da infraestrutura do funcionamento do GCMI (instalacées,
telefonia, informatica e transporte) onerardo dotacdo propria consignada no
Orgcamento Municipal, sem repasse de recursos ao FUMDI para essa finalidade;

§2° — O financiamento de programas inovadores e/ou complementares as politicas
publicas para a pessoa idosa dependera de captacdo externa ou de transferéncias
fundo a fundo;


http://www.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2003/4390/43904/decreto-n-43904-2003-dispoe-sobre-o-atendimento-pelo-poder-publico-municipal-a-pessoa-da-terceira-idade.html
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83° — No caso de doacdo condicionada a utilizagdo em programas e projetos
especificos, propostos por 6rgado governamental ou pela sociedade civil e aprovados
pelo GCMI, permanecerdo no FUMDI, 10% (dez por cento) do valor doado para
subsidiar outras propostas;

84° — Todas as despesas que onerem recursos do FUMDI deverao ser previamente
autorizadas pelo GCMI, observados os pareceres prévios do COAT, nos termos do
Artigo 15° deste Decreto;

85° — A SMDHC responsavel pela politica de direitos humanos para os idosos e o
GCMI, no sentido do Inciso IV deste Artigo, congregardo representantes das
Secretarias e outros 6rgaos publicos de interesse;

86° — Cada projeto ou programa firmado com as Secretarias parceiras da
Administracdo Municipal terd o andamento de suas atividades fiscalizadas pelas
préprias Secretarias, onde se desenvolvem 0s projetos ou programas;

87° — A Secretaria parceira responsavel devera notificar o GCMI a respeito de
situacbes que indiqguem suspensao, interrupcdo ou rescisdo de convénios em
execucao.

DA PARTLCIPAC}AO DO GRANDE CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO - GCMI,
NA GESTAO ADMINSTRATIVA DO FUNDO

Artigo 9° - Cabera ao GCMI:

| — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de alocacao de
recursos do FUMDI, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidas
pela Lei Federal n° 10.741, de 2003, e observada a politica municipal para idosos
previstas na Lei n® 13.834, de 27 de maio de 2004;

Il — definir o percentual anual de utilizacdo dos recursos captados pelo FUMDI; e
Il — acompanhar as acdes desenvolvidas com verbas provenientes do FUMDI, com

o intuito de gerar condi¢cdes para a protecdo e a promoc¢ao da autonomia, da
integracao e da participacao efetiva do idoso na sociedade.

DO CONSELHO DE ORIENTAGCAO E ADMINISTRACAO TECNICA — COAT E
SUA COMPETENCIA

Artigo 10° - Fica constituido o Conselho de Orientacdo e Administracdo Técnica
— COAT, composto em carater paritario pelos seguintes membros e respectivos
suplentes:

I - 1 (um) representante da SMDHC,;
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Il - 4 (quatro) representantes do GCMI indicados por seus Conselheiros em
Assembléia;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social — SMADS;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude — SMS;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangcas e Desenvolvimento
Econdémico - SMFDE.

§1° — A participacdo no COAT, néo serd remunerada, sendo, porém, considerada
de relevante interesse publico.

§2° — Os membros e respectivos suplentes, indicados pelos 6rgdos mencionados
neste artigo, serdo nomeados e substituidos por portaria do Prefeito, a quem cabera
a indicacao do Presidente, os quais poderdo ser dispensados a pedido dos proprios
interessados ou por conduta disciplinar inadequada, por indicacédo de SMDHC e por

parte do GCMI, nos casos dos seus representantes, submetidos a sangdo do
Prefeito;

83° — Os mandatos dos membros do COAT e respectivos suplentes serdo de 02

(dois) anos, admitidas reconducgdes, exceto dos Conselheiros do GCMI, ndo
reeleitos.

Artigo 11°. O COAT tera as seguintes atribuicoes:
| - assessorar o GCMI na formulacdo das diretrizes, prioridades e programas de
alocacao de recursos do Fundo, em conformidade com a Lei Municipal n°® 11.242/92,

especialmente:

a) propor programas, projetos e acfes a serem desenvolvidos com os recursos do
Fundo, em consonéncia com as diretrizes estabelecidas pelo GCMI;

b) definir normas, procedimentos e condi¢des operacionais do Fundo;

c) apresentar propostas de captacdo de recursos para o Fundo e propor o
percentual anual de utilizacdo dos recursos por ele captados;

d) deliberar sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo;

e) posicionar-se, fundamentada e conclusivamente, sobre a viabilidade técnica e

econdmica, ouvida a Secretaria competente, dos programas, projetos e agdes
gue pleiteiam recursos do Fundo;

f) opinar sobre a transferéncia de recursos destinados a execucao dos termos de
convénio celebrados com outros 6rgdos da Administracdo Municipal, utilizando-se
de recursos do Fundo;

g) acompanhar a celebracdo e execucao dos termos de convénio realizados pela
SMDHC que onerem recursos do Fundo;
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h) encaminhar ao plenario do GCMI, mensalmente, assim que firmados, para
conhecimento, relagéo dos planos, programas e projetos aprovados;

i) emitir comprovante em favor do doador, a ser assinado pelo Presidente do GCMI,
e prestar informacao a Receita Federal sobre o valor das doacdes recebidas;

Il — elaborar e aprovar o seu regimento interno; e
[l - outras atribuicGes que lhe forem incumbidas.

Artigo 12° - Compete ao GCMI, ouvido o COAT, definir o percentual anual de
utilizacao dos recursos captados pelo FUMDI.

Artigo 13° - Previamente a aprovacao dos programas e projetos e emissdo de carta
de anuéncia incumbird ao GCMI certificar-se quanto aos seguintes aspectos:

| — a experiéncia da entidade proponente na area do projeto;
Il — a viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma; e
[l — o interesse publico

Paragrafo Unico: Os critérios referidos nos “caput” deste artigo serao estabelecidos
no regimento interno do Fundo aprovado em Assembleia, no minimo por 2/3 (dois
tercos) dos membros de Conselheiros do GCMI.

Artigo 14° - A avaliacdo dos resultados dos programas e dos projetos pelo GCMI
poderd indicar alteracdes e inovacfes a serem feitas nas politicas publicas ou
mesmo a adocdo da proposta inicial como politica publica a ser incluida no
orgamento.

Artigo 15° - Nenhum projeto sujeito a financiamento sera considerado aprovado,
mesmo com carta de anuéncia, sem 0s pareceres prévios do COAT.

Artigo 16° - O financiamento de projetos de associa¢des civis sem fins econdmicos
pelo FUMDI seré realizado na forma de termos de convénio, pelo prazo maximo 2
(dois) anos, admitido aditamento por 01 (um) semestre apds a apreciacao prévia do
GCMI, a ser celebrado com a SMDHC.

81° — Para os fins deste decreto, entende-se por programas 0 conjunto de acdes
gue abranjam programas de prevencgéo, de protecdo e de defesa de direitos, a
serem desenvolvidos em determinado periodo de tempo, exclusivamente com
recursos captados pelo FUMDI, tendo como beneficiarios segmentos dos idosos
segundo as linhas de acao previstas na Lei n® 10.741 de 2003, em carater inovador
e/ou complementar as politicas publicas, que poderdo, ao final de sua execucéo,
serem incorporadas a rede publica de servigos regulares, conforme avaliagdo de
seus resultados.

8§2° — A avaliacdo dos projetos em desenvolvimento devera ocorrer até 60
(sessenta) dias anteriores ao dia do termino de sua vigéncia, de modo a garantir as
condi¢cbes de seu encerramento.

Artigo 17° - Os tramites dos termos de convénio deverao seguir as seguintes regras:
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| — a entidade devera apresentar os documentos comprobatérios de sua existéncia e
regularidade fiscal e juridica, conta bancaria especifica para os termos de convénio e
registro no GCMI,
I — o plano de trabalho, que devera conter cronograma fisico-financeiro, sera
apresentado com a carta de anuéncia do GCMI, bem como, com as cépias da
resolucdo do Conselho e dos pareceres do COAT,;
Il — a execucdo dos projetos parceiros deverd ser submetida a avaliagdes, cuja
periodicidade sera estabelecida no termo de convénio, pelo GCMI e COAT que
condicionarao os pagamentos futuros, em conformidade com o plano de trabalho e o
cronograma de pagamento previsto no referido termo;
IV — os pagamentos das parcelas dos termos de convénio serdo realizados pela
SMDHC,;
V — os parceiros deverdo apresentar relatorio das atividades ao GCMI, de acordo
com a periodicidade estabelecida nos termos de convénio;

a) Relatorio de atividades devidamente aprovado pela SMDHC que consultara

se entender necessario, 0s técnicos da Secretaria Municipal competente
guanto ao adequado cumprimento das obrigacdes celebradas;

b) Os documentos comprobatorios dos gastos no periodo, em conformidade
com o plano de trabalho e o cronograma de pagamento previsto nos termos
de convénio, ressalvadas as disposicdes legais em contrario.

VI — A ndo apresentacdo dos relatérios e das prestacdes de contas implicard a
suspensao do pagamento dos termos de convénio;

VIl — Relativamente a cada termo de convénio os pareceres da SMDHC sobre as
prestacdes de contas e os relatorios de atividades integracdo o respectivo processo
administrativo de parceria;

VIII — Qualquer das partes podera denunciar o convénio, mediante prévio aviso com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;

IX — Termos de convénio podera ser rescindido nos seguintes casos:

a) Descumprimento de qualquer disposicado prevista em suas clausulas,
mediante denuncia da parte prejudicada, independente de interpelacdo judicial ou
extrajudicial;

b) Por mutuo acordo, a qualquer tempo, mediante lavratura do termo de
rescisao;

c) Unilateralmente, de pleno direto, a critério da Administracdo Municipal, por

irregularidades constatadas, referentes a administracdo dos valores recebidos ou
prestacdes de contas, a execucdo do plano de trabalho aprovado, ao cumprimento
dos critérios estabelecidos pelo GCMI, que sera cientificado a respeito;
X — O descumprimento das clausulas dos termos de convénio, bem como as
inexecucdes totais ou parciais do plano de trabalho aprovado além de reiterados
atrasos na entrega e/ou irregularidades nao regularmente saneadas, nos termos do
Inciso XIV a seguir, em prestacfes de contas, configuram irregularidades passiveis
das seguintes penalidades, aplicadas cumulativamente e/ou progressivamente, alem
de outras previstas em norma pela SMDHC:

a) adverténcia formal;

b) suspenséo de pagamento; e,

C) rescisdo dos termos de convénio.
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XI — Constatada a ocorréncia de irregularidades, o convénio devera ser cientificado,
mediante notificacdo exarada pelo 6érgdo competente de SMDHC, no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis;

XIl — A parceira devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis,
contados da data do recebimento da notificagcdo de irregularidade, justificativa e
propostas de correcdo sujeita a apreciacao e decisdo da Administracdo Municipal;
Xl — A liberagdo do pagamento sera feita apds a corre¢do das irregularidades
apontadas ou da aceitacdo formal da proposta de correcdo, com prazos
determinados; e

XIV — A copia da notificacdo de irregularidades, devidamente assinada pelas partes,
a justificativa e a proposta de correcao integrardo o processo administrativo de
convénio.

Paragrafo Unico: A SMDHC e o GCMI deverdo notificar-se mutuamente a respeito
de situacdes que indiguem suspensdo, interrupcdo ou rescisdo dos termos de
convénio de projetos em execucao.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 18° O FUMDI sera operacionalizado de acordo com as normas estabelecidas
nos Decretos n° 29.213, de 29 de outubro de 1990, e n°® 51.191, de 20 de janeiro de
2010.

Artigo 19° - As despesas com a execucdo deste decreto correrdo por conta das
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 20° - Caberd a SMDHC estabelecer, mediante portaria, normas
complementares a execucdo deste decreto, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados da data de sua publicacéo.

Artigo 21° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos de 2015, 461° da
fundacédo de Sao Paulo.
FERNANDO HADDAD, PREFEITO

EDUARDO MATARAZZO SUPLICY Secretario Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania.

FRANCISCO MACENA DA SILVA Secretario do Governo Municipal
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Anexo E

Decreto N° 17.195 — Fundo Municipal do Idoso de Porto
Alegre
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DECRETO N°17.195, de 11 de agosto de 2011.

Regulamenta o Fundo Municipal do Idoso, criado
pelo art. 1°-A da Lei Complementar n° 444, de 30
de marco de 2000, incluido pelo art. 26 da Lei
Complementar n°® 660, de 7 de dezembro de 2010.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuic6es que lhe confere o artigo 94,
incisos IV e XllI, e o artigo 171, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 1°-A da Lei Complementar n° 444, de 30 de
marco de 2000, incluido pelo art. 26 da Lei Complementar n°® 660, de 7 de dezembro de 2010;

considerando que a aludida regulamentacdo dara o imprescindivel suporte operacional as a¢fes que
serdo desenvolvidas com os recursos alocados ao Fundo Municipal do Idoso, tendo em vista o
beneficio fiscal concedido pela Unido, permitindo a pessoas fisicas e juridicas declarantes do Imposto
de Renda o direcionamento de parte do Imposto devido para este Fundo;

considerando que esta regulamentacao também proporcionard ao Conselho Municipal do Idoso de
Porto Alegre, através do Fundo Publico, um aporte de recursos oriundos dos orgcamentos do
Municipio, do Estado e da Unido; do recebimento de outras formas de contribui¢es altruisticas, tais
como legados, doagdes de bens méveis ou imdveis e aportes de entidades publicas de ambito
nacional ou internacional, mediante termo de cooperacéo; e das multas previstas em lei, bem como
os rendimentos resultantes de depdsitos e aplicacdes de capitais dos recursos creditados nas contas
do Fundo Municipal do Idoso; e

considerando que a inclusdo do Fundo Municipal do Idoso como Unidade Orcamentéria
proporcionara ao Municipio uma possibilidade de captar recursos financeiros externos que,
agregados ao Orgamento Municipal e conforme as delibera¢cdes do Conselho Municipal do ldoso,
incrementardo o financiamento de politicas sociais de garantia e defesa de direitos da pessoa idosa
na base territorial do Municipio de Porto Alegre,

DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Fundo Municipal do Idoso, criado pelo art. 1°-A da Lei Complementar n° 444, de 30 de
margo de 2000, incluido pelo art. 26 da Lei Complementar n° 660, de 7 de dezembro de 2010, tem a
sua regulamentacéo, estrutura e funcionamento estabelecidos por este Decreto.

Art. 2° O Fundo Municipal do Idoso tem por objetivo facilitar a captacéo, o repasse e a aplicacdo de
recursos destinados ao desenvolvimento das acdes de atendimento a pessoa idosa ho Municipio de
Porto Alegre.

§ 1° As acgbes de que trata o “caput” deste artigo tém por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracéo e participacao efetiva na
sociedade, bem como o disposto no Estatuto do Idoso.

§ 2° Eventualmente, os recursos do Fundo poderéo se destinar a pesquisa e aos estudos da situagéo
da pessoa idosa no Municipio, bem como a capacitacdo da rede de atendimento ao idoso, no &mbito
da protecédo social.



174

§ 3° Os recursos do Fundo serédo administrados segundo o plano de aplicagéo elaborado pelo
Conselho Municipal do Idoso (COMUI) e aprovado na Lei Orcamentaria Anual, constituindo parte
integrante do orcamento do Municipio.

CAPITULO Il
DA ADMINISTRAGCAO E CONTROLE

Art. 3° Fica o Fundo Municipal do Idoso subordinado operacionalmente a Secretaria Municipal de
Coordenacéo Politica e Governanca Local (SMCPGL), vinculando-se ao COMUI.

Secéo |
Do COMUI
Art. 4° S&o atribuicbes do COMUI, em relagédo ao Fundo:

| — elaborar o plano de acdo municipal para a defesa e garantia dos direitos da pessoa idosa e do
plano de aplicacéo dos recursos;

Il — estabelecer os pardmetros técnicos e as diretrizes para aplicagdo dos recursos;
Il — acompanhar e avaliar a execucéo, o desempenho e os resultados financeiros;
IV — avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balanco anual;

V — solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informacdes necesséarias ao acompanhamento, ao
controle e & avaliacdo das atividades a cargo do Fundo;

VI — mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execu¢éo e controle das agdes;

VIl — fiscalizar os programas desenvolvidos, requisitando, quando entender necessério, auditoria do
Poder Executivo;

VIII — aprovar convénios, ajustes, acordos e contratos firmados com base em recursos do Fundo; e

IX — dar ampla publicidade, no municipio, de todas as resolu¢cdes do COMUI relativas ao Fundo,
assim como publicar no Diario Oficial de Porto Alegre a prestagdo de contas sintético financeiro anual
do Fundo.

Secéo ll
Da SMCPGL
Art. 5° S&o atribuicbes da SMCPGL, em relacdo ao Fundo:

| — coordenar a execucéo dos recursos do Fundo, de acordo com o plano de aplicacdo referido no art.
4°,inc. |, deste Decreto;

Il — apresentar ao COMUI proposta para o plano de aplicagdo dos recursos;

Il — apresentar ao COMUI, para aprovacdo, balanco anual e demonstrativos mensais das receitas e
das despesas realizadas;
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IV — emitir e assinar notas de empenho, cheques e ordens de pagamento referentes as despesas do
Fundo;

V — tomar conhecimento e cumprir as obrigacdes definidas em convénios, ajustes, acordos e
contratos firmados pelo Municipio e que digam respeito ao COMUI;

VI — manter os controles necessarios a execucao das receitas e das despesas;

VIl — manter, em coordenac@o com o setor de patriménio da Prefeitura Municipal, o controle dos bens
patrimoniais que pertencem ao Fundo;

VIl — encaminhar a Célula de Gestédo Financeira (CGF), da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF):
a) mensalmente, a prestacdo de contas das despesas efetuadas pelo Fundo; e
b) anualmente, inventario dos bens méveis do Fundo;

IX — providenciar, junto a CGF, da SMF, que se indique, na referida demonstracdo, a situagéo
econdmico-financeira do Fundo;

X — apresentar ao COMUI a andlise e avaliagédo da situacdo econémico-financeira do Fundo;

XI — manter controle dos contratos e convénios firmados com instituicdes governamentais e nao
governamentais financiados com recursos do Fundo; e

XIl — encaminhar ao COMUI relatério mensal de acompanhamento e avaliagdo do plano de aplicacédo
dos recursos.

CAPITULO IlI
DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 6° Constituem receitas do Fundo Municipal do ldoso, além de outras que venham a ser
instituidas:

| — contribuicdes de pessoas fisicas e juridicas dedutiveis do Imposto de Renda devido, conforme
legislacéo federal especifica;

Il — dotagBes or¢camentérias que lhe forem destinadas pelo Municipio de Porto Alegre;

Il — recursos oriundos dos governos Estadual e Federal;

IV — contribui¢cdes de organismos estrangeiros e internacionais; e

V —rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislacédo pertinente.

§ 1° Os recursos a que se refere o “caput” deste artigo seréo transferidos, depositados ou recolhidos
em conta Unica, em nome do Fundo Municipal do Idoso, em instituigdo bancéaria oficial.

§ 2° A movimentagao e liberagdo dos recursos do referido Fundo dependerdo de prévia e expressa
autorizacdo do COMUL.

Art. 7° Constituem ativos do Fundo Municipal do Idoso a disponibilidade monetaria em bancos,
oriunda das receitas especificadas no art. 6°.
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Paragrafo Unico. Anualmente, processar-se-a o inventario dos bens e direitos, vinculados ao Fundo,
que pertencam a Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

CAPITULO IV
DA CONTABILIZAGAO DO FUNDO

Art. 8° A contabilidade tem por objetivo evidenciar a situacao financeira e patrimonial do préprio
Fundo, observados os padrBes e normas estabelecidas na legislagéo pertinente.

Art. 9° A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das fungées de controle
prévio, concomitante e subsequente, inclusive de apurar custos dos servigcos, bem como interpretar e
analisar os resultados obtidos.

CAPITULO V
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 10. Até 30 (trinta) dias ap0s a publicacédo da Lei de Orcamento, o titular da SMCPGL apresentara
ao COMUI, para analise e aprovacao, o quadro de aplicagédo dos recursos do Fundo.

Art. 11. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessdria previsdo or¢camentaria.

Paragrafo Unico. Para os casos de insuficiéncia ou inexisténcia de recursos, poderao ser utilizados
créditos adicionais, autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo.

Art. 12. A despesa do Fundo constituir-se-a de:

| — financiamento total ou parcial dos programas de protecdo especial, constantes do plano de
aplicacéo; e

Il — atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, observado o § 1° do art. 2°
deste Decreto.

Paragrafo Unico. Fica vedada a aplicagéo de recursos do Fundo para a manutengdo do COMUI.

Art. 13. A execugdo orgamentaria da receita processar-se-a através da obten¢éo do seu produto nos
recursos do fundo determinadas neste Decreto, a qual sera depositada e movimentada através da
rede bancaria oficial, em conta especial aberta para esse fim.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 14. O Fundo esta sujeito a prestagdo de contas de sua gestdo ao COMUI, ao Poder Legislativo e
ao Tribunal de Contas, bem como ao Estado e & Uni&o.

Art. 15. As entidades de direito plblico ou privado que receberem recursos transferidos do Fundo a

titulo de subvenc¢des sociais, auxilios, convénios ou transferéncias a qualquer titulo, serdo obrigadas
a comprovar a aplicacdo dos recursos recebidos, segundo os fins a que se destinarem, sob pena de
suspensao de novos recebimentos, além de responsabilizagdo civil, criminal e administrativa.

Art. 16. A prestacéo de contas de que trata o art. 15 sera feita em estrita observancia a legislagao
municipal que regula a tomada de prestacdes de contas no ambito do Municipio.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Para administracdo dos recursos financeiros do Fundo serd composta uma junta
administrativa, a ser integrada por 2 (dois) membros do COMUI, sendo um governamental e outro
néo governamental, e 2 (dois) representantes do Poder Publico Municipal, indicados pelo titular da
SMCPGL.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 11 de agosto de 2011.
José Fortunati,

Prefeito.

Cézar Busatto,

Secretério Municipal de Coordenacéo Politica e

Governanca Local.

Registre-se e publique-se.

Urbano Schmitt,

Secretério Municipal de Gestéo e

Acompanhamento Estratégico.
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Anexo F

Modelo de Decreto sugerido pelo Conselho Nacional do ldoso



Modelos de Decreto regulamentando o Fundo
Estadual/Municipal da Pessoa Idosa

GOVERNO ESTADUAL/PREFEITURA MUNICIPAL DE
DECRETO N° /
DATA: / /

Regulamenta o Fundo Municipal de Direitos da Pessoa
Idosa.

GOVERVANOR/PREFEITO MUNICIPAL DE
, No uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas, e considerando

o disposto na Lei n® / , de

de de , DECRETA:

Art. 1° O Fundo Estadual/Municipal de Direitos da

Pessoa Idosa, criado pela Lei n° , de de
de , tem seu funcionamento regulado

segundo as disposicdes estabelecidas neste Decreto.

Art. 2° O Fundo Estadual/Municipal da Pessoa Idosa

tem por finalidade atender aos programas, planos e acdes
voltados ao atendimento a pessoa idosa.

Art. 3° S&o objetivos do Fundo Estadual/Municipal da
Pessoa ldosa:

| — apoiar programas, projetos e a¢des que visem a
protecdo, a defesa e a garantia dos direitos da pessoa idosa
estabelecidos na legislacéo pertinente;

Il — promover e apoiar a execucdo de programas e/ou
servicos de protecdo a pessoa idosa.

Art. 4° Ao Conselho Estadual/Municipal de Direitos da
Pessoa Idosa cabe indicar as prioridades para a destinacéo
dos valores constantes no Fundo Estadual/Municipal da
Pessoa Idosa, mediante a elaboracdo ou aprovagdo de
planos, programas, projetos ou agdes voltadas a pessoa
idosa do Municipio de .

Art. 4° O Fundo Estadual/Municipal da Pessoa Idosa sera
vinculado a Secretaria Estadual/Municipal ,
a guem cabe a sua geréncia, sob o controle e orientagcédo do
Conselho Estadual/Municipal de Direitos da Pessoa ldosa, a
ela cabendo:

| — solicitar o plano de aplicagéo dos recursos ao Conselho
Estadual/Municipal de Direitos da Pessoa ldosa;

Il — submeter ao Conselho Estadual/Municipal de Direitos
da Pessoa ldosa demonstrativo contabil da movimentagéo
financeira do Fundo, mensalmente ou em menor periodo,
guando solicitado;

[Il — assinar cheques, ordenar empenhos e pagamentos
das despesas do Fundo;

IV — outras atividades indispensaveis para o gerenciamento
do Fundo.

Art. 5° Constituirdo recursos do Fundo Estadual/

Municipal da Pessoa Idosa as receitas provenientes de:
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| — dotagcBes orcamentéarias do governo e transferéncia

de outras esferas governamentais;

Il — doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

[l — as multas administrativas aplicadas pela autoridade

em razdo do descumprimento pela entidade de atendimento
a pessoa idosa e as determinacdes contidas na Lei

n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, ou pela pratica de infracdes
administrativas;

IV — as multas aplicadas pela autoridade judiciaria por
irregularidade em entidade de atendimento a pessoa idosa;
V — as multas aplicadas pela desobediéncia ao atendimento
prioritario as pessoas idosas;

VI — as multas aplicadas ao réu nas a¢des que tenham

por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, visando ao atendimento do que estabelece a Lei n®
10.741, de 1° de outubro de 2003;

VIl — a multa penal aplicada em decorréncia da condenacao
pelos crimes previstos na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro

de 2003, ou mesmo advindas de transag0es penais
relativas a pratica daquelas;

VIII - recursos resultantes de convénios, acordos ou

outros ajustes, destinados a programas, projetos e acoes de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa,
firmado pelo Estado/Municipio e por instituicdes
ou entidades publicas ou privadas, governamentais ou ndogovernamentais,
municipais, estaduais, federais, nacionais

ou internacionais;

IX — transferéncia do Fundo Nacional ldoso;

X — rendimentos ou acréscimos oriundos de aplicacoes

de recursos do préprio Fundo;

Xl — outras receitas diversas.

CAPITULO I

DA MOVIMENTACAO E APLICACAO

Art. 6° Os recursos do Fundo Estadual/Municipal da

Pessoa Idosa serdo depositados em conta bancaria especifica
aberta em instituicdo financeira oficial, sob a denominacéo
“Fundo Estadual/Municipal da Pessoa Idosa”.

Parédgrafo unico. A movimentacao da conta bancéria
especifica referida no caput deste artigo somente se dara
mediante cheque nominal assinado conjuntamente pelo
Secretario Estadual/Municipal e pelo Diretor/
Gerente , OU pelos respectivos substitutos
legais, na forma regular.

Art. 7° Os recursos do Fundo Estadual/Municipal da Pessoa
Idosa somente serao aplicados e movimentados por deliberagcao
do Conselho Estadual/Municipal de Direitos da Pessoa

Idosa, de acordo com o respectivo Plano de Aplicacao

aprovado pelo referido Conselho. Art. 8° O Fundo Estadual/
Municipal da Pessoa Idosa tera contabilidade propria, com escrituracao
geral, vinculada, orcamentariamente, a Secretaria
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81° A execucéao financeira do Fundo Estadual/Municipal

da Pessoa ldosa observara as normas regulares da Contabilidade
Publica, bem como a legislacéo relativa a licitacdes

e contratos e estara sujeita ao efetivo controle dos 6rgaos
proprios de controle interno do Poder Executivo, sendo que

a receita e aplicacéo dos respectivos recursos serao, periodicamente,
objeto de informacéo e prestacao de contas.

§2° Para atendimento ao disposto no paragrafo primeiro

deste artigo, a Secretaria encaminhara a
Secretaria Estadual/Municipal de Tributagéo e ao Tribunal de
Contas do Estado, apds aprovacédo pelo Conselho Estadual/
Municipal de Direitos da Pessoa Idosa:

| — mensalmente, demonstrativo de receitas e despesas
(balancete);

Il — anualmente, relatério de atividades e prestacéo de

contas, com Balanco Geral, observadas a legislacéo e as
normas pertinentes.

83° Para a Secretaria de Tributacdo, o documento mensal

a que se refere o item | do paragrafo 2° deste artigo devera
ser acompanhado de cépias dos respectivos comprovantes
das receitas e despesas, 0 mesmo ocorrendo em relacao a
apresentacéo das contas ao Conselho Estadual/Municipal

da Pessoa ldosa.

Art. 9° O exercicio financeiro do Fundo Estadual/

Municipal da Pessoa Idosa coincidira com o ano civil.

Art. 10° O saldo positivo do Fundo Estadual/Municipal

da pessoa ldosa, apurado em balanco, em cada exercicio
financeiro, seré transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo Fundo.

CAPITULO IlI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art 11° As atividades de apoio administrativo necessarias
aos servicos do Fundo Estadual/Municipal da
Pessoa Idosa serdo prestadas pela Secretaria Municipal
, diretamente e/ou através de entidade
que, integrante da Administracdo Estadual/Municipal
Indireta, seja aquela vinculada.
Art. 12° Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicacéo.

, de de
GOVERNADOR/PREFEITO
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Anexo G

Lei N° 14.874 e Decreto N° 58.417 — Fundo Estadual do Idoso

de Sdo Paulo
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LEI N° 14.874, DE 1° DE OUTUBRO DE 2012.

Altera a Lei n® 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, que consolida a legislacao
relativa ao idoso.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - Fica acrescentado o Capitulo VI-A a Lei n® 12.548, de 27 de fevereiro de
2007, com a seguinte redagéao:

“Capitulo VI-A

Do Fundo Estadual do Idoso

Artigo 63—A - Fica instituido o Fundo Estadual do ldoso, sendo de competéncia do
Conselho Estadual do Idoso a sua gestéo e fixacao de critérios para sua utilizacéo.
Paragrafo unico - O Fundo a que se refere o “caput” deste artigo, vinculado a
unidade de despesa da Secretaria de Desenvolvimento Social, sera destinado a
financiar programas e ac0es relativas ao idoso, com vistas a assegurar 0s seus
diretos sociais e criar condi¢cdes para promover sua autonomia, integragcao e
participacdo efetiva na sociedade.

Artigo 63-B - Constituem receitas do Fundo:

| - dotacdes orcamentarias que Ihes forem atribuidas;

Il - transferéncias da Unido, de outros Estados, e dos Municipios;

Il - doacdes, contribuicdes e legados de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, ou de organismos internacionais;

IV - multas decorrentes de infrac6es administrativas em razao de desobediéncia ao
atendimento prioritario do idoso e de descumprimento, por entidade de atendimento
ao idoso, das prescricdes da Lei federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

V - multas aplicadas pela autoridade judiciaria, com fundamento na Lei federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, em razéo de irregularidade em entidade de
atendimento ao idoso ou por descumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer;
VI - multas penais decorrentes de condenac¢ao por crimes previstos Lei federal n®
10.741, de 1° de outubro de 2003;

VII - recursos financeiros oriundos de convénios, contratos ou acordos, celebrados
pelo Estado e por instituicbes ou entidades publicas ou privadas, governamentais ou
nao governamentais, nacionais ou internacionais, destinados a programas, projetos
e acOes de promocao, protecdo e defesa dos direitos do idoso;

VIII - rendas provenientes da aplicagdo dos seus recursos, observada a legislagcéo
pertinente;

IX - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Artigo 63—C - Compete ao Conselho Estadual do Idoso gerir os recursos que forem
alocados ao Fundo Estadual do Idoso.

8 1° - A Secretaria de Desenvolvimento Social dara suporte a gestdo do Fundo
Estadual do ldoso, bem como designara o seu gestor financeiro.

§ 2° - A gestéo financeira do Fundo Estadual do Idoso sera acompanhada pelo
Conselho Estadual do Idoso.

§ 3° - Compete ao Conselho Estadual do Idoso decidir a destinacdo dos recursos
correspondentes a receita do Fundo Estadual do Idoso.
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Artigo 63-D - O Fundo a que se refere esta lei reger-se-a pelas normas contidas no
Decreto-lei Complementar n° 16, de 2 de abril de 1970, regulamentado pelo Decreto
n°® 52.629, de 29 de janeiro de 1971.

Artigo 63—E - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta de
dotacdes orgcamentarias consignadas no orgcamento da Secretaria de
Desenvolvimento Social, mediante concesséo de créditos adicionais, se necessario”;
Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, aos 1° de outubro de 2012.

Geraldo Alckmin

Rodrigo Garcia

Secretario de Desenvolvimento Social

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 1° de outubro de 2012.
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DECRETO N° 58.417, DE 1° DE OUTUBRO DE 2012

Acrescenta os 88 1° a 5° ao artigo 3° do Decreto n° 58.047, de 15 de maio de 2012,
gue instituiu o Programa Estadual "Sao Paulo Amigo do lIdoso" e 0 "Selo Amigo do
Idoso"

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - O artigo 3° do Decreto n® 58.047, de 15 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido dos 88 1° a 5°, com a seguinte redacao:

"8 1° - A Secretaria de Desenvolvimento Social fica autorizada a representar o
Estado na celebracdo de convénios com 0s municipios paulistas que venham a
constar de relacdo aprovada por despacho governamental, publicada no Diario
Oficial, tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a
realizacdo de obras, bem como a aquisicdo de equipamentos e materiais de
natureza permanente visando a implantacdo de Centros Dia e Centros de
Convivéncia do ldoso.

8§ 2° - A instrucéo dos processos referentes a cada convénio devera observar o
disposto nos Decretos n° 40.722, de 20 de marco de 1996, e alteragOes posteriores,
e n°52.479, de 14 de dezembro de 2007, e devera ser adotado o modelo
padronizado de convénio aprovado pelo Decreto n° 55.119, de 3 de dezembro de
2009, podendo promover alteracdes em seu texto para adequacgéo ao

objeto proposto.

§ 3° - Os projetos béasicos orientativos dos equipamentos supracitados serdo
ofertados pela Secretaria de Desenvolvimento Social, aos municipios contemplados
com os equipamentos de Centros Dia e/ou Centros de Convivéncia do Idoso.

§ 4° - Para cumprir as disposicdes deste decreto, a Secretaria de Desenvolvimento
Social poderéa contratar na forma da lei, servicos técnicos especializados para
gerenciar e fiscalizar as obras junto aos municipios conveniados.

8 5° - As condigOes de elegibilidade das prefeituras municipais, bem como os
requisitos para apresentacéo de propostas serdao detalhadas em resolugéo, que
estabelecera o regulamento para celebracdo de convénios dessa natureza, a ser
expedida no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da publicacdo deste decreto.".
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio dos Bandeirantes, 1° de outubro de 2012

GERALDO ALCKMIN

Rodrigo Garcia

Secretario da Secretaria de Desenvolvimento Social

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, a 1° de outubro de 2012.
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Anexo H

Lei 11.247 e Decreto n° 43.135 — Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da cidade de S&o Paulo
FUMCAD
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LEI N°11.247, DE 01 DE OUTUBRO DE 1992.

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
FUMCAD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA, Prefeita do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por Lei. Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 9 de setembro de 1992,
decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica criado, na Secretaria Municipal do Bem-Estar Social, o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FUMCAD, de natureza contabil, com a finalidade de proporcionar os
meios financeiros complementares as acdes necessdrias ao desenvolvimento das politicas
publicas destinadas a crianca e ao adolescente, bem como ao exercicio das competéncias do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.

Art. 22 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente definird o percentual de
utilizacdo dos recursos captados pelo, FUMCAD, alocando-os nas respectivas areas, de acordo
com as prioridades definidas no planejamento anual.

Art. 32 Constituirao receitas do FUMCAD:

| - Dotacdo consignada no Or¢gamento Municipal necessaria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares;

Il - Recursos Provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Il - Doagdes, auxilios, contribuicdes e legados que Ihe venham a ser destinados;

IV - Valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas
decorrentes de condenacdes ou acdes civis ou de imposicdes de penalidades administrativas
aplicadas no Municipio de S3o Paulo previstos na Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990;
V - Contribui¢Ges dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI - Rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicagdes de capitais;

VIl - Outros recursos que lhe forem destinados.

§ 12 A gestao financeira dos recursos do FUMCAD sera feita pela Secretaria das Financgas.

§ 29 A Secretaria das Financgas aplicara os recursos do FUMCAD, eventualmente disponiveis,
revertendo ao mesmo seus rendimentos.

Art. 42 O FUMCAD tera um Conselho de Orientacao Técnica, que assessorara o Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente na formulacdo e aprovacdo de propostas
para captacao e utilizacdo dos recursos do Fundo.

§ 12 O Conselho de Orientagdo Técnica tera composicao paritdria, sendo constituido por, no
maximo, 8 (oito) membros.

§ 22 As fungdes de membro do Conselho de orientagdo do FUMCAD ndo serdo remuneradas,
sendo, porém, consideradas de interesse publico relevante.

Art. 52 Para atender as despesas com a execucdo desta Lei, fica o Executivo autorizado a abrir, no
presente exercicio, crédito adicional especial, no valor de até 20.000 (vinte mil) Unidades de
Valor Fiscal do Municipio de sdo Paulo - UFM, destinado a dotacao "Atividades do FUMCAD", ora
criado, excluindo-se referido valor da margem orcamentdria aprovada pela Lei n2 11.151, de 30
de dezembro de 1991.

Art. 62 O disposto na presente Lei serd regulamentado por decreto do Executivo.

Art. 7¢ As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta das dota¢Ges orcamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrdrio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, AO 01 DE OUTUBRO, DE 1992, 4392 DA FUNDACAO
DE SAO PAULO.

LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Prefeita


https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1991/1115/11151/lei-ordinaria-n-11151-1991-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-das-administracoes-direta-e-indireta-do-municipio-de-sao-paulo-para-o-exercicio-de-1992-cr-1393-514-618-000
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DECRETO N° 43.135, DE 25 DE ABRIL DE 2003

D& nova regulamentacdo a Lei n° 11.247, de 1° de outubro de 1992, que cria o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

MARTA SUPLICY, Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢fes que Ihe séo
conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° A Lei n® 11.247, de 1° de outubro de 1992, que cria 0 Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - FUMCAD, fica regulamentada nos termos deste decreto.

Art. 2°. Constituem receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FUMCAD:

| - dotag&o consignada no Orgcamento Municipal, necessaria ao funcionamento dos Conselhos
Tutelares e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do
disposto no artigo 3° deste decreto;

Il - recursos provenientes dos Fundos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

I11 - doacdes, auxilios, contribuicdes e legados que Ihe venham a ser destinados, inclusive as
contribuicdes realizadas pelas institui¢des financeiras que desejarem gozar do beneficio
concedido pelo artigo 27 da Lei n°® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, pelo qual poderédo
descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS incidente sobre os servigos descritos no item 95 da Tabela anexa a Lei n® 10.423, de 29 de
dezembro de 1987, o valor doado ao referido Fundo, até o limite de 1/6 (um sexto) do valor
do imposto devido;

IV - valores repassados pela Unido e pelo Estado ao Municipio, provenientes de multas
decorrentes de condenacgdes ou acdes civis ou de imposicdes de penalidades administrativas
aplicadas no Municipio de S&o Paulo, previstas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

V - contribuigdes dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

VI - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicacdes de capitais;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

8 1°. A gestdo financeira dos recursos do FUMCAD ser4 feita pela Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico.

8 2°. A gestdo administrativa dos recursos do FUMCAD sera feita pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.
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8 3°. A Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico aplicara os recursos do
FUMCAD, eventualmente disponiveis, revertendo ao préprio Fundo seus rendimentos.

Art. 3°. O FUMCAD contara com verba procedente do Or¢camento Municipal para:

I - manutengédo do funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

Il - capacitacdo dos Conselheiros dos Direitos e dos Conselheiros Tutelares;

I11 - organizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de
outros eventos de interesse publico relacionados aos direitos das criangas e adolescentes;

IV - participacao de representantes do CMDCA em encontros estaduais e nacionais, com
delegagBes compostas de, no méaximo, 31 (trinta e uma) pessoas.

8 1°. A remuneragédo dos Conselheiros Tutelares e a manutencédo da infraestrutura do
funcionamento dos Conselhos (instalaces, telefonia, informatica e transporte) oneraréo
dotacdo prdpria consignada no orcamento municipal, sem repasse de recursos ao FUMCAD
para essa finalidade.

8 2°. O financiamento de projetos complementares as politicas publicas para a crianca e 0
adolescente dependera de captacdo externa ou de transferéncias fundo a fundo.

8 3°. No caso de doagéo condicionada a utilizagdo em projeto especifico, proposto por 6rgao
governamental ou pela sociedade civil e aprovado pelo CMDCA, permanecerdo no FUMCAD
10% (dez por cento) do valor doado para subsidiar outras propostas.

Art. 4°. O FUMCAD terd um Conselho de Orientacdo Técnica - COT, de carater consultivo,
que assessorara 0 CMDCA na formulacédo e na aprovacdo de propostas para captacdo e
utilizacdo dos recursos do Fundo, na forma prevista no artigo 8°, inciso V, da Lei n® 11.123,
de 22 de novembro de 1991, e no artigo 2° deste decreto.

8 1°. O COT sera composto por 4 (quatro) membros, sendo:

| - 2 (dois) indicados pelo Forum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

I - 1 (um) representante da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico;
I - 1 (um) representante da area orgamentéria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

8§ 2°. Os membros do COT serdo designados por portaria do Secretario do Governo
Municipal.

8 3°. As fungbes dos membros do COT ndo serdo remuneradas, sendo, porém, consideradas
de interesse publico relevante.

Art. 5°. O Conselho de Orientacdo Técnica terd as seguintes atribuices:
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| - assessorar a Comiss@o Permanente de Orcamento e Finangas do CMDCA na elaboracao
dos planos anuais de captacéo e na fixacdo do percentual anual de utilizagdo dos recursos
captados;

Il - avaliar e dar parecer financeiro sobre projetos de aplicagdo dos recursos captados;

I11 - analisar e dar parecer sobre as prestacdes de contas, balancetes e demais demonstrativos
econdmico-financeiros referentes a movimentagdo dos recursos do FUMCAD;

IV - assessorar o CMDCA na tarefa de preparar as propostas para o Orgamento Participativo
do Municipio, no que diz respeito a execucao das politicas voltadas a crianca e ao
adolescente.

Paragrafo Unico. Com vistas ao desenvolvimento das atribui¢cées do COT, a Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econémico devera:

| - fazer publicar mensalmente no Diério Oficial do Municipio o volume de recursos
recebidos pelo FUMCAD provindos de transferéncias e doacdes;

Il - informar ao COT, no minimo mensalmente, os valores repassados pela Unido e pelo
Estado, em conformidade com a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 6°. A gestdo administrativa dos recursos do FUMCAD abrange:
| - os atos de controle e liquidacdo dos seus recursos;

Il - a contratacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de locacdo de veiculos para 0s
Conselhos Tutelares;

I11 - a celebracdo, supervisdo e pagamento dos convénios realizados com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que onerem recursos do Fundo;

IV - a transferéncia de recursos destinados a execuc¢do de convénios celebrados com outros
Orgdos da Administracdo Municipal, utilizando-se de recursos do Fundo.

Paragrafo Unico - Em decorréncia da gestdo administrativa do FUMCAD, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social devera apresentar mensalmente ao CMDCA relatdrio das
despesas do Fundo.

Art. 7°. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ouvido o
Conselho de Orientacdo Técnica:

| - definir o percentual anual de utilizagdo dos recursos captados pelo FUMCAD;

Il - encaminhar relagéo de propostas a serem apresentadas nas plenérias de Orgamento
Participativo a respectiva Coordenadoria.

Paragrafo Unico. Todas as despesas que onerarem recursos do FUMCAD deverdo ser
previamente autorizadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Art. 8°. Para aprovacéo de projetos pelo CMDCA e emissdo de carta de anuéncia, devera a
Secretaria competente na area de acao do projeto apresentar parecer técnico, no prazo de 5
(cinco) dias, contados da data de publicacdo da convocacao da reunido do Conselho que
colocara o assunto em pauta.

8 1°. Cabera ao representante da Secretaria competente, mencionada no "caput” deste artigo,
encaminhar o projeto a area técnica de sua Pasta, observados os prazos legais para apreciacao
e apresentacao do parecer pertinente.

8 2°. Na auséncia do Conselheiro da Secretaria competente, a atribuicéo de que trata o
paragrafo 1° deste artigo sera do representante da Secretaria do Governo Municipal.

Art. 9°. Os critérios de avaliacdo dos projetos serdo estabelecidos pelo CMDCA, quer para
sua aprovacao, quer para avaliacdo de seus resultados.

§ 1°. Os critérios referidos no "caput" deste artigo serdo estabelecidos em norma prépria
aprovada pela maioria de dois tercos dos membros do CMDCA.

8§ 2°. A avaliacdo dos resultados do projeto podera indicar alteragdes e inovagdes a serem
feitas nas politicas publicas, ou mesmo a ado¢éo da proposta inicial como politica publica a
ser incluida no orgamento do ano posterior.

8§ 3° Nenhum projeto sujeito a financiamento ser& considerado aprovado, mesmo com carta
de anuéncia, sem o parecer prévio do COT, previsto no inciso 1l do artigo 5° deste decreto,
bem como sem o parecer da Secretaria tecnicamente competente na area de acao do projeto.

8 4°, Para cumprimento do disposto no paréagrafo unico do artigo 5° deste decreto, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente emitira carta de anuéncia somente para
utilizacdo dos recursos do FUMCAD efetivamente captados.

Art. 10. O financiamento de projetos das associacdes civis, sem fins econdmicos, pelo
FUMCAD, seré realizado sob a forma de convénios, pelo prazo méximo de 1 (um) ano, com a
Secretaria que detenha competéncia técnica relativa a area de acédo do projeto.

8 1°. Para os fins deste decreto, entende-se como projeto o conjunto de a¢bes que abranjam
medidas socio-educativas, de prevencéo, de protecédo e de defesa de direitos, a serem
desenvolvidas em determinado periodo de tempo, exclusivamente com recursos captados pelo
FUMCAD, tendo como beneficiarios segmentos de criangas e adolescentes, segundo as linhas
de acdo previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em carater complementar as politicas publicas, que poderao, ao final de sua
execucao, serem incorporadas a rede publica de servicos regulares, conforme avaliacdo de
seus resultados, nos termos do disposto no § 2° do artigo 9° deste decreto.

8§ 2°. Em razéo do prazo determinado e da necessidade de concorréncia em igualdade de
condigdes com as demais propostas de projetos inscritos no CMDCA, 0s convénios ndo serdo
renovados ou aditados, salvo nos casos em que ficar demonstrado néo se tratar de servicos de
continuidade e estarem mantidos os requisitos de inovacao e complementariedade as politicas
publicas, condicionados a disponibilidade orgamentério-financeira, hipotese em que seréo
exarados novos pareceres pelo COT e pela Secretaria afim.
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8 3°. Os convénios de projetos ndo poderdo duplicar politicas publicas existentes.

8 4°. A avaliacdo dos projetos em desenvolvimento devera ocorrer até 60 (sessenta) dias
anteriores ao término da sua vigéncia, de modo a garantir as condi¢des de seu encerramento.

Art. 11. Os tramites de conveniamento deverdo seguir as seguintes regras:

| - a entidade devera apresentar os documentos comprobatorios de sua existéncia e
regularidade, como os Estatutos Sociais e ata de elei¢do e posse da diretoria em exercicio
registrados em Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, Certiddo Negativa de Debitos do Instituto Nacional do Seguro
Social, conta bancéria especifica para o convénio e registro no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - o plano de trabalho, que devera conter cronograma fisico-financeiro, nos termos da
legislacdo de licitacdo e contratos, serd apresentado com a carta de anuéncia do CMDCA,
bem como com as copias da resolucdo do Conselho, dos pareceres do COT e da Secretaria
afim;

I11 - os termos de convénio terdo prazo de vigéncia de no maximo 1 (um) ano, renovavel
somente na hipdtese do § 2° do artigo 10 deste decreto;

IV - a execucdo dos projetos conveniados devera ser submetida a avaliagdes trimestrais pelo
CMDCA, que condicionardo os pagamentos futuros;

V - 0s termos de convénio serdo assinados pelo titular da Pasta afim e pelo titular da entidade
conveniada;

VI - para 0s pagamentos mensais dos convénios, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
transferira para a Secretaria afim os recursos do FUMCAD relativos ao empenho do projeto;

VII - as associagOes conveniadas, sem fins econdmicos, apresentardo mensalmente o
requerimento de pagamento, por meio de relatério de atividades devidamente aprovado pelo
técnico da Secretaria competente, designado para supervisiona-las;

VIII - trimestralmente, a associagdo civil, sem fins econdmicos, apresentara os documentos
comprobatdrios dos gastos no periodo, em conformidade com o plano de trabalho, ressalvadas
as disposicdes legais em contrério;

IX - a ndo-apresentacdo da documentacdo comprobatdria implicara a suspensdo do pagamento
do convénio;

X - qualquer das partes podera denunciar o convénio, mediante prévio aviso, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias;

X1 - 0 convénio do projeto podera ser rescindido nos seguintes casos:

a) descumprimento de qualquer disposicdo prevista em suas clausulas, mediante denuncia da
parte prejudicada, independentemente de interpelagéo judicial ou extrajudicial.
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b) a qualquer tempo, por mituo acordo, mediante lavratura do Termo de Resciséo;
c) unilateralmente, de pleno direito, a critério da Administracdo, por irregularidades
constatadas, referentes a administracdo dos valores recebidos, a execuc¢éo do plano de
trabalho aprovado ou ao cumprimento dos critérios estabelecidos pelo CMDCA, que sera
cientificado a respeito;
XII - 0 ndo-cumprimento das clausulas do convénio, bem como a inexecucao total ou parcial
do plano de trabalho aprovado, constituem irregularidades passiveis das seguintes
penalidades, aplicadas cumulativamente e/ou progressivamente, além de outras previstas nas
normas internas de cada Secretaria:
a) adverténcia formal;
b) suspensdo de pagamento;
c) rescisdo do convénio;
XIII - constatada a ocorréncia de irregularidades, a associagdo civil conveniada devera ser
cientificada, mediante notificacdo exarada pelo 6rgdo competente da Secretaria afim, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis;
XIV - a associacdo civil conveniada devera apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis, a partir da data do recebimento da notificacdo de irregularidade, justificativa e proposta

de correcdo sujeita a apreciacdo e decisdo da Administracao;

XV - a liberacdo do pagamento sera feita apds a correcdo das irregularidades apontadas, ou da
aceitacdo formal de proposta de correcdo, com prazos determinados;

XVI - a copia da notificacdo de irregularidades, devidamente assinada pelas partes, a
justificativa e a proposta de correcao integrardo o processo administrativo de conveniamento.

Art. 12. O FUMCAD seré operacionalizado de acordo com as normas estabelecidas no
Decreto n° 29.213, de 29 de outubro de 1990.

Art. 13. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacgdo, revogado o Decreto n°
32.783, de 14 de dezembro de 1992,

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de abril de 2003, 450° da
fundacdo de S&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA
LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA, Secretario dos Negocios Juridicos
JOAO SAYAD, Secretario de Financas e Desenvolvimento Econémico

NELI MARCIA FERREIRA, Respondendo pelo Cargo de Secretéaria Municipal de
Assisténcia Social
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Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de abril de 2003.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO, Secretario do Governo Municipal
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Anexo |

Cartilha de Orientacéo para a Aplicagéo e prestacdo de Contas
dos Recursos do FUNCRIANCA — Porto Alegre
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNANGCA LOCAL
UNIDADE DE PROGRAMAGAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
AREA DE PRESTACAO DE CONTAS

Cartilha de orientac8es para a aplicacao e prestacao de contas dos recursos do Fundo do
Idoso

Esta cartilha traz orientagdes para a aplicacao dos recursos oriundos do Fundo do Idoso, bem como
para

a elaboracdo da respectiva prestacao de contas.

1. Orientacdes gerais:

1.1. A aplicacdo dos recursos e a respectiva prestacdo de contas deverdo estar em estrita
observancia com: A) Projeto aprovado pelo COMUI; B) Plano de Aplicacdo de Recursos; C) Termo de
Compromisso; D) Decreto 11.417/96 e alteracdes; e E) Demais dispositivos legais aplicaveis, tais
como leis trabalhistas, tributarias e previdenciarias, no que couber.

1.2. As despesas com a aquisicao de produtos e equipamentos deverao ser comprovadas,
exclusivamente, com notas fiscais de venda ou cupons fiscais. Em ambos os casos, os documentos
fiscais deverao ser emitidos com nome, CNPJ e endereco da entidade. Nao serao aceitos
documentos comprobatdrios que ndo atendam as regras aqui citadas.

1.3. As despesas com servicos de terceiros serao comprovadas com notas fiscais de servigos ou
Recibo de Pagamento Contribuinte Individual — RPCI, desde que emitidos com nome, CNPJ e
endereco da entidade. Os pagamentos a pessoas fisicas devem ser necessariamente declarados em
GFIP — SEFIP, com o respectivo recolhimento dos encargos.

1.4. Os documentos comprobatdrios de despesa deverao ser emitidos dentro do periodo de
aplicacdo. Nao observada esta orientacdo, a despesa sera considerada fora do prazo e os recursos
correspondentes deverao ser restituidos.

1.5. A movimentagao dos recursos devera ser mediante cheques nominais e através de

pagamentos e transferéncias por meio de acesso a conta via internet.

1.6. Os pagamentos, tanto via cheque quanto transacoes via internet, deverao ser sempre

nominais aos beneficiarios finais das despesas, ou seja, a razao social das empresas que vendem
mercadorias ou prestam servicos a entidade, ao funcionario e ao prestador de servicos — pessoa
fisica, no caso de pagamento de salarios e RPCI, respectivamente, etc. Salientamos que os
pagamentos a pessoas juridicas (empresas) nao podem ser efetivados no nome sécio ou qualquer
outra pessoa fisica, devendo ser sempre nominais a sua razao social. No caso de pagamento com
cheque de encargos como INSS, FGTS, PIS, IRRF e impostos e contribuicdes reditos em notas fiscais
de servigo, o cheque devera ser nominal ao tributo, guia ou 6rgao, como “INSS”, “GPS”; “FGTS”,
“GRF”, “Receita Federal”, “"ISSQN", “Prefeitura de Porto Alegre”, conforme o caso.

1.7. Deverdo ser apresentados os comprovantes dos pagamentos, isto €, copias microfilmadas dos
cheques, fornecidas pelos bancos, e recibos dos pagamentos e transferéncias realizados via internet.
1.8. No caso de pagamento via fatura ou boletos, estes documentos deverdo ser apresentados.

1.9. Deverdao acompanhar a prestacao de contas os anexos previstos no Decreto Municipal
11.417/96, que dispde sobre aplicacdo dos recursos e prestacao de contas dos convénios do
Municipio com entidades ndo governamentais, quais sejam:

a) Anexo I - Declaracdo de recebimento de aplicacdo de recursos

b) Anexo II — Parecer do Conselho Fiscal

¢) Anexo III — Balancete Financeiro

d) Anexo IV — Demonstrativo de Despesas

e) Anexo V — Conciliagdo Bancéria

Os anexos I e II sdo documentos de texto, no formato Microsoft Word (.doc), em arquivos
separados.

Os anexos III, IV e V estdo reunidos em um arquivo no formato Microsoft Excel (.xls). No
Demonstrativo de Despesas, que é entrada dos dados, a natureza da despesa é selecionada em uma
lista com as oito rubricas previstas no plano de aplicacdo. A planilha soma os valores por grupo e
transporta-os para a coluna despesa do Balancete Financeiro (Anexo III). No balancete, basta lancar
as receitas. O saldo, além de ser obtido automaticamente no proprio balancete, também é
transportado para a Conciliagdo Bancaria (Anexo V). O nome da entidade deve ser langado somente
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no demonstrativo de despesas, que ja transporta a informacdo aos demais formularios (anexo III e
V). Nos trés, é necessario langar, nos campos indicados, local e data, o nome do presidente e nome
do tesoureiro onde for exigido.

Todos os anexos devem conter nhome e assinaturas exigidos, bem como data e local, sendo

gue todas as datas, inclusive a de reuniao do Conselho Fiscal (Anexo II), devem ser sempre
posteriores a Ultima despesa efetiva.

1.10. Na coluna "DOCUMENTO"” do demonstrativo, deve constar descricao exata o tipo de
documento que estd sendo pago, mais o seu nimero (ou competéncia, no caso de folha de
pagamento). Exemplos: para os contracheques, o correto é “Contracheque 08/2013"” ou
“Contracheque adiantamento 08/2013". Para notas fiscais, o correto é “Nota Fiscal n® xxx". Para o
FGTS, preencher “"GRF 08/2013". No caso do INSS, preencher “GPS 2100 — 04/2013" ou “GPS 2305
— 04/2013", conforme o caso. Para Darfs, preencher “Darf 8301 — 04/2013", “Darf 0561 — 04/2013".
Nas contas de luz, agua e telefone, o correto é “Fatura n°® 1076369” ou semelhante. Na recarga da
ATP ou ATM, preencher com “Recibo n® xxxxxxxx”. Para recolhimento de ISSQN por substituicao
tributaria, preencher com “Guia ISSQN”, etc.

1.11. Na coluna “CREDOR” devera constar o nome completo do funcionario, do contribuinte
individual ou da pessoa juridica credora da despesa. No caso de pagamento dos encargos referidos
no item 1.5. acima, os credores serdo “INSS”, “FGTS"”, “Secretaria da Receita Federal” no caso de
pagamentos de Darfs, “Prefeitura de Porto Alegre” no caso de pagamento de ISSQN, etc.

2. Orientacdes por natureza das despesas:

2.1. Pagamento de pessoal e encargos:

Havendo pagamento de pessoal, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) Contracheques datados e assinados pelos funcionarios;

b) GEFIP/SEFIP, acompanhada do respectivo Protocolo de Envio de Arquivos;

¢) FGTS quitado;

d) INSS quitado;

e) PIS (Darf 8301) quitado;

f) IRRF (Darf 0561) quitado;

g) Comprovantes de pagamento;

Quando houver somente pagamento de encargos, fica dispensada a apresentacao dos
contracheques;

Em relacdo a rescisdes de contrato de trabalho, devera ser apresentado o termo de rescisdo
datado e assinado pelas partes. No caso de rescisao de funcionario com mais de um ano de
trabalho, a despesa s sera aceita se o termo de rescisdo estiver homologado pelo respectivo
sindicato. No caso de demissdo sem justa causa, por iniciativa da entidade, devera ser apresentado
também o Demonstrativo do Trabalhador de Recolhimento do FGTS Rescisorio e comprovante de
recolhimento do encargo.

Obs.: as entidades dispensadas do recolhimento do PIS por decisdo judicial, deverao

apresentar copia da decisdo.

Os pagamentos de vales-transporte e vales-alimentagao entram nesta rubrica e deverao ser
comprovados com a apresentacdo dos pedidos de recarga, em que constem os beneficiarios dos
créditos, e a respectiva GFIP/SEFIP para demonstrar dos vinculos dos beneficiarios com a entidade.
2.2. Pagamento de servi¢cos de terceiros e encargos:

Os servigos de terceiros deverdo ser comprovados mediante notas fiscais de servigos ou

Recibo de Pagamento de Contribuinte Individual — RPCI (anteriormente chamado de RPA — Recibo
de Pagamento de Auténomo), devendo ser observado o seguinte:

a) No caso de notais fiscais de servico, a entidade devera observar validade da AIDF —

Autorizacao de Impressdo de Documento Fiscal. Em Porto Alegre, a AIDF das notas fiscais tem
validade de quatro anos, e depois de vencida, as notas devem ser encaminhas a Secretaria
Municipal da Fazenda para destruigdo. A AIDF fica no rodapé da nota, com indicacdo do seu nimero
e més e ano de sua expedigdo. Notas fiscais mais recentes contem em seu cabegalho a data limite
de emissdo, o que facilita a verificacdo de sua validade. Nao serdo aceitas na prestacao de contas
notas fiscais vencidas, cabendo a entidade, antes de contratar os servigos, verificar com o prestador
se ele possui nota fiscal valida. Observar também as retencgGes e o recolhimento dos tributos das
notas fiscais de servigo, nos casos em que as retengdes sao exigidas por lei (INSS, ISSQN, IRRF e
Contribuicdes Federais).

b) No caso de pagamento de servicos de terceiros a pessoa fisica, por meio de RPCI,
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deverdo ser observadas as retencoes e recolhimento de 11% de INSS (ou 20%, no caso de GPS
cdd. 2305), observado o limite de contribuigdo estabelecido pela Previdéncia Social, e de IRRF (Darf
0588). Deverao constar no recibo a competéncia (més) no qual os servigos foram executados, a
guantidade de horas trabalhadas e a discriminacdo detalhada dos servicos prestados. O Contribuinte
Individual devera ser lancado na GFIP/SEFIP da competéncia (més) indicada no RPCI, registrado na
categoria 13, devendo a entidade apresentar comprovante de recolhimento integral do INSS
calculado na respectiva GFIP/SEFIP.

¢) Comprovantes de pagamento;

2.3. Tarifas bancarias:

Sé sera aceito pagamento de tarifas bancarias que se referem ao periodo de aplicagdo de

recursos. Nesse sentido, ndo serdo aceitas tarifas debitadas no periodo que se referem a meses
anteriores e que estavam pendentes de cobranca.

As tarifas bancarias devem ser lancadas no demonstrativo de despesas.

2.4. Alimentacéo, limpeza e higiene:

Apresentacdo de nota fiscal de venda ou cupom fiscal e comprovante de pagamento.

2.5. Material de construcéo e reformas:

Apresentacdo de nota fiscal de venda ou cupom fiscal e comprovante de pagamento.

2.6. Material pedagogico, de expediente e de recreacgao:

Apresentacdo de nota fiscal de venda ou cupom fiscal e comprovante de pagamento.

2.7. Utensilios, alojamento, tecidos e aviamentos:

Apresentacao de nota fiscal de venda ou cupom fiscal e comprovante de pagamento.

2.8. Equipamentos e material;

Apresentacao de nota fiscal de venda ou cupom fiscal e comprovante de pagamento,
acompanhados de trés orgamentos, no caso de compra de equipamentos e de material permanente
com valores superiores a R$ 400,00 (quatrocentos reais).

O descumprimento de qualquer das regras previstas nesta cartilha
sujeitara a entidade a reprovacao, total ou parcial, de sua prestacao de contas
e as consequentes sancdes cabiveis.



201

Anexo J

Fluxograma das quatro fases do FUNCRIANCA: Registro,
Termo de Compromisso, Carta de Captacéao de Recursos,

Mudanca no Plano de Aplicacéo e Prestacdo de Contas
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Anexo K

Modelo de Edital - CMDCA — FUNCRIANCA



CWJ Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
ai Trav Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
~ Cep.: 90050-010
Fone 3221 6865 Fax 3286.5364

Edital n." 00172011 - CMDCA
EDICOW — TRABALHO EDUCATIVO E ADOLESCENTE APRENDIZ

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente - CMDCA,
no uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n ® 628/2009 de 17/08/09 toma publico
que se encontram abertas as inscrighes de projetos para recebimento de auxilio financeiro s
entidade registrada neste CMDCA que desenvolva programa de trabalho educativo e/ou
adolescente aprendiz, de 14 a 18 anos.

A copia do presente Edital podera ser obtida na secretaria do CMDCA, na
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40/14° sndar, conjunto 145, bem como na Internet, na
pagina do FUNCRIANCA http //www2 portoaleure rs gov be/fundocrianca

1. DA HABILITACAO

Podera participar deste Edital a entidade registrada neste Conselho que cumprir o disposto
neste Edital e que até esta data:

1.1 - Tenha inscrigao nos programas trabalho educativo e/ou adolescente aprendiz ¢ esteja
com documentagio em dia junto ao CMDCA;

1.2- Nio esteja inadimplente junto & Sccretaria Municipal de Educagio (SMED), Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FUNCRIANCA) e Fundagio de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC),

1.3 - Tenha a participagio exigida pelo Forum Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Porto Alegre - FMDCA

2. DOS DOCUMENTOS

2.1- Na entrega dos projetos a entidade devera ser apresentar 0s seguintes documentos:

2.1.1 - Anexo | - Dados cadastrais da entidade;

2.12 - Anexo Il - Projeto a que se destinam 08 recursos,

2.1.3 - Anexo Il — Listagem dos adolescentes atendidos no més de margo de 2011, com
nome completo ¢ data de nascimento

2.1.4 - Cartdo do CNPJ,

2.1,5 - Certiddo negativa do INSS e FGTS.

2.2 - Apos a publicagdo final, a entidade deverh entregar Plano de Aplicagio de Recursos
(Anexo IV), observando o prazo determinado no item 7.

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos deste edital totalizam RS 813.625,00 (Oitocentos ¢ quinze mil, seiscentos e vinte
e cinco reais), oriundos do Leildio COWPARADE, através do Fundo Municipal dos Direitos da
Cranga ¢ do Adolescente - FUNCRIANCA

4. DO REPASSE DOS RECURSOS
s recursos financeiros serfio distribuidos da seguinte forma
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Trav Francisco Leonardo Truda, 40 - 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
Cep ' 90050-010

Fone 3221.6865 Fax 32865364

4.1 < O valor de RS 407.812,50 (Quatrocentos e sete mil oitocentos e doze reais e cinquenta
centavos) seré dividido igualmente entre todas as entidades que tiverem seus projetos aprovados

neste Edital,

4.2 - O valor de RS 407.812,50 (Quatrocentos ¢ sete mil oitocentos ¢ doze reais e cinqienta
centavos) distribuido conforme o namero de adolescentes atendidos no projeto aprovado.

5. DA INSCRICAO DO PROJETO
Os documentos deveriio ser entregues na sede do CMDCA, Travessa Francisco Leonardo
Truda 40 - 14° andar, das 09h00min as 12h00min ¢ das 14h00min as 1 7h30min

6. DA APROVACAO
O CMDCA analisark os projetos ¢ publicard a lista das entidades habilitadas u receber os
valores deste Edital, cabendo recurso no prazo estabelecido

7. DOS PRAZ.OS:
71 - Publicagdo do Edital: 29/04/2011
7.2 - Entrega dos Projetos 02/05/2011 a 13/05/2011
7.3 - Publicagio do Resultado 27/05/2011
7.4 - Prazo para Recursos 30/05/2011 a 31/05/2011
7 5 — Publicagiio Final do Resultado 03/06/201

76 — Entrega do Plano de Aplicacdio de Recursos 06/06/2011 a 10/06/2011
7.7 - Assinatura do Termo de Compromisso 20/06/2011 a 28/06/2011
7.8 - Pagamento 12/07/2011

8. DA APLICACAO DOS RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS
O prazo para utilizagdo dos recursos sera de 90 dias, a partir da data do depdsito, e mais
20 dias para a prestagio de contas.

Porto Alegre, 29 de abril de 2011,

Presidente do CMDCA




Trav Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
Cep.: 90050-010
Fone 3221 6865 Fax 3286 5364

% Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

L

ESPECIFICACAO DOS ITENS PARA A APLICACAO DOS RECURSOS

O FUNCRIANCA especifica, com cardter informativo, cada um dos itens em que
poderio ser aplicados 0s recursos

. Pagamento de Pessoal ¢ Encargos: Folha de Pagamento e obrigagdes Patronais (DARF
do IRRF e PIS, GPS e GFIP do INSS), inclusive demissdes.

. Pagamento de Servigo de Terceiros: CEEE, DMAE, TELEFONIA, fretes, contador ¢
outros profissionais liberais, mio de obra de pedreiro, pintor, eletricista e outros,
monitores e instrutores et (Nos pagamentos dos servigos devem ser recolhidos os
tributos incidentes, (DARF IRRF, GPS do INSS ¢ ISSON do Municipio),

. Tarifas Bancdrias: manutengio de contas, talio de cheque (obrigatoriamente
comprovada mediante recibo emitido pelo banco);

- Alimentagio, Limpeza, Higiene ¢ Géneros Necessarios & Manutencio: géneros
alimenticios, produtos de limpeza ¢ higiene, reposigio de gas etc.;

Material de Construgiio: material elérico e hidriwlico, tijolo argamassa, portas e
janelas, portdes, grades etc

- Material Pedagigico, de Expediente ¢ de Recreagiio: papéis, lipis, canetas, cartuchos
de tinta, argila, livros e cadernos de exercicios, (nfo incluir as obras literdrias ou
escolares, livros que serio tombados para biblioteca),

- Utensilios de Cozinha ¢ Material de Alojamento. panelas, cagarolas, canecas, copos,
pratos, talheres, tecidos, aventais, uniformes, colchdo e colchonetes, linhas, botdes et ,

. Material Permanente (bens duriveis): obras literarias ou escolares, CDs de musicas e

de programas para computadores, mesas, armirios, balcdes, eletrodomésticos e aparelhos
eletronicos, brinquedos de praga, cadeirinhas para transporte de criangas em automovel.
cte
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£
‘ *%_ﬂ Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
'&' Trav Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
- Cep.- 90050010
Fone 3221 6865 Fax 32865364

ANEXO I do Edital n® 00172010 - CMDCA
DADOS CADASTRAIS
Nome da Entidade:
Registro no CMDCA: CNPJ:
Enderego:
Telefone:
Microrregido:
Representante Legal

CPF: RG:

Criangas e gdolescen;es Atendidas por Programa _
' Programa N* de C/A atendidas
| ! -
_Trabalho Educativo
.! Aprendizagem

Local e data Assinatura do Representante Legal
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Tray Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
Cep.. 90050010
Fone 3221.6865 Fax 3286.53064

MY ‘
Z‘g ' Consetho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

ANEXO 11 do Edital n" 001/2010 - CMDCA

PROJETO

APRESENTACAO DA ENTIDADE

OBJETIVO DO PROJETO

RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS NECESSARIOS AO PROJETO

IDENTIFICAR COMO SERA FEITA AVALIACAO DA UTILIZACAO DOS
RECURSOS




£
- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

Trav Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS
Cep.: 90050-010

Fone 3221.6865 Fax 3286.5364

BN

ANEXO II1 do EDITAL n® 001/2011
Lista com nome completo e data de nascimento dos adolescentes

Data no formato abaixo’

Nome: dd/mm/assa.
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% Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente

< | Cep. 90050-010
Fone 32216865 Fax 3286.5364

Trav Francisco Leonardo Truda, 40 — 14° andar — Centro - Porto Alegre/RS

ANEXO IV
PLANO DE APLICAGAO DE RECURSOS
ENTIDADE:
CNPJ;
PROJETO:
RESOLUCAO N2
CERTIFICADO N° .

Classificacdo da Despesa

Valor R$

o1

Pagamento de Pessoal e Encargos

02

Pagamento de servigos de terceiros

Tarifas bancanas

Alimentagéo, limpeza, higiene e géneros necessdrios & alimentagfio

SH

Material de construgdo, matenal para reformas, material alétrico @ material hidrdulico

Material pedagogico, de expediente e de recreagio

Utensilios e material de alojamento, utensihos de cozinha, tecidos e aviamentos

SUBTOTAL

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

TOTAL

Banco! Cédigo n™
Agéncia: Cédigo n®

Conta cotrente n®

Titulo da conta:

Prazo para aplicacao do recurso: 80 (tnnta) dias.

N° de parcelas: 01 (uma parcela)

Porto Alegre, de de 2011

Assinatura do representante legal

214




215

Anexo L

Modelo de Edital - CMDCA — FUNCRIANCA — Manutencao

de Programas



Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar — Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434

EDITAL 04/2015
MANUTENCAO DE PROGRAMAS EM EXECUCAO

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - CMDCA, no uso de suas
atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n.° 628/2009 de 17/08/09 e suas atualizagdes, toma
piiblico que se encontram abertas as inscrigdes de projetos para recebimento de suxilio financeiro
as entidades registradas neste CMDCA, que tenham inscrigdes de programas de stendimento
direto com criancas ¢ adolescentes, conforme os requisitos definido neste Edital.

Cépia do presente Edital n® 004/2015 poderd ser obtida na secretaria do CMDCA, na
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar, sala 223, na pégina do CMDCA ¢ na pégina
do FUNCRIANCA: www.portoalegrers.govbr/emdes) e

1. DA HABILITACAO

Poderd participar deste Edital a entidade registrada neste Conselho que cumprir o disposto neste
Edital e que até a data de 21 de agosto de 2015:

1.1 - Tenha registro e programas de atendimento inscrito no CMDCA e em execugio;

1.2 - Esteja adimplente junto a0 CMDCA ¢ tenha entregue a documentagio referente a resolugio
08/2013 (relatdrio de atividades 2014 e Plano de Trabalho 2015);

1.3 - No caso de entidade conveniada, esteja adimplente (sem pendéncia financeira) junto o
Secretaria Municipal de Educagiio (SMED), Fundagio de Assisténcia Social e Cidadaniz (FASC)
¢ no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (FUNCRIANCA);

1.4 - Comprovar a participagio minima, exigida pelo Férum Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Porto Alegre - FMDCA.

2. DOS DOCUMENTOS

2.1- Na entrega dos projetos, 3 entidade devera apresentar os seguintes documentos:
2.1.1 - Anexo | - Dados cadastrais da entidade;

2.1.2 - Anexo 11 - Projeto a que se destinam 0S recursos;

2.1.3 - Listagem de criangas e adolescentes atendidos no més de julho 2015, com nome completo
¢ data de nascimento (dd/mm/aa})

2.1.4 - Cartio do CNPJ atualizado:

2.2 - Apds a publicagio final a entidade deverd entregar o Plano de Aplicagiio de Recursos,
(Anexo I11), Certiddo conjunta da Receita Federal, Certidio Negativa de débitos Trabalhistas e
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar — Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434

ey,

Tributos Fiscais, observando o prazo determinado no item 7,

3. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos deste edital totalizam RS 1.500,000,00 (Hum milhdo ¢ quinhentos mil reais), sendo
1.200.000,00 (Hum milhlic e duzentos mil reais) oriundos de doagbes destinadas no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Porto Alegre ¢ RS 300.000,00 (trezentos
mil reais) da dotagio or¢amentania da PMPA.

4. DO REPASSE DOS RECURSOS

Os recursos financeiros serfio distribuidos para os seguintes propramas: Educacio Infantil,
SASE/SCFV, PCDs, Trabalho Educativo, Acolhimento Institucional, Aprendizagem e SARA.

4.1 - O valor de 50% sera dividido, igualmente, entre todas as entidades que tiverem seus projetos
aprovados;

4.2 - O valor de 50% distribuido para os seguintes Programas ¢ Regimes:

421 ~ Educagio Infantil - O valor de 10%, proporcionalmente ac nimero de criancas
atendidos;

4.2.2 - SASE - O valor de 10%, proporcionalmente ao nimero de criangas e adolescentes aten-
didos;

4.2.3 — PCDs - O valor de 10%, proporcionalmente ao namero atendidos:

4.2.4 — Trabalho Educativo - O valor de 4%, proporcionalmente ao niimero de adolescentes a-
tendidos;

4.2.5 — Acolhimento Institucional - O valor de 10%, proporcionalmente a0 nimero de  criangas
e adolescentes atendidos;SARA,

4.2.6 — Aprendizagem - O valor de 3%, proporcionalmente ao nimero de adolescentes atendi-
dos:

4.2.7 - SARA - O valor de 3%, proporcionalmente a0 niimero de criangas e adolescentes atendi-
dos;

5. DA INSCRICAO DO PROJETO

Os documentos deveriio ser entregues na sede do CMDCA, Travessa Francisco Leonardo
Truda 40 —22° andar, durante o periodo da manhfi, das 09h30min as 11h30min e no periodo da
tarde, das 14h30min até as 17 horas, do dia 21 de agosto 4 10 de setembro de 2015,

Observacio: Nilo serdo recebidos projetos com documentagiio incompleta.

6. DA APROVACAO

O CMDCA analisard os projetos € publicard a lista das entidades habilitadas a receber os valores
deste Edital na pagina do CMDCA www.portoalegre.rs.gov.br/emdea/ e do FUNCRIANCA
www.portoalegre.rs.gov.br/fundocrianca/.
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar ~ Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289 8434

7. DOS RECURSOS:

21 de Agosto

Publicacdo do Edital

21 de agosto - 10 de setembro
Entrega dos Projetos

17 de setembro - 22 de setembro
Anilise dos Projetos

24 de setembro
Publicagdo da Lista

24 — 28 de setembro
Recursos

01 de outubro
Publicaclio Final

01 03 de setembro
Recursos final

03 - 08 de outubro

Plano de Aplicagiio e Certiddes INSS e FGTS,

Certidlio conjunta da Receita Federal, Certidio

Negativa de Débitos Trabalhistas e Tributos
Municipais vigentes

Assinatura do Termo de Compromisso

9. DA APLICACAO DOS RECURSOS E PRESTACAO DE CONTAS
O prazo para utilizaglio dos recursos seré de 90 dias e mais 30 dias para a prestacio de contas.

Porto Alegre, 19 de Agosto de 2015,

Luciano Elias Bruxel
Presidente do CMDCA

ANEXO I do Edital n® 0042015 - CMDCA

DADOS CADASTRAIS

218




Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434
~

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar — Cep.: 20050-010

Nome da Entidade (Razdo Social):

Nome Fantasia:

Registro no CMDCA: CNPJ:

Enderego Completo: Micromegido:
Telefone Institucional: Email Institucional;
Banco: Agéncin: Conta Corrente:
Nome Representante Legal:

CPF: RG:

Criancas ¢ Adolescentes Atendidas por Programa

Programa N* de C/A atendidas N* de C/A PCDs

Trabalho Educativo

Servigo de Apoio Socio-Educativo

Edueacio Infantil

Acolhimento Institucional

PCDs — Habilitacho ¢ Reabilitagio

Aprendizagem

SARA

Local e data Assinatura do Representante Legal

ANEXO 11 do Edital n° 004/2015 - CMDCA
1 -DADOS DE IDENTIFICACAO

=
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar — Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434

~
CeP | Gdade: | e-mail: | Fone
Numero de registro no COMDICA:
o e
execucio do projetn:
Fone: | e-mail:

II - NOME DO PROJETO:

III - JUSTIFICATIVA (15 linhas)
(Descrever o que serd desenvolvido e 0 porgué da necessidade do Projeto para 0 municipio. Deve estar relacionado
com o diagndstico do municipio e com a demanda do Consaiho Tutelar)

IV - OBJETIVOS (10 linhas)
(A partir da justificativa apresentada, definilr com clareza o que se pretende alcangar).

V- METAS (10 linhas)
(Especificar quantas criancas / adolescentes serBo beneficiadas nesse projeto).

VI - METODOLOGIA (20 linhas)

(Descrever quais, como e onde serdo desenvolvidas as atividades, de forma detalhada, possibilitando o entendimento
de como o projeto serd executado, bem como de que forma se processard sua avaliagdo).

VII - PARCERIAS (5 linhas)

(Identificar as parcerias envolvidas no projeto e o envolvimento com a rede existente na comuni-
dade ou fora),

VIII- RECURSOS:

HUMANGS (especificagdo, n.9, carga hordria)
MATERIAIS ( refacionar 0s equipamentns existentes)
FINANCEIROS (constar o valor total de projeto)

> - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
- Valor Conveniado (R$) Contrapartida | Duracdo
Exemplo Material de Consumo | Equipamento e Inicio Término
Matorial Permanente
Géneros Alimenti-
clos
Material Pedagigico
Total =

X- AVALIACAO (10 linhas)
(Deve constar como serd realizado o acompanhamento das atividades propostas no projeto, com qual periodicidade,
Quais os instrumentos onde ficardo registradas as constatacBes e quem serdo s envolvidos Nesse processo).

Assinatura representantes logal
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar ~ Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434

ANEXO Il do Edital n® 004/2015 - CMDCA

PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS

ENTIDADE:
CNPJ;
PROJETO:

Classificacdo da Despesa

Valor R$

01

'agamento de Pessoal e Encargos

agamento de servigos de tercesros

T— =

Alimentacao, impeza, higiene ¢ géneros necessanos a aimentagao

Material de construgao, material para reformas, material elétrico e material hidrautico

Material pedagdgico, de expediente ¢ de recreagiio

BEREEELE

Utensilios & material de alojamento, utensifios de cozinha, lecidos ¢ aviamentos

BTOTAL

08

Fouwmemos E MATERIAL PERMANENTE

TOTAL

Banco:

Agéncia:

Conta corrente n®;

Titulo da conta:

Prazo para aplicagio do recurso: 90 (noventa) dias.
N*® de parcelas: 01 (uma parcela)

Cédigo
Cédigo n®

Porto Alogre, do

de 2015.

Assinatura do representante legal
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Travessa Francisco Leonardo Truda, 40 - 22° andar — Cep.: 90050-010
Centro - Porto Alegre/RS Fone 3289.8434

™~

ITENS PARA A APLICACAO DOS RECURSOS

)

O FUNCRIANCA especifica, com cariter informativo, cada um dos itens em que
poderfio ser aplicados os recursos:

Pagamento de Pessoal ¢ Encargos: Folha de Pagamento ¢ obrigagdes Patronais (DARF
do IRRF e PIS, GPS e GFIP do INSS), inclusive demissdes.

Pagamento de Servigo de Terceiros: CEEE, DMAE, TELEFONIA, fretes, contador e
outros profissionais liberais, méo de obra de pedreiro, pintor, eletricista e outros, monito-
res e instrutores etc. (Nos pagamentos dos servigos devem ser recolhidos os tributos inci-
dentes, (DARF IRRF, GPS do INSS e ISSQN do Municipio);

. Tarifas Bancirias: manutenciio de contas, talio de cheque (obrigatoriamente comprova-

da mediante recibo emitido pelo banco);

Alimentagio, Limpeza, Higiene ¢ Géneros Necessarios 8 Manutengiio: géneros ali-
menticios, produtos de limpeza e higiene, reposigio de gas etc,;

. Material de Construgio: material elétrico ¢ hidraulico, tijolo argamassa, portas ¢ jane-

las, portdes, grades etc.;

Material Pedagégico, de Expediente e de Recreacgio: papéis, lapis, canetas, cartuchos
de tinta, argila, livros e cademos de exercicios, (nfio incluir as obras literérias ou escola-
res, livros que ser@o tombados para biblioteca);

Utensilios de Cozinha e Material de Alojamento: panelas, cagarolas, canecas, copos,
pratos, talheres, tecidos, aventais, uniformes, colchiio e colchonetes, linhas, botdes etc.:

MATERIAL PERMANENTE (bens duriveis): obras literdrias ou escolares, CDs de
musicas ¢ de programas para computadores, mesas, armarios, baledes, eletrodomésticos e
aparelhos eletrdnicos, brinquedos de praga, cadeirinhas para transporte de criangas em
automével, ete.
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Anexo M

Plano de Trabalho para apresentacdo de projetos ao Fundo

Municipal do Idoso de Porto Alegre
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f CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE PORTO ALEGRE-RE
“ Rua Uruguai, n” 156. 8"andar Centro Historico
{ Orode Mescyd Fone: (51) 3288-6623 — Email. comui@smal.prefpoa.com.br

0 Moso d Forto g

Envelhecimento ativo e particioalive

l 1. APRESENTAGCAO DO PROJETO

1.1. Resumo executivo (contracapa):

O que esta sendo solicitado ao COMUI?

Qual é o foco do projeto?

Qual sera o publico beneficiado pelo projeto? Quantos serao atendidos?
Qual & a area geografica de abrangéncia?

Qual o objetivo do projeto?

Quais sao as principais agbes previstas?

Que resultados vocé espera alcancar? Em que tempo?

Qual o valor total do projeto?

Qual o valor a captar junto ao Fundo Municipal do idoso?

Ha outros apoiadores e parceiros? Quem sé&o eles?

{ 2. APRESENTAGAO DA ENTIDADE B

2.1. Dados de Identificacao

Razéo Social da Entidade

CNPJ

Ano de Fundagao

Enderego Sede: (Rua, Bairro, Cidade, Estado, CEP)
Fone:

E-mail / Site:

Nome Fantasia:

Enderego da Execugao do Projeto:

Numero de registro no COMUI:

TTempan o

2.2. Historico da Instituicdo (Maximo 10 linhas)

[ 3. APRESENTACAO DO PROJETO

3.1. Local de execucio do projeto
3.2. Pablico

» Beneficiario Direto (faixa etaria, principais vulnerabilidades, nimero de beneficiados e
oriundos de qual regido).

« Beneficiario Indireto

3.3. Justificativa do Projeto (Maximo 20 linhas)



/ GO0

Menldpa 63 ideso de Porto Negre

CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSC DE PORTO ALEGRE-RS

Rua Uruguai. n® 155. 9°andar Centro Histarico

Fone: (51) 3289-6693 —

imli«llem alwee nmuuuvl

3.4. Objetivos

Email: comui@smgl.prefpoa.com.tr

3.4.1. Objetivo Geral
3.4.2. Objetivos especificos Acbes | Prazos
1. A
B.
C.
5 =
3.
4.
3.5. Metodologia (Maximo 20 linhas)
3.6. Como a comunidade ira participar do projeto?
3.7. Como o projeto pretende interagir com as politicas publicas?
3.8. Avaliagao do projeto {Avaliacéo de resultados)
Objetivos Perguntas de | Indicadores Formas de Periodicidade
especificos | avaliagio | verificacdo
1. 01.
2, oz
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CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE PORTO ALEGRE-RS
Rua Uruguai, n® 1585. 9°andar Centro Histarico
i Fone: (51) 3289-6693 — Email: comui@smal.prefpoa.com.b:

Cnssv ) Moso de Porio Aleg
Enveibeimente afive & participative

3.9. Como o projeto sera divulgado? (Planejamento das atividades de divulgagao)

Instrumentos Quantidade Propésito Custo (R$)
Midias

3.10. Parcerias Institucionais (convénios que serfo firmados/estabelecidos para a
execucao do projeto que esta sendo apresentado)

Nome do Parceiro Tipo de Contribuigao (financeira, técnica,
recursos humanos ou outra)

3.11. Orgamento Resumido

Parceiro Valor do Investimento (em R$)

Fundo do Idoso

Institui¢ao proponente (contrapartida)

Parceiro 01

Parceiro 02

Total
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CONSELHO MURNICIPAL DO IDOSO DE PORTO ALEGRE-RS
£ ] Rua Uruguai, n® 155 Q%andar Centro Historico
{ Cansedo

Fone: (51) 3289-6693 — Email. comui@smgl.prefpoa.com.b:

Envelhe

Menicipal do Moso de Porto Mlegr

clmento arive & particlpative

4. ORGAMENTO FiSICO FINANCEIRO

Natureza do Movimento

Custo
Més (R$)

N° de
Meses

Custo Total
(RS)

1. Pagamento de Pessoal e Encargos.

1.1, (Listar)

1.2, (Listar)

2. Servigos de Terceiros e Encargos

2.1. (Listar)

2.2 (Listar)

3. Tarifas Bancarias

3.1, (Listar)

3.2, (Listar)

4. Alimentacao, limpeza, higiene e géneros
necessarios a alimentacdo

4.1. (Listar)

4.2, (Listar)

5. Material de construgao, elétrico, hidraulico e
outros (Para reparos e reformas nao
estruturais)

5.1, (Listar)

5.2. (Listar)
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[ CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE PORTO ALEGRE-RS
£ Rua Uruguai, n® 155, 9°andar Centro Histérice
& oebowndetmennige | ONe: (51) 3289-6693 — Email. comui@smal.prefpoa.com.b
Favelhecimento ativo ¢ participating

6. Material pedagégico, de expediente e de
recreacao

6.1. (Listar)

6.2. (Listar)

7. Utensilhos e material de alojamento,
utensilios de cozinha, tecidos e aviamentos

7.1, (Listar)

7.2. (Listar)

8. Equipamento e Material Permanente

8.1. (Listar)

8.2. (Listar)

9. Material de construcio, elétrico, hidraulico e
outros (Para reparos e reformas estruturals).

9.1. (Listar)

9.2, (Listar)

10. Servigos de construcio, engenharia e
outros (Para obras e reformas estruturais).

10.1. (Listar)

10.2. (Listar)

Porto Alegre, de de 200

Assinatura do Representante Legal
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Anexo N

Modelo de Edital - COMUI — Fundo do Idoso de Porto Alegre
Modelo de objeto



£

CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE PORTO ALEGRE-RS
Rua Uruguai, n® 155, 8%andar Centro Histérico
Fone: (51) 3289-6693 — Email: comui@smal prefpoa com. br

mmubhtmm

e

Edital n.° 01/2015 - COMUI
ATENDIMENTO A IDOSOS COM GRAU DE DEPENDENCIA 1l

O Conselho Municipal do Idoso - COMUI, nc uso de suas atribuicdes
conferidas pela Lei Complementar Municipal n.® 444/2000, torna publico que se
encontram abertas as inscricbes de projetos para auxilio financeiro as
entidades filantrépicas registradas neste COMU| que se proponham a acolher
idosos com grau de dependéncia Ill, ou seja, idosos com dependéncia que
requeiram assisténcia em todas as atividades de autocuidado para a vida diaria
e ou com comprometimento cognitivo.

A copia do Edital 01/2015 — COMUI podera ser obtida na pagina do
COMUI http://'www2 portoaleare.rs.gov.bricomui/ & seus extratos no Diario
Oficial de Porto Alegre e jornal de grande circulagao.

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento é um fendbmeno universal e uma aspiragdo natural de
qualquer sociedade, Nosso pais vive uma revolugao demografica marcada pela
desigualdade social e por um novo perfil de morbidade e mortalidade.

O censo 2010 surpreendeu pelo aumento significativo da populagéo
idosa em Porto Alegre, que passou de 11,8% em 2000 para 15% (211.896) em
2070. Chamou atengdo a existéncia de uma populagdo cada vez mais longeva:
Em 2000, 12,8% dos (20.575) idosos estavam com 80 ou mais anos, enguanto
que em 2010 este percentual subiu para 16,9% (35.605) (IBGE/2010).

Esse bonus demografico, secundario ao declinio das taxas de
fecundidade e mortalidgade, obtidas pelos investimentos publico em satde,
saneamento e educagdo, entre outros e das conquistas médico-tecnologicas,
nos desafia a responder de maneira agil 2 nova realidade epidemiologica.
Torna-se necessaria uma politica publica de cuidados integrais a pessoa idosa
planejada de modo a maximizar a eficiéncia dos recursos,

Neste sentido, multiplicam-se as demandas por cuidados soclais
impostos pela incapacidade fisica e cognitiva prevalentes na populagado
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ANEXO O

Fluxograma das quatro fases do Fundo do Idoso da cidade de
Porto Alegre/ COMUI : Registro da Entidade, Termo de
Compromisso, Carta de Captacao de Recursos e Prestacao de

Contas
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Registro de entidade - COMUI

Bizagi Process Modeler
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Regsiro

1 Registro COMUI

Versdo: 1.0

Autor: jader.fernandes
Inign
Receney
coQuTeno
reglatra
arbdace .
. Foruilio
»  Eslauo;
*  Aodode do hncorerents:
Veiter | & Hade Funcecs; By
dotumentagio *  Maduddreoa
o CNPJstusicaso.
*  Aelsioo do divdades oo e,
I *  Frogama de suicdede mnc e o
§ Irformar fo Comuniar
5 3eidade entidage
: o ——
§ "
2hnr progesso ——H molxio
DoPA
. “—— g
- Feceber Tacem imhyr tncamintar Cagmmrar
8 da rOtesso 8 et mechante oidgos o STAS
2 ertidade Com Regntre protecots
-1 L
z s 2

tmitie Enitir
Fmciugio Resokgio
2
]
3' Agon?
Ag: Hao Sm
i provavei dis o
] ity
o
Aprasanrar COMUT 1
relatag em paceces da
olenéria combdo

bizagi




235

1.1 Registro COMUI

111 Elementos do processo

1111 | ) Inicio

1112 [ | Receber documentos
registro entidade

1113 [ | Verificar documentagdo

1114 [ | Informar fluxo a entidade

1115 [ | Abrir processo

1116 [ | Encaminhar processo & Com. Registro

1117 [ | Agendar provével dia da visita

1118 [ | Conselheiros visitam entidade

1119 [ | Analisar documentagio

11110 <> OK?

Portes
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1.1 Termo de Compromisso COMUI
(]

111 Elementos do processo

1111 | ) Inicio

1112 [ | Entidade entrega Plano de Aplicagdo

1113 [ | Verificar documentos

1114 ©  Ok?

Portdes
Néo
Sim

1115 [ | Solicitar documentos a entidade

1116 [ | Encaminhar PA ao setor de Projetos

1117 [ | Conferir doagées no SIAS

1118 < - Ok?

Portdes
Néo
Sim

1119 [ | Informar Adm. COMUI
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11110
11111
Portdes
Néo

Sim

11112
11113
11114
11115
11116
11117
11118

11119

11120

[ ] Comparar valores com PA e projeto

> Ok?

[ ] Comunicar Pedido de Liberagdo

[ ] Apés aprovagéo do PL, emitir TC

[ | Encaminhar TC para empenho

[ | Encaminhar TC p/ Orden. de despesas

[ | Encaminhar processo p/ COMUI

[ | Assinar Termo de Compromisso

[ | Solicitar assinatura da entidade

| Entidade assina Termo de Compromisso

| Executar repasse
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11121 () Fim

11,122 [ | Emitir nota de empenho

11123 [ | Emitir liberagdo de crédito

11124 [ | Gerar EPM

11125 -+ Entidade

11126 -— Administrativo

11127 -+ UPEO/Projetos

11.1.28 | UPEO/ Execugdo Orgamentéria

11129 -+ Orden. Despesas
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1.1 Carta de Captacdo de Recurso COMUI
[L]

111 Elementos do processo

1111 | ) Inicio

1112 [ | Receber projeto da entidade

1.1.1.3 [ | Verificar documentos necessarios
1114 [ | Encaminhar processo & Com. Projetos
1115 [ | Analisar projeto e emitir parecer
1116 < - Precisa adequacio?

Portdes

Néo

Sim

1117 [ | Emitir Certificado Captagio de Recurso

1.11.8 [ | Publicar resolugdo no DOPA

1119 [ | Cadastrar projeto no SIAS
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11110 [ ]

11111 [

11112 Q)

11113 []

11114 ¢ >

Portées
Sim
Néo

111315 [

11116

11117

Anexar resolugdo e certificado ao processo

Fornecer certificado a entidade

Fim

Informa entidade para adequacgéo

OK?

Abrir processo administrativo

Administrativo

Comissdo de Projetos
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1.1 Prestacdo de Contas

]

111 Elementos do processo

1111 )

1112 []

1113 [ ]

1114

Portdes
Néo
Sim

1115 ]

1116 [

1117 O

1118 []

1119 [

Inicio

Receber prestacio de contas da entidade

Verificar se cépia confere com original

- Confere?

Solicitar copias para entidade

Carimbar original e cépia com rubrica em todas as paginas

Protocolar recebimento de documentos

Encaminhar para UPEO

Analisar prestacdo de contas
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11110 « ~ OK?

Portbes

Sim

Néo

11111 [ | Aprova prestagio de contas

11112 () Fim

11113 [ | Solicitar pendéncias  entidade via email
11114 | | Receber complemento prestagio de contas

11115 — Administrativo

11116 - UPEO/Prestagio de Contas
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ANEXOP

Relatorio Financeiro do Fundo do Idoso de Porto Alegre.
Anos: 2012, 2013 e 2014



PREFEITURA DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNANCA LOCAL
UNIDADE DE PROGRAMACAD E EXECUCAD ORCAMENTARIA

RELATORIO FINANCEIRO DO FUNDO DO IDOSO
ANOS: 2012, 2013 @ 2014 (até 31/122014)
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Receitas
2012 2013 2014 Total
Valor Arracadado (Doagbes) RS 506124005 | RS 1684271511 | RS 11546 86840 | RS 34 350824 46
{+) Resttuigbes Dwersas RS RS 1013165 | RS RS 10,131,865
{+) Rendimenios Bancanos RS 293270 | RS 172865 4 | RS QB4 841,79 | RS 1.167.639.72
{=) Total das Receitas RS 587117374 | RS 17.025.711.90 | RS 12531.710,19 | RS 36.528.595,83
[Doactes sem dastinacio a entidades | Rs 62 760,19 | RS £ 208.94 | RS 149 090,72 | RS 281.060,45 |
Despesas Diversas ¢ Verbas de Continpéncia
2012 2013 2014 Total
Despesas do Fundo + Contngéncias RS RS 10303394 | RS 3373878 | RS 136.772,72
(-) Daspesas o Contingdncays Pagas RS RS 563194 | RS 3122878 | RS 12688272
|{*} Saldo de Despesas a Pagar R3S - RS 7.400,00 | RS 251000 | RS ©.910,00
Repasses de Doacdes
2012 2013 2014 Total
Temos de Compromesso RS RS 455169801 | RS 1303484769 | RS 17.586.846,70
(-} Parcedas de TC's Repassadas RS R3 414209601 | RS 762366865 | RS 11.766.634,66
(=) Saido de TCs a Repassar RS - RS 409.033.00 | RS 5411.179.04 | RS 5820.212,04
| Retengoes [5%) | RS - |Rs$ 227,599,95 | RS 685,397,25 | RS 912.997,20 |
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PREFEITURA DE PORTO ALEGRE

Q‘? SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNANGA LOCAL
UNIDADE DE PROGRAMAGCAD E EXECUCAD ORCAMENTARIA

RELATORIO FINANCEIRO DO FUNDO DO IDOSO

ANOS: 2012, 2013 o 2014 (ate 31/12/2014)

() Totai

Saldos Financeiros
Sado Bancano RS 13 004 681 64
(+) DAD's & Recebar | RS 0 589 850,13
RS 2349473197

Saldo Livre
Readimentos Bancinos R3S 1.167 638,72
(+} Restuigbes Diversas R3 1013165
(+} Doagleas sem destinacdo RS 281.060,45
(-) Despesas e contingéncias -R3 13877272
(+) Retancbes RS 412,997 20
(=) Total da Saido Fnonceino RS 2.235.056,30
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ANEXO Q

Conclusédo do GT sobre a criagdo do Fundo Municipal do

ldoso em Sao Paulo
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Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 10/11/SGM com a incumbéncia de
realizar estudos sobre a viabilidade de criagdo do Fundo Municipal do ldoso,
apresentando relatdrio conclusivo e proposta concreta sobre o tema.

RELATORIO CONCLUSIVO e PROPOSTA CONCRETA

O Grupo de Trabalho — GT, composto por representantes da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS, da Secretaria Municipal de
Finangas — SF, da Secretaria Municipal da Saude - SMS, integrada em 26.05.11
pela Portaria n® 26/11/SGM, da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento
e Gestdo — SEMPLA e da Secretaria Municipal de Participag&o e Parceria — SMPP
e com o suporte juridico das Assessorias Juridicas dessas secretarias, nos termos
da Portaria de constituigdo, reuniu-se em sucessivas oportunidades entre
07.04.2011 a 09.06.2011, consoante convocagdes prévias com o objetivo de
pesquisar as informagdes pertinentes, debater as informagbes coletadas e
alcancar entendimentos do Grupo que pudessem subsidiar uma opinido sobre o
seguinte objetivo da Portaria:

Viabilidade de criagdo do Fundo Municipal do Idoso, apresentando relatério
conclusivo e proposta concreta sobre o tema.

Os trabalhos do Grupo foram conduzidos em conformidade com a metodologia de
trabalho e atividades previamente estabelecidas pelo coordenador do Grupo, em
atendimento a determinagdo contida na Portaria de constituicdo, apresentando,
nesta oportunidade o relatério conclusivo e a proposta concreta derivada das
conclusdes alcangadas.

Cabe ressalvar que a participacdo da representante da Secretaria Municipal da
Saude, decorreu da sua integragdo somente ao final dos trabalhos, em 26.05.11, e
restringiu a sua contribuicdo e manifestagdo nas decisdes do Grupo de Trabalho
aos lopicos examinados e deliberados somente na Gltima reunido, conforme a
respectiva Ata as fls. 104/1086. Entretanto, tendo em vista que posteriormente
apresentou algumas consideracées contendo sugestdes relativas & minuta do
projeto de lei aprovada pelo GT, anexada ao presente relatorio, e sendo a meta
deste trabalho buscar e incluir no Processo Administrativo todos os possiveis
subsidios relativos ao assunto em estudo, o documento encontra-se juntado as fls.
111113,

Relatério Conclusivo
1 - Sinopse Historica Pretérita & Constituic&o do Grupo de Trabalho.
Conforme consta no presente Processo, no decorrer de 2010 ocorreram

tratativas entre a Secretaria do Governo Municipal -~ SGM, da PMSP e o
Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo — MPESP sobre a politica publica e
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investimentos voltados aos idosos, inclusive uma reunido com a presenca de
representante do MPESP, do Secretario do Governo Municipal e do Secretario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS. Nessa
oportunidade, a Promotoria ponderou da importancia da criagdo de um fundo
para a arrecadagdo dos valores da rendncia fiscal e multas impostas em agdes
publicas, entre outros. Foi informado, entdo, que seria feito um novo estudo
sobre o assunto.

Em decorréncia, houve por bem o Senhor Secretario de SGM determinar a
realizag&o do presente estudo.

2 — As Atividades Desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho.

Apresenta-se neste relatério, de forma concisa, as informagées pesquisadas e
os entendimentos alcancados pelo Grupo de Trabalho, que estdo transcritos
nas respectivas atas, acompanhadas dos documentos de suporte, quando
aplicaveis.

2.1 - As disposigbes Legais.

- Verificou-se que a legislagdo federal, Lei n° 12.213/10 (artigo 3°) e
Instrugdo Normativa RFB 1.131/11 (artigo 9°) dispde que as doagdes,
oriundas de renuncia fiscal de parte do Imposto de Renda, serdo feitas
aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso.

A legisiacdo federal estabelece que as doagdes advindas da renuncia
fiscal devem ser feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do
Idoso e depositadas em conta especifica vinculada ao respectivo fundo e
que as doacgbes poderdo ser feitas a partir de 01.01.11.

Entendeu o GT que, de acordo com essas disposicoes, a possibilidade de
recebimento pelo Municipio de Sdo Paulo de doagdes oriundas da
rendncia fiscal de parte do Imposto de Renda depende da existéncia do
Fundo Municipal do Idoso.

semelhante ao do FUMCAD, isto &, em resumo, doagbes espontaneas
recolhidas por gulas diretamente ao Fundo e comunicagdo do doador ac

Entendeu também que o mecanismo de funcionamento podera ser g
gestor do fundo, quando desejar especificar o projeto ao qual se destina a

doacdo.
- Pesquisando a legislagdo paulista do tributo Imposto sobre Circulagdo de /
Mercadorias e Servigos — ICMS, nado se identificou a existéncia de
rentincia fiscal favorecendo as atividades a beneficio dos idosos, porém
existe uma lel assegurando o beneficio para as atividades culturais. % \K

e
<
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Entendeu o GT que, similarmente, tal beneficio possa vir a ser destinado
também para as atividades a beneficio dos idosos.

- Municipios outros dentro do préprio Estado de Sdo Paulo j& criaram tais
fundos, como o caso de Campinas, por meio da Lei Municipal n°

13.982/10.
Restou claro ao GT que o exemplo do Municipio de Campinas-SP sinaliza 7.}5
o interesse de outros municipios também buscarem os beneficios da %

renincia fiscal de ambito federal para cumprirem as diretrizes
estabelecidas pela legislagdo nacional a bem dos longevos.

2.2 - A ndo obrigatoriedade legal da criagao de um Fundo Municipal do Idoso.

A legislacdo federal que cuida da renuncia fiscal a favor dos interesses e
bem-estar dos idosos ndo obriga, literalmente, a criagdo de um Fundo
Municipal do Idoso.

Entretanto, condiciona o recebimento das doagbes oriundas dessa renincia
fiscal & existéncia de um fundo para recepcionar os depdsitos das doagdes.
Ainda mais, estabelece a obrigacdo da existéncia de uma conta especifica,
aberta em instituico financeira pablica, vinculada ao respectivo fundo.

O representante de SEMPLA relatou parecer desfavoravel a criagdo do
Fundo emitido pela Senhora Coordenadora Geral do Orcamento
(SEMPLA/CGO), face ao histérico de outros fundos da PMSP. A
Coordenadora sugere o recebimento de recursos por meio do FMAS, j&
existente.

Entendeu o GT que, ainda que nao seja obrigada a criar um Fundo, a
possibilidade de recebimento pelo Municipio de S&o Paulo de doagdes
oriundas da rentncia fiscal de parte do Imposto de Renda requer a existéncia
do Fundo Municipal do |doso e gue, tendo em vista motivos relevantes
expostos a seguir, concluiu pela necessidade e a conveniéncia do Municipio
de Sdo Paulo criar um Fundo Municipal do Idoso.

2.3 — A Qitiva da Coordenadoria Municipal do Idoso, no &mbito da SMPP, e do
Grande Conselho Municipal do Idoso, vinculado & Coordenadoria.

Objetivando a maior abrangéncia da pesquisa de informacoes para subsidiar

os estudos, o GT procedeu & oitiva dos dois 6rgaos municipais relacionados "
com os interesses dos idosos, por meio de um oficio dirigido & Coordenadoria . /‘Tw
do ldoso. As informacbes formecidas reforcaram o entendimento da
importdncia da criagdo do Fundo para canalizar recursos para o |
desenvolvimento das atividades previstas nas politicas publicas @ no
Estatuto voltados para os idosos. ,lr

|

&
* EED Y
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2.4 - A necessidade e a conveniéncia do Municipio de Sao Paulo criar um Fundo
Municipal do Idoso.

Considerando que:

- Os recursos advindos da renlncia fiscal de parte do Imposto de Renda
apresentam elevado potencial de arrecadacgdo, com base na experiéncia
que o Executivo Municipal tem por meio do FUMCAD;

- Que as metas previstas na legislagdo que trata da aten¢do e cuidado a
serem dedicados pelo poder publico aos idosos demandam elevados
niveis de recursos publicos invidveis de serem supridos somente pelos
recursos orgamentarios;

- Que a sociedade civil podera tomar a iniciativa de alavancar as doagdes
por meio de entidades ndo — governamentais (ONG) em contato com os
doadores e para isso necessilara legalmente de um Fundo Municipal do
Idoso receptor das doagdes;

- Na&o se visualiza qualquer prejuizo ao interesse publico decorrente da
possibilidade de criagéo de um Fundo Municipal do Idoso,

concluiu 0 GT que, apesar de a mencionada legislacdo nao determinar a
obrigagdo de os municipios criarem o fundo, & conveniente e necessario que
Municipio de Sao Paulo crie o0 Fundo Municipal do |doso, tendo em vista o
interesse puablico de poder arrecadar os recursos oriundos das doagoes
decorrentes da renuncia fiscal do Governo Federal relativamente ao tributo
Imposto de Renda, nos termos da Lei,

2.5 — Existéncia de um Projeto de Lei tramitando na Camara Municipal de Sdo
Paulo sobre o assunto.

Alcangado o entendimento de que é conveniente e necessario que Municipio

de Sao Paulo crie 0 Fundo Municipal do ldoso, procedeu-se a uma busca, no ¢
ambito do Executivo Municipal e da Camara Municipal de Sao Paulo, para

verificar se haveria em andamento alguma iniciativa no senfido de se criar o

Fundo ou algum fundo assemelhado, resultando no conhecimento de

existéncia, em tramitagdo, de um Projeto de Lei na Camara Municipal de Sao s
Paulo, PL n° 01-0498/2008, de autoria do Senhor Vereador Toninho Paiva, A
com a denominagdo de Fundo Municipal de Desenvolvimento do |doso. Al
Exame do texto do projeto de lei (copia juntada a fl. 67) indicou que as

finalidades do projeto s@o assemelhadas as do Fundo ora sob estudo.

Suscitada a davida pelo GT quanto a impossibilidade de tramitar, ac mesmo )(

tempo, perante o legislativo municipal, dois projetos de lei com objetos iguais
L‘L’
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ou assemelhados, esclareceu a Senhora advogada membro representante
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS,
que entendia que, com base em experiéncias anteriores, ndo haveria dbice,
nesse sentido.

2.6 — As Fontes de Recursos para o Fundo.

Pesquisas revelaram a possibilidade da recepgao de outros recursos, além
da renuncia fiscal do Governo Federal, compondo o seguinte conjunto de
fontes de recursos para o Fundo:

- Doagoes oriundas de renuncia fiscal de ambito federal relativa ao Imposto
sobre a Renda de Pessoas Juridicas e Fisicas, ao amparo do Artigo 3° da
Lei Federal n® 12.213/10. regulamentada pela Instrucdo Normativa RFB
1.131/011;

- Valor das mullas previstas na Lei Federal n° 10.741/03 referente ao
Estatuto do ldoso, nos termos do seu Artigo 84;

- Dotacado orgamentaria anual municipal destinada ao Fundo Municipal do
Idoso;

- Créditos Adicionais Suplementares decorrentes da  execugao
orgamentaria do Executivo Municipal;

- Receitas oriundas de alienagao de bens materiais que ndo sejam mais
utilizaveis pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo;

- Recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estadual do idoso, quando
for o caso ;

- Contribuicbes dos govemnos e organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais;

- Renda proveniente da aplicagéo no mercado de capitais de seus recursos;

- Doacoes de recursos oriundos de rentincia fiscal no ambito estadual e no g
aAmbito municipal;

- Recursos provenientes de doacoes, legados e contribuicbes de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, de org@os ou entidades federais, /
estaduals ou de outros Municipios, bem como de entidades
internacionais,

- Qutros recursos que lhe forem destinados.

-

. & U
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Entendeu o GT que:

- Para recepcao dos recursos havera necessidade de uma conta especifica
vinculada ao Fundo Municipal do lIdoso, que devera ser aberta no dmbito
da Secretaria Municipal de Finangas — SF no advento da lei;

- No momento oportuno, a secretaria responsavel pelo Fundo tomara as
providéncias pertinentes & dotagdo orgamentaria anual municipal
destinada ao Fundo Municipal do ldoso,

2.7 — A Vinculagdo do Fundo a uma Autoridade ou Orgéo.

Tendo em vista a defini¢do de uma vinculagao do Fundo a uma autoridade ou
orgao da estrutura administrativa municipal, foi apresentada a sugestdoc de
que se vinculasse o Fundo a Secretaria Municipal de Participagao e Parceria,
orgédo de carater deliberativo que tem na sua estrutura administrativa a
Coordenadoria Municipal do Idoso, com conhecimento especializado e
experiéncia no trato dos assuntos relacionados aos idosos, podendo ser o elo
de relacionamento da Secretaria com o Fundo, com a sociedade e com ©
Grande Conselho Municipal do Idoso. Na oportunidade, restou claro também -
a inviabilidade de se vincular o Fundo ao Grande Conselho Municipal do
Idoso por ndo ter este carater deliberativo.

Houve por bem o GT entender ser a sugestdo pertinente e adequada ao
proposito almejado, & tendo em vista que ndo se via obice de natureza
juridica, deliberou positivamente aprovando a vinculagdo do futuro Fundo
Municipal do Idoso a Secretaria Municipal de Participagao e Parceria.

O GT tomou conhecimento de uma informagdo de que ha na Camara
Municipal de Sdo Paule um grupo de trabalho estudando a apresentagdo de
um projeto de lei visando mudar o atual carater consultive do Grande
Conselho Municipal do Idoso para ter o carater deliberativo. Por se tratar
somente de um estudo, o GT desconsiderou a informagao para fins do seu
trabalho.

3 — Conclusdo Alcangada pelo Grupo de Trabalho. §’\

Considerando que:

bem-estar dos idosos ndo obriga, literalmente, a criagdo de um Fundo
Municipal dos Idosos, entretanto condiciona o recebimento das doagbes
oriundas dessa renuncia fiscal a existéncia de um fundo para recepcionar os
depositos das doagdes com a obrigacdo de manter uma conta especifica,
aberta em instituigdo financeira publica, vinculada ao respectivo fundo

- A legislagdo federal que cuida da renuncia fiscal a favor dos interesses e /[

[ 5%

/

/
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ANEXO R

Lei 15.679 de 21 de dezembro de 2.012 que cria 0 Fundo
Municipal do Idoso no Municipio de Séo Paulo
Justificativa e Raz0es do Veto — documentos enviados pelo
Prefeito Gilberto Kassab
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LEI N° 15.679, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2012

(Projeto de Lei n® 131/12, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Cria 0 Fundo Municipal do Idoso.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes
gue Ihe séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 12
de dezembro de 2012, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal do Idoso, vinculado a Secretaria Municipal de
Participacdo e Parceria, com a finalidade de proporcionar os meios financeiros
necessarios para a implantacao, manutencao e desenvolvimento de programas e
acOes dirigidos ao idoso, ressalvadas as politicas publicas de acéo continuada, em
especial aguelas afetas ao campo da assisténcia social, na forma definida pela Lei
Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que contam com recursos proprios e
do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

Art. 2°. Constituem receitas do Fundo Municipal do Idoso:
| - recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estadual do Idoso;

Il - doagBes, legados e contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis
gue venha a receber de pessoa fisica ou juridica, ou de organismos publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, que Ihe venham a ser destinados;

[l - valores das multas aplicadas no ambito do Municipio de S&o Paulo, em a¢des
judiciais, por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, fundadas em interesses
difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, protegidos pelo Estatuto
do ldoso, inclusive as repassadas pela Unido e pelo Estado ao Municipio, nos
termos da previsao constante do art. 84 da Lei Federal n® 10.741, de 10 de outubro
de 2003;

IV - contribuicBes de governos e organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais;

V - doagbes de contribuintes do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e
Juridicas, conforme disposto nos arts. 2° e 3° da Lei Federal n°® 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, com a alteracgé&o introduzida pelo art. 88 da Lei Federal n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, ou outros incentivos fiscais;

VI - doagbes de recursos oriundos de beneficio ou renuncia fiscal no ambito
municipal e estadual, que Ihe venham a ser destinadas;

VII - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdésitos e aplicacdes de capitais;

VIII - receitas oriundas de alienacéo de bens inserviveis da Prefeitura da Cidade de
Séao Paulo, que Ihe sejam destinadas;
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IX - outros recursos que Ihe forem destinados.

§ 1° A gestao financeira dos recursos do Fundo Municipal do Idoso sera feita pela
Secretaria Municipal de Financas.

§ 2° A Secretaria Municipal de Financas aplicard os recursos do Fundo Municipal do
Idoso, eventualmente disponiveis, revertendo ao proprio Fundo os rendimentos dai
resultantes.

8§ 3° A gestdo administrativa dos recursos do Fundo Municipal do Idoso caberéa a
Secretaria Municipal de Participacao e Parceria, ouvido previamente o Conselho de
Orientacdo e Administracdo Técnica, observado o disposto no art. 7° desta lei.

Art. 3°. Os recursos que compdem o Fundo Municipal do Idoso serédo depositados
em conta especifica mantida em instituicao financeira designada pela Secretaria
Municipal de Finangas, especialmente aberta para essa finalidade.

Art. 4°. O Fundo Municipal do ldoso contara com verba procedente do orcamento
municipal para:

| - manutencéo do funcionamento do Grande Conselho Municipal do ldoso;
Il - capacitacdo dos Conselheiros do Grande Conselho Municipal do Idoso;
[l - organizacdo dos Encontros Municipais e Regionais do 1doso;

IV - manutencéo do Férum Intersecretarial de Gestéao Participativa da Politica do
Idoso, destinado ao monitoramento dos programas e servi¢cos intersecretariais de
gue trata o Decreto n°® 43.904, de 1° de outubro de 2003.

Art. 5°. Cabera ao Grande Conselho Municipal do Idoso estabelecer, anualmente, as
diretrizes, prioridades e programas de alocacao de recursos do Fundo Municipal do
Idoso, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal
n® 10.741, de 2003, e observada a politica municipal para idosos instituida pela Lei
n°® 13.834, de 27 de maio de 2004, bem como acompanhar as a¢cdes desenvolvidas
com verbas dele provenientes, com o intuito de gerar condigdes para a protecéo e a
promocao da autonomia, da integracéo e da participacéo efetiva do idoso na
sociedade.

Art. 6°. Fica instituido o Conselho de Orientacédo e Administracdo Técnica - COAT do
Fundo Municipal do Idoso, composto em carater paritario pelos seguintes membros
e respectivos suplentes:

I - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria;

Il - 4 (quatro) representantes do Grande Conselho Municipal do ldoso indicados por
seus conselheiros em Assembleia;
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[Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social;

IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude;
V -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;
VI — (VETADO)

8§ 1°. A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo, porém, considerada
de relevante interesse publico.

§ 2°. Os membros e respectivos suplentes, indicados pelos 6rgdos mencionados
neste artigo, serdo nomeados por portaria do Prefeito, a quem cabera a indicacéo do
Presidente.

§ 3°. O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, admitidas
reconducoes.

Art. 7°. Compete ao Conselho de Orientacédo e Administracdo Técnica do Fundo
Municipal do Idoso:

| - assessorar o0 Grande Conselho Municipal do Idoso na formulacdo das diretrizes,
prioridades e programas de alocacgéao de recursos do Fundo, em conformidade com
a Lei Municipal n® 11.242, de 24 de setembro de 1992, especialmente:

a) propor programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos com os recursos do
Fundo, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Grande Conselho
Municipal do Idoso;

b) definir normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais do Fundo;

C) apresentar propostas de captacéo de recursos para o Fundo e propor o
percentual anual de utilizacdo dos recursos por ele captados;

d) deliberar sobre a utilizagao dos recursos do Fundo;

e) posicionar-se, fundamentada e conclusivamente, sobre a viabilidade técnica e
econdmica, ouvida a Secretaria competente, dos programas, projetos e acdes que
pleiteiam recursos do Fundo;

f) opinar sobre a transferéncia de recursos destinados a execucéo de convénios
celebrados com outros 6rgdos da Administracdo Municipal, utilizando-se de recursos
do Fundo;

g) acompanhar a celebracéo e execucao dos convénios realizados pela Secretaria
Municipal de Participagéo e Parceria que onerem recursos do Fundo;
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h) encaminhar ao plenario do Grande Conselho Municipal do ldoso, para
conhecimento, relacéo dos planos, programas e projetos aprovados;

i) emitir comprovante em favor do doador, a ser assinado pelo Presidente do Grande
Conselho Municipal do ldoso, e prestar informacéo a Receita Federal sobre o valor
das doacbes recebidas;

Il - aprovar o seu regimento interno;

[l - outras atribuicdes que |Ihe forem incumbidas.

Art. 8°. O Fundo Municipal do Idoso ser& operacionalizado de acordo com as normas
estabelecidas nos Decretos n° 29.213, de 29 de outubro de 1990, e n® 51.191, de 20
de janeiro de 2010.

Art. 9°. O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua publicacéo.

Art. 10. As despesas com a execucao desta lei correrdao por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 21 de dezembro de 2012, 459°
da fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
NELSON HERVEY COSTA, Secretario do Governo Municipal

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 21 de dezembro de 2012.
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JUSTIFICATIVA ENCAMINHADA PELO ENTAO PREFEITO GILBERTO KASSAB:
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame
e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que, na conformidade
das justificativas a seguir apresentadas, objetiva criar o Fundo Municipal do Idoso.

No ano de 2010, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por meio de sua
Promotoria de Justica de Direito Humanos - Idoso, manteve encontro de trabalho
com os titulares da Secretaria do Governo Municipal e da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social para, dentre outros assuntos, tratar do Fundo
Municipal do ldoso, referido na Lei Federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, cuja
criacdo, na visdo daquele 6rgdo ministerial, afigura-se conveniente para que o
Municipio de Sao Paulo possa, por exemplo, arrecadar valores originados de
renuncia fiscal da Unido e de multas impostas em acdes civis publicas.

Com efeito, de acordo com o teor da precitada Lei Federal n°® 12.213, de 2010, e da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.131, de 21 de fevereiro de 2011, as doagdes oriundas
de renuncia fiscal de parte do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e
Juridicas serdo feitas aos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais do Idoso,
devendo os valores ser depositados em conta especifica vinculada ao respectivo
Fundo.

Ante esse quadro normativo favoravel e, de outro lado, considerando as obrigacfes
e acdes a cargo do Poder Publico por forca do disposto no Estatuto do Idoso (Lei
Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), ouvidos o Grande Conselho Municipal
do ldoso e a Coordenadoria do Idoso, ambos vinculados a Secretaria Municipal de
Participacé@o e Parceria, concluiu-se pela conveniéncia e até mesmo necessidade de
instituicdo do Fundo Municipal do Idoso no ambito do Municipio de S&o Paulo, pelas
seguintes razdes:

1) os recursos advindos da renuncia fiscal de parte do Imposto sobre a Renda de
Pessoas Fisicas e Juridicas apresentam grande potencial de arrecadacdo, como,
alias, ocorre com o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
FUMCAD;

2) as metas previstas na legislacdo que trata da atencdo e do cuidado a serem
dispensados a populacdo idosa demandam elevados niveis de recursos financeiros
publicos, n&o supriveis apenas pelas dotagcbes consignadas no orgamento
municipal;

3) a sociedade civil podera tomar a iniciativa de alavancar as doac¢des por meio de
entidades ndo governamentais em contato com os doadores, para isso necessitando
legalmente de um fundo municipal receptor dos valores assim doados.

Segundo a propositura, constituirdo receitas do Fundo Municipal do Idoso os valores
derivados das situacdes, circunstancias e fontes arroladas no seu artigo 2°, os quais
serdo depositados em conta corrente especial mantida em instituicdo financeira
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designada pela Secretaria Municipal de Finangas, incumbindo a esta a sua gestéo
financeira.

A seu turno, a gestdo administrativa do Fundo cabera a Secretaria Municipal de
Participagdo e Parceria, ouvido previamente o seu Conselho de Orientagdo e
Administracdo Técnica - COAT (artigo 6°), colegiado de carater consultivo e
deliberativo, ao qual incumbe, dentre outras atribuicbes e competéncias, assessorar
o Grande Conselho Municipal do ldoso na formulacédo das diretrizes, prioridades e
programas de alocagcdo de recursos, propor programas, projetos e agdes a serem
desenvolvidos, definir normas, procedimentos e condicbes operacionais, apresentar
propostas de captacdo de recursos, deliberar sobre a utilizagdo dos recursos do
Fundo, encaminhar ao plenario do Grande Conselho Municipal do ldoso, para
conhecimento, relacdo dos planos, programas e projetos aprovados, emitir
comprovante em favor do doador, a ser assinado pelo Presidente do Grande
Conselho Municipal do Idoso, e prestar informacdo a Receita Federal sobre o valor
das doacbes recebidas.

Nesse cenario, cabera ao Grande Conselho Municipal do Idoso estabelecer (artigo
59), anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de alocagao dos recursos em
consonancia com o Estatuto do ldoso, observada a politica municipal para idosos
instituida pela Lei n°® 13.834, de 27 de maio de 2004.

Nessas condi¢Bes, evidenciadas as razfes de interesse publico que justificam a
criacdo do Fundo Municipal do Idoso, contara a medida, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Na Oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideragao.”
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RAZOES DE VETO:

Projeto de Lei n°® 131/12

Oficio A.T.L. n° 131, de 21 de dezembro de 2012
Ref.: OF-SGP23 n° 4059/12

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia
encaminhou a sanc¢do copia do Projeto de Lei n° 131/12, de autoria do Executivo,
aprovado na sessao de 12 de dezembro do corrente ano, que objetiva criar o Fundo
Municipal do Idoso.

Ocorre que, tendo a propositura sido aprovada na forma do Substitutivo apresentado
por essa Egrégia Camara, no texto original foi incluida disposicdo cujo comando néo
se alinha com o vigente ordenamento constitucional, motivo pelo qual se impde vetar
parcialmente a mensagem assim aprovada, atingindo o inteiro teor do inciso VI de
seu artigo 6°, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio, na
conformidade das razdes a seguir apresentadas.

De acordo com o dispositivo em apreco, o Conselho de Orientacdo e Administracéo
Técnica - COAT do aludido Fundo, de composicao paritaria entre representantes das
Secretarias Municipais que especifica e do Grande Conselho Municipal do ldoso,
seria também integrado por um vereador indicado pelos pares no Plenéario da
Céamara Municipal de Sao Paulo, dentre os integrantes da Comissao Extraordinaria
Permanente do Idoso e Assisténcia Social.

No entanto, cuidando-se de 6rgao colegiado vinculado a fundo pertencente a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria e, pois,
ao qual sdo cometidas atribuicdes proprias e inerentes ao Poder Executivo, a
previsdo de membro do Parlamento Municipal na sua composicdo nao se afigura
consentanea com o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
constante do artigo 2° da Constituicdo Federal, igualmente preconizado no artigo 6°
da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

De fato, nos termos do artigo 7° da medida aprovada, compete ao COAT, dentre
outras atribuicdes, assessorar o Grande Conselho Municipal do Idoso na formulagao
das diretrizes, prioridades e programas de alocacao de recursos do Fundo Municipal
do Idoso, observadas as disposi¢cOes da Lei n°® 11.242, de 24 de setembro de 1992,
especialmente: a) propor programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos com
os recursos do Fundo, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Grande
Conselho Municipal do Idoso; b) definir normas, procedimentos e condigcdes
operacionais do Fundo; c) apresentar propostas de captacdo de recursos para o
Fundo e propor o percentual anual de utilizacdo dos recursos por ele captados; d)
deliberar sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo; e) posicionar-se, fundamentada
e conclusivamente sobre a viabilidade técnica e econGmica, ouvida a Secretaria
competente, dos programas projetos e agdes que pleiteiam recursos do Fundo; f)
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opinar sobre a transferéncia de recursos destinados a execucdo de convénios
celebrados com outros 6rgaos da Administragdo Municipal, utilizando-se de recursos
do Fundo; g) acompanhar a celebracdo e execucdo dos convénios realizados pela
Secretaria Municipal de Participacao e Parceria que onerem recursos do Fundo; h)
encaminhar ao plenario do Grande Conselho Municipal do Idoso, para
conhecimento, relacdo dos planos, programas e projetos aprovados; e i) emitir
comprovante em favor do doador, a ser assinado pelo Presidente do Grande
Conselho Municipal do Idoso, bem como prestar informacéo a Receita Federal sobre
o valor das doacdes recebidas.

Como se V&, a simples leitura de indigitadas atribuiges j& evidencia a sua natureza
tipicamente técnico-executiva, vale dizer, de cunho eminentemente administrativo e,
por essa razdo, compreendidas nas funcdes privativas do Poder Executivo, dai a
impropriedade, a luz do supracitado principio constitucional, de se prever a
participagdo de um membro do Legislativo em tal colegiado.

Colimando melhor elucidar a questdo, revela-se pertinente transcrever o0s
comentarios tecidos pelo ilustre doutrinador Carlos Ari Sundfeld, no texto intitulado
"Participacdo de Vereador em Conselho integrante do Poder Executivo”, publicado
na Revista de Direito Publico n® 93, janeiro - marco de 1990, p. 245:

"E decorréncia da separacdo de Poderes em um regime ndo parlamentarista, como
0 nosso, que nenhum cidadao pode, ao mesmo tempo, exercer fungdes no Poder
Legislativo e no Poder Executivo, salvo expressa autorizacdo constitucional em
contrario. E isto pela 6bvia razdo de que a separacado de Poderes s6 pode funcionar
onde haja independéncia funcional, como adequadamente estabelece o mencionado
artigo 2° da Carta Magna. Tao 6bvia é tal assertiva que a vigente Constituicdo da
Republica ndo se preocupou em repetir a norma outrora inscrita no paragrafo Unico
do artigo 6° da Carta de 1969, segundo a qual "salvo as excecdes previstas nesta
Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes; quem for
investido na funcao de um deles néo podera exercer a do outro". Pelo que se expos,
é facil perceber que a omissdo do Constituinte de 1988 n&o significa em absoluto a
consagracdo de norma oposta aquela que constava da ordem constitucional
anterior. Diante da clareza da regra constitucional, é forcoso reconhecer que um
vereador municipal ndo pode exercer funcdo em Conselho integrante da estrutura do
Poder Executivo, mesmo sem qualquer remuneracao”.

Por derradeiro, impende esclarecer que o0 Obice a participacdo de vereador,
mediante representacao direta no Conselho de Orientacdo e Administracdo Técnica
do Fundo Municipal do Idoso, nédo constitui impedimento a atuacdo da Camara
Municipal quanto as atividades do referido colegiado, mormente por forca do seu
inerente poder de fiscalizacdo dos atos do Executivo, inclusive por intermédio de sua
Comisséao Extraordinaria Permanente do ldoso e Assisténcia Social.

Nessas condicOes, evidenciadas as razdes de ordem constitucional que obstam a
sancéo integral do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de vetar o inciso VI de
seu artigo 6°, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
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consideracao.

GILBERTO KASSAB, Prefeito
Ao Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



