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1. Introducéo

O presente relatorio é resultado da pesquisa dsadmeo Estado do Acre, por meio
do projeto Conexdo Local Modalidade InterunivergtaEste projeto € uma parceria do
Centro de Estudos em Administragdo Publica e GavéBVceapg), da Escola de Governo
da Fundacdo Jodo Pinheiro (EG-FJP/MG), da Univadsid-ederal do Acre (UFAC) e da
Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA-CE), apos pela CAPES. A imersao foi
realizada no periodo entre 01 e 20 de julho de ,284r# alunos da FGV e FJP.

Segundo o Censo IBGE (2010), o Acre é composta2@anunicipios, possui uma
populacdo de 707.125 habitantes, uma extensawitiride 164.122,280 km?, e densidade
demografica de 4,47 habitantes por km. O estadaabpossui Rio Branco como sua capital,
€ uma regido tradicional de producéo de latex desi@xploracdo dos seringais na floresta
amazobnica. Em relagcdo a carteira de produtos ei¢cesrvcomercializados, tem-se
principalmente: borracha, palmito, castanha, madd#@rmacos, cosmeéticos, artesanatos,
frutas, biomassa, 6leos e servicos ambientais.dgluhigrantes foram atraidos para regiéo -
principalmente do Nordeste do pais - estabelecelifdoentes costumes. Todavia, sdo as
raizes indigenas que fazem do Acre um estado clmresaulturais tao ricos.

A imersao diz respeito a um estudo de caso sojuecdo da Secretaria de Florestas
do Estado do Acre (SEF) a Secretaria de DesenvehtonEconémico, Industria, Comércio,
Servicos, Ciéncia e Tecnologia (SEDICT), criandotden a nova Secretaria de
Desenvolvimento Florestal, da Industria, do Contérel dos Servicos Sustentaveis
(SEDENS). A SEF era considerada por muitos umaaiia inovadora por se tratar, até
entdd, da Unica secretaria existente no pais que semsapilizava exclusivamente pelas
politicas florestais de um estado, representandibosndos avancos nesta area alcancados
pelo estado do Acre. Contudo, a secretaria fointeocgente extinta e anexada a uma nova
secretaria, a SEDENS. Logo, o objetivo dessa psaqéi entender os motivos que
culminaram nessa acao, a partir dos diferenteopald vistas dos atores entrevistados.

Um plano de trabalho foi desenvolvido antes de g§@m@ampo, o qual apresentou o
tema e a pergunta da pesquisa, o levantamentopdteses, um referencial tedrico e a
metodologia a ser usada. Por se tratar de uma ipasgualitativa, utilizamos a perspectiva
de reposicionamento do pesquisador no cotidianggdndo entender a realidade pelo ponto
de vista dos que nela vivem. Nossa metodologiabfseada na ideia dBesquisador
Conversador no Cotidian¢SPINK, 2008), juntamente com as ferramentas padedama
pesquisa qualitativa, ou seja, estratégias de tigagsio e meétodos de coleta, analise e
interpretacdo dos dados

Antes de entrar no tema desta pesquisa, € neeessdender, de maneira breve, a
historia do estado do Acre e em que contexto saian@ experiéncia analisada. Assim,
poderemos compreender alguns dos elementos caleiralores da populacdo acreana que,
por sua vez, moldam o cenario atual. Interliganmesta histéria, a figura de Chico Mendes,
a questdo de conservacao florestal, a politica deejn florestal, bem como o cenéario
politico passado e atual.

Por fim, é importante ressaltar que nao foi posseadizar uma analise completa das
mudancgas ocorridas a partir a extingdo da SEFastenor criagdo da SEDENS no ambiente
politico, social e econémico do estado, uma vezegbe processo, Nno momento da pesquisa,
ainda se encontrava em andamento. Contudo, algperagpcdes dos atores envolvidos
foram captadas durante a imersdo em campo e Spiedescritas.

! posteriormente surgiram outras secretarias desfi@y como a Secretaria Executiva de Florestaratiismo

(SEAFE) do Amazonas.

? Aproveitamos para agradecer a todos os entreuistaglie gentilmente cederam seu tempo e conhedment
para que fosse possivel realizar a presente pasquis



Este relatério foi organizado em quatro se¢fest @3tintroducdo, que apresenta o
caso; um breve (2) contexto historico, que contvdmente sobre que bases o estado se
forma; para entdo buscarmos expor (3) o processextiegdo da SEF e a criacdo da
SEDENS. Esta secédo esta subdividida, tendo o @etalhto da (3.1) SEF, (3.2) a explicacao
de sua extingdo e criacdo da SEDENS, (3.3) as pgies sobre a juncdo e (3.4) as
mudancas observadas. Estas informacfes permitieaoraler algumas consideracdes finais,
as (4) percepcoes sobre a experiéncia como um todo.

2. Contexto Histérico

A histéria do Acre comeca a ser definida em 189 am que uma comissao
demarcatéria foi encarregada de definir os liméese Brasil e Bolivia. Neste processo, a
Bolivia se apossou de uma area rica em latex, seente do Rio Javari, que era ocupada por
brasileiros. Apds a fronteira ser legalmente reecitta em 1898, os brasileiros ndo a
aceitaram e obrigaram os bolivianos a se retiradlamegido. Em 1899, entra em cena o
jornalista espanhol Luis Galvez, que denuncioumajs do estado do Para uma alianca entre
Bolivia e os Estados Unidos da América. Apesar etmmhecimento oficial do Brasil em
relacdo ao pertencimento do Acre a Bolivia, reviohdérios fundam o Estado Independente
do Acre, escolhendo Galvez como presidente. Nonamt&sta revolucdo foi contida pela
marinha brasileira e o Acre voltou a ser uma pegfade boliviana (SETUR, 2012).

Em 1901, contudo, a Bolivia assinou um contrat@amendamento do Acre com 0s
Estados Unidos e a Inglaterra. O governo brasile@a@ebeu o perigo e resolveu intervir.
Com apoio do governo do estado do Amazonas, aduteada se estendeu até 1903,
resultando na retomada do Acre por parte do goverasileiro com a assinatura do Tratado
de Petrépolis. O Brasil, desta forma, adquiria seAmediante uma indenizacdo de dois
milhdes de libras esterlinas, além de pequenasessies territoriais no Mato Grosso. O
Acre era, contudo, apenas territorio federal. E®2]18om pouco mais de 200 mil habitantes,
o Acre tornou-se estado (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

2.1. Reocupacéo do Acre e a questéo dos seringusiro

Com o fim do segundo ciclo da borracha no Acre 219945), a economia do estado
passou por uma fase desaquecimento, diminuind@géatde novos migrantes para a regiao.
No inicio da década de 1970, no auge dos goverildares, o presidente Médici iniciou
uma politica de reocupag¢do da Amazbdnia com o sldgaegrar para ndo entregar’. O
governo do Acre saiu na frente junto a esta palifiiciando uma campanha no sul e sudeste
do pais, colocando a venda os seringais da regi&oocslogan: Migre para o Acre, invista
no Acre e exporte para o Paciflg@dSSIS, 2011).

Tendo em vista o desenvolvimento da pecuaria daaemuitos investidores do eixo
centro-sul se deslocaram ao Acre, atraidos pelosodgrecos das terras, pagamentos
facilitados pelo estado, além de incentivos fisegigros subsidiados pelo governo federal. A
venda dos seringais gerou problemas sociais ppop@acao local, dando inicio a diversos
conflitos pela posse das terras. Nesse contextdestca Chico Mendes, uma importante
figura na luta contra o desmatamento da florestdaor do seu uso sustentavel. Ele foi um
dos fundadores do Conselho Nacional dos Seringuearaarticulador da estratégia de
“empates”, que consistiu na mobilizacdo de pespaesimpedir a derrubada indiscriminada
das &rvores nas florestas. Teve como seu aliadsokViPinheiro, lider do “mutirdo contra
jaguncada”, um movimento que envolveu centenagat@lhadores na luta contra aqueles
que ameacavam 0s posseiros l0¢aISNDACAO PERSEU ABRAMO, 2010). Pinheiro foi
morto a mando de latifundiarios da regido em 1980.



Chico Mendes foi responsavel por levar a questiredtal para um debate de nivel
nacional, defendendo a proposta de reservas eidta e a exploragdo comunitaria da
biodiversidade. Desta forma, acabou por ameacant&resse de grandes e poderosos
fazendeiros da regido, sendo morto por esta cans®838 (VENTURA, 2003).

Chico Mendes era filiado ao Partido dos TrabalheslofPT), chegando a se
candidatar a deputado estadual. Posteriormentéactdesse o politico Jorge Viana, que
colocou em discussdo novamente a questao florestatre. Viana foi prefeito da capital Rio
Branco de 1993 a 1997, elegendo-se governador 86difda pelo PT.

Em 1999, Jorge Viana assume o governo do estadAco®m pelo Partido dos
Trabalhadores (PT). Seu mandato, caracterizado comtgoverno da floresta” ou
“florestania’®, marca o inicio de uma politica centrada na qoeffvdiestal, dando énfase as
praticas de manejo. A partir de entdo, a discusiEssa tematica vai se expandindo,
influenciando diretamente as agdes governamertai®sse contexto que surge a Secretaria
Executiva de Floresta e Extrativismo (SEFE), queodetornou-se Secretaria Estadual de
Floresta (SEF).

3. O processo de extingdo da SEF e a criagdo da IHNIS

3.1. A Secretaria Estadual de Floresta - SEF

A Secretaria Executiva de Floresta e Extrativis®BHRE) foi criada através da Lei N°
1.426 de 27 de dezembro de 2001. Em seu artigosuds principais caracteristicas e

atribuicdes sdo definidas:
E o organismo que propde e supervisiona regulam@mntala Lei Florestal, a
implantacdo da politica florestal e extrativista destado, do Plano de
Desenvolvimento Florestal e das estratégias flaiesto Estado aprovadas pelo
Conselho Florestal Estadual (ACRE, 2002).

Em um cenério marcado por udéficit no orcamento publico, o que, segundo o
diretor do Pdlo Moveleiro de Rio Branco, era remidt de uma heranca da gestdo publica
anterior,a SEFE comeca a atuar de modo discreto no Governloie Vianna, com apenas trés
pessoas: secretario, chefe de gabinete e um flar@oresponsavel por gerenciar exclusivamente o
setor florestal dentro da nova secretafiates da criagao da SEFE, de uma forma ou da&,outr
todos os 6rgaos se responsabilizavam um pouco saquestdes florestais. Por isso, quando
ela surge, observa-se além da preocupacdo emefatad valorizar a questéo florestal no
estado, uma busca por juntar todas essas atrilsuggcOraniza-las em um so lugar, visédo esta
gue se mostrou ser um consenso entre os divemes &ntrevistados no ambito do governo
estadual.

De acordo com um professor do curso de Engenhdomi@dtal da Universidade
Federal do Acre (UFAC) entrevistado, o governo deel Vianna era baseado no lema
“Governo da Floresta” ou “Florestania”, 0 que destmava um maior compromisso da
administracéo publica com o desenvolvimento detipa$i florestais que agregassem tanto a
exploragdo sustentavel dos recursos naturais, gambém a geracdo de cidadania para a
populacao local, a qual dependia diretamente dasila. Logo, a SEFE ndo estava somente
associada a protecdo do meio ambiente, mas espenial a producdo, equiparada a outras
atividades tais como industria, agricult@gecuaria e objetivava fortalecer uma economia
regional adequada aos ideais de sustentabilidade.

® “Florestania” é um vocabulo novo, criado e difidadpelo préprio governador Jorge Viana, que sigaijf

apropriadamente, “cidadania” para a populacdo easidna floresta.



O governo da época possuia uma Secretaria de Rimdue estava ligada a outras
guatro secretarias executivas: Secretaria Execulévd-loresta e Extrativismo, Secretaria
Executiva de Agricultura, Secretaria Executiva dssisténcia Técnica e Extensdo Rural,
Secretaria Executiva de Industria, Comércio e TuisA Secretaria de Producao realizava,
entdo, o elo entre esses quatro setores produtartisulando tais 6rgdos. Todavia, no
segundo mandato de Jorge Viana essa secretargextioia e, por isso, as outras quatro
passaram a tetatusde secretaria e ndo mais de secretaria executiva.

Secretarias executivas tém menos autonomia de tordaddecisbes e recursos
proprios, em comparagcdo com secretarias de gopdenas, sendo que secretarias executivas
posicionam-se hierarquicamente, em geral, como pasta (ou diretoria) dentro de uma
secretaria de estado mais ampla. Vale salientaaquesicdo de poder entre uma e outra €
relativa, dado que uma secretaria executiva videuldiretamente ao gabinete de governo
tem maior autonomia que as demais secretarias ¢krrgn Por outro lado, uma secretaria
executiva de florestas, vinculada a uma secred@ridesenvolvimento, no caso estudado, nao
tem o mesmo patamar dessa secretaria de desengonteim

O setor florestal foi ganhando cada vez mais indpait no estado do Acre e o
governo passou a ver a necessidade da criacdo dérgdon que ficasse estritamente
responsavel por este segmento, com a missao det@hoe Conseqiientemente, as questdes
relacionadas especificamente ao extrativismo fotmatlas da SEFE e passadas para a
responsabilidade da Secretaria de Extrativismoagu@éo Familiar (SEPROF). A SEFE
passou a se chamar Secretaria Estadual de FIQEEF no Ultimo ano do primeiro mandato
de Jorge Viana. Resumidamente, as principais a&tfibs da SEF estavam no fomento
florestal e reservas legais, manejo comunitarioreeessao florestal, segundo nos informou
seu Ultimo secretéario. E importante deixar clare géo era atribuicdo da SEF fiscalizar as
florestas, mas, também, agilizar ou facilitar atgpdvurocratica, no que diz respeito a
exploracéo das florestas.

De acordo com o ex-secretario da SEF, pelo fattedério acreano ser composto
por aproximadamente 87% de florestas e ndo posatrizs fontes significativas de riqueza
como petréleo e minério, viu-se a necessidade dengrar solucdes alternativas e, ao mesmo
tempo, palpaveis de fomento. Assim, o entrevistadealtou que ao colocar a floresta como
uma pauta produtiva, o governador da época busaan 6 estado se desenvolver explorando
sua maior potencialidade, ou seja, aquilo que passm maior abundancia. Para o ex-
secretario da SEF, desses 87% de cobertura flprbataa na época em torno de 40% de
areas florestais disponiveis para exploracao eugémlsituadas em diferentes localidades.
Portanto, o estado procurou se organizar paratinvessse setor, principalmente através da
criacdo de planos de mangjomanejo florestal privado e comunitario), reserlegais e
concessoes. O entrevistado afirmou gflerésta, para o governo, era produ¢a@ que a
secretaria ja tinha imposto a pauta produtiva ge@ussao.

A proprietaria de uma grande madeireira da regitgondém presidente do Sindicato
das Industrias Madeireiras do Estado do Acre (SISBIAD) afirmou que Jorge Viana fez
um pacto com os madeireiros em 2000 para implantaranejo florestal sustentavel nas
florestas da regido, ou seja, continuar a explaranadeira do estado de forma mais
responsavel. Neste pacto, segundo a presidente INDUSMAD, o governo seria
responsavel por garantir os critérios técnicosuleegentacao, certificacédo, etc.) e os planos
de manejos, enquanto 0os madeireiros assumiriamngrooisso de apoiar 0 manejo, e

* O conceito de manejo florestal consiste “administracdo da floresta para a obtencdo de bérie$
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-s@earsanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternatimate, a utilizacdo de mdltiplas espécies madeiseir
de mudltiplos produtos e subprodutos ndo madeirebemn como a utilizacdo de outros bens e servigos d
natureza florestal'(FUNTAC, 2012).



investir em mao-de-obra qualificada. Segundo aeeistiada, dos 23 madeireiros que
existiam na época, apenas trés grandes seguiracta p

Principalmente durante os oito anos de governoodgeJViana, a legislacdo foi
alterada de modo que obrigou os madeireiros a rterplano de manejo — cedido pelo
governo. Assim, grande parte dos cortadores de iragee estavam ilegais, regularizou a
sua situacao. Hoje, 95% das extracfes de madesu@m um plano de manejo florestal, de
acordo com a presidente do SINDUSMAD.

Apo6s o segundo mandato de Jorge Viana, Binho Margutambém do Partido dos
Trabalhadores - assume o governo em 2007. Em sewlatoa a estrutura de politicas
florestais vigente permanece, entretanto, houve fo@ior nas politicas sociais, com a
criagdo, por exemplo, do ProAcre que priorizou acagdo e a salude dos acreanos. Para os
professores universitarios entrevistados, isso tacen, dentre outros motivos, porque o
entdo governador observou que os dois mandatoe@ang®s de Jorge Viana haviam
consolidado toda uma estrutura de politicas puUblitgadas a floresta sendo, entéo,
necesséario mudar a direcdo dos investimentos par@es que buscavam usufruir dos seus
beneficios, as pessoas.

E praticamente unanime entre os diferentes atgmse(no, ONGs, sociedade civil)
o argumento de que a SEF representou uma inovagéspaito da criacdo de politicas
publicas florestais, servindo de exemplo para rsudstados que tentaram e ainda tentam
criar semelhantes oOrgdos. O atual secretario adjud SEDENS confirmou essa
caracteristica inovadora que a SEF possuia, destacaconjunto de ativos (patrimdnio) que
a secretaria conseguiu em quase 12 anos de exs{@oatando com a antiga SEFE). O
primeiro secretario da SEF afirmou que um passmitapte foi dado com a transformacgéo
da floresta em ativos e ressaltou quen“grande desafio da humanidade hoje é florestar a
cidade e urbanizar a floresta

A diretora da regional do Grupo dos TrabalhadoeeAmazo6nia (GTA) afirmou que
a SEF havia sido um ganho politico. O GTA tinhaangejo comunitario como prioridade e
trabalhou em conjunto com a SEF para tornar eséiicar uma realidade. Além da
entrevistada do GTA, o vice-coordenador do IBAMAA@e expls a importancia da SEF
para o fomento da industria florestal de formaesusivel.

Nas palavras da presidente do Sindicato das IndsiSttadeireiras do Estado do
Acre: “manejar € conservarDesta forma, segundo a entrevistada, o Acres®mt o estado
pioneiro a adotar uma politica de conservacgao dtafeque funcionasse e permitisse o uso
consciente destas areas. Ainda de acordo com avistdéida, a politica de conservacéo
florestal permitiu inclusive uma melhor imagem dantidade dos madeireiros, reduzindo o
estigma no estado de que este grupo de pessoas dd@andidos” que devastam a floresta e
acabam com o meio ambiente.

De acordo com ex-secretario da SEF, nunca houve #g inovador na
administracdo publica brasileira, especialmentea par Amazodnia, que tratasse tao
especificamente da questdo florestal. A SEF foiorigmte até mesmo para provocar uma
discussdo no governo federal a respeito do ass@umo um pais com mais de 60% do
territorio formado por florestas nativas ndo possniMinistério que trate exclusivamente de
politicas florestais visando a producdo? Verifiseu-que esta opinido €, também,
compartilhada pelos diferentes atores entrevistados

3.2. A extingdo da SEF e a criacdo da SEDENS
Em 2011, assume o governo do estado do Acre, TigmayYirmao do ex-governador,

e hoje senador, Jorge Viana. Apesar de represergaarto governo consecutivo do mesmo
partido (Partido dos Trabalhadores), Tido resolwedan o foco que pautou 0s governos



anteriores: as politicas florestais. De acordo csnprofessores universitarios entrevistados,
Tido chega ao poder levantando a bandeira da malUstiando politicas para desenvolvé-la
no estado e, desta forma, aumentando a produgioant gerando mais emprego e renda. O
NOVO governo passou a ser caracterizado glefyan”o governo do povo mudando seu foco
de atuacgdao.

No inicio do ano de 2012, o estado anunciou a fasd8EF com a SEDICT. Nos
governos anteriores, a SEDICT era a secretarimnegpel também pela industria do estado.
Com essa mudanca, foi criada a Secretaria de @iénbecnologia (SECT), pois, segundo 0s
professores da UFAC entrevistados, o Acre ndo feskindo de amparo a pesquisa,
portanto, enxergava-se a necessidade de dar neaigdat a esta area, desenvolvendo-a
separadamente das demais.

A SEF foi, entdo, anexada a estrutura da antigalSEDormando a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Florestal, da Industda, Comércio e dos Servigcos
Sustentaveis (SEDENS), passando a ser uma diretiemnéro desta nova secretaria. A
SEDENS é, atualmente, responsével pela formulggémonocdo e supervisionamento da
execucao de politicas de incentivo ao desenvolvinBarestal, a industria e ao comeércio,
enquanto a SECT tem a funcdo de desenvolver eeggmaf tecnologias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Apesar da SEF n&o mais existir no papel, as imétatade trabalho continuam
praticamente as mesmas, uma vez que o prédio andmcontra hoje a SEDENS néo
comporta 0 numero total de servidores da extintaetaria. Assim, a area meio da SEF
(responsavel por processos administrativos, comtratos, licitagdes, recursos humanos) se
mudou para as instalacdes da SEDENS (que antespiarn a SEDICT), enquanto a area
fim continua atuando no antigo prédio da SEF.

J& ao tratar dos programas desta area fim, pesgefjge houve preocupacédo da parte
da SEDENS em criar uma linha de atuacéo espegificaatencéo a floresta, de modo que a
juncdo das secretarias nédo prejudicasse a atuaghoacpreservacdo da florestal e seu
desenvolvimento econdmico. Com isso, um dos prasiprogramas da SEDENS diz
respeito ao Manejo Comunitario, sendo qUBEADENS disponibiliza uma equipe composta
por um engenheiro florestal e dois técnicos pamaca0 familias. Dessa forma, seis
engenheiros e quinze técnicos estdo envolvidotadiente no manejo florestal comunitario,
em 200 comunidades, num total de 1.000 familiagmAldestes, ha sete associacdes
certificadas, com 100 familias e 300 hectares parilfa, num total de 30.000 hectares
certificados (ACRE, 2012: 6).

De acordo com o diretor de desenvolvimento flotetdaSEDENS, resumidamente,
séo trés as grandes linhas de programas voltadas ffilmresta atualmente na SEDENS:

a) Programa de Concessdes Florestaigoltado para pessoas juridicas, a concessao
florestal € atribuida mediante licitacdo, para &pigue realizam o manejo florestal de
produtos e servicos por meio de pagamentos e oabmagacdes. Atualmente sdo quatro
florestas criadas, contabilizando 533.000 ha red;tot

b) Programa de Manejo Florestal Comunitario: possui 0 objetivo de habitar as
areas de Reserva Legais comunitarias, para garquélidade de vida dos pequenos
produtores e extrativistas, por meio da extra¢c&@ptodutos madeireiros e ndo madeireiros,
gerando trabalho e renda. A execucao deste prograsha 0s seguintes servicos prestados
pela SEDENS a comunidade:

« Infraestrutura de Apoio — ramal, producdo e escoamdo: A infraestrutura é
apontada como grande gargalo da producao florédsBEDENS apoia a construcao
de carreadores florestais, recuperacdo de ramstimdas de picarra que ligam as



florestas as BRs) e desobstrucdo da malha flutagiste aqui parcerias com o
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado d¢DERACRE) e a iniciativa privada.

* Elaboracdo de Planos Operacionais AnuaisA SEDENS apoia a elaboracéo e
execucdo dos Planos Operacionais Comunitarios paextracdo dos produtos
florestais. Esta extragdo possui uma série deriostgpara que a recuperacdo da
capacidade produtiva da floresta seja garantida.

* Licenciamento de Planos de Manejo ComunitarioEsta parte é crucial para que a
floresta possa ser explorada. A SEDENS possui samide fomentar a elaboracao de
Planos de Manejo Comunitario para que se obtenha&emca de Operacdo e da
Autorizacao de Exploragéo junto ao 6érgdo ambiestaipetente.

c) Programa de Residéncia Florestal:atua com o objetivo de formar 40
engenheiros florestais em Residéncia Florestakaifggamente 22 no ano de 2012 e 18 em
2013. Os profissionais que participam deste prograatebem uma bolsa no valor de
R$1.500,00 por més, durante um periodo de 12 mPsea. melhor concretizagdo de suas
acOes, a Residéncia Florestal conta com as segpateerias: Pessoas Juridicas de Direito
Privado ou Publico com atuacdo no Setor FlorestaEstado do Acre, Estado do Acre e
Universidade Federal do Acre (UFAC).

3.3. As percepcdes sobre a jungéo

Ao tentarmos compreender os motivos que levaramsaof nos deparamos com
pontos de vista distintos. Primeiramente expomdscurso oficial do governo a respeito do
assunto.

Segundo o ultimo secretario da SEF, a Amazoniayrda maneira geral, possui o
desafio de desenvolver sua regido e conservarfewastas simultaneamente. Ele afirmou,
ainda, que o Acre ja vem no caminho certo em relagi desafio amazo6nico, mas que o
estado precisa desenvolver os chamados servi¢casraaib. Assim, este seria 0 momento de
colher os frutos, ou seja, de se beneficiar dadteats de politicas florestais desenvolvidas
desde o fim da década de 1990. O ex-secretari@lt@ss também, que tais politicas
contribuiram para diminuir a desigualdade sociala@anunidades locais.

Por sua vez, o atual Diretor de Desenvolvimentadstal da SEDENS expbs a
existéncia de um conjunto de fatores que culmiretusdo dessas secretarias. Entretanto, de
uma forma simplificada, este fato pode ser expticadla busca do governo em aproximar
mais a area de comeércio e industria da area darsgos, dando assim maior agilidade na
cadeia de producéo dos bens provenientes da #Hofesttanto, teve-se a intencéo de tornar
mais facil a coordenacdo da cadeia produtiva, queasde a parte dos suprimentos/matéria-
prima, passando pelo processo de transformacaoedidiamento, até o produto final.

Além disso, para os professores universitarios deAQJ) entrevistados, o
compromisso politico do atual governador firmadonca sociedade no periodo eleitoral,
provavelmente tem uma relacéo estreita com a édida SEF, ja que Tido Viana demonstra
uma intencgdo clara de desenvolver industrialmemtere. Desta forma, o discurso oficial do
governo exposto pelo atual Diretor de Desenvolvimétiorestal da SEDENS € baseado na
ideia de que, pelo fato do estado possuir comyieiitile nos recursos florestais, € necessario
incentivar fortemente a industrializacdo de basefital, bem como a geracédo de empregos e
renda. Considerando 0 momento em que o estadaeateme, também, a intengdo atual do
governo, a criacdo da SEDENS pode ser vista coma tesposta a necessidade de
consolidar - o mais rapido possivel - alguns pogjehdustriais que estdo hoje em fase de
implementacéo. Logo, se as questdes florestaidiestinais estivessem presentes em um soé
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orgao, ou seja, se 0s suprimentos (inicio da cauteidutiva) e a industria pertencessem a
uma mesma coordenacédo, tecnicamente seria mdislégeinvolver as politicas publicas de
industrializacdo do estado, tornando o processdomuais dindmico. O gerente do Poélo
Moveleiro de Rio Branco, piloto para o estado deeAcetificou que esta juncdo ocorreu para
gue a politica ambiental andasse de maos dadaa paoiitica industrial.

Além disso, o primeiro secretario da SEF afirmoe quextinta secretaria passava
por dificuldades financeiras, de recursos humarastculacdo politica e mecanismos
institucionais. Logo, a SEF, na opinido do entttewis, seria reestruturada de uma forma ou
outra, pois hao tinha mais pernas para continuar sozihiHEam especial, do ponto de vista
financeiro, existia a necessidade de diminuicdo aagfos e aumento da receita. Com a
criagdo da SEDENS, o ex-secretario afirmou queretatia da floresta ndo teve nenhum
prejuizo financeiro, pelo contrario, teve ganhogresentativos, Uma duplicacdo de
recursos”.

A proposta de unir industria e floresta, naturaliegicausou estranhamento para
muitos. Alguns atores mencionaram uma resistérxieeeebimento da noticia por parte de
diferentes grupos. A empreséaria de uma grande mefideientrevistada confirmou esta
resisténcia ao fim da SEF. Por sua vez, a coordeaatb GTA destacou que as ONGs nao
foram apresentadas ao projeto de industrializagh@siado, sendo um setor excluido da
discussao.

Atores tanto do cenario politico e técnicos dorsetoomo o0 primeiro secretario da
SEF, quanto do meio académico — professores uitdnios, ao apresentarem suas visdes
pessoais, afirmaram que a SEDENS tende a enfrafif@uldades consideraveis na
implementagcdo de politicas florestais. Para esté®westados, se ganha muito mais em
eficiéncia produtiva e em qualidade com a espeeigdio de um érgao ou instituicdo. Como o
Acre é composto, em sua grande parte, por florestaseja, depende muito de recursos
provenientes da fauna e flora, presume-se que separtante a existéncia de um o6rgao
especifico para cuidar desse assunto. Segundoofesgores universitarios entrevistados, a
extingdo da SEF, entdo, podera fazer com que sa parapacidade de aprimorar as politicas
florestais do estado e, consequentemente, compeortaito a vida da floresta, quanto
daqueles que dependem dela.

Neste sentido, o diretor do Instituto Chico Mendde Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio) do Acre demonstrou uma pasi contraria a extincdo da SEF e
criagdo da SEDENS. Ele afirmou que se tratava deisma questao politica do que técnica,
utilizando a maxima de Nicholas Maquiavel de goe fins justificam os meiosContudo, o
diretor afirmou que o ICMBIo, importante ator na@® florestal, ainda nédo teve tempo para
se alinhar com as politicas da nova secretariant@@\astado acredita que essa politica de
desenvolvimento sustentavel € possivel, mas aledela SEDENS tem o desafio fazer com
gue a nova estratégia de industrializacdo adotaflaa em uma distribuicdo de renda mais
justa.

Procuramos compreender, também, a opinido de gfigo®s a atividade florestal e
que, portanto, sdo diretamente afetados pelascpsliflorestais e suas transformacgdes. O
Diretor da Cooperativa dos Produtos Florestais Cutéwios do Acre (Cooperfloresta)
ressaltou uma questéo politica envolvida no pracdsscriacdo da SEDENS. Para ele, Tido
Viana se encontrava enfraquecido politicamenteteDiesma, havia a necessidade de mudar
a linha que os governos passados vinham seguingtando por uma politica
desenvolvimentista que incentivasse a industrigdiaae, portanto, aumentasse indiretamente
0s impactos sociais, principalmente na capital.

De acordo com os professores universitarios, afigjasivas apresentadas pelo
governo para a extingdo da SEF sdo contraditdias primeiro lugar, porque Tido Viana
havia construido anteriormente uma relacdo de &ogdi com a sociedade civil, instituicoes
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publicas e privadas que resultou em sua aprovagamig as eleicdes e, ao acabar com essa
secretaria, estaria simplesmente passando por d@ntado isso. Sobre esta incoeréncia do
governo, um professor da UFAC levanta as mesmastdsips apresentadas por outros

cientistas académicos entrevistados
(...) ou a SEF foi criada por mero arroubo de éasnso, sem que de fato houvesse
demanda por uma mudanca de referéncia na precém@mia estadual; ou, entéo,
0 segmento majoritario das coligacdes que formagoverno ndo concorda com o
modelo econdmico indicado pela existéncia de umeret®ia de floresta
(RODRIGUES, 2012)

E fato que Tido Viana possuia a legitimidade (ermds legais e politicos) para
tomar essa decisdo, no entanto, para estes pn@gssogovernador ndo tinha o aval da
sociedade e de outros setores para tomar ess@aleleera eles, deveria ter sido realizada
apenas a promoc¢ao de algumas mudancas e ajusi@s,atgo tdo radical que pudesse vir a
comprometer as politicas de gestdo dos recursosaigttao importantes para o estado do
Acre.

Além disso, esses atores temem as implicac6essj@enudanca pode trazer para o
setor florestal. Segundo Rodrigues (2012), a e&tirda SEF pode refletir uma intencédo de
expandir ndo apenas o0 setor industrial, mas tambésetor agropecudrio, que ja é
representativo na regido. Logo, a expansdo dess® sdaria um conflto com o
desenvolvimento de uma economia regional pautadaoditicas florestais sustentaveis.

Ainda segundo os professores entrevistados, sedasantencdes do governador
fosse exatamente a de fortalecer as politicasqasbligadas a industrializacdo e, ao mesmo
tempo, a floresta, quando o mesmo extingue a S&&, provando o oposto. Quando se
juntam diferentes setores em um mesmo 6rgdo, hatent€ncia em criar uma disputa
interna por recursos, 0 que pode piorar, ao inésndlhorar, a implantacdo de politicas
publicas. Por isso, mais uma vez, o argumento @eaqcriagdo da SEDENS fortaleceu os
lacos para empenhar melhores acdes governamergaisgoser relativizado. Além disso, 0s
professores universitarios ressaltaram que a éxtida SEF pelo atual governador seria mais
um meio para tentar apagar as lembrancas do exrguar Jorge Viana, o qual conduzia seu
mandato muito ligado a preservacdo do meio ambiénttaulado “Governo da Floresta”, e
gue possuia grande apoio popular. A necessidatin,ette se criar uma marca propria fez
surgir frases de forte apelo popular: “Governo ded? “Ruas do povo”, Cidades do Povo”, e
assim por diante.

3.4. As mudancas observadas na nova secretaria

Procuramos compreender, também, percepcfes sobdangas causadas pela
extincdo da SEF e posterior criacdo da SEDENS.aRasse que nédo foi possivel analisar
seus impactos, pois se trata de um processo amdandamento. Como consequéncia, nos
deparamos com um cenario de incertezas e espeeslagéspeito do assunto.

Alguns entrevistados descreveram mudancas que foearebidas no curto prazo de
funcionamento da SEDENS. O atual Diretor de Dedemaento Florestal da SEDENS
afirmou que a maior mudanca foi no sentido estalitwu seja, alguns departamentos foram
extintos e outros criados. Dentre os extintos, atesse 0 responsavel pelos recursos
humanos, enquanto outros temas foram anexados ratuest da SEDENS, como o
departamento de produtos ndo madeireiros e detigignao, assim com o departamento de
florestas publicas, temas antes de responsabilda&EF.

A coordenadora do GTA afirmou que a mudanca piarcelacdo entre a entidade e o
governo. Antes, com a SEF, o didlogo era maist@aleehoje a comunicacéo tornou-se mais
complicada. Ela encara esta relacdo como um desaoedita que o GTA poderia trabalhar
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em conjunto com a SEDENS na area social. Outrdfidempontado pela coordenadora esta
na fiscalizacdo das acbes das novas secretariapgrte das instituicdes interessadas,
principalmente as ONGs e fundac¢des néo lucratiazomunidade tem que cuidar do que
Ihe pertencéafirma a coordenadora.

Ao entrevistar alguns servidores da antiga SEFRnoasr algumas queixas em relacao
a diminuicado tanto de recursos humanos e logisti@gomadveis, motoristas e combustivel -
guanto em relacdo a perda de autonomia nas degje@@sciais e financeiras. Os servidores
disseram que a rotina de trabalho ndo mudou coummgi das secretarias. Além disso, 0s
servidores afirmaram que, com a criacdo da SEDENlitica florestal perdeu forca do
governo. No entanto, eles ndo acreditam que asterpossa ficar em segundo plano e
demonstraram uma visao otimista a respeito da sesataria.

Quando questionamos o diretor da Cooperflorestpgyad representa um dos atores
envolvidos diretamente com a atividade floresthfesvamos que até o momento da pesquisa
de campo, a juncdo ndo havia afetado em nadawadadies da cooperativa. No entanto, a
mudanca pode ser probleméatica, na medida em doeeaté deixou de ser o foco da atuacao
do estado. Ele destacou, ainda, a boa relacdo qoeparativa tinha com a extinta SEF, uma
vez que esta secretaria apoiava as acdes da Coogmtd, através do fornecimento de
maquinas e equipamentos, além de prestar apoictitigi Logo, a expectativa do
entrevistado é que esta cooperacao entre os qugaosneca ativa e que a SEDENS seja um
facilitador da comercializacdo dos produtos flaisst

Por fim, nos deparamos com uma opinido bem crtiespeito do assunto:

A conversao da SEF num departamento de um 6rgaar,nogie vai agregar todos
0s assuntos que se relacionam a industria — segaféipnica de plastico ou uma
usina de borracha -, como se fossem a mesma ewiskencia a dimenséo que o
governo espera fornecer a politica estadual deeslas — ou seja, nenhuma
(Rodrigues, 2012).

Nesse sentido, a extingdo da SEF é consideradaqubigues (2012), um retrocesso
a todos os ganhos que o estado obteve em relagistio florestal.

Uma vez descrito 0 processo de extingdo da SEkagdorda SEDENS e as vozes
dos diferentes atores envolvidos neste context@sapta-se, na proxima secao, algumas
percepc¢des dos autores sobre a experiéncia estudada

4. Percepcdes sobre a experiéncia e consideracoeai$

A partir da experiéncia de imersao e das divereass/com as quais nos deparamos,
consolidamos algumas percepc¢oes a respeito doalgssa pesquisa.

Primeiramente, em relacdo ao discurso oficial dwegmw, reconhecemos a
necessidade de alinhar as politicas florestaisdasinais, ou seja, elas devem caminhar
juntas no sentido de um desenvolvimento sustentdse desenvolvimento se mostra
importante para o Acre como um todo, tendo em s o estado carece de investimentos
industriais, econdmicos e sociais, a0 mesmo tempagjuie conta com um grande potencial
proveniente da floresta, e do uso consciente d&reeursos. Reconhecemos, também, que a
criacdo de uma secretaria que lida especificamemte questdes florestais representa um
grande avango ndo somente para o Acre, mas tamériquo o Brasil. Nesse sentido, sua
extincdo, de fato, pode ser considerada um resoces

Isto porque, ndo necessariamente a juncédo dasadees (floresta e inddstria) em um
unico 6rgao ird garantir uma maior eficiéncia deSea desenvolvidas pelo atual governo,
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sendo necessario que 0s atores estejam atentaehadals aos objetivos do projeto de
desenvolvimento proposto no estado.

Nesse sentido, percebemos claramente que o foatudedo do governo deixou de
ser a floresta, passando para a industria, o qde par implicacbes sérias para 0 setor
florestal, o qual é muito relevante para a econatuiastado. Logo, reconhecemos também o
sentimento de duavida sobre a politica florestahde, tdo desenvolvida nas ultimas décadas,
e que pode ser comprometida em funcdo de umaé&gtrate industrializacdo arrojada, mas
desalinhada a acdes sustentaveis.
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