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1. Introducao

Este relatdrio tem como base a pesquisa que nealizgunto ao “Movimento de Mulheres em S&o Gongalo”
(MMSG). Nosso principal objetivo foi analisar suaagédo, dando maior enfoque aos projetos que execat
relacdo que estabelece com outras organizacdesciaade civil e 6rgdos publicos. Para isso, visis a
Movimento por trés semanas, para entrevistar pessagle ligadas (funciondrios, usuarios, colaboede
outros) e participar tanto de suas reunides inserr@m os profissionais dos projetos, como dasrdsé@as de
Comissdes e Conselhos nos quais 0 MMSG possui tasgeanseguimos, nesse periodo, entender, ndo a
totalidade, mas os tragos gerais a respeito dddinamento interno da organizagdo e analisar, péo ohes
relatos de pessoas da regido, a importancia queviménto possui no municipio. E isso que mostraseam
nosso relatério.

A pesquisa constou de duas partes. A primeira ton@ foco conhecer, ao maximo, a rotina da orggéiz e

o funcionamento de alguns de seus projetos, engaasgunda destinava-se a estudar mais sobragiatdo
MMSG no municipio de Sdo Goncalo, ou seja, suasdes externas e influéncia politica na regidaanti
disso, na primeira parte da pesquisa, participateoseunides com os profissionais dos seguintesqras:
NEACA (Nucleo Especial de Atendimento as Crianca@glelescentes Vitimas de Violéncia em Sdo Gongalo),
NACA (Nucleo de Atencdo a Crianca e ao Adolescente VdtideaMaus Tratos em Sao Gongalo), Rede de
Apoio, Curso de Alternativas Alimentares e Reurd@&cAssociadas. Devido a multiplicidade de projefos o
MMSG administra, tivemos que selecionar aquelesngsepareceram de maior importancia para a orggavza
Porém, caso o leitor deseje conhecer os demaistpsopxecutados pelo Movimento de Mulheres de Sao
Goncgalo, esses podem ser visualizados no sitegdmiancab

Para a segunda parte da pesquisa, entrevistamesapede outros 6rgédos que se relacionam com o MMSG,
como a Sra. Lucimare Sobral Passos, atual coordematb Centro Especial de Orientacdo a Mulher -uZuz
Angel (CEOM), programa do Municipio de Sao Gongglie tem como objetivo atender mulheres vitimas de
violéncia. Essa entrevista nos possibilitou conhadgstoria da luta pelos direitos das mulhereMuoaicipio, e

a influéncia do MMSG na ampliacdo dessa discuss@m fermulacdo de politicas publicas que visamrgara
direitos a essa parcela da populacdo. Pudemosémanuescobrir que a expresséo “rede”, utilizadadp@rsos
profissionais com o0s quais conversamos, significalagdo existente entre 0os érgdos publicos e magies
sociais que, embora sejam entidades independermegpartiiham um objetivo comum. Assim, além de
conhecer algumas das entidades que compdem as™mdejue 0 MMSG atua, vimos também qual é a funcdo
da organizacdo em cada uma delas. Isso foi possévedo a nossa participacdo nas reunides dosrgegui
organismos:da Comissdo de Enfrentamento a Violéncia da CrjaAdalescente e Mulheres; do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Mipaicdos Direitos da Mulher. Além disso, realizamos
entrevistas com profissionais do Conselho Tutel@oeCentro de Referéncia Especializada em Assisténc
Social (CREAS). Por fim, um evento que também russibilitou perceber a importancia politica que MS&G
possui no municipio foi que, no periodo de nossigavile campo, a organizacéo recebeu a visita ddepotado
federal, candidato a Governador do Estado do Ridadeiro, que foi ao MMSG para participar da remioids
mulheres associadas, com o objetivo de melhor centzes acbes do Movimento.

! http://mww.movimentomulheressqg.com.br/projetos.html




Faremos uma breve introducdo do contexto politiceoeioecondémico do municipio de Sao Gongalo,
evidenciando as caracteristicas que, segundo mesepa mais afetam as acdes do MMSG na regido.i®epo
descreveremos 0s projetos que estudamos, detalls@odotracos mais importantes, para que o leitesgoo
visualizar as principais areas de atuacdo da argedd. Introduziremos também algumas entidades que
compdem as “redes” em que 0 Movimento estd insepdferencialmente, mas ndo exclusivamente, agjuela
com cujos representantes pudemos conversar, esanealios as relacdes que essas organizacfes estabele
entre si. As principais redes nas quais o Movim@atticipa sdo: Rede de Protecédo a Crianca e ategamte

e Rede de Protecdo a Mulher. Cada uma é formadigas as organizagces que atuam nas respectesss ar
Na Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescentdamboros as seguintes organizacdes: Conselho Tutelar
Centro de Referéncia Especializado de AssistérmigalS(CREAS) e Fundacao para a Infancia e Adoleseaé
(FIA). Ja na Rede de Protecdo a Mulher, as seguibtelegacia Especial de Atendimento a Mulher (DBAM
CEOM e Subsecretaria de Politicas para as Mulh&eMlinistério Publico; érgdos da Justica Estadual e
Federal, como a Vara de Familia, por exemplo; otiGede Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
Conselhos Municipais diversos, entre outros, saéan instituicbes que fazem parte dessas rededorain,
porém, objeto de nossas investigacdes.

2. Contexto Politico e Socioeconémico de Sao Goncalo

A cidade de S&o Gongalo estd localizada na regi@wopolitana do Rio de Janeiro, a 20 km da capital
fluminense, ocupa uma éarea igual a 251 quildbmefuasirados atravessada pelas duas principais viasedso

ao Norte do Estado: a Rodovia Amaral Peixoto queligsgle nas RJ-104 e RJ-106 e a Niterdi-Manilha
integradas ao sistema BR-101. Limita-se, ao Nodm Itaborai e a Baia de Guanabara; ao Sul, corntar
Niteroi; a Leste, com Itaborai e Marica a Oestan @ Baia de Guanabara e NiterGi, segundo a Divisao
Territorial do Brasil e Limites Territoriais pubdida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad (IBGE).

No ano de 2009, o IBGE estimou uma populacdo igu@®l 382 habitantes — embora alguns moradores e
pesquisadores acreditem que esse nlmero esteftisidmm e que o municipio possua aproximadamefte 1,
milhdes de habitantes. De toda a forma, mesmo dwvam consideracdo a estimativa do IBGE, Sao Gorécal
segunda cidade mais populosa do estado. Segunds deghoniveis na pagina da Prefeitura Municipaluima
predominancia de pessoas que se autodeclaram sraapeesentando 53,1% da populacdo, contra 45¢9% d
afrodescendentes, e o0 nimero de catdlicos, quachd§% da populacdo, é superior a soma dos priascee
outras religibes. O PIB per capita € de apenas 63500 (IBGE/2007), e o IDH é de 0,782 (PNUD/2000),
ocupando a 222 colocacgéo no ranking entre as ddilEstado do Rio de Janeiro (RAMOS, 2009).

Durante as décadas de 1940 e 1950, a cidade ded@#alo tornou-se um dos principais centros inghistdo
pais, atuando nos campos da metalurgia, transfé@orde materiais ndo metalicos (cimento, cerammatres),
guimicos, farmacéuticos, papel e produtos alimesfar que Ihe rendeu o apelido de “Manchester Riemsie”.
Nessa época a taxa de desemprego local era extesm@abaixa, 0 que contribui para que se iniciagsdoute
fluxo migratério do Nordeste e de outras parteestado, devido a localizacdo estratégica da cigadgima a
capital federal e a capital estadual (MENDONCA, D0Q0gue na época eram Rio de Janeiro e Niterdi,
respectivamente. No entanto, quando os migrantegashm eram surpreendidos pela falta de infraastrut
local e se instalavam de maneira inadequada.

Ap6s os anos 1950, os incentivos fiscais dos deest#los tornaram-se mais atrativos e comecou tiwdpe

de forte desindustrializagdo da regido, agravatibopadanca da capital federal para Brasilia em 1868artir
desse periodo, acentuaram-se os problemas soaid@iglate, uma vez que existia um grande contingdmte
desempregados em uma cidade sem estrutura de a@dusagide e habitacdo. Esse cenario permaneceu até
meados dos anos 1990, quando a situagcdo macroeicandonpais possibilitou 0 aumento do poder de camp

da populagéo e, consequentemente, o desenvolvirdentomércio. Desde entédo a cidade tem atraidalgsan
hipermercadosshopping centers e grandes redes de varejo (MENDONCA, 2007).



Nos ultimos anos, a caracteristica de “cidade ddrif foi muito intensificada no municipio, assiamaioria

da populagéo local trabalha no Rio de Janeiro owenas cidades vizinhas, confirmando a poucaidttatie
econdmica local e a grande informalidade da ecamovpesar de uma aparente melhora nos indices de
consumo local, a infraestrutura continua sendodpi@@orque ndo existe uma atividade econdmicasateo
comércio, maior atividade econdmica da regido,rédao por grandes redes multinacionais, fazendoagun

0S recursos ndo permanecam no municipio. Fatoses epie culminam em pouca arrecadacao tributaria e
dificuldades na gestdo dos programas municipaimocsalde, educacdo e assisténcia social (MENDONCA,
2007).

3. Movimento De Mulheres Em Sao Gongalo (MMSG)
3.1 Histdrico

As condi¢cdes do municipio de S&o Goncalo, descatderiormente, contribuem para que sua populacdo
enfrente problemas que, apesar de ndo serem exduda pobreza, tém nessa variavel uma fonte devagr
Assim, é comum entre as mulheres problemas conpa gornada de trabalho, gravidez prematura, vaien
doméstica etc. O MMSG teve sua origem quando urpogde mulheres passou a se questionar sobre as
dificuldades encontradas pela simples questédo sieenaulher e passaram a discutir sobre suas déasdiga
tentativa de encontrar solugbes para seus probleeragsmdos da questdo do género. Esse grupo desdiu
reunir periodicamente com o objetivo de ajudar mesmas e suas co-cidadas a terem uma melhor apmlit:
vida. A primeira reunido ocorreu no dia 08 de madeo 1989 e mulheres comecaram a se reunir, ainda
informalmente, para lutarem pelos direitos humasesnulher. Somente em 1991, o grupo se constituiu e
organizacao ndo-governamental. Dessa forma, o Mmtionde Mulheres em S&o Gongalo ganhou personalidad
juridica, passando a ser oficialmente uma orgaazda sociedade civil. Com o tempo, o grupo fseeedo e
mais mulheres comecaram a se envolver nas dis@)da@endo com que aquele espaco ndo servissesapena
para discutir as questbes de género, mas tambénapalher demandas de mulheres que precisavangui® al
amparo, moral ou material, para si mesmas ou parafghos e familiares. A maioria delas era meitaples,
muitas possuem, no maximo, o ensino médio e tinddiculdades financeiras, e chegaram ao Movimento
devido a proximidade com alguma de suas integraQegue atraia as mulheres para o Movimento era a
semelhanca que viam naquelas que ja estavam naizagao, as mesmas condi¢cdes de vida, 0s mesmos
problemas e as mesmas dificuldades encontradascpasgguir ajuda. A vontade de realizar mudancas se
espalhava e cada vez mais o0 MMSG se unia para guebstaculos encontrados pela organizagdo nao
comprometessem os resultados almejados. Essadistdrfoi relatada em uma conversa que tivemosdian
mulheres, membros fundadoras do MMSG e que a efegnecem afiliadas até os dias de hoje. Dona laizia
Dona Irene se lembram das dificuldades encontradamicio da organizacdo, comentando que a falta de
recursos, muitas vezes, impedia a continuidadatilddades das mulheres. O maior exemplo que racowetra

a falta de espaco fisico para se reunir, 0 queaa a fazer suas reuniées, muitas vezes, detlaigovores.
Assim, uma simples chuva, por exemplo, era respehgar adiar os planos da entidade. Além disSdMEG

nao podia ser a prioridade daquelas mulheres,g@ésnecessitavam sustentar suas casas e filljps fazia

com que as dificuldades que encontrassem em sdas yrivadas afetassem diretamente a organizacao.
Pudemos perceber que uma caracteristica do MumidépB5&d0 Gongalo foi muito importante para que oSV
ganhasse forca entre a populacdo. Acreditamos gfsoode o municipio ter muitos habitantes e pouca
infraestrutura contribuiu para que populacgdo ldeslenvolvesse certo ‘senso de colaboragéo’, oysedae de
relacionamento das pessoas é muito ampla, fazeado que seja frequente duas pessoas terem muitos
conhecidos em comum, 0 que conta na hora em queessa um do outro. Somado a isso, temos que a
simplicidade do Municipio é reflexo de uma poputag&melhante, ou seja, ndo existem grandes c@drast
sociais e materiais entre a populacdo. Tudo issolteel na facilidade para que se disseminasserns antr
populacéo as informacdes sobre 0 MMSG e, em seguildesdo da populacdo ao Movimento.

Em nossa conversa com essas mulheres, elas tandsatatam a importancia que Marisa Chaves de Souza
teve na histéria do Movimento de Mulheres em Sangalo. A assistente social, que é uma das fundadiora
Movimento, também foi uma das grandes responsfegisua expansédo, pois divulgava seus objetivas gar
populacédo de Sdo Gongalo e convencia as pess@ascipprem. Com o aumento de membros participaiaso
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discussdes, Marisa comecou a trazer informacdesgsmas mulheres sobre a questdo do género, poideei
palestras, cursos e atividades. Com isso, as nesllmymecaram a ter mais motivacdo para defender seu
direitos como cidadas. Pudemos perceber que aqualdtseres simples foram ganhando forca e voz no
municipio, devido ao MMSG e, por isso, a organipagdssou a ter uma grande importancia em suas. vidas
Alguns projetos foram criados, como o curso dersiivas alimentares, mas a grande caracterishiddMSG
nessa fase inicial era a militancia, a luta poitijgals publicas para mulheres. Isso se tornou gadamais
possivel a medida que as associadas passaram aawroanhecimento de suas vivéncias anterioresvo no
conhecimento que o MMSG lhes estava proporcionadm o passar do tempo, perceberam que tinhamtia par
de suas vivéncias, um amplo conhecimento tanto difiildades como das necessidades da populacéo
goncalense e, ao mesmo tempo, um actimulo intelextibee a questao do género, apreendido no Movanént
soma dos dois Ihes dava mais for¢a para a lutadafoento para as suas demandas.

Ao longo dos anos e, certamente, também como coé@seiq de sua formacdo profissional, Marisa Chaves
ganha destaque. Ela criou projetos, captou recugsogintamente com outras associadas, coordenou as
atividades desenvolvidas. O forte espirito miléadéssas mulheres resultou em grande visibilidaddMSG

no municipio. Além disso, 0 MMSG, muitas vezesigara de Marisa Chaves, também obteve como resultad
um aumento de sua influéncia politica e, ao unidas ganhos, possibilitou uma maior presséo solpeder
publico para a adocdo de politicas publicas paranalheres. Como se vera mais adiante, a criacdo da
Subsecretaria de Politicas para as mulheres ecd@dio CEOM como uma politica publica do municigio,
1997, séo os maiores exemplos das conquistas NIMSG conseguiu com toda a influéncia politica espé®
social.

A medida que suas primeiras demandas iam senddiddenabria-se um espago para que novos projeserh
criados, fazendo frente as novas questfes quersseapavam. Isso trouxe como consequéncia uma dupla
funcéo para a organizacao: a luta pelos direitesmdaheres, por meio da militAncia, e a execucjuraigramas
voltados para a populacdo de Sao Goncgalo. Com dasasfuncdes, o objetivo da organizacdo foi ardplia
Lutar pela materializa¢@o dos direitos constituaiorente estabelecidos, para a populagéo goncalerasseu a

ser 0 seu objetivo. Atualmente, seguindo nessedpimp 0 MMSG concentra sua atencdo na execucdeude
programas, possui, no entanto, um setor de desémerito de projetos, coordenado por Marisa, quedasar
novos projetos para as novas demandas que semnggessentam.

Com relacdo aos colaboradores, hoje, o MMSG coota dois tipos diferentes: os voluntarios e os
profissionais. E possivel notar que estes Ultimmrsni rigorosamente selecionados e sdo continuamente
capacitados para desenvolver suas funcdes juntopemetos da entidade. Entre os voluntarios estio a
associadas e associados e as membros fundadazaspmo foi dito anteriormente, em sua maioriaEEssoas
mais simples e que ndo possuem a formacado praf@siecessaria para atuarem diretamente nos @ojeto
desenvolvidos pela organizagdo, pois, como set® wvimis adiante, 0 MMSG desenvolve projetos muito
especializados, nos quais geralmente operam poofiss da area de servico social, educacéo, pgiegldireito

e recreacdo. O Movimento, porém, preserva o espagoelas mulheres de visdo e apurado senso dgajusti
promovendo a “Reunido das Associadas”, um encosg@manal em que membros fundadoras e demais
associadas e associados se encontram para pmartei@lguma atividade, como leitura de um textardicas

de grupo, discussao de algum assunto etc. Gerarosriemas e as atividades séo coordenados paurfarias

e diretoras do MMSG. Apesar de poucos, existenrmalipmens que vao as reunides, porém a grandeian@ior
mulheres com uma idade mais avancada. E por megesieencontros que as mulheres que participaram da
histéria do MMSG permanecem presentes na orgamizagiue novas associadas encontram um espago para
colaborar com o Movimento independentemente daic@adsocial ou intelectual. Cabe esclarecer que sao
associados ao MMSG todos os que contribuem comtaxaasimbdlica de R$5,00 por més. O ser associado,
entanto, ndo € condic@o necesséria para a pagicipa Reunido das Associadas. De fato, qualqssoaeue
tiver interesse pode participar gratuitamente danibes.



3.2. O MMSG Atualmente

A medida que o tempo passava, 0 MMSG ampliava @semde atuacdo e, assim, novos projetos, em areas
diferentes daquela de sua area atuacdo iniciabfggreram criados, projetos que serdo explicadds adiante.

A criacao desses projetos impossibilitou a coorg@nalas atividades por um grupo Unico. Assim, gadigto
possui, de maneira informal, um (a) supervisoe(ain (a) coordenador (a) proprio (a). Além dissstem 10
diretoras que sdo responsaveis pelo Movimento dédvies de Sdo Gongalo. Para controlar as atividddes
organizacdo as Diretoras fazem uma reunido meNsska reunido sado discutidas as questdes inteoas,
andamento dos programas, agenda, custos, etc. aparécipam dessas reunides Marisa Chaves, pde &
coordenadora geral e a responséavel técnica de tmpmjetos da organizagdo, e o Conselho Fisgalposto
por trés membros. Assim, participam da reunido a®tdas, Marisa Chaves, o Conselho Fiscal e,
eventualmente, algumas pessoas que sao convidaldadJiretoras a participar. A diretoria e o Cohgdtiscal
sdo compostos por:

Diretora Executiva: Oscarina Souza Siqueira

Vice-Diretora Executiva: Selma da Rocha Cardozo

Diretora Financeira: Estelina Maximo Bispo

Vice-Diretora Financeira: Elisabeth Gomes da Luz

Diretora Administrativa: Jane Rodrigues Ramos

Vice-Diretora Adm.: Livia de Souza Gaspary

Diretora de Divulgacao e Mobilizacdo: Marlene Maas|(Carvalho
Vice-Diretora de Divulgagéo e Mobilizacéo: Eliet@aes Cunha
Diretora Socio Cultural: Esther Silva de Almeida#&tara
Vice-Diretora Sécio Cultural: Elinéa Campinho

Conselho Fiscal: Irene Fernandes da Silva, Madiangilva Costa e Julia Efigénia Ramos da Silva.

Uma caracteristica importante da diretoria do MM&@Gue ele é comporto por mulheres que, em suagrand
maioria, estdo presentes na organizacdo desdeusdacBio. Assim, sdo mulheres que vém acompanhando o
MMSG durante seus 21 anos de histéria e, assitticipam em peso da Reunido das Associadas.

O MMSG se constitui atualmente como uma organizaigieociedade civil, sem fins lucrativos, que etecu
programas e projetos em diferentes areas rela@dsnaduta pela garantia de direitos sociais. O MMBG
possui uma captacdo de recursos institucional, silasuma captacdo por projetos. Isso significa que a
organizacdo ndo possui fonte de recursos paraasisim capta recursos para seus projetos. Assila,grajeto
tem um método Unico de obter os recursos finarE@isTessarios para sua execucdo e parceiros especif
dependendo do contrato do projeto. Para facilit@ompreensdo sobre os recursos financeiros, hunmanos
parceiros de cada projeto, essas rubricas serdioaglqs nas descri¢cdes individuais dos projetos.

O MMSG possui sob sua responsabilidade quatro @sague seus projetos sdo executados. Trés delas sa
financiadas pelo financiador do projeto NACA e uirfinanciada pelo patrocinador do projeto NEACAesar

de serem financiadas para a execucao dos projgpesificos, duas das casas (Sdo Gongalo) funcicnam
“sede” do MMSG. Assim, é nessas casas em que aimaas atividades e alguns projetos do MMSG séao
realizados.

3.3. Projetos

Como j& falamos, os programas atuais que o MMSGuexeabrangem diversas areas, como Direito das
Criancas e Adolescentes, Salde e Educacdo. Maitasavas demandas foram decorrentes da situagéiogol

e socioecondmica do municipio de Sao Gongalo, Igzeem seu cendrio a falta de recursos da poputagdo
deficiéncia na prestacdo de alguns servicos pbhésicos. Projetos na area da Crianca e do Adwolesgor
exemplo, sdo demandados por muitas mulheres quentarh a questdo da violéncia contra seus filhn&oe
sabiam, como também n&o tinham, a quem recorrer.



3.3.1. Nucleo de Atencéo a Crianca e ao Adolescente Vitimae Maus Tratos em S&o Gongalo (NACA)

O NACA é um programa do Governo do Estado do Ridlateeiro que trabalha com casos de suspeita de
violéncia doméstica e intrafamiliar contra crianeaadolescentes. O termo violéncia doméstica afamtiliar é
utilizado para especificar o ato de violéncia peata por agressor que more junto com a crianca@sckite ou

gue possua uma relacdo de convivéncia muito progonaa vitima, como € o caso de vizinhos, padragtss

etc. A FIA (Fundagédo para a Infancia e Adolescdndiegdo da Secretaria de Estado de Assisténci@lSoc
Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, goresvel pelas onze unidades do NACA no Estadela é
gue destina verba a execucdo do projeto. O MMSGsegmniu, por meio de um processo licitatério, a
administracdo de trés unidades: Sdo Gongcalo, ArauaNiterdi. O MMSG recebe, assim, uma verba da Fl
para a remuneracdo dos profissionais, do espagm fés de todo material utilizado no projeto. A FIA
desenvolveu e determina a metodologia a ser wtdizens NACA e a instituicdo administradora tem apem
responsabilidade pelo gerenciamento do programdM3G tem uma preocupa¢do em manter suas unidades
alinhadas, em termos de atendimento aos usuaniel@onamento com as demais organizacdes da eede d
protecdo. O projeto NACA tem um respaldo legal gaeante a continuacéo do projeto dentro de detaduie
apos a data estipulada a organizacdo administrarara vencer o processo licitatorio novamente par
continuar executando o projeto.

Funcionamento

A maneira mais comum de um caso chegar ao NACAagéxt de um encaminhamento dos érgéos da Rede de
Protecdo a Criangas e ao Adolescentes, quande exist suspeita de violéncia intradoméstica. Poegigtem
pessoas que procuram diretamente o NACA e, quastiodcorre, a equipe técnica avalia o caso paraever
apto ao NACA. Ao receber um caso, os profissiomsitiddam a denlincia e d&o inicio aos atendimentos
individuais, feitos por profissionais da area dsis@@ncia social, psicologia e advocacia. O ohjetiesses
atendimentos é conhecer um pouco mais a histémfiandidia, da crianca e o contexto em que a posaiyessao
ocorreu e/ou oferecer as partes as orientacéessiaizs.

Existem dois atendimentos diferenciados: um pamiascas e outro para os adultos. Os adultos eidesl nos
casos de suspeita de violéncia sdo chamados madiraentos individuais com os profissionais dassace
psicologia e assisténcia social. Geralmente, ot@dnhis proximo da crianca, aquele que fez a deauwmo
suposto agressor sao as pessoas chamadas paadisantos. O objetivo é conhecer todos os envadvilie
convivem com a crianca e ver o que cada um tenclarde sobre o caso. Esses atendimentos sdo essesTi
casos de falsas denuncias, casos que serdo egglinzas adiante. Ja o0 atendimento das criancaioédiz
maneira ladica e informal, pois ndo existe a inienge pressiona-las para que elas contem se hauvéooum
abuso. A sala para o atendimento infantil conta bdnquedos para que a crianga se sinta a vorgagieem faz
0 atendimento é um dos psicélogos da organizag@prpcura criar um vinculo com a crianga. O objeé
fazer com que a crianca se sinta confiante nagsplaco e comece a agir de forma natural. O psic@oglisa
se existem, no comportamento da crianga, indicogug: ela sofreu uma violéncia ou se ela traz "gigoa o
atendimento, algum comportamento ou fala sobresaipel agresséo. Os profissionais do NACA acredifaen
fazer um questionamento direto para a criancaupégdo se houve ou nao o abuso, ndo é um métgdoose
pois quando a crianga cria um vinculo com o prigiiesl ela pode se sentir compelida a falar o qbhe acie a
psicoéloga quer ouvir, visto que a afinidade faz @pra a crianca queira agradar o profissional. Adésro, essa
metodologia de questionamento direto, segundoiedlpgas do NACA, pode causar um trauma ha crigjgea
sofreu abuso, pois ela lembraré e revivenciaréoo fa

A previsao, feita pela FIA, é de seis a doze ateadios para cada usudrio, mas existem casos nmaEe®s
em que ultrapassaram esses doze atendimentos. ndb dos atendimentos, os profissionais fazem um
psicodiagnéstico e emitem um relatério final queredindicar se o caso é “conclusivo para o abuso” ou
“inconclusivo para o abuso”, ou seja, se ha indiciw ndo de que a crianca tenha sido violentade. fetatério
nao é decisivo, pois trabalham somente com a suitigde da crianca, mas tem a importancia de ueholakle
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€ encaminhado ao Conselho Tutelar, ao érgdo quaremicou o caso para o NACA e as demais instituigdes
Rede de Protecdo a Crian¢a e ao Adolescente cara sempetentes para tratar do caso.

Equipe Técnica

Existe uma supervisora técnica do NACA que temrggdo de alinhar as trés unidades do NACA que séo
administradas pelo MMSG. Assim, a supervisora Pais&i uma vez por semana em cada NACA para ter um
reunido com os profissionais. Nessa reunido s@woitities os casos mais relevantes que estdo em anttam
Priscila tem a funcéo de orientar essa discussdia,guxiliar e analisar os técnicos de como procésse é um
momento de dialogo, em que as profissionais tiraenteiais ddvidas. Pudemos participar de duas resnid
NACA SG e NACA NITEROI, e percebemos que a qualif@o dos profissionais do NACA é muito Gtil, e até
essencial, para a execucdo do programa e a suendsnica ajuda muito os profissionais em casds ma
dificeis e que requerem mais atencdo. A qualidadergrada nos profissionais se deve ao fato desttmiem
passado por uma entrevista realizada pessoalmenkégrisa Chaves e Priscila.

As falsas denlncias, costumeiramente, sdo casaguendesentendimentos familiares levam uma dassparte
envolvidas a inventar uma situacdo de agressdo qudpar a outra. Quando existe uma suspeita da fals
denuncia os profissionais precisam, muitas vergsvir em uma briga familiar para que a criancee e ser
usada como “objeto de disputa”. Assim, 0 conhecim@ue a supervisora técnica adquiriu com 0s ddgers
casos que ja trabalhou facilita a identificacacsdsscasos e ampara 0s técnicos sem experiénciaanaos
como elas devem proceder. Além dessa dificuldadeoguprofissionais encontram, existe também a fisinel

do segredo”, que é um pacto que o agressor fazacomanca para que ela ndo conte o ocorrido paguém.
Isso dificulta o trabalho dos profissionais, possexidéncias, de que a crian¢a sofreu ou ndo ursoalse
tornam menos perceptiveis. A possibilidade de &xisha da “sindrome do segredo” faz com que osgwiofiais
precisem estudar o melhor momento para entrevisegressor. Em casos extremos, quando o risco de um
nova agressao é muito alto, o NACA intervém pamaiinistério Publico, ou os 6rgaos responsiagistem
meditas preventivas.

NACA Sao Gongalo

Curiosamente a equipe do NACA SG é composta sémpdheres. O NACA de SG é o mais antigo e,
conseglientemente, o que administra um maior nldeeroasos, 148 atualmente. Sendo o mais antigbgram

€ 0 mais bem estruturado e, por esse motivo, ggaicas possuem uma maior independéncia. Comoadeed
Protecdo a Crianca e ao Adolescente do MunicipiB&teGoncalo, que sera explicada posteriorment&ie
consolidada, o NACA tem uma maior facilidade deragir com os outros érgédos dessa rede. Uma cdsticte
gue também facilita o acesso a rede, e até o smiphamento, é a existéncia do NEACA em Sao Gongalo
programa do MMSG que sera explicado em seguida.

NACA Niteroi

Comecou a funcionar em marco deste ano e, pordssia esta “engatinhando”. Participamos da reugésial e
tivemos mais tempo de conversar com as profissorfaégundo elas uma caracteristica importante que
percebem no ambiente de trabalho é que ndo exisgs”, pois fazem tudo em conjunto.

NACA Araruama

Comecgou em fevereiro e abrange oito municipiosxt&resao territorial desses municipios € muito geama
sistema de transporte caro e precério, o que Hiicuacesso da populacdo ao NACA. Além disso, rdnam
grandes dificuldades quando precisam fazer asasigibmiciliares ou buscar criancas que abandonaram
atendimento no meio. A estrutura dos bairros nédagjgeralmente as regides sdo muito precariasream
pequenas e sem nomes. Outra grande dificuldadeaqmesendo encontrada pela equipe é que em Araraama
Rede de Protecdo a Crianca e ao Adolescente afma nonsolidada e isso dificulta o trabalho do RAG
regido, uma vez que a maneira mais comum do NACAber casos é através do encaminhamento de algum
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orgdo publico, e sem uma Rede fortalecida os odng&os publicos ndo encaminham casos ao NACA. @oma
a isso, 0s técnicos acreditam que a caracterigdéceidade pequena faz com que a questdo politgta af
gualidade dos 6rgéos publicos, pois muitos prafigss ocupam cargos devido a uma proximidade plegsea
possuem com alguém “importante” e a maioria dosrees destinados a esses 6rgaos se “perdem” nodmeio
caminho. Assim, a falta de qualidade do servicasada pelo nepotismo, e a condicdo precéria, aeselta
falta de recursos, trazem dificuldades para o leri@ento da rede. Para a equipe do NACA, isso G&tran
evidente quando é necessario encaminhar os casp®yteos 6rgdos. Como a maioria da equipe trababioo
trabalha em outros 6rgéos da rede (CREAS, Condeltear, etc) a solucdo que encontram para o prabke
nos casos mais graves, fazer um contato diretowrnmrofissional do érgédo necessario, evitando adracia
de somente encaminhar o caso. Com todas essasdiifies a supervisdo técnica esta sendo esseacil p
ajudar no crescimento do NACA Araruama.

A equipe do NACA Araruama ainda encontra uma foegasténcia da populagdo local, pois, segundo ates,
pessoas daquela regido ndo estdo acostumadasiavierentos organizados como o MMSG e, nos munisipio
em que o NACA Araruama atua, a imagem do proprioviMento ndo é consolidada. Assim, existe uma
resisténcia em fazer a comunidade aderir ao pragrprincipalmente por parte das escolas. Parar temtarter

a situacao e trazer credibilidade ao NACA, a egeftava planejando um seminario, que ocorreriagoata,
com nomes de referéncia na area da violéncia cantranca e o adolescente, esperando desperntgresise

da populagéo para o tema.

3.3.2. Ndcleo Especial de Atendimento as Criancas e AdotEstes Vitimas de Violéncia em S&o Gongalo
(NEACA)

O NEACA foi criado quando o MMSG percebeu a nedzsi# de oferecer uma atengéo especial as criancas e
adolescentes que sofreram algum tipo de violérmiaédtica ou intrafamiliar. A proposta € dar coridade ao
trabalho realizado pelo NACA. No periodo anterio™NEACA, quando o psicodiagnéstico emitido pelo MAC
era conclusivo para o abuso, a crian¢a era encadané diversos 6rgaos da rede de protecdo, mas ease
maioria das vezes, s6 abordavam a questdo da cimlé@evido as exigéncias juridicas e suas quettgass.
Assim, a crian¢a nao recebia acompanhamento cantesto e, além disso, a questdo da violéncia réio er
trabalhada com esses jovens e suas familias. Egsechamou a atencdo do MMSG, fazendo com quesklari
Chaves desenvolvesse o projeto NEACA para quevelsse a caracteristica de ser o “ponto final” dddrde
Protencdo a Crianca e ao Adolescente. Assim, saaigal objetivo é reduzir os residuos psiquicdésieos
causados pelas agressdes a criancas e adolesSmgesdo Marisa, a prefeitura ndo disponibiliza essvico
publico aos jovens goncalenses. O NEACA ganhou w@pelpimportante na rede, pois possibilita um
encaminhamento direto do NACA, assim que comprovaddoléncia a pessoa ja € encaminhada para o
NEACA.

O MMSG entrou em um concurso com 0 projeto e garthgatrocinio da Petrobras. Essa é responsavel por
destinar a verba dos funcionarios, dos materiaif eespaco fisico para a execucdo do NEACA. Quando
estavamos la, pudemos presenciar a dificuldadeageguipe possuia pela dependéncia financeira, @ois
contrato com a Petrobras estava prestes a termiadVIMSG precisou buscar outras fontes de finaneidm
Apesar de o projeto ser de autoria da Marisa Chayesr essa razdo, o Movimento possuir o respatlykd

para dar continuidade ao programa, sua execucadosfifeita a financiamento de terceiros; uma vez qu
Movimento ainda né&o dispde de capacidade finanpaira arcar com os custos do projeto.

Funcionamento

Quando uma demanda chega ao NEACA, é feita umagetriapara estudar o caso e verificar suas
particularidades. Se for comprovada a necessidadgcdmpanhamento, € aberto um prontuario e inisem-
atendimentos individuais com profissionais dassadE assisténcia social, psicologia, advocaciadagogia.
Quando os casos nao necessitam de acompanhamemfigarndo 0 assunto ndao é da competéncia do NEACA,
os profissionais encaminham a pessoa para outi@o oWy metodologia adotada pelo NEACA néo visa ao
afastamento das criangcas de seus agressores,sppisfizsionais acreditam que para minimizar o#afala

10



violéncia é necessario trabalhar com a sua questhioral e quebrar os possiveis ciclos comportaaignt
evitando novas violéncias. Muitas vezes um agreasaném foi agredido quando crianca e sempre cenwnm

um ambiente violento, passando a ver a violénamocalgo natural. Assim, os profissionais procurateriir

no ambiente em que a agressdo ocorreu para fazedestonstrucdo da violéncia, ou seja, mostraregsa
“naturalizac8o” ndo deve ser passada adiante.ilssaencao € feita por meio dos atendimentos iddais das
criancas, familiares e do agressor. Os agresseabem atendimentos individuais, como qualquerooutr
familiar, e os psicélogos e assistentes sociaisalinam a questdo da violéncia com ele. Como exigie,
NEACA, esse pensamento de que a violéncia tem gueabalhada de maneira coletiva entre os envasyid
cada prontuério pode atender mais de uma criaigaavile violéncia, pois criancas que sofreram wicik no
mesmo ambiente, por exemplo, dois irmdos, fazere gy um mesmo prontudrio. Ao longo da execucéo do
NEACA, os profissionais da area de psicologia pgeeram que muitas questdes eram recorrentes. Assim,
comecaram a realizar atendimentos em grupo, enpessoas semelhantes (pais, mées, adolescentesietc.)
diferentes familias, discutem e trabalham sobrasegdsmandas coletivas.

Além dos atendimentos individuais e coletivos, texistambém alguns eventos pontuais que sdo desgagl
pelos profissionais, cada um com propésitos e iwbgtespecificos. No periodo em que estavamos riesse
pudemos participar de dois eventos. O primeiroufbia panfletagem em uma praga de Sdo Gongalo, para
comemorar o vigésimo aniversario do Estatuto dar¢e e do Adolescente (ECA). A panfletagem teveocom
objetivo divulgar informacdes sobre a violénciatcarcriancas e adolescentes e, principalmenteguiisitizar

para a populacéo informacgdes sobre o ‘como se fazardentincia’. O segundo evento do qual particjsafioi

de cunho mais cultural, tratou-se de um passeio &®roriancas para a Fazenda Colubandé, uma imfgortan
referéncia histérica para 0 municipio de Sao Gancal

Equipe técnica

O programa possui aproximadamente dezessete [wofiss sendo que alguns sdo estagiarios. Todasnfor
selecionados por um rigoroso processo seletivo, espécie de concurso em que os melhores colocados f
aprovados. O NEACA tem Marisa Chaves como coordmaado projeto e o psicélogo Douglas, como
assistente de coordenacdo. Semanalmente é feitaeumao com todos os profissionais da equipe,i@casn
que conversam sobre os casos mais importantesaentide outros pontos, confeedback dos eventos ou
planejamento de novas atividades.

3.3.3. Rede de Apoio

A questdo, do HIV/AIDS, tanto da prevencdo comdrdtamento, € uma luta antiga do Movimento, fazendo
com que sempre existissem diversos projetos quetidism e abordavam o assunto. A falta de informalgio
populacdo a respeito da doenca facilitava a smariasédo. Somado a isso, muitas mulheres foramastdo
machismo presente na sociedade, pois eram fregliesteasos em que os maridos/companheiros tinham
relacdes sexuais com outras mulheres, contraiameacd e passavam para suas mulheres/esposas. Assim,
MMSG procurou alertar a populagéo sobre a doergrgsimar as mulheres a se protegerem. Dentre osdéve
projetos ja criados o0 que existe atualmente é & Bed\poio.

Criado em 2004 e seu objetivo é dar auxilio asgassgue possuem a doenca HIV/AIDS, solucionar @gved
promover debates sobre suas necessidades e difiesldpara que elas consigam conviver da melhoeiraan
possivel com a doenca. Além disso, a questdo dmesegp sexual € amplamente divulgada. Sabe-senjues
maiores problemas que agravam os efeitos coladoaisemédios contra a doencga é a ma alimentag@ddo s
populacdo de S&o Gongalo muito simples, é comumagtasta de alimentacdo seja causada pela falta de
dinheiro para a compra de alimentos. Para resebss problema o projeto doava cestas basicas daspkra
Seus usuarios, porém, para garantir 0 comprometimeom o programa, SO recebia a cesta aqueles que
participavam dos grupos de discussdo. Eram cingpogrcom: 10 a 12 usuarios, um assistente soaiah e
educador. Os grupos eram divididos por género,ddeipreferéncia dos usuarios, e serviam para excath
pessoas infectadas para que elas pudessem cohaastibs dificuldades com os outros e tirar divitdse a
doenca e os medicamentos. Esses grupos tambémmtiahfancdo de auxiliar o usuario em suas relacdes
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pessoais, mais especificamente em como contar sold@enca para seus familiares e amigos, e eréoaber
agueles que quisessem entender mais sobre a doemgamo cuidar do doente. Para ajudar ainda mais os
usuarios, a equipe da Rede de Apoio procuravasgiofiais de diversas areas para serem voluntaripsogeto.
Assim, quando um usuario tinha uma demanda espgctfii MMSG entrava em contato com o profissional
cadastrado e esse atendia voluntariamente a pessoa.

Em seu inicio, o projeto teve financiamento do Mli@iio da Salde e uma parceria com o Posto det@ssis
Médica de NEVES (PAM-NEVES), o que possibilitavaxecucdo das atividades e um auxilio nos assuntos
especificos da doenca, porém, por motivos de escdssrecursos do préprio Ministério da Salde,psteu de
financiar o projeto. O MMSG ainda nao conseguiufumanciamento para a Rede de Apoio, 0 que faz coen q
sua execucdo ficasse comprometida. Sem verba, péesével pagar os profissionais para dar contadgdao
programa, porém o programa sobrevive gracas aallm@bvoluntario das diretoras Jane Ramos e Esther
Alcantara. Sem 0s recursos necessarios para a aataplimentos, fica sobre a responsabilidade idetohs
conseguirem as cestas basicas. Existem trés maudeirarrecadar os alimentos: projetos e servicddM8G;
festas e eventos; e penas alternativas. Todootqs e servigcos organizados pelo MMSG procurascadar
alimentos, como os cursos de croché, bordado, tradestc. Outra maneira de se arrecadar alimehtos
organizando festas tematicas (folclore, junina)etssas festas sdo organizadas por todo o MMS(ese e
procuram parcerias, com 0s mercados e estabeleoisnga regido. Todo o dinheiro arrecadado comta fes

para a compra de alimentos para a montagem daasck&sicas. Finalmente, eles também conseguem a
arrecadacao de alimento quando alguém é conderdalquptica a doar cestas basicas. Assim, as defstasas
dependem da arrecadacdo conseguida no més e sdguentpara 0S Usuarios mais necessitados (cer®@ de
cestas).

Outra alteracdo que o programa sofreu € que ndteeximais os grupos de apoio, eles foram subsigyidr

uma atividade mensal. Essa atividade é sempre afeatfa ou uma oficina sobre um tema em que osiasua
tenham interesse e, apos a atividade, as cestaiss@louidas. Pudemos participar de uma reunidenttega de
cestas em que houve uma oficina de Shiatsu, emkir@nbeneficios que a massagem trazia e comoiaeeer
feita, de modo a aliviar as dores que essas pessotam. A grande diferenca entre as atividadessaguos
grupos de apoio de antes é que atualmente nde exigura de um profissional especializado nogtopjde

uma pessoa que possa ajudar os usudarios com sehlenpais. Assim, 0 vinculo existente entre usuégios
assistentes sociais se rompeu, fazendo com queasojessoas ndo mais se sintam a vontade para falar
abertamente sobre seus problemas. Tivemos a péocépcque alguns usuarios, que participaram doogtap
apoio, realmente se envolveram com o MMSG e percegmeznvolvidos com o projeto, porém muitos dos
usuarios atualmente s6 aparecem no dia da enteegesths. Mesmo ndo sendo o objetivo inicial defaronos
parece que atualmente a entrega de comida é dpatifancdo da Rede de Apoio. Ao conversar com as
diretoras pudemos perceber que existe um enormeedse ndo apenas em auxiliar os usuarios a lidarac
doenca, mas também de procurar mais ajuda para pssaoas, mas sem verba iSso se torna quase que
impossivel. Elas proprias trabalham de maneirantatia, para que o projeto nao termine.

3.3.4. Curso de Alternativas Alimentares

E o projeto mais antigo do MMSG. A atual diretogete Cunha, quando vivia na Bahia, participou deu
equipe da Pastoral da Crianca, que era respongavelirso de alternativas alimentares. Quando oiflEvto

de Mulheres surgiu e as discussdes sobre a quastdwlher de Sdo Goncgalo comegaram, Eliete sugeriu
criacdo de um curso similar aquele que ja conh&Ziabjetivo era ensinar a mulheres de baixa reondaoc
aproveitar os alimentos da melhor forma possivebmo enriquecer a comida com nutrientes. As muthere
conseguiram que o projeto tivesse uma parceriaa@nmefeitura de Sdo Gongalo, mas apés algum tesgio e
parceria acabou. Naquele momento, Eliete, por m®tipessoais, voltou para a Bahia e as mulheres do
Movimento deram continuidade ao projeto. Segungwideentos de algumas mulheres, que hoje sdo adascia
ao MMSG, mesmo sem financiamento, o curso nao dscahtinuado, pois as associadas arcavam com 0S
custos, elas compravam os alimentos necessaritiizam seus préprios utensilios de cozinha. Ataita, o
MMSG conseguiu uma parceria com o Shopping de SAw#0, que cede 0 espaco e 0s utensilios e antca co
0s custos dos alimentos. Eliete voltou e minisigaaulas, com ajuda de outras mulheres do Movimert@ada

12



semana traz novidades para ensinar as alunas.m&sjavinte vagas séo abertas para o publico enh gam
pessoas interessadas se inscrevem, a selecéa gaietrdem de inscricdo e as alunas participatoitgmente.

3.4.Relacbes Intra-organizacionais

Nas trés semanas que permanecemos no MMSG pudemeber as relacdes mais importantes que 0s Bojeto
possuem entre si e com a propria organizacdo. OANAG NEACA, por exemplo, sdo 0s maiores projets d
MMSG e eles se relacionam de forma direta, devidaracteristica de o NEACA ser uma continuidade par
NACA. Entretanto, ndo visualizamos uma grande pnadade dos profissionais dos dois projetos, o aqoep
ser explicado pelo fato de cada projeto ter seprigr@spaco fisico (funcionam em casas diferenfazgndo
com que esses profissionais quase ndo se comunidssim, o fato de ambos serem executados pelo MMSG
ndo faz com que eles atuem de forma integradatiredésuma distingdo muito clara entre cada projeima
semelhanca que vale a pena ser ressaltada é qus asitprojetos contam com profissionais qualifisado
especializados para realizarem suas tarefas e ¢égdes profissionais sédo remunerados.

Ja o projeto de alternativas alimentares, as resnids associadas e outras atividades oferecitta$/IMSG
(curso de bordado, curso de croché etc.), sdo dalsatas e executadas pelas senhoras que estadwiGVi
desde a fase inicial da organizagdo. Assim, sabemes mais simples que permanecem na organizagiio de
relacdo que construiram com o MMSG ao longo doss.aAs executoras desses projetos realizam suas
atividades de forma ndo remunerada, incluindo aaisasexecutoras da Rede de Apoio. Achamos impertant
ressaltar aqui a resposta que obtivemos de Doria,lassociada do MMSG, ao perguntar se ela ja hentado
trazer suas conhecidas para o Movimento: “Quemgaenanter a casa hdo pode participar do MMSG"a Ess
declaracéo nos confirma a existéncia simultanedode“movimentos”. De um lado, existe 0 MMSG conmoau
grande organizacdo, que possui profissionais dpedibs e experientes. Do outro lado, vemos o MM86 ¢
ainda guarda caracteristicas de sua fase inical,qual participam mulheres humildes, que chegam e
permanecem na organizac¢do exclusivamente pela tibitigade com os ideais e valores do Movimenténal

de apresentarem disponibilidade para contribuir @ncomunidade de forma voluntaria e desejo de se
fortalecerem na convivéncia matua. Em nenhum momnestamos inferindo que os profissionais qualifisad
nao compartiihem dos ideais e valores do Movimeptoém a diferenca se configura na relacdo profissi
gue essas pessoas possuem com a organizacao. é@sieguimos perceber que esses dois “grupos’iieaba

de maneira distinta e o que configura o MMSG ateake € a unido dessas duas pontas.

4. Relac¢bes Externas

O MMSG envolve-se com diversas outras organizagéemodo a constituir uma rede de garantia de d&eit
Isso é possibilitado, principalmente, por que o imawnto possui assento nos Conselhos Municipaisicgt@s

das Mulheres, da Assisténcia Social e de Direito€danca e do Adolescente; integra o Forum ONGRAI®D
Rede de Atencdo a Crianca e ao Adolescente do Nimide Sdo Goncalo e a Rede Mulher, instancias das
quais trataremos nos tépicos abaixo.

4.1. Conselhos Municipais

Esses 6Orgaos foram criados a partir da Constitugg@mulgada em 1988, com o objetivo de fomentar a
participacdo popular na formulacdo, implementacavatiacdo de politicas publicas. Constituem irgténde
negociacdo entre os representantes do poder putlicdcipal, por meio das secretarias municipaig e
sociedade, representada pelas organizacfes ddaideieivil. Suas principais responsabilidades padfeicoar

a administracé@o publica, auxiliando no planejameoti@ntacdo e fiscalizacdo nas questdes pertimentmada
conselho.

Em S&o Gongalo, a iniciativa de criar conselhos pigscutir as agbes da prefeitura teve a influédci®MSG
e este ainda participa ativamente dos conselhafldde até hoje, a excecdo do Conselho Municip&adele,
qgue, segundo fomos informados, vem sendo ocupadoepresentantes das clinicas particulares e pldao
saulde, atuando, dessa forma, de modo a impedit pasicipacdo da sociedade.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

4.1.1. Conselho Municipal de Direito das Mulheres (CMDM)

Esse conselho é composto por seis membros da adeietlil e seis membros representando a prefeifiama

como principal objetivo vigiar e fiscalizar as pigkis publicas para as mulheres. O Conselho é laidcu
administrativamente a Secretaria de Integracadigdae para as Mulheres (SPM), porém é autbnomaega,

prevalece o que for decidido pela maioria no Cdwsel

Na reunido ordinaria que foi presenciada no didelfilho de 2010, o conselho compds dois editajwideiro,
convidando as entidades, que comprovadamente ataeirea da mulher e que possuam condi¢Bes especific
para obter um registro do CMDM. Esse registro tarialidade de um “certificado” atestando que éade

atua na promocao dos direitos da mulher, registse semelhante ao fornecido pelo Conselho Munidigal
Assisténcia Social. Para que o registro seja fadbeas conselheiras visitardo as entidades ecamib se elas
estdo em condi¢cbes de serem certificadas. O segeditim compreendia a convocacdo das organizacdes
interessadas, que atuem na area da mulher, patieigamem da Comissdo Organizadora da Conferéncia
Municipal da Mulher, a ser realizada em margo del20

O processo eletivo ocorre a cada dois anos, qusadid a Conferéncia da Mulher. Nesse evento atades
interessadas apresentam suas propostas e saddzscalh seis entidades da sociedade civil quecofgpor a
préxima gestdo do CMDM. As entidades mais votadasedeitas e somente depois elas irdo decidir sntre
guem ocupara qual cadeira no Conselho (presidestestaria, subsecretaria).

Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Ad@scente (CMDCA)

O CMDCA é um érgao controlador e fiscalizador dasbgracfes voltadas ao atendimento a crianca e ao
adolescente no municipio. E formado por dez membeguindo a divisio mencionada anteriormente dadae
pertencente ao poder publico e metade sendo mena@osrganizacbes sociais. Atualmente o MMSG é
representado por Ménica S& no conselho. Este poswisede localizada sobre o Conselho Tutelaatdém

um fundo cuja funcdo é captar recursos para vzabilpoliticas direcionadas ao publico-foco, hoje ésndo
esta inoperante devido a burocracias administiativa

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O CMAS foi fundado por Marisa Chaves, que o presitlirante quatro anos. Nos sete anos seguintes, tev
como presidente D. Oscarina Siqueira, que, atudgénecupa uma das cadeiras do conselho, tendo &amil
assistente social do NEACA, como sua suplente. @s€bo é responsavel por fornecer o certificado as
organizacdes ndo governamentais para que atuenmemada assisténcia social (nesse caso ndo precisam,
necessariamente, ter técnicos de assistentes ssa@iialhnando, mas prestar um servico de assiaténci
comunidade). Esse registro é importante, pois peuacelicitatérios, e até mesmo empresas, pedentaggsto

para o financiamento de projetos. Na reunido esdmaria do dia 9 de julho de 2010, da qual paréicios,
foram discutidos temas pertinentes aos gongalemskesomo as enchentes ocorridas em abril Ultimase
providéncias tomadas pela Defesa Civil Municipal.

Comissao de Enfrentamento a Violéncia contra Criarey Adolescente e Mulheres

Devido a participagéo politica ativa do Movimerasta sendo implementada em S&o Gongalo uma fidba (n
de notificagdo compulséria da violéncia. O objetd/gonhecer os principais focos de violéncia enelgeas
causas da atual situacédo da seguranca publicadenensédo do atendimento oferecido pelo Estaddchafem
si é composta por duas folhas, seguindo o modiiadb pelo Sistema Unico de Salde, acrescidaedguntas
referentes a escolaridade do usuario. Sempre gaeomanizacdo da rede suspeita de um caso de aigl@&n
preciso preencher a ficha e encaminhar para q@atnicos competentes, para que as analisem e t@sem
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4.3.

providéncias necessarias: Conselho Tutelar, CRE8&gretaria Municipal de Educacdo e Vigilancia
Epidemioldgica (Saude).

Essa comiss&o foi constituida com o objetivo deuir, planejar e fiscalizar a implementacdo dzdiUnica

de Notificacdo Compulséria no municipio. Atualmemstéo trabalhando para a aprovacédo do projdi dae
obriga o preenchimento da ficha para a notificadéayualquer tipo de suspeita de violéncia conti@ncas,
adolescentes, mulheres e idosos. O atual projeteiduarda sancdo da prefeita para que entreigon, v
porém apresenta falhas na sua formulagcéo que @réécisie adaptacdes no seu cumprimento ou emendas qu
garantam a correta execucdo. Por exemplo, no gmméto ndo estd determinado como deve ser o
preenchimento dessa ficha (por quem ou como deyEeenchida).

Havia apenas trés participantes na reunido do d&jalho e todos relacionados direta ou indiretameom o
MMSG. Isso evidencia mais uma dificuldade no trabab ndo envolvimento de alguns érgaos publicosioc

a propria area da saude, que forneceu o modelihla ¢ o Conselho Tutelar, que argumenta que jaupos
muitas fichas a serem preenchidas em seus proaggisniaternos, vendo essa como dispensavel, umguez
ndo € obrigatdria. Outro problema encontrado dieutiade para criagdo de um software adequadogreiisse
dos dados e preenchimento da ficha — ja foi criado software para o preenchimento, porém devido a
complexidade acabou nédo sendo utilizado. O deséano programa de uso simples, que reproduza atlaygo
ficha para que seja realizado o preenchimento eettanos dados em informagdes estatisticas autanate.

Os dados contidos na ficha fornecem informacde®iitaptes para que o poder publico elabore politieas
acordo com a necessidade da populacdo, mas tandloéitess para 0s movimentos sociais basearem sdias a

e projetos. Também é possivel observar, com a,fiohiuxo de atendimento do cidaddo (por onde esta
“entrando”, para onde esta sendo encaminhadaeetmo)n isso, fazer adequacdes, se necessario.

Centro Especial de Atendimento a Mulher — Zuzu Angg(CEOM)

O MMSG tem uma forte atuacdo politica, como pddeetado a partir dos tdpicos anteriores, maséss@is
facilmente visto, de fato, em a¢bes como o CenspeEial de Atendimento a Mulher — Zuzu Angel (CEO®I)
Centro originou-se a partir da percepcao, por plrtIMSG, de que, com a inauguragéo da Delegagaecizd

de Atendimento & Mulher (DEAM), aumentaria o nUmdeodenincias de violéncia contra a mulher e que,
consequentemente, haveria um aumento na demaruaeyelco de orientacdo e atendimento psicolégico a
vitimas desse tipo de violéncia. O servico ja demegido pelo MMSG, mas com a previsdao de aumeato d
demanda, sabia-se que 0 MMSG nao tinha a estntwessaria para sediar 0 projeto. Assim, Mariszoeda o
projeto e 0 Movimento se mobilizou para exigir defpitura uma politica publica especifica a fimsducionar

o problema do atendimento as mulheres vitimas dEndia. Foi inaugurado em 26 de agosto de 1997,
inicialmente como um 06rgdo da Secretaria Municigeal Desenvolvimento Social e hoje esta vinculado a
Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, gueyaovez faz parte da Secretaria Municipal deghatgfio e
Politicas para as Mulheres. Recentemente, o CEOMdionalmente institucionalizado pela lei munidipé
164/2008, constando do Paragrafo sexto de sewBAras atribuicbes da subsecretaria, como segfereter
atendimento social psicolégico, juridico, educagdsaude as mulheres que se encontrem em situacdo de
violéncia doméstica e/ou de género, atraves dor€&dpecial de Orientacdo a Mulher Zuzu Angel (CBOM
bem como remanejar as atuais dependéncias pardDwsttito Geografico e criar 04 (quatro) filiais1(Gpor
distrito); colaborando para a descentralizacaaelodimento supervisionando todas as suas ativitlades

Lucimare, atual coordenadora do Centro, trata digssecomo um ganho politico muito importante, wigue
agora o CEOM se tornou um o6rgdo mais estavel e sndependente de novos prefeitos. “E mais dificil
derrubar uma lei”, afirma a coordenadora do projeto

O centro tem como objetivo atender as vitimas dééntia doméstica, de género e/ou sexual, oferaser
mulheres ajuda e orienta¢do nas areas sociallfigica e juridica, para que as vitimas consiganmpesneom o
ciclo de violéncia. O seu maior diferencial em ¢@taaos demais centros de atendimentos a mulheestatio
do Rio de Janeiro é a sua politica oferecer atezmtioraos agressores, ampliando as possibilidadggedesses
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4.4,

também se reabilitem e ndo reincidam em novosdeosgoléncia. No inicio, organizavam também gruges
reflex@o para os homens, geralmente 0s agressoassagora tais grupos estdo sob a responsabilizatiara
da Familia da Justica.

A coordenadora do CEOM, Lucimare, é também vohim& associada do MMSG. Sua equipe é composta por
uma advogada; cinco assistentes sociais; cincgiésts; de servigco social; trés psicologos; ciadacadores e
uma policial municipal, que faz a seguranca. Ainfierece, atualmente, cursos para a geracdo de eenda
empoderamento das vitimas. Ao fim da visita redhzao dia 7 de julho de 2010, Lucimare conclui fudo

gue é policia publica em S&o Goncalo deve-se gadudo Movimento de Mulheres”.

Subsecretaria de Politicas para as Mulheres

Como fruto do engajamento das mulheres do MMSGsdationada em 29 de julho de 2008 a lei municipal
164/2008, que criou a Subsecretaria de Politices dalheres e a ela vinculou 0 CEOM. No texto dadasta
a transferéncia das atividades realizadas, dedtig pela Coordenadoria de Politicas para as Mighesiea a
nova subsecretaria, 0 que compreende o desenvoliirde acdes conjuntas com todas as secretanamdies
e 6rgaos publicos, que compdem a estrutura da &dragéio publica direta e indireta. O maior desdfimova
subsecretaria € a incorporacdo das especificidad@ninas na formulagcdo de politicas publicas. Besdua
criacdo, a subsecretaria € Marisa Chaves, comptovarinfluéncia direta do MMSG e da prépria Marisa
garantia dos direitos da populacéo local.

Além da subsecretaria, a subsecretaria conta cocoondenador de Planejamento, supervisdo e momiesra

de programas; um coordenador de sistemas de inf@onaue promove e coordena pesquisas, estatisticas
diagnosticos das questdes relacionadas a mullen; @ordenador de prevencao e capacitacdo conéingad

€ responsavel pela realizacdo de campanhas, pwdag@ateriais informativos e socio-educativosprgéo e
realizagéo de cursos de sensibilizagdo e capagite;area dos direitos humanos e géneros.

A subsecretaria organizou, no dia 15 de julho, miB&rio de Politicas para as Mulheres, que contou a
presenca dos principais atores da Rede de Proteddolher. Estavam presentes diversas organizagies g
lutam pelos direitos das mulheres e personagensriamges da politica local, como a prefeita Apalaci
Panisset, o vice-prefeito Jorge Aranha e a depu@sidalual Beatriz Barros.

O seminario versou sobre a transformacéo da mathé&ngo do tempo, e 0 que se tem feito nessa sobee a
guestdo dos idosos e das idosas, a drogadiccaoiiena a sexualidade. Os palestrantes eram nongrsuoide
credibilidade, seja pelo contato com o publico @nés, como o caso de Marisa, ou pela qualificaééoica —
professores da UERJ.

5. Relag¢6es Informais do MMSG

Uma caracteristica muito forte, que ajuda o dedeimvento do MMSG, sé&o as relacdes informais engiess
membros e os membros de outros 6rgaos da Redeote;dy a Crianga e ao Adolescente ou da Rede de
Protecdo & Mulher. Marisa Chaves tem um papel fuedéal no Movimento, pois desenvolveu a maioria dos
projetos, conseguiu os financiamentos e gereneig@secucdo. Ao mesmo tempo, ela tem uma grandedatua
politica e é a responsavel por diversas mudancaemério publico goncalense, tornando-se um icoioel@s
agueles e todas aquelas que lutam pelos direitoats. Essa atuagédo dupla possibilitou que Mavissse em

sua rede de relacionamento os atores mais impestat# area publica e da sociedade civil. Essagdesla
ajudam Marisa a fazer pressao politica, para aam@tédo de politicas publicas para o municipio de S
Gongalo e a expandir a atuacdo do MMSG.

O Movimento também atua fazendo o que elas chaneaibudca ativa’, o que se da quando um caso grave d
violéncia contra a mulher ocorre no municipio eaéncias. Entdo, o MMSG vai atrds da vitima e oéesguda
a fim de garantir seus direitos. Um dos casos maigantes é o de uma comerciante que teve 80%udmge
gqueimado pelo seu ex-marido, quando estavam seci@indo. O caso saiu nos jornais e Marisa foi axmetno
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da comerciante no hospital, apoiou a familia dianaite disponibilizou toda a ajuda necessaria. Ataasomo
voluntaria, a Dra. Mariana Viero, advogada do NEA&mpanha o caso, oferecendo auxilio juridicdigna&i
e familiares. Um ano apoés o incidente, Marisa cgmiseque a comerciante passasse por uma cCirurd@shiqa,
para descolar o pescoco do tronco e as juntasreged) junto a equipe do Professor Ivo Pitanguyrefex;6es
informais sdo essenciais para que casos como askerg visibilidade e, de alguma forma, ajudam aswear
0 poder publico a dar mais atencéo a questao deitodida mulher.

6. Considerag¢des Finais

Ao longo dos vinte anos de atuagdo do Movimentddéheres de Sdo Gongalo muitas mudangas ja foram
alcancadas. O MMSG teve um papel fundamental nasolidacdo de uma estrutura adequada de servigos
publicos estatais e ndo-estatais na area das resjiaa crianga e do adolescente no municipio enatyze
Auxilia a populacdo de Sdo Gongalo a garantir shretos ndo apenas pelas atividades que exerce® com
organizacdo ndo governamental, mas também comicgasmento politico diante das demandas por methor
servigos publicos para a populacédo, 0 que o caizLteomo um movimento social nos moldes apreggexo
Alexander (2006).

Se pudéssemos deixar uma contribuicdo ao Movimargartir de nossas observagdes e experiénciatasialli,
colocariamos a necessidade de buscar fontes @éiNasde captacdo de recursos. Atualmente, o MMi8izau
apenas recursos provenientes de editais de proj@toseja, ndo existe aquilo que poderiamos chamar
‘recursos institucionais’, que seriam a verba nefés para financiar os custos administrativosrdarozacao,
aqueles nao vinculados a projetos. Para mudaigessko, o Movimento poderia desenvolver um projet@ a
captacao institucional, esta pode ser feita dertréseiras distintas, desenvolvimento e venda ddupooou
servico, captacdo direta com pessoa fisica ou eopresas privadas. Por exemplo, e isso é apenasunte
de uma ideia, 0 Movimento poderia propor algo pececom um projeto, digamos, “Amigos do MMSG”, em
que buscaria apoio financeiro tanto de pessoas$isiomo de empresas, que poderiam contribuir o u
parte da parcela dedutivel do imposto de renda. €se projeto, poderia também buscar apoio dossndeio
comunicacgéo local, para que pudessem divulgar cigdsndo MMSG”, ao publico e empresas do municipio e
adjacéncias. Sabemos que a captacéo de recurtgiosais ndo algo simples, e quegoantmakers, no geral,
preferem financiar projetos e ndo a organizacasieMas, pelo volume de projetos que o MMSG adrtrinie
por sua importancia no cendrio publico goncaleaseditamos que algo deva ser feito nesse sentido.

O MMSG passa atualmente por um processo de transisda deixando de ser apenas um movimento social
reivindicador de direitos e tornando-se cada veis mm@a organizacao social mobilizada na busca lded&es
para os problemas sociais identificados, respeitadiscopo de seu objeto social. Em algum momento no
passado, 0 MMSG optou pela ampliacdo de sua aretudedo, passando a defender os direitos soeidisma
mais abrangente, ndo se limitando apenas as qaedgEnero. Ao que nos parece, essa foi uma deuisdo
acertada, dado o desempenho que tem alcancadoenacér de seus projetos. Pelas nossas observacges,
movimento tem um grande potencial de crescimentécejustifica focar-se em apenas algumas ac¢6es,dog
profissionalizacdo é uma consequéncia do procdsss, para isso, precisara de recursos, processias ra
planos, como todas as organizacdes. Essa constata¢dssariamente, reforca a idéia de que o Movorenecise

criar meios para a captacao de recursos institaision
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