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INTRODUCAO




Este trabalho tem como objetivo relatar a expei@do Projeto Conexao Local, promovido pelo
centro de pesquisa da Fundacgdo Getllio Vargas.ofetprfaz parte do PIP — Programa de Iniciagdo a
Pesquisa — e proporciona aos estudantes de gradaas@ortunidade de conhecer experiéncias inovadora
em Politicas Publicas e préaticas de gestdo sodi desenvolvimento econémico local através de uma
viagem a campo.

A experiéncia que sera objeto de estudo é o Cans@rande Recife, primeiro Consércio de
Transporte a ser criado no Brasil. Participaransalegagem Fernando Mauro Stevam Paranagué Coutinho,
aluno de Administracdo de Empresas, Marcelo AugBatoiano, aluno de Administracdo Publica, e Nina
Best, como supervisora do projeto e mestranda emistracédo Publica e Governo, cujo papel foi basta
relevante por ter um prévio conhecimento do asseitéo ajudado na realizac@o da pesquisa de campo.

O relatdrio esta dividido em quatro partes. A pirmé a introducéo, na qual foi apresentado o tema
da experiéncia pesquisada. Na segunda, seroaaaalias caracteristicas da regido metropolitafedie
e a gestdo do transporte publico por meio de ut@ns&sinovador. Quanto a terceira parte, serdo tiiesuo
processo de criacdo do Consoércio Grande Recifes sbjetivos e principais assuntos referentes a sua
estrutura e composi¢ao.

Durante as trés semanas de pesquisa, 0 grupo calgymacoes e entrevistou diversos atores
politicos e sociais que estdo relacionados diretgemeu indiretamente ao objetivo do trabalho, ogorio
de Transporte da regido metropolitana de RecifémAdas entrevistas em campo, visitamos algunsrtaisni
de integracéo para observar o seu funcionamerigtamos diversas Geréncias e Departamentos dalsede
Consorcio Grande Recife.

Desde ja agradecemos o apoio institucional do CoimsdGrande Recife, CBTU/Metrorec,
SETRANS, SINPETRACOPE, Cooper Norte, Instituto Belas Silveira, Rodoviaria Metropolitana,
Rodoviaria Caxanga, CTTU, UMES, usuarios e todos igdiretamente participaram da confeccdo desta
experiéncia. Nossos agradecimentos se estenderértaat GVpesquisa que proporcionou tal oportunidade
de projeto ao corpo discente da Escola de Admati&tr de Empresas de Sao Paulo - FGV.

REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE




ASPECTOS GERAIS

A regido metropolitana de Recife (RMR) ou Grandeifeefoi instituida pela Lei Complementar
Federal 14 em 8 de junho de 1973 e a sua criagdcerBe as nove primeiras regides metropolitanas d
Brasil. Com a Constituicdo Federal de 1988, os oipios foram elevados a entes federativos com
autonomia politica, financeira e administrativanCa descentralizagdo do poder, hd uma municipalizac
da prestacao de servigos, como no caso do trarspoemunicipal.

Grande Recife é constituido por 14 municipios (mBpd&ecife, Olinda, Jaboatdo dos Guararapes,
Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Camaragibe, @alb®anto Agostinho, Sdo Lourenco da Mata, Aragoiaba
llha de Itamarac4, Ipojuca, Moreno e Itapissumatr&@sprimeiros sdo 0os maiores municipios em relaga

PIB medido em 2007. A populacdo da regido metrtpwi é de 3.768.902 habitantes, sendo que esses
mesmos municipios concentram aproximadamente 708talo

Mapa 1: Regido Metropolitana de Recife
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Fonte: http://t0.gstatic.com/images?g=tbn:oTu4dbBe

A regido metropolitana de Recife é o segundo magtemerado urbano do Nordeste, atrds apenas
da regido metropolitana de Salvador, e 0 sexto @B O municipio de maior relevancia econdmica, e
local de nossa pesquisa, € a cidade de Recifetacal@ Pernambuco. Sede da area metropolitana, é
considerada uma das metrépoles segundo a clagéificdo IBGE. Recife concentra o maior pélo
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médico/hospitalar do Norte e Nordeste e abriga oFDigital, polo tecnolégico com diversas empresas
multinacionais na area da informatica. O seu hixidesta relacionado a ocupacéo holandesa - sktlilg

que exerceu forte influéncia na vida e em aspemtordmicos e culturais da cidade. Ainda hoje, &ipek

ver vestigios da heranca e da presen¢a dos hotndasregido, embora tenham sido expulsos ha raais d
trés séculos.

Porém, assim como ocorre em outras localidadesldiras, a desigualdade socioeconémica da
regido metropolitana de Recife é bastante acent@dardprio municipio de Recife enquanto € o mais
desenvolvido e que oferece maiores oportunidadeattalno dentre o Grande Recife, é ao mesmo tempo a
segunda cidade mais violenta do Brasil de acordn ooestudo “Mapa da Violéncia 2010” (Instituto
Sangari). Como exemplo, pode-se citar dois bamesilgstram a disparidade social e econémica dédRec
Boa Viagem e Coque. No primeiro, encontramos hotéistaurantes, shoppings centers, casas noturnas,
caracterizado como uma &rea cosmopolita e resmléod ricos. J4 no segundo, é possivel se degarar ¢
favelas, ocupacdao de lotes ilegais, sendo abrigal@oparcela mais pobre da populagéo.

GESTAO DO TRANSPORTE PUBLICO

Hoje, Grande Recife possui o Sistema de TranspBrbicos de Passageiros/Regido Metropolitana
de Recife (STPP/RMR) com uma estrutura operacibaséada nos Sistemas Estrutural Integrado (SEI) e
Sistema de Transporte Complementar MetropolitafddC(®). O 6érgédo gestor responsavel € o Consorcio
Grande Recife, tema desse trabalho, e estda nocmigtropolitano. Quanto aos dados operacionais do
STPP/RMR, ele é composto por 17 empresas operagoragias e 01 publica (CBTU — Companhia
Brasileira de Trens Urbanos) e possui 356 linha8nileus e 02 de metr6. Por essas linhas percores3 2
Onibus e 14 trens, contabilizando 25.725 viagealizaglas e 1.902.000 passagens vendidas ao diallam
€ constituida por 12 terminais de integracdo do &BR urbanos. Além disso, o sistema conta com a
bilhetagem eletrdnica, que € um modelo de pagantent@lor das passagens bastante utilizado pomalgu
cidades do mundo.

O SEI (mapa 2) é um sistema tronco-alimentador rdegiacdo modal, que oferece diversas
alternativas de deslocamento ao cidaddo com o mpadande uma Unica tarifa, através de integragdes em
terminais fechados, como O6nibus/metr6. O seu ctndebvador esta baseado na racionalizacdo de
deslocamentos e melhoria do servico por meio demaior aproveitamento de vias ja existentes. Dessa
forma, € possivel integrar a operagdo de todos @dosnde transportes presentes no Grande Recife e
possibilitar uma multiciplicidade de liga¢des diggem-destino.

Mapa 2: SEI

Fonte: www.granderecife.pe.gov.br



TERMINAL CAMARAGISE

RECIFE (Centro)

Como é mostrado no mapa, o SEI apresenta uma ooexf@p espacial formada por eixos Radiais e
Perimetrais. Em cada cruzamento de linhas, ha umirtal de integracdo que permite a troca de lirsieas a
necessidade de realizar novamente o pagamentaifie Esses terminais de integracdo sdo alimentados
pelas linhas que percorrem os suburbios, conheaidas Alimentadoras. Além delas, ha as linhas
perimetrais (cruzam grandes corredores sem paskaicentro da cidade), radiais (levam os usuargss d
terminais de integracéo até o centro de Recifegrterminais (levam os usuarios de um terminalomd e
as circulares (levam os usuérios a areas do endorterminal).

Estes sao alguns dos resultados esperados com ce8&tédo dos custos operacionais do Sistema,
do valor das tarifas, tempo de viagem e nivel daigip ambiental, visual e sonora no centro de fReci
Buscam-se também melhorias no servico para terrnadgiatividade no sistema de transporte publico do
Grande Recife.

Além do SEI, ha o Sistema de Transporte Compleménédropolitano (STCM), que € composto
por oito linhas operadoras e 112 veiculos de pegpente (VPP), que interliga municipios no Recife e
complementa o servigo de 6nibus. Como ndo sdo todoswnicipios que regularizam seu transporte
complementar, as linhas do STCM entram em opemgdorma gradual.

CONSORCIO GRANDE RECIFE




HISTORICO

Durante 28 anos, as atividades de monitoramentemefmento e fiscalizagdo do transporte
intermunicipal por 6nibus nos municipios do GranBecife foram desempenhadas pela Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU/Recife EMTU foi uma empresa publica estadual e sua
criacdo se deu durante a época do Regime Militda, Ipei Estadual n° 7.832 de 06 de abril de 19@9um
contexto de precario servico de transporte pulgiestado ao cidaddo. As 66 empresas operadordSdas
linhas de 6nibus existentes funcionavam em cad#eroncorréncia, ndo tinham restricbes de circalaga
portanto operavam de modo bastante desorganizad@snwvezes apenas em horarios de pico. As linéas n
atendiam os locais de dificil acesso, sendo quegsoaruzavam municipios e cumpriam com o objetivo d
servico de transporte publico metropolitano. Algeniiahas eram gerenciadas ora pelo Estado, ora pela
prefeitura de forma isolada.

Frente a essa situacdo, instituiu-se o Sistemardesporte Publico de Passageiros da Regido
Metropolitana de Recife que seria gerenciado pMaWE Ademais, ficou sob sua responsabilidade aagest
do sistema municipal de Recife e algumas linhasuties municipios integradas ao sistema metropalita
Esse gerenciamento ocorreu através de delegag@sdas por convénios, uma vez que era competéacia
municipio administrar o seu transporte publico tbate

Com a implementacédo do STPP/RMR, algumas areasifispe do Grande Recife, resultantes do
zoneamento da regido metropolitana, foram distidmiientre as empresas através de permissdo para que
pudessem operar. Eis algumas melhorias obtidast@sicdo de uma equipe de fiscalizagdo, implaotded
corredores, faixas exclusivas, abrigos e paradésities, além do estabelecimento de anéis tarsfario

A gestdo da EMTU foi marcada, além da implantagéionddelos como o zoneamento operacional,
pelas integracBes de terminais, criacdo da bilketagjetronica e Camara de Compensacédo Tarifarsa Es
ultima permitia um nivel de servico e rentabilidagd@formes as empresas. Tais avancos garantiam ao
STPP/RMR um sistema moderno, que possibilitava odasientos intermunicipais com beneficios
operacionais e tarifarios aos cidadaos. A partcat@epcao do Sistema Estrutural Integrado (SEI1 88,
os usuarios utilizam diversas linhas de énibus @ dexmetré com um Unico pagamento de tarifa pdideen
de deslocamento.

O 6rgdo que regulava a Politica de Transporte Urleadefinia o valor da tarifa dos dnibus era o
Conselho Metropolitano de Transportes Urbanos (CMTCbm carater deliberativo, era composto por
representantes tanto do governo Estadual, quandipeis e representantes da sociedade civil.

Em 1988, a Constituicdo Federal determinou quelengesponsabilidade dos municipios gerir seus
préprios sistemas de transporte urbano, tornarmmweénio de delegacdo um instrumento legalmengd.fr
Ao passo que cada sistema municipal era concegioejado e tarifado isoladamente, colocava-seisao r
os ganhos obtidos pelos usuarios no decorrer ddogesetropolitana da EMTU/Recife. Isso se deve pela
concorréncia que prejudicou o planejamento doresstategrado e seu equilibrio financeiro. Somadtatm
da necessidade de ser estabelecido um novo madgl@iorio que promovesse através da licitacacigaibl
a exploracdo dos servicos de transporte de Onibetgrminou-se a modernizacédo institucional da
EMTU/Recife.

Por volta de 2003, os municipios do Grande Recifeeetavam sérios problemas de transporte por
conta do crescimento desordenado da operacao migpdide clandestino em veiculos de pequeno porte
(representado pelas “kombis”). Embora seu maiatiatr seja o preco reduzido e atendimento aosdatsi
dificil acesso, os proprios passageiros, as enpregalamentadas e, inclusive, o governo perdemessa
servico ilegal. Os primeiros sofrem com a segurarfigeecida que, por ser precaria, pode provocdeates
e ndo ha fiscalizagdo das condi¢des de higiengaloslos. Os segundos sdo prejudicados pela c@muiar
das “kombis”, que desviam a demanda das linhas rdleu$ regularizadas. Quanto ao terceiro, sua
arrecadacéo tributéria diminui, pois ndo ha me&oeedolhimento dos impostos.



Logo, era necessario haver o combate ao clandestiaeés de uma acdo estruturada e integrada
envolvendo as esferas estadual e municipal parasolueionasse o problema. Em 2003, é aprovado o
projeto de Regulamenta¢éo do Servico Complementaveéiculos de pequeno porte, que coibia aquekes qu
estivessem em situacdo irregular e disciplinavages estivessem em condi¢cdes regulamentadas. A
cooperacao entre os diversos atores conseguirdnar ¢ circulacdo aproximadamente 8.000 “kombis” e
grandes beneficios foram alcancados por essa agamta, como a recuperacéo do equilibrio finace#ars
empresas, reducéo dos indices de acidentes e tionge®nto da regido metropolitana de Recife.

Em 08 de setembro de 2008, a EMTU/Recife é extintaia-se o Consércio de Transportes da
Regido Metropolitana de Recife baseado na Lei B&dédr107, que permite a constituicdo de consargios
empresa de carater publico € composta pelo Estadmiipios do Grande Recife, sendo Recife e Oloxla
primeiros a aderirem ao Consorcio.

O CONSORCIO

O Grande Recife, nome fantasia do Consoércio, apr@sena nova forma de gestdo do transporte
publico por ser a primeira experiéncia do setortedo o pais. Com o foco em um servico publico de
qualidade, leia-se acessibilidade e mobilidades gestéo legalmente compartilhada entre os muoépbd
Estado de Pernambuco permite maior articulacaduosgmal e implantacdo de melhorias no STPP/RMR.
Como alternativa institucional, o Consoércio podsihi de forma associada, o planejamento,
operacionalizagdo e gestao financeira do STPP/RMRrel dos usuarios e da populagdo como um todo.

As principais funcdes do Consorcio estdo relaciapado aperfeicoamento, coordenacdo e
fortalecimento da gestdo metropolitana do sisterea tinsportes por meio de responsabilidades
compartilhadas entre os municipios e o Estado.nibém responsavel por assegurar a qualidade e a
universalidade dos servicos prestados, pela cagfrat dos servicos através de licitagBes publicas e
fiscalizac@o dos contratos de concessao.

Abaixo, a figura 1 exemplifica a estrutura institual do Consércio Grande Recife. Fez-se um
protocolo de intengBes conjunto entre o Estado etedbuco e os municipios do Grande Recife para a
criacdo do Consoércio Publico — Consércio de Trarispdetropolitano (CTM), que emite os diversossip
de contratos aos VPP’s, 6nibus e Metrorec. Porveaao CTM fica submetido ao Conselho Superior de
Transporte Metropolitano (CSTM), no ambito da AgérReguladora de Pernambuco (ARPE).



Figura 1: Estrutura Institucional do Consércio
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Fonte: www.ferroeste.pr.gov.br/arquivos/File/graiedée. pdf

Na figura 2, revelam-se os componentes da AgénegulRdora de Pernambuco (ARPE) e do
Consorcio de Transportes Metropolitano (CTM). A dsbléia de Acionistas e o Conselho Fiscal estdo na
esfera politica, ja a Presidéncia e Diretoria Etieale o Corpo Técnico estdo na esfera executiva.

Figura 2: Modelo Institucional do Consércio
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Fonte: elaboracédo dos autores



A Assembléia de Acionistas € composta pelo Govenndd Pernambuco e Prefeitos do Grande
Recife. Suas atribuigbes estdo relacionadas a agfiowde politicas, diretrizes, projetos e modedterentes
ao STPP/RMR e ao Consorcio Grande Recife. Eis icipacdo Acionaria: Recife com 35%, Estado com
40%, e demais municipios com 25%. Os soécios, atrabmRecife, Olinda e Estado de Pernambuco,
possuem como direito a participagdo no CSTM, nabdeia Geral da Sociedade, na decisdo de assuntos
exclusivos do municipio e na gestdo do STPP/RMR.

LEGISLACAO

Muitos sdo os aspectos juridicos envolvidos naté§oedos Consorcios. Especificadamente, iremos
nos ater-se ao envolto do Grande Recife, 0 quappesenta como um Consorcio Publico de DireitoiBaibl
A funcao principal de um consorcio € a realizacdanderesse comum dos entes municipais e estatais p
meio de gestdo associada baseada em contratosgsibli

A Lei Federal 11.107/2005 criou a lei dos Cons&driblicos sendo normatizado pelo Decreto
Federal 6.017/2007. No inicio das discussfes sal@eolucdo da EMTU para Consércio, pela Lei, ficou
acertado o protocolo de intengdes o qual cada eidadRegido Metropolitana de Recife se comprometia
com as normas estabelecidas, tendo poder de untadty assim como o Estado de Pernambuco. A partir
disso, em 2008 evoluiu-se de EMTU para CGR com assambléia de trés acionistas: as cidades de Olinda
e Recife e o Estado de Pernambuco.

Com isso, geraram-se muitos conflitos sobre as etdnpias entre Estado, Municipios e Consorcio.
Olinda, por exemplo, por meio da aprovacgdo dos resdecais (executivo e legislativo) delegou todss
atribuicbes de transporte para o Grande Recife ctrdrio de Recife que apenas delegou parte das
atribuicBes.

Outros conflitos surgiram com a transi¢do. De azwamim a Lei Federal 8987/1995 (alterada pela
Lei 11.107/2005), as empresas publicas devem saguiprmas de concessfes e permissées com contratos
administrativos em obras, servi¢cos e até publi@d@kssa forma, faz-se necessario lembrar tambléen a
Federal 8666/1993 sobre licitagBes que precedenctessfies e Permissfes. O conflito mostra-se no
desenvolver das licitagbes com as operadoras antige, feitas as licitacdes, podem perder sua cdmod
situacdo de contrato direto com a antiga EMTU/RMR.

Em funcdo do arcabouco legislativo, percebe-seasidiesafios constantes ao Consércio. Entre eles,
podemos citar trés: o estabelecimento da colaboritérinstitucional, a profissionalizacdo da gestda
garantia da real participacdo popular.

CONSELHO SUPERIOR DE TRANSPORTE

O CSTM é formado por diversos representantes dee@mte Civil e do Poder Publico, totalizando
19 membros. O Conselho faz parte do quadro orgzinizal da ARPE, que custeia suas despesas e zsuali
a composicéo do Conselho e os representantesspEcti®os cargos.

A eleicdo para os cargos da Sociedade Civil espaddémente aos usudarios se da por meio de
conferéncias regionais divididas pela concentrggfmulacional. Tais conferéncias elegem os 58 détega
gue ganham direito a voto e elegibilidade na Cé@migia Metropolitana de Transporte. Sdo votadosrquat
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cargos: dois representantes dos usudrios simpiegsentante dos usuarios contemplados com o tienefi
de gratuidade e representante dos estudantes.akmaferéncia Metropolitana de Transporte é reecidh
como Comité dos Usuarios sendo presidida pelosaakitos.

Os outros representantes da Sociedade Civil sepefds presidentes dos Sindicatos envolvidos,
como o Sindicato das Empresas de Transportes dadg&®s no Estado de Pernambuco (SETRANS-PE),
representante das empresas operadoras, e 0 Sindecdransporte Publico Complementar de Pernambuco
(SINPETRACOPE), representante do VPP. Desse modociadade civil é representada por seis membros
do CSTM.

A divisdo do Poder Publico se d4& no ambito muléfativo, sendo distribuidos pelos entes
envolvidos. Para Olinda, ha dois representantety tadvindo da Camara Municipal, quanto da Sedaetiar
Transportes, Controle Urbano e Ambiental. Em Reeiféstem trés representantes: o Secretario decBsrv
Publicos, Diretor Presidente da Companhia de Tidesilransporte Urbano mais um vereador indicado na
Cémara Municipal. O Estado de Pernambuco possuab diepresentantes: o Secretério da Secretaria das
Cidades, o Secretario de Planejamento de GestBiretor Presidente da ARPE, um Deputado Estadual
indicado na Assembléia Legislativa e o Diretor Riesse do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN). No nivel federal, hd um representante GBTU/METROREC, o Superintendente da
Superintendéncia de Trens Urbanos. J& o CTM pakssirepresentantes: o Diretor de Planejamento e o
Diretor de Presidente. Assim, notamos uma dispdeidantre a Sociedade Civil e o Poder Publico, que é
representado por 13 membros.

A atuagdo do CSTM deve levar em consideracao aecag@o harménica com o CTM, respeitando
as competéncias de ambas as partes. As compet8adz&TM apresentam-se abaixo:

| — fixar, a partir das propostas encaminhadas @&M, as tarifas a serem cobradas dos usuarios do
sistema e demais aspectos de politica tarifariaegoebitem as atribuigdes legais do CTM no contdas
contratos de concessdo com os operadores, inclusameciando os valores tarifarios por ocasido dos
reajustes e das eventuais revisGes contratuaatgato o equilibrio financeiro do STPP/RMR;

Il — mediar a solug&o de conflitos entre os operegle o CTM;

Il — exercer regulagdo normativa relativa ao SHRNMR, estabelecendo, mediante normas gerais,
diretrizes e padrBes do servico a serem obserymdos operadores;

IV — editar normas gerais relativas a arrecadacadilzacdo das receitas complementares e
acessorias relacionados com a prestacdo do seevigansporte pelos operadores, visando & modiidasl
tarifas e/ou a melhoria da qualidade dos servi¢os;

V — aprovar e propor a extingdo do contrato de essfio com qualquer dos operadores, apos
processo administrativo assecuratério do contradigdda ampla defesa, conduzido pelo CTM;

VI — determinar diligéncias para esclarecimentasigectos relativos ao funcionamento do CTM;
VII — fiscalizar a aplicabilidade dos reajustesadliefos pelo CTM e aprovar as revisdes contratuais;

VIII — julgar os recursos interpostos pelos operag@ontra a aplicacdo da penalidade de suspensédo
de execuc¢do do servicgo, aplicada pelo CTM;

IX — firmar contrato de gestdo com o CTM ou coneériom outros municipios que se utilizem dos
servi¢cos do CTM, quando necessario.
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PRINCIPAIS OBJETIVOS

O Consoércio Grande Recife propde trés grandesmefgrsendo a primeira no ambito institucional —
transicdo da EMTU/RMR para o Consorcio -, a segwpmkacional — assegurar melhorias no transporte
publico coletivo aos usuarios — e a terceira cturia

Em relacdo a reforma institucional, o Consoérciocpra fortalecer a gestdo metropolitana, o papel
dos municipios no STPP/RMR, integrar questfes qolameejamento, coordenacdo e operagdo dos recursos
financeiros do Estado e dos Municipios, e garam@horias qualitativas do 6rgdo gestor através da
reestruturagéo da empresa.

A reforma operacional proporcionard maiores inwestitos em infraestrutura e tecnologia,
melhorando a eficiéncia e qualidade do servigo rdesporte publico. Além disso, sera facilitada a
implantacéo do SEI, garantindo agilidade e priatédao transporte por meio das ac¢des articulad&st@olo
e municipios. Ademais, haverd uma maior integragéféria e operacional entre 0s municipios e elara
a competicdo do transporte clandestino. Por UltomGpnsorcio permitira maior sustentabilidade foeira
com responsabilidade social. No tocante a reforomdratual, haverd a transicdo do modelo de permissa
para o contrato de concesséo através da licitacao.

RELACAO ENTRE OS ENTES DO CONSORCIO

A relacdo entre os “stackeholders” é estritamemmptexa e consolidada. Deixando claro o
interesse de cada ente envolvido para com o caasdmui iremos colocar apenas 0s entes que julgamo
mais influentes e pertinentes para nossa pesdsedmmos que existem diversos “stackeholders” direto
indiretos, entretanto tentamos selecionar e abrangesquisa as influéncias diretas no CSTM.

Consorcio Grande Recife

No CTM, ha uma clara divisdo entre cargos técnécoargos de confianga. Os técnicos do CTM —
entende-se gerentes, coordenadores, entre outrgs fesrais — atuam pensando em agregar na melleora d
transporte aos usudarios de maneiras especial&tatando, de certa forma, a visdo geral de todos o
aspectos que envolvem o Grande Recife. J4 as peggesestdo nos cargos de confianca — indicados pel
governador a cargos de direcdo — véem trazer @ \gedal de ndo especialista. Porém, os cargos de
confianca sdo diretamente influenciados pela simg@artidaria. Com isso, a cada eleicdo pode-seanld
partido da situagdo, modificando, dessa formajragedtes do Consaércio.

CBTU/METROREC e Governo Federal

E uma empresa de economia mista. Por isso, perosbgue o interesse publico sobre o0 METRO
para favorecer o usuario, contudo a empresa trahadina gerar resultados a matriz sediada no Rio de
Janeiro. Sendo assim, o interesse da empresa [z@reesumir as tarifagées e aos investimentos deréo
Federal. Tal interesse em investimentos pode semglficado com o novo corredor suspenso aprovado
pelo atual governo. JA que o corredor serd suspengor isso, fixo, seria mais barato ao usuério a
construcdo de um METRO suspenso. Aspecto que déromglivergéncia de interesses diretos entre o
METRO e as operadoras.

Cooper Norte e SINPETRACOPE

A Cooperativa e o Sindicato sao intimamente ligaggindo de maneira conjunta dentro do CSTM.
Tal integracdo pode ser vista na entrevista em o 0 Presidente da Cooperativa, Manoel Lefncio,
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guanto o Presidente do Sindicato, Inaldo Junigrressaram suas agdes conjuntas, como o financiamient
BNDES para a renovacao da frota complementar. Adoiportante perceber que apenas o sindicato possuli
poder de voto no CSTM, sendo que o interesse &abeadscimento da tarifa justa e a expanséo doptoares
complementar, vulgo VPP. Historicamente, as empresaradoras foram fortalecidas pelo poder publico
em detrimento do VPP no ano de combate aos clandesfinda hoje podemos ver que o VPP apenas é
usado em morros e locais de dificil acesso apestardoa estrutura e rapida locomocéo.

SETRANS e Operadoras

Também pode-se notar a agdo conjuntas entre asdopas e 0 seu sindicato — que representa as
empresas municipais e metropolitanas. Pela junedoteresses, é possivel observar que séo a fade@s
cidades da RMR delegarem a gestao do transpo@emr&drcio diminuindo a influéncia politica e custias
empresas ja que ocorrera a reducdo da complexitsi¢axas. Esse aspecto unificaria e simplificaria
relacdo entre o CTM e as operadoras, obtendo ganft®s. Também percebemos o conflito direto entre
usuérios e operadoras quando o assunto é a tartfiacdilac@o do SEI. S&o 17 empresas que atuatoges
as linhas da RMR (figura 4, ver anexo).

Instituto Pelépidas Silveira e Terceiro Setor

A maior critica advinda desse setor da sociedatdenesfoco do Consorcio, o sistema de transporte
motorizado, que ndo é integrado a outros meioodarocdo, como bicicletas. Atrelado a tal fato,aha
critica do atendimento as regides distantes dor@ e quais ndo possuem viabilidade econémicadiiea
e também a transposicdo de barreiras fisicas, coaroos e rios, e estruturais, como as Linhas foas
METRO. O consoércio deveria agir sobre a mobilidededo em transporte. Outro aspecto criticado é a
descentralizacdo do planejamento entre os enval\idm o transporte ja que hoje nem todos 0s muoscip
participam do CTM.

CTTU e Municipio de Recife

A CTTU é quem regula o servico de transporte compigar de passageiros para a prefeitura do
Recife mostrando a sua liga¢éo direta com o cantdxtVPP. O Interesse é explicado pelo conflitoeeas
linhas do VPP e das operadoras do Consércio, ppefoebemos que ha uma forte agdo de harmonia para
nao haver concorréncia entre as linhas. Outro @spetevante é a influencia politica em relagdo ao
consorcio quando partido regente no municipio difé Estado, entravando a harmonia entre as eatidad
principalmente porque a CTTU regulamenta tambémostipos de transporte.

Municipio de Olinda

Olinda delegou ao CTM todas as suas competéndims sdransporte. Entendemos que tal fato ndo
se deve a falta de interesse da prefeitura porjdets para ndo causar sobreposices de papéistos e
diminuiriam a eficiéncia do transporte publico. &la@ municipio possui duas cadeiras ho CSTM para
participar do desenvolvimento metropolitano.

DETRAN, ARPE e Governo Estadual

O Governador age diretamente no CSTM como também rpeio da Assembléia Geral
demonstrando a influéncia que um partido pode ¢atrd do setor de transporte na RMR. Apesar de esta
ligada ao gabinete do Governador, a ARPE reguénace publico do Estado. Tal agéncia contém o CSTM
guem direciona as a¢bes do CTM. Outra maneira d@i@o Estadual influir esta na secretaria das eislad
que possui 0 DETRAN dentro de seu quadro orgaminatiou seja, possui mais um poder de voto.

UMES e Estudantes

Devido ao seu contingente de alunos e poder de eatee os delegados na Conferéncia
Metropolitana, a Unido Municipal dos EstudantesuBdaristas (UMES) ganhou a representatividade dos
estudantes no CSTM por meio da candidatura de @hizaptano, ex-presidente da entidade. O maior
interesse é a reducdo da tarifa a zero para cdagst) porém sem levar custo para o usuario. Aostape
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gue a passagem seja subsidia por alguma esfeliagdutro interesse que percebemos é na trangp@een

no facil entendimento dos relatérios técnicos. Hmjestem diversos conflitos em relagdo aos estedant
entre a maior parte dos envolvidos. Sem levar emsideracdo os protestos realizados inibindo a dgao
conselho, hd uma forte pressdo dentro do CSTM ppansar a atuacdo dos estudantes, jA& que néo
presenciam as reunides do CSTM. Essa é uma dasesaézlamacdes de outros entes envolvidos sobre os
estudantes.

Usuarios

A principal luta dos usuarios é a questao da menida para o acesso de toda a populacdo, contudo
sdo a favor das esferas publicas subsidiarem o daltarifa, principalmente a dos deficientes, aygsts e
idosos. Criticam também a influencias politicas gtrapalham o andamento das discuss@es enviesando a
propostas. Hoje dois usuarios simples e outro cefitiincia possuem acento no CSTM. Um proposta

_ ~ - [D1] Comentario: Colocar tabela do
Klauvber.

EMTU VERSUS GRANDE RECIFE

Na figura 3, é possivel observar as principais moas entre a antiga EMTU/RMR e o Consorcio
Grande Recife.

Figura 3: Diferengas EMTU x Consorcio

Itemn EMTU Consorcio
Gestio do sisterna EMTU + Municipios Conjunta

Mivel de participagdo municipal

o ! Lirnitada Ativa
na gestio metropolitana
Forrmma de participacdo municipal na Atraves de -
= - 2 g Como £acio
gestio metropolitana Convénios
Estrutura juridica Empreza Estadual dmiprese s les

Multifederativa

Cbtengdo de financiamentos

; Crificil Maiz facil
para o Sisterna
Relagdo contratual com Precaria Salida
operadares do sisterna [perriizsdeas) [contratos de concessz3a)
Fosicionamento frente a terceiros & . &
Menos salido Mais salido

[usudriofgovernao federall

Fonte: http://www.granderecife.pe.gov.br/granddesdiistorico.asp

Enquanto na gestédo do sistema, a EMTU gerencialiates intermunicipais, € os municipios as
linhas municipais, com o Consorcio, a gestdo passer conjunta das linhas municipais e intermuaisip
Anteriormente, 0os municipios participavam na gestéropolitana através de convénios e hoje, como
socios. Em relacdo a obtencdo de financiamentas @&istema, durante a EMTU, eles eram especificos
para estados ou municipios. Com o consorcio, @emfmais faceis, havendo a possibilidade de obtenc
de linhas de crédito tanto para os governos muigiguanto para o estadual. Quanto a relacao twaltra
com operadores do sistema, ndo existia contratoradgs operadores obrigam-se a cumprir o servico
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especificado e o poder publico a remunera-los. iHa definicdo explicita no contrato de direitos eedes.

Por fim, o posicionamento frente a terceiros d@angestdo da EMTU era menos sélido, no sentido de
estado e o municipio poderem, em algum momentalifienentes dire¢bes. J4, o Consorcio garante &uni
do estado e municipios tornando a empresa maigeésta tocante ao planejamento e a continuidade das
acoes. Fica claro que o Consoércio é o responsélebestdo do sistema, independentemente de adualst

ou municipal.
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