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Conexao Local - 2017
RESUMO:

[INTRODUCAQ]: O objetivo dessa pesquisa é investigar o contexto social, politico e
econdmico que envolve a tematica de agricultura familiar na regiao de Patos de
Minas e como ela infringe na tentativa dos pequenos agricultores de diversificar e
aumentar suas produgbes, seja através de cooperativas ou de iniciativas
empreendedoras. [METODOLOGIA]: O trabalho foi elaborado a partir de registros
diarios de campo, de entrevistas semi-estruturadas realizadas tanto com diversos
funcionarios da maquina publica local (como prefeito, secretario de Governo e
interino de Agricultura), Diretores da Secretaria de Agricultura, assessor especial de
desenvolvimento econdmico, servidores do Servico de Inspegdo Municipal,
vereadores, servidores do Sistema S) como com agricultores familiares, além de
professores universitarios de extensdo e pesquisa e outras pessoas envolvidas na
tematica da agropecuaria mineira. [DESENVOLVIMENTO]: Durante trés semanas a
dupla teve a oportunidade de estar imersa na realidade da producéo rural familiar em
Patos de Minas. A experiéncia, na sua primeira semana, foi caracterizada por
encontros e reunides com os idealizadores do Projeto POMAR e posteriormente com
alguns servidores publicos, visando entender em que etapa do processo o Projeto se
encontrava e quais eram os esforgos do poder publico local para a promogao de
uma melhor qualidade de vida e de desenvolvimento econémico sustentavel dos
agricultores familiares. Na segunda semana a programacéo foi estruturada para que
pudéssemos investigar quais eram as iniciativas da prefeitura no ambito legislativo,
além de nos reunirmos com representantes de entes do Sistema S (Sebrae-MG,
Senar e Emater-MG) e de cooperativas regionais (Coopatos) para melhor
entendimento de onde o projeto e seu publico alvo se contextualizavam. Por ultimo,
procuramos direcionar nosso olhar ao campo em questao, ao pequeno produtor rural
e nos elementos constituintes do seu ambiente, como a escola agrotécnica.
[CONCLUSAOI: A dupla evidenciou, através de observacdo empirica balizada pelas
ideias do Projeto POMAR, a caréncia de politicas publica a qual esta sujeito o rural
brasileiro, em especial os pequenos produtores familiares da regido de Patos de
Minas-MG. Nesse interim, a situacdo da administracido publica local é nido so
incapaz mas contraproducente na elaboracdo e execucédo de politicas inovadoras
que busquem combater o éxodo rural na regido e consolidar uma classe média rural,
de pessoas educadas no campo para la permanecerem. Como proposicoes, a dupla
destaca a associacdo em cooperativa e o investimento publico em escolas
agrotécnicas como dispositivos providenciais para a construgao, desenvolvimento e
a consolidacao de uma classe média rural sustentavel.
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INTRODUGAO

A conjuntura econdmica e politica brasileira ndo pode ser compreendida sem
o olhar histérico critico e depurado sobre os ciclos econémicos pautados pelas
riquezas agricolas e a pratica perversa da escravidao coadunados com os conceitos
do coronelismo, do clientelismo e do patrimonialismo, que influenciaram diretamente
a estruturacdo do Estado brasileiro e a formagdo de uma sociabilidade ténue
marcada pela miséria e por fortes disparidades e desigualdades sociais, econémicas
e politicas.

O Brasil ainda é caracterizado economicamente por ser um dos maiores
produtores e exportadores de commodities, onde o latifundio e o agronegécio séo
elementos impulsionadores da economia nacional, enquanto a agricultura familiar é
renegada a um papel de segundo escaldo, em condigdes historicamente mais
complexas - no que tange ao conflito permanente pela posse das terras, pela
subsisténcia e as condicbes do trabalho e salarios nas pequenas e meédias
propriedades - sendo geralmente responsavel pelo abastecimento interno e pelo
baixo valor agregado.

O Estado e a maquina publica brasileira foram historicamente marcados por
uma légica que utilizou-os como ferramentas de manutencdo do poder e das
aliangas de certos grupos mantenedores de interesses comuns, que distanciados do
povo e da nogao de Republica, se revezaram e se perpetuaram no controle do
governo e do interesse nacional, impondo agendas publicas proprias tanto em
periodos de excecdo quanto em periodos democraticos, blindados das pressdes
populares e da opinidao publica.

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) no Congresso Nacional,
também denominada Bancada Ruralista, ainda denota enorme influéncia nas
discussoes, articulagdes e negociagdes sobre as politicas publicas tragadas sobre os
assuntos rurais - refletindo como o Estado brasileiro ainda debruga-se sobre tal
dindmica. Na Camara dos Deputados, por exemplo, 207 dos 513 deputados
integram-na. A FPA pauta-se na defesa de politicas publicas que estimulem o
agronegocio, através da reivindicagdo e ampliagdo do financiamento rural e

flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, além de posi¢gdes contrarias acerca das
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legislagbes ambientais e da reforma agraria, como assistido na implementagéo do
novo Codigo Florestal Brasileiro em 2012.

O Plano Safra 2017-2020, anunciado recentemente, garante trinta bilhdes de
reais em créditos direcionados ao agronegocio. O PRONAF, Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar, reservou vinte e seis bilhdes para financiamento de
custeio, producdo e investimento. Em termos gerais, a produgdo em larga escala,
tecnificada e mecanizada, agrega valor, tem seu custo de producdo reduzido e
concentra renda. A agricultura familiar carece de tecnologia e mecanizagéo,
demandando mais mao de obra tradicional, encarecendo seu custo e fazendo com
que seja mais dificil obter um produto com valor agregado. Dados do antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), extinto pelo governo Michel Temer,
do ano de 2015, apontam que 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros sao
oriundos da agricultura familiar. Deste modo, presume-se que ha uma disparidade
quanto a divisao e priorizagao de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento
dos dois segmentos produtivos em questio.

O objetivo do trabalho é estudar, com carater qualitativo e propositivo, “como
o Estado brasileiro esta estruturado para tratar da tematica do agronegocio e da
agricultura familiar”, considerando a transversalidade dessa questdo com os
aspectos de educacéo, assisténcia social, distribuicdo de renda e bem-estar social e
a relevancia de fenbmenos como a sucessao familiar rural e mobilidade social e
prosperidade econbmica que, aparentemente para a dupla, revelavam-se como
contra-pesos. Além da investigagdo acerca da atuagao - ou auséncia - do Estado
para resolucdo de problemas dessa natureza pautada por uma agenda
desenvolvimentista, que pense os referidos problemas através de uma logica de
médio-longo prazo e desenvolva politicas publicas transversais que dialoguem entre

si com a finalidade de alcangar os objetivos propostos.



CONTEXTUALIZAGAO

Histéria de Patos de Minas e disputa politica atual

De acordo com registros historicos, Patos de Minas comegou a ser povoada e
colonizada a partir da segunda metade do século XVIIl, com o florescer das
atividades mineradoras na regido. A vila foi fundada em 1866 e inicialmente habitada
por lavradores e criadores de gado, havendo visitas constantes de tropeiros. A
década de 1930 é tida como o periodo de maior desenvolvimento da cidade, pelas
construgcbes de escolas, centros educacionais, hospital e forum, atribuindo uma
infraestrutura mais adequada e elevando o suporte da cidade. Na época, o Estado
de Minas Gerais era presidido por Olegario Dias Maciel, figura politica regional local,
um dos lideres da Revolugéo de 30, que culminou na chegada de Getulio Vargas ao
poder. Com um processo de desenvolvimento de cidade originado a partir dessas
circunstancias, dado os tracos coronelistas, patrimonialistas e clientelistas que
permeavam as relagdes sociais, politicas e econdmicas no Brasil desde entao,
verifica-se, na trajetoria histérica de Patos e em seu processo de construgdo, a
intervencdo direta da Familia Dias Maciel, detentora de geréncia politica do
municipio desde 1868, como aponta Ferreira da Silva (2011) em sua obra “Entre
Borges e Maciéis: aspectos do processo de construgdo da cidade republicana no
interior de Minas Gerais. Cidade de Patos, 1870-1933”.

Outro fato que evidencia a hegemonia da familia no plano politico da cidade e
a disputa ideoldgica travada entre as familias Maciel e Borges é a disposicao dos
bustos de Olegario Maciel e de Monsenhor Fleury (figura fortemente relacionada aos
Borges) virados de costas um para o outro, na praga principal da cidade, na Avenida
Getulio Vargas. Essa disputa era desempenhada através das legendas do PSD
(Borges) e UDN (Macieis). A forgca politica dos grupos, em especial dos Maciéis,
evidencia-se até hoje: um dos municipios vizinhos denomina-se Presidente Olegario,
e encontram-se inumeras dependéncias publicas nomeadas em homenagem as
familias: Escola Estadual Professor Antonio Dias Maciel, Hospital Regional Antonio
Dias Maciel, Férum Olympio Borges, além do proprio museu da cidade, sediado na

antiga Casa de Olegario Maciel, também na Avenida Getulio Vargas. Vale ressaltar
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que a familia é detentora das atividades da UNIPAM, Universidade de Patos de
Minas, e que a construcdo do campus de Patos de Minas da Universidade Federal
de Uberlandia se deu gracas a doagao das dependéncias do local, que antes era a
antiga prefeitura, pela familia Maciel para a UFU, refletindo a forte influéncia que
estendeu-se até hoje. Influéncia hoje exercida pelos herdeiros deste legado: Maria
Beatriz Savassi e Elmiro Alves do Nascimento, ambos netos de Olegario Maciel e
filiados ao Democratas (DEM). Beia é a atual vereadora mais votada e ex-prefeita.
Elmiro, atual suplente de Aécio Neves no Senado, ja foi prefeito de Patos de Minas e
eleito deputado estadual por cinco mandatos, assim como seu pai, que foi prefeito e

cinco vezes deputado estadual pela cidade.

Patos de Minas hoje

Atualmente Patos de Minas conta com 160 mil habitantes, dos quais 5% séao
considerados pobres, e pouco mais de 6% analfabetos. Com IDH de 0,765 (289° do
Brasil e vigésimo do Estado), coeficiente de Gini de 0,50, renda per capita de
R$843,00 (dados de 2010), 92% da populagdo encontra-se em areas urbanas e 8%
em ambiente rural. 99% das ruas sao asfaltadas, 96% da populacao usufrui de
saneamento basico, 98% de coleta de esgoto, e mais de 99% de coleta de lixo e
energia elétrica. Deste modo, apesar de Patos ter sido considerada a capital do
milho e ter sido caracterizada por muito tempo pela predominancia de atividades
agropecuarias, hoje a cidade é marcada pela presenga e forga dos servicos na
regido central, impulsionada pelas produg¢des agricolas de subsisténcia. A cidade é
governada por José Eustaquio Rodrigues Alves, filiado ao DEM. Senhor Eustaquio ja
foi Secretario de Administragao e vice-prefeito, além de ex-diretor da UNIPAM de
1998 a 2000, possuindo certa experiéncia na gestdo publica local. E de suma
importancia ressaltar que Patos encontra-se em situagao de calamidade financeira, a
cidade n&o possui grande poder arrecadatorio via tributos, e ndo possui nenhuma
representacdo influente frente ao ambito federal, como deputados federais ou
senadores; dependendo de emendas parlamentares para a romper o engessamento
da maquina publica municipal ou ficando a mercé das vontades e interesses do setor

privado e das vontades politicas.



A prefeitura

A gestdo do prefeito José Eustaquio assumiu a prefeitura em meio a uma
situagdo financeira desfavoravel: com orgamento anual em torno de R$405 milhdes,
cuja metade destina-se a folha salarial de servidores; em meio a uma instabilidade
econdbmica de nivel nacional, com corte nos programas federais, diminuicdo de
repasses para estados e municipios e estabelecimento de teto pros gastos publicos,
Patos decretou no inicio de fevereiro status de calamidade financeira. Dois pontos
pertinentes para a analise da estrutura da prefeitura foram levantados pelo proprio
prefeito em entrevista que nos foi concedida: a arrecadagcao de 2016 e 2017 foi
metade do que era esperado e a gestdo passada, tida como desorganizada, nao
contribuiu para a entrega de um bom legado no que tange tanto a compilagdo de
informagdes e documentos que facilitem o exercicio de produgdo de politicas
publicas num modo geral como na entrega de uma situagao financeira saudavel da
prefeitura municipal. Deste modo, elencando como as principais dificuldades a divida
e a falta de recursos, Jose Eustaquio tomou as seguintes medidas neste ano de
transicao de gestdo: visando a economia de recursos, procurou reservar cargos
efetivos para servidores comissionados e priorizar funcionarios de carreira,
principalmente nos setores de educagédo, saude, finangas e infraestrutura (obras) e
superintendéncia. Segundo ele, nos cargos de segundo escalao (diretores), 81% sao
funcionarios de carreira. Ainda decretou uma suspensido de contratagdes, com
excegao nas areas da saude, educagao e assisténcia social, reduzindo os cargos
comissionados.

A prefeitura estd consolidada através das Secretarias de Governo, de
Administracdo, de Financas e Orcamento, de Planejamento, Agricultura, Pecuaria,
Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel, de Infraestrutura; além das de Saude,
Educacao, Desenvolvimento Social e Cultura, Turismo, Esporte e Lazer. Nota-se que
as informacgdes disponiveis no site da prefeitura ndo condizem com a estrutura atual
da gestdo; a mudanga de organogramas e competéncias das pastas ndo sao
devidamente atualizadas, distanciando o cidadao patense do minimo que se pode

saber sobre as atividades da prefeitura. A dupla teve acesso aos organogramas e
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descricbes das competéncias das secretarias apos ter solicitado formalmente os
documentos na propria sede da prefeitura.

Deste modo, tivemos contato direto com duas pastas em especial: a
Secretaria  Municipal de Agricultura, Pecuaria, Infraestrutura Rural e
Desenvolvimento Sustentavel, dividida em trés diretorias: de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (cujo diretor, Jodo Paulo, coordenada o CEASA (Central de
Abastecimento de Patos); de Estradas Municipais Rurais e Obras de Artes; e de
Industria, Comércio e Servigos; e a Secretaria de Governo, que divide suas
atividades entre o gabinete e a Secretaria de Financiamentos e Repasses. Um
elemento fundamental para nossa analise é o fato de ndao haver, atualmente, um
secretario de Agricultura. Hoje, Edno Brito, secretario de Governo, assume
interinamente a pasta. José Eustaquio, em nosso encontro, foi indagado sobre o
futuro secretario da pasta. Alegou sobre haver perspectivas para nomeagédo de
alguém. Dois meses se passaram apOs 0 nosso encontro e a Secretaria de
Agricultura ainda carece de alguém que dé as diretrizes da pasta; refletindo o grau

de comprometimento e de priorizagdo que a gestado atual atribui a ela.

Orgaos publicos envolvidos

Primeiramente, dada a explanagao acerca do poder Executivo local, julgamos
necessaria uma breve abordagem acerca do poder Legislativo de Patos. Ela é
composta por dezessete vereadores, dos quais seis pertencem ao Democratas,
confirmando a hegemonia do grupo politico local. As comissdes permanentes da
Casa sdo a de Legislacdo, Justica e Redacao (presidida por Otaviano Marques
(DEM)); de Finangas, Orgamento e Tributos (presidida por Vicente de Paula (DEM));
de Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor
(presidida por Béia Savassi (DEM)); além das de Educagio, Salde Publica,
Urbanismo, Direitos Humanos e Participagcdo Popular. A Casa é presidida por
Francisco Frechiani, também do Democratas.

Podemos classificar em dois grupos os tipos de 6rgaos publicos que tivemos
contato durante nossa estadia. O primeiro, acerca dos quais tivemos algum tipo de

contato real, como conversas informais/reunides ou entrevistas semi estruturadas; o
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segundo, tratam-se de entidades publicas relacionadas como objeto de estudo, mas
o fato de ndo terem se feito presente em nossa experiéncia demonstra que
desempenham papel secundario no que tange ao exercicio do Estado brasileiro em
atender as demandas da tematica, especificamente em nosso estudo de caso.

Deste modo, os que compdem aquele grupo sao as Universidade Federais de
Uberlandia (campus Patos de Minas e Uberlandia) e de Vigosa pelo suporte ao
Projeto POMAR através da incubadora da universidade; a Prefeitura Municipal de
Patos de Minas, através da parceria das Secretarias Municipais de Agricultura,
Pecuaria , Infraestrutura Rural e Desenvolvimento Sustentavel e de Governo com o
programa, o Servigco de Inspecao Municipal, subordinado a Secretaria de Agricultura
mas que desempenha papel impar na comercializacdo dos produtos dos pequenos
produtores e o CEASA Patos também subordinado a mesma pasta; a Camara dos
Vereadores de Patos de Minas, que através de Francisco Frechiani e Béia Savassi
contribuiram para a produgdo deste relatério, e a Escola Agrotecnica Afonso
Queiroz, cujo contato foi valioso para nossa entendimento sobre o processo de
educacédo e manutencgéo da identidade do campo. Além dos érgéos supracitados, o
programa firmou parceria com trés entidades do Sistema S (nome dado ao conjunto
de nove instituicbes de interesse de categorias profissionais, previstas
constitucionalmente): o SENAR, Servico Nacional de Aprendizagem Rural, que
propde-se a oferecer cursos e programas de capacitagdo profissional e técnica
gratuitos para a populacéo rural, SEBRAE-MG, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas, entidade que busca promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel de micro e pequenos empreendimentos, e a
EMATER-MG, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que € a maior
empresa publica do setor no Brasil, promovendo para cerca de 400 mil agricultores
servigos de assisténcia técnica e extensao rural e ligada a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Estado de Minas Gerais.

Constituindo o segundo grupo, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario é a responsavel por gerir o Pronaf - Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar. A secretaria é subordinada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que detém certa relacdo de poder sobre outro importante

orgao governamental: o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
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(INCRA), responsavel por realizar a reforma agraria e o ordenamento fundiario
nacional. A respeito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (cujo fato
de o ministro ser Mauro Blaggi, detentor de mais de 130 mil hectares de terra no
Mato Grosso e figura icdnica no agribusiness brasileiro, e refletir mais uma vez quais
sdo as intengdes do poder publico com a utilizagdo do aparato estatal publico), é de
suma importancia ressaltar a existéncia dos seguintes 6rgaos vinculados a pasta:
Secretaria de Defesa Agropecuaria, Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor
Rural e do Cooperativismo, Secretaria de Politica Agricola e Secretaria de Relagdes
Internacionais do Agronegocio; além do Conselho Nacional de Politica Agricola

como orgéao colegiado.

A Universidade Federal de Uberlandia e o Projeto POMAR

O Projeto POMAR é um projeto de extensdo do campus de Patos de Minas
da Universidade Federal de Uberlandia, sendo portanto submetido aos
procedimentos burocraticos de uma universidade federal, utilizando espaco fisico e
capital humano da propria universidade no desenvolvimento de suas atividades. O
engajamento dos professores no projeto €& voluntario, n&o acrescentando
remuneragao, ao passo que grande parte dos alunos envolvidos sao beneficiarios de
bolsas do CAPES/CNPq devido o seu cerne de desenvolvimento cientifico. Dado
que o campus de Patos responde a matriz em Uberlandia, todos os procedimentos
adotados pelo projeto, que nao possui CNPJ proprio, sdo feitos em nome da
Universidade e devem sempre ser autorizados pela procuradoria e pela pro-reitoria
da entidade, tornando o processo de formacao de parcerias lento e desincentivador
para os envolvidos.

O projeto, em seu inicio, tinha como objetivo estruturar a cadeia produtiva de
fruticultura para agricultores familiares de trés municipios do Alto do Paranaiba
(Patos de Minas, Araxa e Patrocinio) através da assisténcia técnica e provimento de
cursos e oficinas para plantio, colheita, escoamento e comercializagdo das cinco
culturas mais produzidas no pais: mamao, abacate, maracuja, banana e citrus
(limao, laranja e tangerina). Esse objetivo foi tracado, segundo os idealizadores do

Projeto, como uma alternativa para minimizar a falta de sucessao familiar rural,
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fendbmeno recorrente nos ambientes rurais desde o processo de industrializacido e
urbanizag¢ao no Brasil.

O POMAR procurou diagnosticar um problema e sugerir uma solugédo para
ele. O que foi verificado mais tarde por nés e confirmado pelos idealizadores do
projeto, € a visualizagdo parcial e imprecisa do problema. Apds muitas reflexdes,
chegamos a conclusdo que o projeto deveria ser dividido em trés etapas:
mapeamento (de mercado de cada cultura, de perfil e demanda dos produtores e de
perfil e demandas dos filhos), conhecimento (quais cursos oferecer? para quem?
através de quem? como? - ficou evidente ao longo da nossa experiéncia que o
POMAR nao teve éxito inclusive por oferecer um modelo de curso inviavel para
produtores que necessitam estar em suas propriedades de segundas a
segundas-feiras, as trés da manha e trés da tarde para produgéao de leite) e mercado
(atrelado a primeira etapa, com o dominio sobre os mercados fica muito mais facil
atender as suas demandas).

E providencial para o entendimento do nosso processo reflexivo durante a
produgédo do relatério explicitar que, apesar de o POMAR nao ter conseguido
desempenhar de maneira pratica seus eixos de atuacéao, ele foi o responsavel por
provocar a reflexdo na dupla sobre a vida (e as adversidades) do agricultor familiar e
como o Estado brasileiro mostra-se atuante (ou ndo) diante de um papel de
diminuidor das desigualdades e, logo, de transformador social. Quando essa
reflexdo roubou nossas atengdes, nossa experiéncia em Patos passou a ter duas
principais caracteristicas (demonstrando, inclusive, nossa atuacdo como
pesquisadores-conversadores, conceito a ser abordado na proxima segéo):
primeiramente, de viés exploratorio e investigativo sobre a produgdo de politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar, e, em segundo plano, carater consultivo,
a medida que nos esforgcavamos para compilar e aplicar nossos conhecimentos para
a melhoria do Projeto POMAR e dos pequenos produtores da Comunidade da
Baixadinha dos Goncgalves, que passou a ser o publico alvo e foco central de

atuacdo do POMAR depois de nossa estadia em Patos.
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METODOLOGIA

O Projeto Conexdo Local tem como proposta central submeter os
participantes, graduandos, em contato direto por 3 semanas com alguma iniciativa
inovadora de desenvolvimento econdmico local e de gestdo social, com foco nas
tematicas de politicas publicas, combate a pobreza e promoc¢ao a cidadania. Foi um
exercicio de convivio constante com um contexto social, politico, econédmico e
cultural completamente distinto do que pertence ao nosso cotidiano. Sabendo disso,
procuramos explorar, a medida em que direcionavamos (e alteravamos) nosso
recorte de pesquisa, todas as nuancias constituintes da dinamica da qual estavamos
a frente, dado o perimetro limite do municipio de Patos de Minas - com excec¢ao a
uma visita a uma Folia de Santos Reis em Lagoa Formosa, municipio vizinho.

Em primeira instancia, procuramos ter um olhar direcionado ao modo como o
Estado brasileiro estruturava-se para a tematica em questdo, procurando colher
relatos de servidores publicos das mais variadas ocupagdes da maquina publica,
desde o Executivo, seus cargos eleitos e nomeados, como o Legislativo e de 6rgaos
governamentais, em especial do sistema S. Num segundo momento, voltamos
nossas atencdes para quem faz a tematica existir: os pequenos produtores. Assim,
ficamos instalados na principal via da cidade, Avenida Getulio Vargas, e nos
reuniamos diariamente nas dependéncias do CIEPS, Centro de Incubacido de
Empreendimentos Populares Solidarios, sediado na UFU - Patos de Minas, para
direcionamento das nossas agendas.

Deste modo, o trabalho foi feito a partir dos registros de diario de campo, em
que incluem-se mais de 18 horas de reunides com os atores que conhecemos e nos
envolvemos, mais de 17 horas de entrevistas semiestruturadas, além de 24
entrevistas semiestruturadas com pequenos comerciantes do CEASA Patos
realizadas em 3 visitas, conversas informais com pequenos produtores em ida a
Comunidade Baixadinha dos Gongalves e em duas visitas a Feira de Pequenos
Agricultores de Patos de Minas. Para complemento do nosso embasamento,
procuramos realizar pesquisas com artigos académicos para que elucidassem nosso

pensamento sobre as questdes das quais nos debrugamos.
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O mecanismo utilizado pela dupla para analise e assimilagao das informacoes
e conhecimentos obtidos na imersdo advém do conceito criado por Peter Spink
denominado pesquisador-conversador. Spink (2008), em sua obra, constréi seu
raciocinio baseado na premissa da existéncia de lugares e micro-lugares, tidos como
eventos em sequéncia e considerados elementos-chave constituintes do cotidiano.
Assume entdo que, tratando-se de pesquisa em psicologia social, deve-se atentar ao
fato do “reposicionamento do pesquisador no cotidiano” como elemento de unidade
em relagdo ao todo, dado ainda as re-descricbes dos lugares, construindo um
cenario dindmico e mutavel. Considerada a participacdo efetiva de todos os
individuos envolvidos em certo cotidiano, Spink defende a ideia do pesquisador
conversador em oposigao a ideia de observador, que insere-se no micro-lugar mas
limita-se a coleta de informacdes e a nao interacao.

Por ultimo, gostariamos de explicitar que trata-se de uma questéo
extremamente multilateral, que demanda um olhar atento, panoramico e horizontal,
ainda que profundo, para o seu entendimento estrutural. Assim, entendemos que um
raciocinio caracterizado por esses mesmos atributos € a saida para a produgao de

solugdes viaveis.

Estudo de Caso

A dupla teve como objeto de estudo de caso o Projeto Pomar, projeto de
extensdo da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) do campus de Patos de
Minas que diagnosticou questbes centrais sobre a vida rural brasileira, mais
especificamente no contexto do sudeste do pais, abordando de maneira propositiva
os desafios da realidade local. Em uma imersdo de campo de dezoito dias, a dupla
debrugou-se na busca por respostas a anseios e questionamentos que surgiam e
variavam conforme evoluia nossa compreensao sobre os problemas colocados e
sobre a realidade local.

Durante toda a estadia em Patos de Minas, a principal fonte de informacao foi
a realizagdao de entrevistas formais com gestores publicos, professores da
Universidade, moradores do campo (agricultores familiares e parentes), politicos

locais e personagens da regido que, de alguma forma, tinham participagdo no
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Projeto Pomar ou que julgavamos ser pega do complexo quebra-cabega que
tentamos desvendar. Compondo as entrevistas formais nao-estruturadas estdo a
maioria dos personagens da nossa historia.

A despeito da intengcdo da dupla de produzir um relato qualitativo, optamos
também por realizar uma série de 24 entrevistas semi-estruturadas com produtores
rurais que utilizavam o CEASA patense para a comercializagao dos seus produtos. A
intencao das consultas foi a de trazer maior base quantitativa para o relatério, e seu
resultado, demonstrado em uma sessao especifica do trabalho, foi a corroboracéo

das nossas hipéteses enquanto pesquisadores-observadores.

Complementacgao Teérica

Dado que durante o periodo em campo priorizamos absorver o maximo
possivel das nuances locais através de entrevistas e observagdo empirica, o
trabalho depois do retorno a Sao Paulo concentrou-se em buscar referéncias
académicas que embasassem e elucidassem nossas opinides e visdes sobre o
objeto observado. A fase de busca por dados secundarios foi fortemente alicergada
por orientagcdes de supervisores e pela composi¢ao de uma bibliografia de referéncia

nas areas estudadas.

Levantamento e Analise: 24 produtores do CEASA Patos de Minas

Foram entrevistados, durante trés dias, vinte e quatro produtores rurais que
comercializavam seus produtos na feira do CEASA Patos, que ocorria das 4 as 9 da
manha as segundas e quintas-feiras. A média de idade dos produtores € de 49,2
anos, e a média da area de suas propriedades equivale a 52 hectares. As mulheres
representam apenas 8,3% dos entrevistados. Deles, 87,5% sao casados, 91,5%
residem com suas familias, 62,5% sao oriundos do municipio vizinho de Lagoa
Formosa, que nao possui Central de Abastecimento propria, e 12,5% séo patenses.
96% dos produtores entrevistados acreditam que o modo de vida dos pais foi
alterado significativamente, se comparado com o modo de vida deles. A mesma

incidéncia repete-se - para resposta negativa - quando a pergunta é se eles desejam
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que os filhos tenham os mesmos modos de vida que eles tiveram/tem. 92% dos
entrevistados desconhece qualquer tipo de curso/oficina oferecido pelo Governo ou
terceiros, e s6 4% desempenha atividade de monocultura. 87,5% dos agricultores
creem que estrada ou seguranca sejam as maiores caréncias do meio rural. Deles,
83% tem filhos, e 58% do total de entrevistados ja tem filhos cursando o ensino
superior. A respeito da inser¢gao do jovem no mercado de trabalho, dos pais que tém
os filhos se graduando, 78% (11 de 14) acreditam que os filhos ndo devam voltar a
residir com os pais nos meios rurais; evidenciando para a dupla que o processo de
éxodo rural jovem € algo que vem se consolidando ao longo de décadas, e que o

ambiente rural revela-se extremamente ndo atraente para o jovem brasileiro.

A IMERSAO EM NARRATIVA

Nossa experiéncia foi caracterizada por uma mudanga constante de
perguntas de pesquisa e de pautas de pesquisa de campo. Chegamos em Patos de
Minas com uma visdo de mundo, um entendimento sobre o tema e uma intencao de
pesquisa. Conforme o tempo passava, nosso entendimento tornava-se mais rico e
plural, nossas intengdes de pesquisa mudavam, as questdes reflexivas davam lugar
a novas questdes e a sensacgdo que tinhamos é a de que estadvamos a investigar o
problema mais complexo da sociedade atual. Diante desta ocorréncia, acreditamos
que dividir a nossa experiéncia em fases/etapas (cada qual marcada por uma
questdo central) € a melhor estratégia para que a légica de raciocinio que nos

conduziu para a producao deste relatério seja compreendida da melhor maneira.

Como o POMAR ajudou a estruturar a cadeia produtiva dos agricultores

familiares?

Quando desembarcamos em Patos de Minas, todas as informacdes que
tinhamos sobre o Projeto POMAR eram as que se encontravam online, no site da
entidade. Até entdo esperavamos encontrar um projeto relativamente estruturado,
operando em trés cidades da regido do Alto Parnaiba (como proposto pelo projeto

piloto) e com capacidade de operac¢do nas diversas areas em que era demandado -
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articulacdo com o poder publico, assisténcia técnica através de oferecimento de
diversos cursos para os agricultores e realizagdo de diagnosticos sobre o uso da
terra, fornecimento de sementes, facilitacdo para a entrada de novos produtos no
mercado, etc. O que sabiamos, por hora, era que tratava-se de um projeto de
extensao da UFU - campus Patos de Minas que procurava auxiliar e condicionar a
estruturagdo da cadeia produtiva de fruticultura para agricultores familiares do Alto
Parnaiba. Para tal, a oferta dos servigos supra mencionados seria executada pela
parceria entre o projeto e a Secretaria de Agricultura de Patos de Minas, Sebrae -
MG, Senar e Emater - MG, além da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

A nossa primeira reunidao, que aconteceu na primeira hora em que estavamos
na cidade (mais precisamente na sala do professor e posteriormente na sede do
projeto na prépria UFU), ndo corroborou a expectativa que tinhamos sobre o projeto.
Sentados com o professor Peterson, coordenador dos projetos de extensdo do
campus, € com Victor Araujo, graduando em Engenharia de Alimentos e um dos
idealizadores do projeto, tentamos entender em que fase o projeto estava, a medida
em que os “eixos de atuagao” iam sendo explanados. O POMAR, segundo eles,
nasceu como projeto e hoje encontra-se em fase de programa, apoiado pela
incubadora da UFU. Os eixos eram: mapeamento das demandas e dos produtores,
analise de solo, projeto para 3 mini agroindustrias na cidade (distrito de Patos,
Santana de Patos e Pilar) e publicacdo de dois editais - um do Siconv para realizar a
parceria com o CEASA Patos e um do CNPQ para capacitagao dos produtores. Foi
enfatizado também o foco do projeto para a situagdo de “venda pds-porteira” dos
produtos, ou seja, a producdo e transformagdo dos produtos, enquanto era
levantada a questdo da importacao de frutas em Patos, verificada por nds dias mais
tarde ao analisar o resultado das entrevistas semiestruturadas com os produtores
que comercializavam seus produtos no CEASA e na tradicional feira de pequenos
agricultores na regidao central da cidade. Foram levantadas também a questao dos
assentamentos na regido (Frei Tito e 2 de novembro) e o papel de 6rgdos como o
INCRA e a EMATER. Foi nos dito que os assentamentos tém, em média, 14/15
hectares; que as familias geralmente ndo podem se inscrever no Pronaf por nao
terem o certificado de posse de terra do INCRA, e que a assessoria técnica nos

assentamentos era precaria, dado que a consultoria gratuita que deveria ser
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realizada pela EMATER n&o era feita. Um fato curioso é que no site da EMATER
consta, nos Programas e Agbes do 6rgao, incentivo a cultura e fruticultura, além de
uma atuagao exclusiva dedicada a juventude rural e sucessao na agricultura familiar.

Foi logo nessa primeira reunido que pudemos comecgar a perceber que,
mesmo que o projeto aparentasse ser um facilitador para que produtores pudessem
diversificar e aumentar sua produgédo (e que, a priori, nossa experiéncia correria em
torno da seguinte questao: “quais os impactos que o Projeto POMAR causou na vida
dos agricultores familiares?”), naqueles proximos dias nds estariamos imersos em
uma realidade completamente complexa, constituida por inumeros atores tanto do
poder publico (de niveis federal, estadual e municipal), como da sociedade civil,
como do segundo setor, em que disputas eram travadas de acordo com defesas de
interesses distintos; e perceber o desafio o qual o Estado brasileiro depara-se, que
€, através de todas suas ramificagdes, atender a diferentes demandas de maneira
igualitaria, ou, no minimo, proporcional. Foi nesse momento que vimos, na pratica, a
importancia de um projeto de desenvolvimento (ao menos regional, se ndo nacional)
que tenha carater transversal e elementos que dialoguem entre si, que atue baseado
num olhar panoramico, que pondere a pluralidade e a necessidade de atender certas
demandas e atingir certos objetivos simultaneamente, sem priorizar um ou outro; e
que tenha objetivo de impacto de médio/longo prazo. Para complementar a nossa
analise, fomos informados de que Patos de Minas estava em calamidade financeira
decretada desde o comeco do ano.

No segundo dia, nos encontramos com Rodrigo Aparecido Moraes de Souza,
professor doutor de Engenharia de Alimentos, coordenador do Projeto POMAR.
Rodrigo explicitou o foco de atuacdo do POMAR em trés comunidades: os
assentamentos Frei Tito e 2 de novembro e a comunidade da Baixadinha dos
Goncalves. No dia seguinte haveria uma reunido entre membros do POMAR e o
secretario de Governo e interino de agricultura, Edno Brito, a respeito da concessao
das dependéncias de um ex-restaurante da prefeitura ao POMAR para sediar uma
futura agroindustria, do lado do CEASA de Patos.

Feito isso, Rodrigo comentou conosco sobre dois episddios interessantes
ocorridos: em 2002 em Patos, houve um boom de produgcdo dos pequenos

produtores apo6s estimulo do poder publico local, em que os produtos foram
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estocados mas ndo houve vazao de vendas suficiente, de modo que culminou no
desperdicio e descarte dos produtos, devido a falta de conhecimento técnico por
parte dos agricultores familiares sobre técnicas de produgao, estoque, escoamento e
vendas. Essa futura mini agroindustria seria o lugar em que produtos que foram
produzidos em excesso poderiam ser transformados em outros produtos de valor
agregado, como polpas, geleias, doces; evitando o desperdicio e agregando valor ao
processo produtivo; e sobre a construcéo de agroindustrias do grupo Votorantim com
o Sebrae em Jodo Pinheiro e Paracatu, projetos que tiveram éxito em acoplar
pequenos agricultores ao processo produtivo. Fomos informados ainda sobre a
construcdo de um Banco de Alimentos do lado das dependéncias do CEASA: ele
serviria para receber, classificar, transformar e distribuir produtos/frutas que
eventualmente sobrassem no CEASA. Nos foi dito também sobre um curso de
capacitagao realizado para os produtores da Baixadinha dos Gongalves via SENAR.

No terceiro dia acompanhamos a reunido no gabinete da prefeitura de Patos a
respeito da futura mini agroindustria em frente ao Ceasa. Estavam presentes dois
diretores da Secretaria de Agricultura, o secretario interino Edno, o assessor de
Desenvolvimento Econbmico da Prefeitura André Franco, Kleiber Ronan do SIM,
Darlan, engenheiro agrénomo do POMAR, professor Rodrigo e Victor. Depois
obtivemos o organograma e a descricdo das competéncias da Secretaria de
Agricultura e nos reunimos com o Professor Rodrigo, Darlan e Victor para
alinhamento de ideias. A reunido discorreu sobre o fato de que o POMAR vinha,
mais uma vez, com a solicitacdo de convénio para com a Prefeitura para que o
espaco do restaurante fosse cedido. Esse processo ndao conseguiu ser concluido
devido ao fato de que esse tramite se arrasta desde a outra gestdo da UFU: foi
solicitado um modelo de convénio por parte da gestdo passada, que chegou a um
consenso com a gestdo passada municipal. Neste momento ficou claro para nos a
falta de alinhamento entre POMAR/UFU e Prefeitura, explicitando a caréncia do
projeto na articulagao entre os entes.

A tarde nos reunimos com o assessor André e os diretores Jodo Paulo, de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e Fernando, de Industria, Comércio e
Servigos, ambos da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Infraestrutura Rural e

Desenvolvimento Sustentavel, para conversarmos sobre as propostas e proposicées
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a respeito da agricultura familiar no municipio por parte da Secretaria. Um fato
relevante foi os trés terem comentado sobre a transi¢do de gestdo municipal do ano
de 2016 para 2017, em que praticamente todos os documentos foram perdidos num
incéndio, deixando a Secretaria despreparada acerca de dados e levantamentos que
pudessem embasar indicadores e politicas publicas. Sobre isso, nos foi indicado
entrar em contato com o Sebrae para solicitar informagdes como numero de familias,
de propriedades, de produtores, de produtores de leite na regido, bem como dados
de mercado, sobre a alegacdo de que seria a unica instituicdo sob a posse de
informagdes dessa natureza; refletindo a fragilidade e dificuldade do poder publico
local na administracdo de dados providenciais para formulagdo de politicas publicas

decentes.

O POMAR nio é efetivo. E por falta de vontade politica?

A partir do momento que compreendemos que o projeto ainda nao estava
estruturado o suficiente para atender todas as complexas demandas as quais sé
submetia, passamos a questionar o motivo da falta de articulagao entre a ideia em si
e seus presumidos parceiros. A primeira hipotese que nos ocorreu para explicar tal
ineficiéncia foi a da falta de vontade politica das autoridades locais, em sua maioria
pertencentes a uma classe historicamente dominante na cidade e detentoras de
grandes lotes de terra na regido. Direta ou indiretamente, o insucesso dos
agricultores familiares, que seriam forgados a deixar o campo em busca de melhores
oportunidades na cidade, facilitaria o processo de acumulagdo de propriedades e
latifundiarizagdo no entorno de Patos de Minas, fortalecendo ainda mais o circulo
dominante.

Foi nesse momento em que nos debrugamos de forma mais enfatica sobre a
histéria da cidade, tentando compreender a origem histéria de suas nuances
politicas. Através da consulta a materiais académicos e da conversa com moradores
locais, resgatamos a histéria das duas familias que, desde a fundagao do vilarejo,
disputaram ferozmente o poder local: os Borges e os Maciéis. Dentre os inUmeros
coronéis que passaram por Patos, o que mais nos chamou atencgao foi, sem duvida,

Olegario Maciel. Engenheiro formado no Rio de Janeiro, Olegario desempenhou
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uma carreira politica exemplar para a época, tendo atingido o cargo de Presidente
da Provincia de Minas Gerais - 0 equivalente a atual governador - por ter apoiado
Getulio Vargas no episédio de deposi¢cao de Washington Luis, durante a Revolugao
de 1930. Na regiao, Olegario Maciel é relembrado em forma de bustos, logradouros
e por um museu, estabelecido em sua antiga casa na area nobre de Patos, além da
cidade vizinha que denominou-se Presidente Olegario.

Para atestar a dominancia de certas elites no poder regional, no entanto, néo
poderiamos olhar apenas para o passado. Assim, agendamos uma série de reunides
com politicos da cidade, em especial com vereadores. O primeiro entrevistado foi
Chico Frechiani (DEM), professor de direito administrativo, ex-diretor da
Universidade de Patos de Minas e atual presidente da Camara dos Vereadores de
Patos. A conversa, nesse sentido, foi importante para que compreendéssemos a
dimensao do problema sob o qual estavamos imersos, abordando pontos como a
dificuldade de prover educagao rural de boa qualidade para todos os alunos e sobre
como a cidade de Patos passou de uma economia basicamente agraria para uma
relativa dependéncia ao setor de servicos - hoje, Patos € 92% urbana, o que,
segundo ele, ndo torna o éxodo rural um grande problema para a regido. Ele
acredita que os jovens abandonam o campo pela facilidade de acesso ao distrito
sede, e depois pela conducgdo das politicas publicas distinta entre as comunidades
rurais e os ambientes urbanos, exemplificada por ele pelas salas multisseriadas nas
escolas rurais pela falta de alunos, o que compromete a qualidade do ensino e
encarece o servigo. Considera um fendmeno positivo, como reflexo da procura por
bons servigcos, dada a auséncia de servicos de qualidades nas zonas rurais; e que
acarreta produtividade, ndo enxergando o fim da agricultura familiar como escassez
de producao.

Outro fendbmeno abordado foi o fato de os pequenos agricultores realizarem
suas transacdes em dinheiro vivo, que nao é taxado e, logo, ndo convertido para
contribuicdo tributaria, ndo havendo participacdo no PIB; relacionando-o com o fato
de o “poder publico alocar recursos para a circulagdo de dinheiro das zonas do
interior”. Enfatizou ainda o orgamento de R$405 milhdes da cidade, cuja metade é
folha salarial de servidor, demonstrando o grau de engessamento do poder publico

em produzir e implementar politicas publicas eficazes. Frechiani ainda foi indagado
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sobre o servigo de saude publico, afirmando através de “uma opinido pessoal € ndao
técnica”, que a criagcdo de politicas que resgatem pessoal que precisam do servigo
meédico s&o “para inglés ver’, dado que a necessidade encontra-se em desenvolver e
aumentar a capacidade dos hospitais. Questionado sobre a participagcdo da
populacdo nas atuagdes do poder publico e sobre consultas publicas, disse que nao
ha mecanismos de captagcdo das demandas do meio rural, que ha apenas
vereadores oriundos das zonas rurais € a maior demanda advinda desse meio € a
melhoria (ou construgao) de estradas.

Sobre os assentamentos, acredita que n&o possuem interesse em agricultura:
“se € morador, paga-se x. Se nao é, paga-se x+1. Nao ha estrutura em tecnologia,
de conhecimento técnico e formagao profissional, o que os torna improdutivos”.
Destacou ainda a existéncia de uma unica vara em Belo Horizonte para discussao
de todas as questbes de reforma agraria em Minas gerais. Analisando sob a o6tica
politica, podemos considerar Chico um técnico que assumiu um cargo eletivo,
estando, a priori, fora da nossa hipétese sobre a renovagdo das oligarquias no
poder.

A surpresa, no entanto, se deu quando descobrimos que Chico Frechiani ndo
atingiu, na verdade, o numero de votos necessarios para a sua eleigédo, tendo sido
puxado através do coeficiente eleitoral por sua colega de partido, a ex-prefeita e
também vereadora Béia Savassi. Nesse momento, a influéncia de Béia sobre a
politica local ficava ainda mais notavel quando consideramos que, além de eleger o
presidente da Camara, o atual prefeito da cidade, José Eustaquio (DEM) tinha sido
seu vice durante sua administragao da prefeitura.

Assim, a préxima entrevista que fizemos foi justamente com a ex-prefeita, que
nos recebeu em seu gabinete na Camara. Durante a conversa tivemos a
oportunidade de apresentar o projeto a vereadora, que se interessou pelo proposito
e se dispbs imediatamente a utilizar sua influéncia para articular com os demais
agentes publicos da cidade, demonstrando a boa vontade do poder publico de
cooperar com a causa. Ao mesmo tempo, nossa visao sobre a oligarquizagdo do
poder publico local foi reforgada por dois aspectos: descobrimos, em primeiro lugar,
que Béia é neta de Olegario Maciel, grande patrono da cidade. Em segundo lugar,

nos foi revelado que outro grande cacique da cidade, o ex-prefeito e suplente no
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Senado Elmiro Nascimento era, na verdade, irmao da Béia. O poder politico na
cidade de Patos de Minas estava, definitivamente, concentrado.

Dada a constatacdo da mentalidade individualista dos agricultores familiares,
que os blindam do reconhecimento da importancia da cooperagédo para aumento de
produtividade e competitividade nos mercados locais e regionais, nos vimos no
dever de entrar em contato com alguém da esfera das cooperativas. Assim, tivemos
uma entrevista muito produtiva com Adriano Wagner Camargos, gerente comercial
da cooperativa Coopatos, cooperativa mista patense com mais de 2500 cooperados,
60 anos de atuagédo e principal acionista da cooperativa mineira Cemil (Central
Mineira de Laticinios). A cooperativa ndo possui um unico eixo de atuagao, isto €, é
uma cooperativa mista. Deste modo, trabalha com leite, laticinios, queijos, ragdes,
utensilios para atividades de agropecuaria e agrotoxico. Para ser cooperado basta
ser produtor rural, ndo necessariamente produtor de leite (apesar de 80% dos
cooperados serem produtores de leite), e a adesdo e saida sao livres. Os maiores
cooperados sdo produtores de graos, evidenciando a existéncia de latifundiarios em
Patos e contradizendo as afirmag¢des de Chico Frechiani. No que tange ao corpo
organizacional, ocorre uma Assembleia Ordinaria uma vez ao ano, além das
extraordinarias convocadas uma vez ao més. A Diretoria € composta por membros
eleitos, e o Conselho Administrativo constituido pelo Presidente, Vice e conselheiros;
além do Conselho Fiscal, composto por membros eleitos. Wagner nos contou sobre
cursos de assisténcia técnica que sao oferecidos pela Coopatos aos cooperados,
confirmando a importancia das formagdes técnica e profissional tanto nas atividades
rurais como nas operacionais/organizacionais de uma cooperativa quando visa-se
um desempenho exitoso.

Também tivemos a chance de participar de uma reunido entre Peterson,
Rodrigo e Matheus, assessor do Reitor da UFU em Patos de Minas e
ex-coordenador de graduagao e pos graduagao, acerca do andamento interno do
processo de emissao do parecer por parte da UFU sobre o convénio com a
prefeitura para a concessao do espago para mini agroindustria. Deste modo,
pudemos verificar a dificuldade de envolver dois corpos burocraticos (Prefeitura e
Universidade Federal) em um projeto sem alinhamento. O projeto ja estava

estagnado ha tempos, e a falta de articulagédo e dependéncia do campus de Patos
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frente a UFU - Uberlandia postergava ainda mais o processo. Foi sugerida pelo
professor Rodrigo uma parceria alinhada a Faculdade de Engenharia Quimica do
campus de Uberlandia, cujo repasse equivale a 10% do orgamento da reitoria de
extensdo. O professor Peterson chegou a afirmar que a vontade da gestao atual da
reitoria comparada a antecessora € incomparavel. Matheus apds muito conversar
com Helder, pro-reitor de extenséo, teve a permissdo de emitir um parecer enquanto
a procuradoria nao emitira o parecer oficial para que o convénio fosse protocolado
na prefeitura.

No final dessa nova bateria de reunibes e entrevistas, mais alguns pontos
foram elucidados e mais algumas constatacées foram feitas. A primeira é que cada
vez confirmava-se mais o fato de os pequenos produtores possuirem mentalidades
individualistas e ndo possuirem nenhum tipo de interesse em cooperar com vizinhos,
a fim de aumentar e diversificar suas produgcbes. Como causa disso,
consideravamos a falta de instrugdo, o ndo reconhecimento da importancia dessa
pratica. Um segundo ponto levantado foi o fato de verificarmos uma falta de
qualidade de gestdo organizacional dentro do proprio POMAR, que resultou numa
ma articulagdo entre o projeto e os parceiros firmados: os parceiros aparentavam
serem apenas “de fachada” e, sem oferecer nada concreto, o POMAR acabava por
ser um projeto muito bonito na teoria, mas inviavel na pratica (pelo menos do modo
que estava estruturado), o que culminou na inacdo dos parceiros e engessamento
do projeto.

Por outro lado, ficou mais claro o modo como o poder publico local
estruturava-se para atender a - certas - demandas. Dentre as competéncias da
Secretaria  Municipal de Agricultura, Pecuaria, Infraestrutura Rural e
Desenvolvimento Sustentavel, destacam-se:

II- elaborar e executar planos e projetos para a expansdo dos setores
agricola, pecuaria e de abastecimento do municipio;

IlI- apoiar as micro unidades de produgéo agropecuaria através da assisténcia
técnica e viabilizagcado de recursos financeiros;

IV- articular-se com 6rgaos e entidades federais, estaduais e outras, visando
a consecucao de recursos para implantacdo de projetos voltados para apoio e

expanséao das atividades agricolas, pecuarias e de abastecimento;
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X- elaborar e propor programas para fixagdo do homem no campo;

XlI- propiciar cursos e treinamentos para familias rurais, objetivando o
desenvolvimento de suas atividades;

Xll- apoiar os produtores rurais e pecuaristas no escoamento e
comercializacido de suas producgdes;

XIV-  formular, elaborar e implementar projetos estratégicos de
desenvolvimento local bem como a coordenacgao e a implementacdo de acgdes de
estimulo e apoio ao desenvolvimento dos setores produtivos nas areas da
agropecuaria, da industria, do comeércio, dos servi¢os e do turismo;

XV- promover o investimento na melhoria dos ambientes, institucional e
organizacional, com vistas a estimular interesses de empreendedores e promover a
atracao de investimentos para o municipio;

XVI- promover a estruturacao de sistemas locais de producgao integrada tendo
como finalidade a diversificagao produtiva, o fortalecimento do sistema agroindustrial
e o0 desenvolvimento de produtos de alto valor agregado e do acesso ao mercado;

XXIV- formular e implementar projetos para incentivar empreendimentos
produtivos que envolvam a comunidade cientifica e académica local, para
estabelecimento de parcerias no sentido de aplicagdo de ciéncia e tecnologia para
aperfeigoar, modernizar e racionalizar os processos de produc¢ao;

XXXVII- promover o incentivo e a orientagcdo ao associativismo e ao
cooperativismo, mediante apoio a criagao de organismos e promogao de cursos,
palestra e eventos afins;

E dentre as competéncias atribuidas a Comissdo Permanente de
Abastecimento, Industria, Comércio, Agropecuaria e Defesa do Consumidor da
Camara dos Vereadores de Patos de Minas, destaca-se o item de “manter
intercambio e formas de acdo conjunta com 6&rgédos publicos e instituigdes
particulares”.

Dadas as colocagdes, pode-se concluir que o insucesso do Projeto POMAR é
fruto de fracassos dos dois protagonistas da situag&o: por um lado, a incapacidade
da equipe do Projeto de construir e oferecer uma proposta concreta e verossimil com
a realidade, que mostrasse o potencial do projeto e os possiveis ganhos para a

sociedade e o poder publico, distanciou os parceiros e estagnou o projeto. Em
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contrapartida, o poder publico local, em especial a Secretaria de Agricultura, dispde
de um grande respaldo juridico-legal para produzir, implementar e gerir politicas
publicas para atender as demandas levantadas. O POMAR insere-se no contexto
como um facilitador para aqueles que produzem politicas publicas na pasta em
questdo, mas é necessaria vontade politica para que ele seja executado.

Por ultimo, é necessario entender o ndo alinhamento/ a desarmonia entre as
agdes/proposicdes/competéncias das diferentes pastas da prefeitura, o que reflete
uma auséncia de um plano de governo integrado e desenvolvimentista -
consequéncia da falta de mao de obra qualificada nos cargos mais altos, fruto do
clientelismo e funcionalismo publico, que vitimiza principalmente as gestbes

municipais das menores cidades do pais.

O éxodo rural realmente existe? Ele é ruim?

Quando percebemos que o trabalho do Projeto POMAR era ainda muito
incipiente, comegamos a questionar até mesmo os motivos da sua existéncia. Nesse
momento ja haviamos percebido que, para além do simples aumento da renda dos
produtores, a intencao final do projeto era a de justamente evitar o éxodo rural na
regido. Mas essa percepgao carregava o questionamento inerente sobre a natureza
do éxodo rural, explicado por teéricos como um processo natural do capitalismo e
que nao poderia ser tratado, portanto, como grande problema.

Dados do censo de 2010 apontam que apenas 15,6% da populagao brasileira
encontra-se no campo. Na década de 1940, periodo que antecedia a urbanizacao e
o desenvolvimento do parque industrial brasileiro, 68% dos brasileiros moravam e
subsistiam em areas agricolas. Esse processo de migragao rumo a cidade acontece
portanto de forma regular e sistematica desde meados do século XX, mantendo
caracteristicas semelhantes para o movimento semelhante testemunhado durante o
século XXI.

O éxodo rural é causado, em grande parte, pela concentragdo da producgao.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006, no Brasil 9,7% dos estabelecimentos
foram responsaveis por 86,4% do Valor Bruto da Produgéo Agricola (VBP), enquanto

os 70,6% proprietarios da base da piramide produziram apenas 3,4% do PIB

28



agricola no pais. A concentragdo da produgado, por sua vez, tem causas que se
alteraram drasticamente na ultima década, ultrapassando a concepcao historica da
Organizagao das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentagédo (FAO) de que a
producao é pautada basicamente pela disponibilidade de terra e trabalho. Segundo
Alves (2006):

“[..] a modernizacdo da agricultura é a principal causa da
concentracdo da produgéo. A outra face da moeda diz também
que a exclusdo de milhares de agriculfores da modernizagéo
da agricultura é causa principal da elevadissima concentragdo
da VBP. Na luta por melhor distribuicdo de renda no meio rural,
nédo ha como escapar da inclusdo de milhées de agricultores
na agricultura moderna. Outro caminho, quem sabe inevitavel,
é deixa-los migrar para a cidade.”

4.4. A cidade talvez seja melhor. Mas o que fazer com o campo?

No seio de toda analise apresentada neste relatorio esta a dualidade, sempre
constante no imaginario popular, entre os pequenos agricultores familiares e os
grandes proprietarios rurais, conhecidos como latifundiarios. A visdo que contrasta
as duas formas de produgdo carrega consigo a interpretacdo de que o campo é nao
s6 atrasado em relacdo a cidade como a ideia de que a latifundiarizacdo € na
verdade um movimento de avanco do capitalismo sobre a area rural. Segundo
Kageyama (1996), a integracdo da agricultura ao movimento geral da economia se
deu principalmente pela busca de financiamento para a produgao de grande escala,
no esforgo por aumento da competitividade que foi batizado pelo autor de integragao
de capitais.

No contexto brasileiro, a discussao envolve de forma mais enfatica a disputa
por recursos governamentais e tem, principalmente, um forte carater

socioeconémico embutido. De acordo com Engelbrecht (2011):

‘Ao se avaliar as vantagens da agricultura familiar sobre o modelo
agro-exportador, constata-se que o primeiro modelo, além de possuir
um carater mais distributivo do ponto de vista social, apresenta
praticas ambientais mais sustentaveis. Veiga (1998), ao defender
diretrizes para uma nova politica agraria que privilegie a agricultura
familiar, mostra que esta forma de organizacdo da producéo
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agropecuaria € superior ao modelo agro-exportador em varios
aspectos. Argumenta, ainda, que se além da dimensao alocativa, a
dimensdo distributiva também estiver presente na avaliagdo da
eficiéncia econbmica, “a agricultura familiar brasileira mostra-se
superior a patronal, apesar do desprezo do que foi vitima nos ultimos
150 anos.”

A visao que atesta a eficiéncia econdmica das pequenas propriedades é
confirmada. Segundo Silva (2010), o agronegdécio possui 70% da area agricultavel
no Brasil, recebe 90% do financiamento publico e produz 50% dos alimentos. Nem
de longe tao favorecidos, os pequenos produtores sao responsaveis por 50% da
producao nacional de alimentos recebendo 10% dos recursos e tendo disponivel
menos da metade dos 300 milhdes de hectares dos grandes produtores.

A superioridade na alocagdo e distribuicdo de recursos dos pequenos
produtores ndo garante, no entanto, que o movimento de capitalizagdo do campo
ndao avance. Segundo Jank (2005), o agronegdcio € um marco conceitual em que
todos os agentes produtores inevitavelmente devem se inserir, “sejam eles
pequenos ou grandes produtores, agricultores familiares ou patronais, fazendeiros
ou assentados”. A visao de que o agronegodcio naturalmente suplantara a produgéo
familiar num processo natural do capitalismo foi corroborada, por entre outros
consultados pela dupla durante a pesquisa de campo, pelo professor de economia
da FGV Marcos Fernandes.

Segundo Fernandes, os formuladores de politicas publicas ndo deveriam se
preocupar tao intensamente em interromper ou evitar a ocorréncia do éxodo rural,
mas em criar melhores condicdes do poder publico de responder a nova realidade
que se desenha. Tal visdo ndo possuia correspondéncia pelos integrantes do Projeto
POMAR, que enxergam na producdo familiar uma forma mais sustentavel e
equilibrada de producdo rural. A equipe ndo deixava de considerar, ao mesmo
tempo, a capacidade de coexisténcia entre os regimes de producédo familiar e os
latifundiarios.

Segundo eles, a polarizagdo €, na verdade, um falso dilema criado por
narrativas de facg¢des politicas rivais que buscam recursos no Estado e estao, por
isso, em constante desqualificagao reciproca. Nesse sentido, a existéncia dos dois

regimes seria entdo complementar, sendo um destinado ao abastecimento do
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mercado interno, enquanto o outro é responsavel por impulsionar a capacidade

exportadora do Brasil. Como arremata Engelbrecht:

‘A realidade da agricultura brasileira aponta para a
necessidade de coexisténcia dos dois modelos, ja que os dois
se revestem de grande importancia para a economia brasileira,
quer pelo papel desempenhado pela agricultura familiar na
producédo de alimentos e por suas externalidades econémicas,
sociais e ambientais, quer pela contribuicdo do setor
agro-exportador tanto na geracdo de divisas para o equilibrio
macroecondémico, quanto para o desenvolvimento territorial
brasileiro.”

Tivemos a oportunidade de entrevistar Carlos Eduardo, sécio da destilaria
Leblon. Carlos € membro da comunidade de Baixadinha dos Goncalves,
implementou um sistema de cadeia fechada 100% sustentavel na produgao de sua
cachaca (que culminou na venda da Leblon para a lider global no segmento Bacardi)
e possui MBA em agribusiness pela FGV, o que o garantiu conhecimento suficiente
para aplicar na Leblon. A conversa com Carlos foi extremamente enriquecedora pois
tivemos a oportunidade de ouvir o relato de alguém com conhecimento de causa,
com experiéncia no assunto, com formacdo académica e que é engajado na
tematica de desenvolvimento local. Por conta do sucesso da destilaria, Carlos
conheceu figuras importantes da cidade, o que legitima e comprova suas falas.
Dentre elas, destaca-se o “problema de gestédo publica: incapacidade em planejar-sé
e formular politicas publicas de desenvolvimento rural e urbano”. Ele comentou
sobre os assentamentos serem sustentados pelos repasses dos fundos do governo
federal, pelas contribuicbes sindicais e etc, destacando clara preferéncia pelas
comunidades, vide Baixadinha dos Gongalves, dada a forma de organizacao e o nao
tangenciamento da finalidade do exercicio de organizar-se, que € a defesa dos
interesses coletivos: exemplificou que os recursos dos assentamentos sao mal
geridos, usados para outros fins que ndo beneficiar as familias dos assentamentos.

A visdo de Carlos acerca da produgdo do polvilho foi algo bastante
interessante: afirmou que os produtores da regido sabem plantar, colher e produzir,
mas nao sabem transformar, agregar valor, o que torna o polvilho do norte do

Parana mais competitivo e vencedor no mercado, mesmo que de qualidade inferior,
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afinal, atende aos padrbes exigidos pelas agéncias reguladoras brasileiras. Deste
modo, ha produtores que estdo diminuindo a producédo por ndo buscarem novas
alternativas de producgao e venda, enquanto os que tentam levar seus produtos para
as etapas finais da cadeia obtém éxito, indo até feiras para comercializagdo e
diversificando a producdo (como doces). Destacou ainda a falta de microcréditos
especificos para condicionar e fortalecer o pequeno agricultor.

Outro assunto abordado na entrevista foi a insercdo da tecnologia e dos
jovens no processo produtivo. Segundo Carlos, as empresas trazem o carater
comercial as unidades produtivas embutidas com inovagbes em tecnologias (n&o
necessariamente benéficas aos pequenos produtores); e que, em contrapartida, os
jovens, através da formagdo em escolas agricolas e escolas técnicas, sao
responsaveis por trazer o conhecimento tecnolégico e inovador aos pequenos
produtores, condicionando-os a terem mais controle e influéncia na cadeia produtiva,
tornando o processo produtivo menos custoso e os produtores mais competitivos.
Comentou também sobre a questdo da juventude e da falta de interesse em
permanecer no campo.

Por ultimo, ele nos contou que tem preferéncia em empregar pessoas que
sejam oriundas da Baixadinha, nos contou sobre as doagbes que realizou para a
reforma da capela da comunidade e para a constru¢cdo do posto de saude. Outro
ponto relevante foi o fato de ter ressaltado a mentalidade individualista entre os
moradores da comunidade: a mentalidade coletivista s6 €& manifestada nos
momentos religiosos e tradicionais. Para exemplificar, nos contou que a comunidade
foi criada em meio a um cenario de crise, onde todos os vizinhos sustentavam-se da
monocultura, mais especificamente do polvilho/mandioca, e uma peste acabou por
devastar todas as plantacbes, impossibilitando as familias de produzirem. Sem
saida, os vizinhos se organizaram através da comunidade e conseguiram inclusive a
compra de dois tratores, que serviram como fonte de renda da comunidade e
aumentaram a produtividade. Comentou ainda o fato de que ha assentamentos que
sao coordenados por membros da mesma familia, e os tratores que deveriam ser

usados em prol da comunidade, sao utilizados para alguns em especifico.
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Politicas publicas para o desenvolvimento de uma classe média rural no Brasil

A construgdo de um produtivismo includente (UNGER, 2004) que vise
democratizar a economia pelo lado da oferta € um dos grandes pilares para a
construcédo de uma classe média rural no Brasil. De fato, como atestado pela dupla
nao ha, ao menos na regido de Patos de Minas, um grupo social educado e
preparado para se manter no campo com perspectiva de elevagao da sua renda e de
sua qualidade de vida. O resultado da inexisténcia de politicas publicas nesse
sentido € a convergéncia da vida rural brasileira ao padrdo contemporéneo europeu:
pequenas propriedades rurais, muitas vezes diminutas demais para gerar renda
suficiente a manutencdo da familia, passam a ser improdutivas pelo efeito do
desalento (SILVEIRA, 2009).

Nesse sentido, podemos atestar que, para além do incremento na renda, um
dos principais mecanismos capazes de manter familias na regido rural é o
fornecimento de infraestrutura e comodidades comuns na cidade também ao campo.
O movimento de “urbanizagdo do campo”, nesse sentido, engloba a construgéo de
estradas e o provimento de servigos publicos basicos como saude, educacgao e
seguranga em patamares semelhantes ao urbano.

Como componentes mais contemporéneos das demandas rurais estdo as
demandas dos mais jovens, que em um mundo globalizado e conectado digitalmente
tendem a caminhar rumo a padronizacdo dos estilos de vida e costumes. Prover
mais oportunidades de lazer €, assim, uma dos meios mais eficazes de tornar o meio
rural atraente também as futuras geracdes. Tal hipotese foi pela dupla corroborada
através da pesquisa semi-estruturada aplicada no CEASA de Patos de Minas, em
que 96% dos entrevistados, todos moradores da regido rural, afirmaram nao ser o
campo capaz de prover lazer satisfatério aos jovens.

Além da projecdo de padrao de vida ideal construida pelos jovens - que
dificilmente pode ser revertida pelo poder publico, o governo pode sim investir na
formacdo de uma classe média rural, educada para além do enciclopedismo
tradicional da escolas publicas brasileiras de forma a desenvolver habilidades e
capacidades de atuagdo no seu universo rural com maior propensao a inovagao e

superacao de desafios cotidianos. Um exemplo bem sucedido de politica publica

33



neste sentido pode ser observado na Casa Familiar Rural, iniciativa do governo
paranaense que busca, explicitamente, “educar pessoas no campo para
manterem-se no campo”. A Casa Familiar Rural procura capacitar e condicionar o
jovem para uma vida exitosa e produtiva no campo, a medida em que busca
valorizar e manter a identidade e o modo de vida rural, virando referéncia em polticia
publica educacional.

Patos de Minas, nesse sentido, € de certa forma privilegiada pela detencao de
uma das apenas duas escolas agrarias no estado de Minas Gerais. Visitada pela
dupla, a Escola Agrotecnica Afonso de Queiroz encontra-se em ambiente rural e
possui uma grade curricular mista que envolve, no periodo da manha, as disciplinas
tradicionais do Ensino Médio, sob as diretrizes do MEC, e no periodo da tarde
disciplinas do curso técnico, como oficinas praticas para atuagao cotidiana do campo
(como agronomia, mecanizagdo agricola, irrigagcdo e drenagem do solo,
administragao rural, gestdao de propriedade, solos e topografia, zootecnia...) . A
escola, que hoje abriga 180 alunos, ndo possui mensuragcdo sistematica do
encaminhamento dos alunos apds a conclusao do trés anos de curso, mas alega,
nas palavras do diretor, que ao menos 50% dos formandos de cada turma passam a
atuar imediatamente no campo, em geral em médias e grandes propriedades na
forma de mao-de-obra assalariada.

Para além da educagao agraria e do melhor provimento de servigos publicos,
a dupla constatou que a geragdo de um padrao satisfatério de renda - e acima da
média das cidades - €, sem duvida, o grande responsavel por manter a ocupagao
rural das familias. Nesse sentido, a conversa com pequenos produtores e com
agentes da prefeitura permitiu a dupla diagnosticar o que o Projeto POMAR, em um
dos seus pilares de atuacgédo, ja havia notado: ha grande dificuldade dos pequenos
produtores de escoar sua producgao.

Nao obstante, os pequenos agricultores possuem reiteradas dificuldades na
busca dos mais diferentes aspectos que podem catalisar sua producdo: na busca
por financiamento, na realizacdo de estudos de mercado, na compra de sementes,
na adequacdao do solo as culturas com propriedade cientifica, etc. Assim,
alinhando-se com o esforco de democratizagédo da economia pelo lado da oferta, a

dupla enxerga na associagao cooperativa a forma mais sustentavel e eficaz de
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buscar eficiéncia por parte dos produtores familiares. O cooperativismo, como forma
de romper a individualidade no combate aos desafios cotidianos enfrentados por um
grupo relativamente homogéneo, possui respaldo experimental bem-sucedido no
Brasil, com destaque para o estado do Parana, onde as cooperativas dominam

grande parte de produgéo rural.

“De acordo com OCEPAR (2004), Sindicato e Organizagao das
Cooperativas do Estado do Parana, hoje o pais conta com
7.355 cooperativas distribuidas nos diversos ramos, possuindo
5.762 milhbes de cooperados, gerando diretamente,
aproximadamente 182 mil empregos. Sem resquicios de
duvidas, o cooperativismo é para o pais hoje uma importante
forca econbémica responsavel pelo equivalente a 6% do PIB.”
(MENEGON, 2006)

O cooperativismo, no entanto, é frequentemente confundido com o ato de
cooperar - esse, natural ao ser humano e sem datagao histérica. Na época moderna,
os principais registros filoséficos sobre a criagdo de cooperativas estdo inseridos nas
correntes de pensamento do socialismo utdpico, notavelmente trabalhados por
Robert Owen (1771-1858) e Charles Fourier (1772-1837). A possibilidade de
cooperagcao entre o proletariado representava, assim, uma alternativa as bases
institucionais do capitalismo tradicional, calcado nas companhias privadas e na
busca da mais-valia.

Em 1844, um movimento pioneiro de cooperativismo teve sua experiéncia no
bairro de Rochdale-Manchester, na Inglaterra. Através da unido de 28 operarios,
montou-se uma estrutura de compartilhamento que, em dez anos, atingiu mais de
1.400 cooperados. Os Pioneiros de Rochdale, como ficaram conhecidos, legaram ao
mundo moderno principios que tomaram como base do movimento cooperativista e
que regem até hoje suas bases morais e de conduta, creditados internacionalmente
pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

No contexto de Patos de Minas, a experiéncia de cooperativas ja domina
alguns setores expressivos da produgao agraria, em especial a produgao de leite, na

forma da organizagbes como a cooperativa mista Coopatos. Segundo agentes
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publicos que lidam diretamente com os produtores rurais, no entanto, a organizagao
e compartilhamento de conhecimento entre os produtores rurais ndo é frequente e
ocorre, quase que por excegao, quando o assunto é religido. De acordo com eles, o
produtor rural é “desconfiado” e guiado por uma orientacédo altamente individualista
na conducdo dos seus negécios. A disseminagdo do impeto cooperativista, nesse
sentido, deve ser um dos objetivos da Escola Agraria, que por sinal ja adota uma
disciplina com o0 mesmo nome, ao menos em Patos.

Segundo Alchian (1984), uma coalizdo existe quando detentores de recursos
concordam em controlar ou restringir suas futuras agdes para obter retornos maiores
do que aqueles que seriam obtidos sem essa cooperagao. Para Borda (1972),
“‘desenvolver atividades coletivas implica organizagédo, planejamentos, objetivos e
riscos comuns de um grande numero de pessoas que dificilmente conseguiriam
obter resultados expressivos sozinhos”.

Como sintetiza brilhantemente Costa (2007):

"Primeiro, isso € claro, a cooperativa poderia ajudar seus
membros a atingir produgdo em escala através do fornecimento
de itens necessarios a todos os integrantes em uma fabrica
central. Segundo, a posi¢do de mercado dos membros de uma
cooperativa iria melhorar se as compras e vendas fossem feitas

através de um escritério central, ao invés de se fazer isso
individualmente”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise prismada do contexto de Patos de Minas presente neste relatorio é
resultado de uma pesquisa de campo que alterou seu foco dezenas de vezes,
sempre caminhando no sentido de uma interpretagcdo mais completa e verossimil da
realidade patense. Como ponto de partida, o Projeto POMAR, que balizou nossa
visdo sobre o objeto de estudo, faz um diagndstico exato da realidade local. O éxodo
rural realmente ocorre, é ocasionado pela flutuacdo na renda das familias e tende a
facilitar o processo de acumulagao fundiaria, inécuo do ponto de vista da eficiéncia

econdmica e concentrador de renda do ponto de vista social.
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O movimento do projeto no sentido de substituir o aparato publico no esforgo
de uma racionalizagao equalizadora do campo esbarra, no entanto, na insuficiéncia
de seus recursos financeiros, na auséncia de capital politico para consolidar
articulagdes e na limitagdo de capital humano para o montante de a¢des que se faz
necessario executar. As ideias do projeto Pomar, por outro lado, servem como
vanguarda politica de um processo protagonizado pela sociedade civil e pela
academia que visa chamar atencao do poder publico e da sociedade em geral para o
campo, em especial para os pequenos produtores rurais, historicamente deixados a
margem das grandes politicas e desconexos de qualquer projeto de
desenvolvimento nacional ja colocado em pratica no Brasil.

Assim, a dupla enxerga na formacéo de uma classe média rural no pais a
alternativa eficaz para manuteng¢ao das familias no campo, preservando sua cultura,
o modelo de produgéo distributivista e evitando os efeitos colaterais causados por
um éxodo rural desordenado. A constituicdo dessa nova classe seria portanto
alicergada numa educagdo que fuja aos padrbes enciclopédicos do ensino
tradicional brasileiro e na formacdo de cooperativas rurais, capazes de, entre as
demais facilidades, aumentar a renda da populagdo do campo.

Para tanto, a realidade de Patos de Minas impde o enfrentamento de uma
agenda de empecilhos de curto, médio e longo-prazo. A primeira questdo - e mais
imediata - tem seu cerne no financiamento do projeto, dado que atualmente os entes
federativos, a UFU e os préprios produtores ndo dispdem de recursos para o
investimento inicial. Ao mesmo tempo, o grave entrave burocratico gerado pela
sobreposi¢cao de politicas publicas - e de competéncias por diferentes érgaos - e
pela falta de uma diretriz central e convergente nos diversos 6rgaos governamentais
impede que o projeto evolua. Por ultimo, a problematica mais profunda se enraiza na
conformidade popular de um campo atrasado e dependente em relacdo ao meio
rural, inapto a ser espago de experimentalismo e que sé possui valor quando

altamente capitalizado.
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