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O Territorio como Unidade de Analise

Os anos 90 parecem estar marcados pela retomada dos temas envolvendo a natureza territorial as ciéncias sociais,
motivadas por teorias de localizagdo que enfocam as influéncias das externalidades positivas com relacdo 4 aglomeragdes.
Estudos frutiferos tém sido produzidos no campo da sociologia econdmica e geografia econdmica (Scott ¢ Storper, 1986;
Storper, 1997 Abramovay, 1998; Beduschi Filho e Abramovay, 2003).

Territorios nao sdo vistos simplesmente como um conjunto neutro de fatores naturais e de dotagdes humanas capazes
determinar as opgoes de localizagao das empresas e dos trabalhadores, mas constituidos por lagos informais nao mercantis
de interagdes construidas ao longo do tempo ¢ que moldam uma certa personalidade e, portanto, uma das fontes da
propria identidade dos individuos e dos grupos sociais:

Um territério representa uma trama de relagdes com raizes historicas, configuracdes politicas
¢ identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento
econdmico (Abramovay, 2000, p. 385).

A idéia do territorio aparece, entdo, ndo como mera questao geografica ou divisao militar, mas como discurso construido,
produto de uma rede de relagdes entre agentes que se reproduzem e agem com dimensdes espaciais diferentes.
(Gomes)

Sendo assim, a construcao da regido sisaleira nao acontece descontextualizada. Ela emerge historicamente no movimento
de profundas transformagdes sociais, culturais e tecnologicas do fim do Século XX, em que o avango do processo
de internacionalizacdo da economia capitalista monopolista atinge seu apice com o aprofundamento do fendmeno da

globalizacdo e seu discurso totalizante da ditadura do dinheiro e da informagao. (idem)

Milton Santos reflete que o avango desta imposi¢cdo hegemonica, na sua configuragdo cotidiana, vivencia o lugar da

experiéncia como espaco esquizofrénico em que se travam os embates entre o mundo global e a experiéncia concreta:

“O territdrio tanto quanto o lugar sdo esquizofrénicos, porque de um lado acolhem os vetores da
globalizagdo, que neles se instalam para impor sua nova ordem, e, de outro lado, neles se produz
uma contra-ordem, porque ha uma producdo acelerada de pobres, excluidos, marginalizados.
(...) Nisso, o papel do lugar é determinante. Ele ndo é apenas um quadro de vida, mas um espago
vivido, isto ¢, de experiéncia sempre renovada, o que permite, a0 mesmo tempo, a reavaliagdo das
herangas e a indagagdo sobre o presente e o futuro. A existéncia naquele espago exerce um papel
revelador sobre o mundo.” (SANTOS, 2001: 114).

Por muito tempo o planejamento das a¢des governamentais esteve focado na produgao de dados estatisticos, tendo como
enfoque outras unidades de analise. A realizagdo dos censos economicos demandou por sua vez uma logistica que resultou
na criagdo de células geograficas com o proposito de facilitar a cobertura do espaco e a tarefa de levantamento de dados.
No Brasil, estas células que constituem fragmentos da unidade municipal, foram denominadas de “distritos censitarios”.
Nos Censos de 1960, as informag¢des municipais geradas por estas células foram aglutinadas em zonas fisiograficas,
respeitando as caracteristicas fisicas das distintas paisagens. Nos Censos de 1970, as zonas fisiograficas evoluiram para
microrregides homogéneas, incorporando a paisagem informagdes decorrentes do processo de antropizacdo. A partir
dos Censos de 1980, foram criadas microrregides aglutinando municipios, mesorregides, resultado do agrupamento das
microrregides, assim como as macrorregides como resultado do agrupamento das Unidades Federativas, os Estados
(Mendonga, 2004).
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O planejamento e execugdo de politicas puiblicas tendo como perspectiva os territorios €, portanto, um desafio, em vistas

das praticas e ferramentas de planejamento governamental utilizados até agora.

Contextualizac¢ao Socioecondomica do Territorio do Sisal

Valente ¢ um laboratorio de projetos de desenvolvimento local, e desde 2002 vem ganhando a atengdo do governo
Federal para o desenvolvimento de politicas, no contexto de territorialidade. Esta iniciativa teve inicio com um projeto
do MDA- Ministério do Desenvolvimento Agrario- que designou politicas territoriais para os projetos de Agricultura
Familiar. Tal projeto consiste em dar suporte para as necessidades, sem separar os recursos por municipios, lavando em

consideracdo as caracteristicas do territorio.

Em 2006, o governo do Estado da Bahia passa a implementar tal modelo na gestéo das suas politicas de agricultura e outros
setores ligados 4 area de assisténcia social. O Estado foi dividido em vinte e seis territorios de identidade. Tal formatag&o

consagrou, principalmente, as politicas que beneficiam a agricultura familiar, principal atividade da regido.

MAPA 1 - Babhia Territorios de Identidade

Fonte: SEI, 2007
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Com uma populagdo total de aproximadamente 553 mil habitantes (segundo Censo Demografico 2000), com uma
populagdo rural estimada em 63% do seu total. Quanto a este aspecto, cabe ressaltar que todos os municipios que integram
o Territorio do Sisal apresentam caracteristicas essencialmente rurais, apresentando uma densidade demografica menor

do que 80 hab/km2, considerada, em muitos paises, como zonas tipicamente rurais.

Com, aproximadamente, 52 mil familias de agricultores, este importante segmento da sociedade baiana apresenta-se
com importante geradora de renda e fornecedora de alimentos e conseqiientemente, uma promotora do desenvolvimento
sustentavel (CODES, 2005)

Abaixo mais algumas informagdes sobre os municipios e a regido:

Tabela 2 — Municipios da Regido do Sisal

Municipios da|IDH1991 IDH2000 Crescl1991- |urb rural Renda Média Mensal-
Regido Sisal 2000 em %aa RS
Araci 0,426 0,557 0,54 3,79 -0,80 158,26
Barrocas 0,08 203,6
Biritinga 0,505 0,596 0,02 3,11 -0,48 193,28
Candeal 0,528 0,610 -0,65 3,35 -2,20 173,49
Cansagao 0,470 0,538 0,37 3,23 -0,59 181,86
Conceigdo Coité 0,520 0,611 0,82 3,82 -1,47 205,69
Ichu 0,568 0,675 -4,70 -1,76 -6,71 220,39
Itiuba 0,465 0,574 0,37 2,55 -0,27 201,08
Lamarao 0,478 0,608 -0,85 2,67 -1,57 175,48
Monte Santo 0,410 0,534 0,70 4,52 0,21 157,69
Nordestina 0,419 0,550 2,69 8,58 1,30 136,78
Queimadas 0,471 0,613 0,68 1,67 0,07 190
Quijingue 0,375 0,526 1,08 4,16 0,48 173,78
Retirolandia 0,520 0,625 -0,41 3,89 -3,43 202,32
Santaluz 0,523 0,646 0,12 3,93 -3,52 264,24
Sdo Domingos 0,531 0,624 -2,07 0,84 -3,82 150,84
Serrinha 0,567 0,658 1,19 269
Tucano 0,472 0,582 1,00 6,98 -1,33 190,67
Valente 0,539 0,657 0,80 4,43 -1,85 211,61

Fonte: elaboragdo propria com base em IBGE, 2000; 2004.

Observam-se fortes caracteristicas culturais e econdmicas comuns a estas areas. Ouvimos muito algo como “olhar pra
terra de forma agugada”, ou ainda “as necessidades da terra sdo as nossas”. Expressdes que mostram um lago intimo

entre o pequeno agricultor da regido e seu “pedago de chio”.

Acregido do Sisal foi a pioneira no Estado a trabalhar com a perspectiva territorial, sendo a primeira a criar um Conselho
de Desenvolvimento para estes fins. Isto se deu de forma mais rapida do que em outras areas devido ao alto grau de
mobilizagdo social existente. Tal relag@o torna a regido um local fantastico para pesquisas de cunho académico. E,
isto foi claramente percebido, quando notamos a presenga de alguns estudantes estrangeiros que se destinam a regido
sisaleira em busca das peculiaridades locais. La encontramos Anne, uma estudante francesa que estava estudando, ha

quatro meses, a influéncia da APAEB — Associagdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira
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—na vida dos atores locais. Ela, assim como nos, surpreendeu pelo excesso de organizacdes e entidades locais, ja que
um dos aspectos mais fortes da regido ¢ o fato de uma mesma pessoa participar de varios projetos sociais. Ao longo
do tempo em que permanecemos no Territorio do Sisal, comegamos a entender quais eram as origens deste “excesso”

de lideranga local.

A mobilizacdo social bastante intensa deve-se, em grande parte, pela busca da organizacgdo sindical dos agricultores
familiares, a proposi¢@o de iniciativas de geragdo de renda, e a diversificagdo da cultura do sisal. Tais fatores foram objeto

de intervengdes dessas entidades. Todas essas acdes foram sempre implementadas de forma participativa e articulada.

Na regido, nota-se uma grande predominancia de cooperativas, algumas inclusive que se destacaram no que tange a
produgdo e beneficiamento de diversos produtos, além do artesanato de sisal. Dentre estas, destacam-se: a APAEB Valente -
com atividades produtivas de beneficiamento de leite caprino, couro e beneficiamento do sisal; COOPERAFIS — producao
de artesanato de sisal; COOPMEL — com o beneficiamento de mel; e COOBENCOL — que faz o beneficiamento de carne
caprina. Outros empreendimentos estdo espalhados nos diversos municipios do Territorio, também com a produgdo de
derivados de leite e carne caprina, beneficiamento de mel, artesanato, trabalho nas pedreiras, entre outros. Muitos desses
empreendimentos estdo organizados na Arco Sertdo. No apoio a estes empreendimentos, diversas entidades oferecem

apoio, com destaque para o MOC.

E, é na questdo de dar apoio e assisténcia técnica que o CODES insere-se.

Historico Local

A pobreza ndo € o unico aspecto que merece destaque nesta regido. Como mencionado acima notamos uma mobilizagdo

social organizada e robusta da regido, sustentada por um histérico muito interessante.

Em conversa com atores locais e, em especial, com o professor e pesquisador, José Plinio de Oliveira, notamos que esta
articulacdo teve inicio na década de setenta, quando do ingresso de padres catolicos progressistas a regido. Os clérigos
iniciaram um processo de debate e conscientizagdo com a populagao local, principalmente com as mulheres. E, foram elas
que comegaram a formar grupos com o intuito de modificar a influéncia nociva que as oligarquias tinham sobre a regido.

Com isto, criaram-se movimentos sindicais e fundou-se 0o MOC que, além de pioneiro, tem predominancia até hoje.

Contudo, ¢ importante ressaltar que a influéncia do coronelismo na esfera publica municipal ainda persiste, apesar
de mostrar sinais de estafa e incapacidade de renovar suas liderangas, visto que as praticas clientelistas diminuem, a
medida que a consciéncia democratica da populacdo aumenta. Neste quesito, a participagao de entidades e organizagdes
da sociedade civil tem fundamental importancia. Porém, notamos que ainda ha uma grande lacuna separando Poder

Publico e Sociedade Civil, visto que ha divergéncias de interesses por parte destes dois grupos.

Estas divergéncias tendem a diminuir, ao passo que o modelo de gestao territorial consolida-se. Isto ocorre, pois com a
mudanga no repasse de verbas, os governos estadual e federal criam um sistema no qual as duas esferas tém de entrar

em um determinado acordo.

Acerca deste assunto, alguns entrevistados afirmaram que a Unica maneira destes grupos entrarem em convergéncia,
serd quando houver uma unificagdo partidaria nas trés esferas de poder — municipal, estadual, e federal. Tal conclusao
embasa-se no aspecto que ha uma grande “rixa” entre o governo municipal e os outros dois, visto que os partidos do
governo municipal ainda permanecem os mesmos da época oligarquica, e os partidos do governo estadual e federal

alternaram-se.
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Segundo a maioria dos atores locais com os quais conversamos, o fato do governo municipal ndo ter alterado sua
estrutura politica esta atrelado as questdes assistencialistas. Este ¢ o discurso recorrente da regido que sugere que além
das condi¢des climaticas, que impedem um melhor plantio e, portanto, um maior progresso do pequeno agricultor local,
ha uma populagao, majoritariamente, desprovida de escolaridade e informacdes acerca de seus direitos como cidadaos.
Ou seja, ha um ambiente extremamente favoravel a proliferagdo de agdes clientelistas, de modo que muitas pessoas
sentem-se em dever com seus respectivos representantes politicas, pelo fato destes terem provido um automoével para

o deslocamento até o hospital mais proximo, por exemplo.

Ouvimos também que, pelo fato de determinado politico ter levado um caminhdo-pipa até a casa de um eleitor, este
se sentiu na obrigagdo de votar naquele. Com isto, cria-se um ciclo vicioso onde quem tem “meios” para fornecer
determinados servigos, que deveriam ser publicos, ganha votos na proxima eleigdo. E, quem nédo tem subsidio para isso,
mas faz-se presente em outros tipos de assisténcia tdo importantes quanto, porém nem tao valorizado, simplesmente
fica de fora do processo eleitoral. Ou seja, uma populacdo que ndo tem conhecimento de seus direitos civis, fomenta
ainda mais a desigualdade. Principalmente em locais onde ndo ha grande apelo econdmico e, com isso, sem a aten¢ao

que deveria ter do resto do pais.

Apesar deste cenario alarmante, a partir da década de noventa, teve inicio um processo de descentralizagdo de politicas
publicas, que repassou muitas responsabilidades e recursos para os niveis sub-nacionais de governo. A democracia em

contexto local também tem se aprimorado com a ajudar das organizagdes ¢ entidades da sociedade civil, citadas acima.

Neste sentido, a proposta de trabalhar as politicas publicas sob a perspectiva territorial se coloca como um avango em
um processo de emancipacgio que ja vem sendo construido, de maneira mais evidente, em algumas localidades e, de

forma mais lenta, em outras.

Podemos citar diversos exemplos de inovagoes de governos locais mapeadas no Banco de Dados do Centro de Estudos em
Gestao Publica e Cidadania, coordenado pelo Prof. Peter Spink, da FGV-SP, os quais vém ocorrendo sob um arcabougo
institucional que descentraliza a execugdo de certas politicas, mesmo que o grau de centralizagdo do controle fiscal e

alocagdo de recursos ainda sejam altos. Ou seja, embora com dificuldades, possibilidades sdo abertas.

E, com o intuito de superar a dificuldade para implementar politicas de desenvolvimento e mobilizar agentes sociais,
que vislumbrem uma melhora nas condigdes socio-econdmicas da regido sisaleira que se formou o CODES-Sisal
(Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado da Bahia), criado para servir

de instrumento de discussdo e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento para a regido.

CODES Sisal

O Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Sisal teve inicio com a formulagdo de um documento
entregue em 2000 ao governo federal, com o intuito de aproximar o poder publico da sociedade civil. Esta necessidade
tem origem no fato que a regido do semi-arido baiano quase sempre foi considerada uma regido inviavel. E, o CODES
seria um instrumento para explicitar que esta afirmacéo nao era verdadeira, ja que ha muitas mobiliza¢des na regido,

como vimos, porém havia uma demanda local no que tange aspectos de centralizagdo ¢ oficializagdo das mesmas.

O CODES ¢ uma resposta social, tanto quanto a capacidade das entidades locais se organizarem, quanto de tornar suas
praticas de desenvolvimento social intrinsecas ao poder publico, através da discussédo e aprovagao de politicas publicas
multi-setoriais e Unicas para o territdrio, a fim de aumentar o impacto social e a eficacia dos recursos alocados na criagao

e consecugao destas politicas.
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Uma importante mudancga legal que deu visibilidade e aumentou a importancia politica e econdmica do CODES foi
que ja se podem pleitear recursos publicos via territorio, ndo se limitando apenas as esferas publicas (federal, estadual e
municipal). Essa medida vem ao encontro de politicas de agdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario ¢ do governo

atual do estado da Bahia, aumentando a importancia economica e politica das discussdes e programas do Conselho.

Para isto, o CODES possui oito eixos distintos, definidos no PTDRS (Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel) de desenvolvimento, além de cadeias produtivas:

a) agricultura familiar (terra, crédito, cooperativismo, cadeias produtivas); b) educagéo (do campo e no campo, criagdo
do curso de comunicacdo em nivel superior); ¢) satde (curativa e preventiva); d) infra-estrutura (habitagdo, saneamento,
estrada, energia); ¢) comunicagdo (divulgacdo de acdes e projetos); f) meio-ambiente (conscientizacdo); f) questdes

sociais (género, etnia); g) cultura (territorial).

S6 ndo ha maiores avangos do PTDRS em razdo da escassez de recursos. Ja que, apesar de 20 prefeituras participarem,
nenhuma contribui mensalmente. Com isso, quem acaba ajudando ¢ o MOC. Além disto, ha o repasse de recursos do

MDA/SDT, que fazem parte dos recursos do Pronaf. E importante salientar que ndo é o CODES quem executa.

Esta questao dos recursos mostra que nao ha como ficar desvinculado do PP, ou seja, para haver um progresso territorial,

ha de haver uma convergéncia de interesses entre os atores destas duas esferas.

Outro parceiro de fundamental importancia é a Embrapa, que vinculou-se ha pouco, ¢ esta atuando em parceria com as entidades

locais de modo a assessorar os pequenos proprietarios rurais a implantar experiéncias bem-sucedidas na regido.

Ao conversarmos com o técnico responsavel da Embrapa, Wellignton, que por coincidéncia estava hospedado na mesma
pousada que nos, descobrimos que ele também havia se espantado com a quantidade de movimentos e liderangas locais.
Ou seja, mesmo sendo da regido sul da Bahia, ele ndo estava acostumado com a cultura local de uma mesma pessoa

participar de diversos projetos sociais.

Para ele 0o CODES era um projeto em potencial, porém o fato da maioria dos participantes terem duplicidade ou até
mesmo multiplicidade de fung¢des era um quesito bastante complicado, visto que era complicada a convergéncia de

horarios para a estrutura¢do de reunides, por exemplo.

Tal afirmagdo tornou-se recorrente ao longo de nossa viagem, pois resumidamente faltava corpo técnico capacitado.
Neste contexto, as principais entidades relacionadas ao Conselho sdo:

1. ABRACO Sisal — Assoc. de Radios Comunitarios do Sisal

2. APAEB - Assoc. de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira

3. ARCO Sertao — Assoc. Regional de Comercializagdo do Sertdo da Bahia

4. COOAMEL — Cooperativa de Apicultores e Meliponicultores do Semi-arido da Bahia

5. COOBENCOL - Cooperativa de Beneficiamento e Comercializacao

6. COOPERAFIS — Cooperativa Regional de Artesas Fibras do Sertdo

7. FATRES — Fundacédo de Apoio aos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido do Sisal e Semi-arido
da Bahia

8. MOC — Movimento de Organiza¢do Comunitaria
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9. MMTR — Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
10. Prefeituras dos 19 Municipios do Territério do Sisal

11. SDT/MDA — Secretaria de Desenvolvimento Territorial
12. SICOOB — Cooperativa de Crédito Rural

Com isto, obter-se-iam 11 empreendimentos da sociedade civil e 19 prefeituras relacionadas ao Conselho. Porém, quando
observamos mais de perto o funcionamento do CODES percebemos que nem todos os atores citados acima participam

efetivamente, comegando pela expressiva falta de participagdo das prefeituras.

A partir disto, entendemos que o Conselho que fora criado também com o intuito de unir Poder Pablico e Sociedade Civil
ndo esta exatamente atingindo um de seus objetivos, ja que se percebe um vasto dialogo durante as reunides realizadas,
porém poucas acdes efetivamente. Com isto, o estd mostrando-se mais como uma ferramenta de dialogo politico e de

conscientizagdo da populagdo do que um instrumento para que medidas concretas sejam executadas.

Um dos fatores da auséncia ou baixa incidéncia de projetos efetivamente executados ¢ a falta de recursos internos,
assim como pela falta de capital humano, como ja mencionado. Ambos largamente mencionados e discutidos durantes
as reunides propostas pelo proprio CODES. Isto nos leva a crer que, ao menos que o Conselho ache uma solugdo para
seu problema de auto-sustentabilidade, havera muitas dificuldades, pois ¢ necessaria uma estrutura minima de apoio e

de pessoas que possam fazer as articulagdes politicas e o desenvolvimento técnico dos projetos.

Entretanto, aparentemente, todos os atores e organizagdes relacionadas aos CODES ja se deram conta de tal fator, de
modo que se estd pensando em uma solugdo conjuntamente. Acreditamos, com isto, que se tal problema for sanado, o
Conselho podera trazer muitos aspectos positivos a regido, visto que seu Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel esta muito bem estruturado e possui projetos adequados a demanda populacional.
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