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“Héa dois pecados humanos capitais, dos quais toslositros decorrem: a impaciéncia e
a preguica. Por causa de sua impaciéncia foi o hoexgulso do paraiso. Por causa de sua
preguica, ndo retornou a ele. Talvez ndo existacsem pecado capital, a impaciéncia.
Tenhamos paciéncia — uma longa, interminavel pa@éne tudo nos sera dado por acréscimo.”

Franz Kafka

“Atividade de menos é indoléncia, atividade de néademéncia”
Epicuro de Samos



RESUMO

PEREIRA, CESAR, Souza e Silva, Jodo e Veneziahémt AaronDesafios para a Regulacdo
de um Mercado Competitivo de Gas Natural no Estadde S&o Paulo2014. 79f. Trabalho de
Conclusédo (Mestrado) — Fundacéo Getulio Vargaspleste Administracdo de Empresas, Sao
Paulo, 2014.

O trabalho tem o objetivo de apresentar os primsip@safios e algumas propostas para a
formagdo e regulacdo de um mercado de gas natwai@ competitivo no Estado de Séo
Paulo.S&o descritos, caracterizados e analisadpsiraspais pontos do estudo: a estrutura da
indUstria, aspectos econémicos, a regulacdo do, set@prendizados de algumas experiéncias
internacionais.Posteriormente,sdo oferecidas alieas que poderiam servir como

possibilidades para o desenvolvimento de um merdadiere concorréncia mais amplo.

Palavras-chave: Gas Natural. Regulacédo. Mercadergizn



ABSTRACT

PEREIRA, CESAR, Souza e Silva, Jodo e Venezia, &nthAaron Challenges for the
Regulation of a Competitive Natural Gas Market in $io Paulo.2014. 79f. Capstone Project
(Masters) — Fundagéo Getulio Vargas, Escola de Adinacdo de Empresas, Sao Paulo, 2014.

The objective of this work is to present the maialtenges, as well as a set of proposals, for the
establishment of a more competitive natural gasketan the state of S&o Paulo, Brazil.

Towards these ends, the most important topics aeteto the study of the market are described,
characterized and analyzed: the industry structeo®nomic aspects, sector regulation and
lessons learned from international experienceserifards, alternatives are offered that can

serve as potential pathways for the developmeatwitdler and more competitive market.

Key-words: Natural Gas. Regulation. Markets. Energy
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1. O Problema

Introducéo e Objetivos

O gas natural passou a desempenhar um importapéd & economia nacional e, mais
especificamente na economia paulista, principalenaatindustria, que concentra cerca de 80%
do total consumido no estado. Ao mesmo tempo, o rgdaral configura-se como uma
alternativa mais limpa em relagédo a outras fontegmkrgia, principalmente de origem fossil,
contribuindo, com a reducdo da emissdo de gasesapiebuem para o aumento do efeito

estufa.

Para a Agéncia Reguladora de Saneamento e Ener@istado de Sdo Paulo (ARSESP),
Sédo Paulo tem hoje um grande potencial para expalts@onsumo de gas natural, entretanto, a
falta de mais fornecedores e a insuficiéncia da@strutura de transporte sdo os dois principais
entraves para o crescimento e a universalizacasadeste energética, além de encarecer o

produto.

Com base nestas perspectivas, o Estado de S&o Waaladotar mecanismos que
permitam a compra do gas natural em condicdes ditimas, abrindo assim o mercado paulista
para outros fornecedores do produto. Com isso,r&see reduzir o preco final para os

consumidores.

A regulagdo no setor de gas natural é recenteda asbarra em diversas indefinicdes ou
mesmo conflitos de competéncias. E consenso noagetcainda ha muito a fazer para melhorar

a regulacéo no setor de gas natural.

Dado o contexto, o objetivo deste trabalho é ramlisn diagndstico do setor de gas
natural no pais, analisando seu atual arranjo @c@od e institucional, as divisdes de
competéncias e responsabilidades e identificand@gargalos para o desenvolvimento do

mercado de gas natural.

Compreendendo a cadeia produtiva do setor, o trabsé propbde a identificar os
principais desafios para o desenvolvimento da imdigsacional de gas natural. Além disso,
serdo apontados caminhos para enfrentar essesiodeseafiando as condicdes para o
estabelecimento de um mercado competitivo que deaepliacdo da oferta e da demanda de

gas, bem como a reducao de precos para os consemfawis.
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Com base nesse diagnostico e analisando expeséntégnacionais onde a competicao
foi introduzida na cadeia produtiva, serdo propostiminhos para enfrentar os desafios, criando
as condi¢des para o estabelecimento de um mercadipetitivo que leve a ampliacdo da oferta

e da demanda de gas, bem como a reducao de peraasspconsumidores finais.

Delimitacdo e Relevancia do Estudo

O Estudo examinara a estrutura econémica presaita,de outros fatores relevantes ao
mercado de gas natural no pais. O trabalho conéemmph analise ndo exaustiva de iniciativas
internacionais de formacdes de mercados competigvoa regulacdo do setor, considerando
ainda como as responsabilidades das agéncias degasarefletem a formacédo econémica do
mercado ao nivel nacional. O estudo descreve a@ndearacteristicas do setor, bem como a
atuacao de seu principplayer, a Petrobras, e os desafios inerentes ao monopatiaral,
especialmente no transporte do gas. A parte finasdudo se dedica a explorar a possibilidade
de se utilizar fontes para aumentar a oferta degtésal.

Este estudo se da em momento em que a regulamerdacgetor ja foi testada e se
mostrou ineficaz em alterar status quomonopolista. Dentro das limitacdes deste trabalho,
quaisquer recomendacdes servirdo como uma refarpaca rumos possiveis para a criagdo de

um mercado mais competitivo de gas natural.
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2. A Industria do Gas Natural

O Produto

O gas natural bruto € uma mistura de diversos tédbmnetos, que permanecem em
estado gasoso nas condi¢cdes atmosféricas de peegs@peratura, cujo elemento predominante
€ 0 metano (CkJ. Além do metano, encontram-se no gas naturabletano (GHg), propano
(CsHs), butano (GH,10) e outros hidrocarbonetos em menor quantidadehidscarbonetos do
gas natural apresentam como caracteristicas comuiaso de serem incolores, inodoros e

inflamaveis.

Também verifica-se no gas natural a presenca daidémcarbonetos, como agua(®),
nitrogénio (N), didéxido de carbono (C{p e outros, geralmente denominados como

contaminantes.

Para chegar ao consumidor final, o gas naturalapass um processo de tratamento no
gual sdo separados e retirados os hidrocarboneszsips (fracdo {38 maiores) e parcela dos
elementos contaminantes. Enquanto os hidrocarb®mpeEsados podem ser transformados em
produtos de elevado valor comercial, como o gasefijto de petréleo (GLP) e a gasolina
natural, elementos nao hidrocarbonetos, além deziretn o poder calorifico do gas, devem ser

separados por razbes ambientais e de seguranca.

O gés natural tratado é quase completamente metdage seguir critérios de qualidade
e seguranca estabelecidos pelos 6rgdos competdidesaso do Brasil, a especificagdo da
composi¢do do gas natural comercializado é estEbtal@ela Agéncia Nacional do Petrdleo,

Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
De forma resumida, as formas de aproveitament@dmgtural sdo:
- Matéria-prima nas industrias siderurgicas, quanpetroquimica e de fertilizantes;
- Combustivel para fornecimento de calor e forc&imo

- Nos transportes, o gas natural veicular (GNV)naeosubstituto do oleo diesel, da

gasolina e do etanol.

Na industria, o uso do gas natural pode se dar cmmbustivel para geragdo de calor

em caldeiras, fornos e secadores. Como forga motgés pode ser utilizado em diversos tipos
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de motores a combustéo interna e turbinas. Comériagirima, o gas natural pode ser utilizado

na producao de diversos produtos, como plastico8na e metanol.

No setor residencial, o0 gas natural pode ser upadam aquecimento de agua, fogdes,
sistemas de refrigeracao, lareiras, churrasquet@sO uso residencial do gas natural é mais
importante nos paises de clima mais frio, ondergafaente utilizado para aquecimento das

casas.

Outro importante setor que utiliza o gas natural ge geracdo de energia elétrica, por
meio das turbinas a gas. As usinas termelétricgasanatural tém um importante papel na
diversificacdo da matriz energética e na segurdagaprimento, principalmente no Brasil, onde
0 setor elétrico é fortemente baseado na enerdi@léirica, sujeita as variacbes do regime
hidrolégico. Segundo dados da Camara de Comemidiz de Energia Elétrica (CCEE), em
abril de 2014, a geracdo das usinas térmicas noadgs natural representou 12% do total de
energia elétrica gerada no Sistema Interligado dwati (sistema que cobre todo o territorio

nacional, com excecao dos estados do Amazonas, AeRpraima).

O gas natural também vem ganhando espaco no set@rdal, principalmente com os
sistemas de cogeragdo, que utilizam o gas nataral @ geracdo de energia elétrica e para
sistemas de refrigeracdo de ar. A cogeracao tandbdmito utilizada no setor industrial, onde a
sobra de calor com a combustdo do gas para gedegadetricidade pode ser utilizada em

processos industriais especificos.

Considerando a demanda mundial, os setores ingigstride geracdo de energia elétrica
sdo as principais areas de utilizacdo do gas hatura predominancia do uso induastrial até

2030, segundo estimativas da International Eneggnéy*

Além da diversidade de formas de aproveitamentganatural apresenta importantes
vantagens sobre outros combustiveis fésseis na&staspambientais. A queima do gas natural
gera 25% menos emissdes de,@0O que o petrdleo. Se comparado com o carvaaodioeime

emissdes do gas natural € 40% menor, e comparada casadeira, esse indice é 50% menor.

YIEA. Road Transport technologies and fuel, chapter &nafrgy perspectives 2006: scenarios
and strategies to 205@ternational Energy Agency, Paris, 2006.
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Outro aspecto ambiental importante € a quase aas@aenxofre e 6xidos de nitrogénio
no gas natural em comparacdo com os demais comdigstierivados do petrdleo. O enxofre é
responsavel pela formacdo de acido sulfariceS(®) na atmosfera, que contribui para o
fenbmeno da chuva &cida. Os 6xidos de nitrogém@icaat a camada de ozb6nio, contribuindo

para o aguecimento global.

Uma importante caracteristica do gas natural é apesar de suas diversas aplicacdes e
de suas vantagens ambientais, ndo € consideragoengético primario. I1sso significa que pode
sempre ser substituido por outro energético, corpetmleo e seus derivados, energia elétrica,

carvao e outros.

O fato de ndo possuir um mercado cativo, faz com @unercado de gas natural seja
diretamente influenciado pelos precos dos prodsubstitutos. Na realidade, em raz&o do tardio
desenvolvimento da indUstria de gas natural, enmpaoagdo com os demais energéticos, o gas
natural é que compete para se inserir como sutgstil outros energéticos. Com isso, além de
ser mais barato do que o energético substituiditasnuezes essa diferenca deve ser tal que
justifique o investimento na adequacdo dos equiptoeepara a utilizacdo do gas natural. Essa
caracteristica tem importante papel no planejamentegulacdo do mercado de gas natural e

sera abordada posteriormente.

A Cadeia Produtiva do Gas Natural

A cadeia produtiva do gas natural € composta parsibs segmentos interdependentes
gue permitem levar o gas do seu reservatorio atnsumidor final, como a Figura 1 apresenta.

E comum dividir os segmentos da indUstria em ti@sas, compostas por diferentes atividades:
- Upstream: exploracéo e producéo
- Midstream: tratamento, estocagem e transporte

- Downstream: distribuicdo

14
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Figura 1- Cadeia produtiva do gas natural

Prospeccéao e Exploragi

A etapa de exploracdo d@s natural é praticameni@éntica a exploracdo de petrols
Essa etapa consiste em verificar a existéncia dadaedimentares que possuam acumulag.
hidrocarbonetos. Para que ¢s reservatorios sejam encontragés usados métodos geoldgi
de investigacao. Esses métodos servem para indicar aagenpocorrer os depositos de petr¢
e gas natural, entretanto, ndo é possivel determmama certeza a presenca de hidrocarbonetc
seu potencial econémico a partir de analise de glddosuperficie. ssas informacfes aper

podem ser comprovadas com a perfuracao de poctmadpios

Com a perfuracdo de pocos exploratérios e a redlkizale testes, é realizado
mapeamento do reservatorio, estimando as dimens@esjazida e a quantidade

hidrocarbonetos existentes

A atividade de prospeccéo e exploracdo de gasahaturonsiderada uma etapa de
risco pois envolve altos custos, principalmenteapaerfuracdo dos pocos exploratérios,
podem ndo resultar em descobertas viaveis econgraita. /penas para exemplificar, segur
dados da Petrobrasm 2013, a companhia investiu R$ 17,3 bilhdesexphoracdo de pogos
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petréleo e gas e obteve uma taxa de sucesso deAnada. segundo dados da empresa, em 2008,

esse indice foi de 44%.

Depois de identificados os reservatérios econonmecden viaveis, inicia-se a fase de
preparacdo dos pocos para a producdo. Esta etd@anéda de completacdo do poco e consiste
na preparacao das tubulacdes do poco e dos equifzete superficie para controle do fluxo de

producéo.

Producéo de Gas Natural

O processo de produc¢do consiste na extracdo doafi#ml e € influenciado pelo tipo de
gas a ser produzido. No caso do gas natural adsoeia petroleo, € realizado um tratamento
primario para separar o gas produzido, o petr@efigua e as particulas sélidas. O gas natural
nao associado também passa por um tratamento mripama separar a dgua e hidrocarbonetos

condensados.

Na maioria dos reservatoérios, a pressdo de expaisagas natural é suficiente para
impulsiona-lo através das tubulacdes até a superficindice de producédo de um poco se reduz
com a queda da pressao do reservatorio e, em atgsos, a vida Gtil de um reservatorio pode

ser estendida com a instalacdo de compressores.

Em reservatorio®ffshore sdo necessarios gasodutos de recolhimento paxadegas
produzido até o continente. As dificuldades tese®s elevados custos em regides distantes da

costa podem levar a queima do gas natural associado

Tratamento do Gas Natural

Como ja mencionado, o tratamento do gas natural itdoilo na propria planta de
producdo com a separacdo do petroleo, de partegda @ fracdes mais pesadas de
hidrocarbonetos. Quando o gas resultante dessengato primario j4 atende as exigéncias de

gualidade para o consumo, a producao é inseridtadiente na malha de transporte.
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Entretanto, na maioria das vezes, 0 gas naturaidrtnas plantas de producéo € levado
por dutos de escoamento até Unidades de Procedsadeesas Natural (UPGN). Na média,
92% do gas levado até a UPGN ¢ injetado na mallyadsporte. As proporcdes de subprodutos

extraidos do gas variam de acordo com as carditasislos reservatorios.

O tratamento na UPGN consiste na separacao do ongétsndemais componentes do gas
bruto, de forma a atender as especificacbes dd# Gepuladores para o gas natural (poder

calorifico, quantidade de agua e presenca de camataes, como gas sulfidrico e O

Transporte

O segmento de transporte consiste na movimentagégasl natural das UPGN até os
citygategponto de entrega da rede de transporte para a deddistribuicdo)ou sitios de
armazenagem. Tradicionalmente, o transporte pasduf solucao tecnicamente mais adequada

para escoar a producao de gas natural até os €entmsumidores.

Para realizar a movimentacao do gas natural atdngslutos de transporte, € necessario
injeta-lo em alta pressdo. A medida que o gas seémmemta, a pressdo diminui, tornando
necessaria a instalacéo de estacdes de compreskiima do trajeto do gasoduto para manter a
pressdo do gas em uma faixa operacional. A camiida transporte de gas natural por um
gasoduto é funcdo do diametro das tubulacdes ereksgm. Quanto maior o diametro da
tubulacdo, maior a capacidade de transporte. Danmésrma, quanto maior a pressao, maior
sera o volume de gas transportado por diametrolmdacao. O sistema de transporte pode ser
formado por um Unico duto ligando o ponto de emtragum ponto de consumo, por um duto
com diversos pontos de entrega ao longo do camamhppr uma rede de dutos interconectados,

ligando diversas areas produtoras a diversos cotmsumidores.

Outra tecnologia importante para o transporte dengdéural € o Gas Natural Liquefeito
(GNL), que permitiu a globalizagdo do mercado dedoimento de gas. O GNL é obtido
simplesmente pela transformacdo do gas naturalséaaa gasoso para o estado liquido. Essa
transformacdo é obtida pela reducdo da temper&tl6d°C). Em seu estado liquido, o gas

natural ocupa um espaco 610 vezes menor, viakd@aau transporte por navios ou caminhdes.
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De forma simplificada, no transporte de GNL, o gatural é levado a uma planta de
liquefacdo, onde o GNL é produzido, e depois éegado em grandes navios metaneiros. Esses
navios entregam o GNL em um terminal de recebimentegaseificacdo, onde é levado

novamente ao seu estado gasoso e pode ser injetadde de transporte.

Estocagem

Uma importante caracteristica do gas natural é ssilptidade de ser estocado.

Geralmente, os estoques de gas natural sdo debgs

- Estoques sazonais: armazenagem do gas paraiodgsedo ano de maior consumo, por

exemplo, formar estoques no verdo para atendemardia do inverno em paises mais frios;

- Estoques de pico: pequenos volumes estocadop@aretir uma rapida injecdo na rede

em momentos de pico de demanda;

- Estoques estratégicos: voltados a utilizagdo esmentos de contingenciamento ou

mesmo para regular a oferta no mercado.

A infraestrutura de estocagem de gas natural pedéesdois tipos: reservatdrios naturais
e reservatorios artificiais. Os reservatorios rasusdo campos esgotados de gas e/ou dleo,
aquiferos e as cavernas de sal, enquanto os reEg@sartificiais sdo os gasémetros, tanques de
GNL e os proprios gasodutos de transporte.

Distribuicao

A atividade de distribuicdo consiste em, por meaaorede de distribuicdo, levar o gas
natural docitygateaté os consumidores finais. Esse transporte Zadal por meio de uma rede
de tubulagcbes de pequeno didmetro e com baixagmeGgralmente, no prépraitygate o gas
natural é limpo, filtrado e despressurizado. Alémsa, o gas natural adquire seu odor
caracteristico, por meio da adicdo de um odorizahtenado mercaptam. Essa odorizacdo é

realizada por motivos de seguranca, para facdiidentificacdo de eventuais vazamentos.
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Aspectos Econdmicos da Industria de Gas Natural

A industria de gas natural apresenta uma dinansoadmica propria, em funcdo de

especificidades importantes de cada segmento deade#a produtiva.

Um aspecto importante refere-se ao préprio prodasonatural que, como ja mencionado
anteriormente, ndo possui um mercado cativo. Diferda energia elétrica ou dos derivados do
petréleo, a industria do gas natural sofre umadgaompeticao inter-energética. Embora possa
apresentar vantagens em relacéo a outros enegéatigas natural pode sempre ser substituido.
A auséncia de um mercado cativo para o produto pedexplicada pela tardia introducéo do
gas natural como energético viavel, e deveu-se@ssglade do desenvolvimento de tecnologias

de transporte por dutos de alta presséo, disperpeinas a partir da década de 7920

Uma importante implicacdo econbmica da falta demencado cativo para o gas natural
€ gque o seu valor € sempre determinado em funcdwedo de outros energéticos substitutos.
Isso significa que ndo é possivel vender o gasradatu um preco superior ao de outros
combustiveis por um longo periodo, pois os consaragltenderdo a substituir o gas por outras

fontes energéticas.

Essa concorréncia com produtos substitutos traz ionportante risco para oS
investimentos na industria de gas natural. Novaolegias introduzidas em outras inddstrias ou
aumento da oferta de outros energéticos podemrtomarecos dos produtos substitutos mais

atrativos, impactando na demanda pelo gas natural.

Além disso, outro aspecto importante € o risco riderfieréncia dos governos nesse
delicado equilibrio competitivo entre as fontesrgégcas. Os mercados das fontes de energia
sdo geralmente regulados na maior parte dos pats®msyariacdo no grau de intervencionismo
do Estado. Decisdes politicas ou econdmicas relades a uma determinada fonte de energia
pode impactar os resultados de outras industrias.Mimos anos, o Brasil vem dando alguns
exemplos que ilustram como essa questdo pode d&EufEmente importante para a industria
do géas natural. A decisdo do governo federal dgafaa reducdo das tarifas de energia elétrica

em 2012, por meio da renovacdo antecipada das ssiiee de usinas hidrelétricas, tornou

2ALMEIDA, E.;: FERRARO, M. Industria do Gas Naturalfdamentos Técnicos e Econdmicos.
FAPERJ/UFRJ. Ed. Synergia, 2013.
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economicamente inviaveis diversos projetos relados ao gas natural, principalmente voltados
a cogeracdo em condominios comerciais e industbasmesma forma, a atual contengéo
artificial das tarifas de energia elétrica e daxps dos combustiveis derivados do petréleo, com

objetivo de controlar os indices de inflacédo, vempactando a competitividade do gas natural.

Outra caracteristica da industria de gas natueairéerdependéncia entre os segmentos
da cadeia produtiva com caracteristicas economica® diferentes. Enquanto os segmentos de
exploracdo e producdo envolvem altos riscos eaptart demandam altas taxas de rentabilidade
dos investimentos, os segmentos de transporte teabdigdo - apesar dos investimentos
principais enormes para instalar a infraestrutapresentam baixos riscos e apresentam taxas de

retorno reduzidas e de longo prazo.

Outro aspecto da interdependéncia da cadeia datmalde gas natural € a necessidade
de equilibrio entre a oferta e a demanda do sisté&walecisdes de investir em determinado
segmento dependem das decisfes de investimentalamais segmentos da cadeia. Essa
caracteristica pode explicar a tendéncia histd@tessa industria de se desenvolver por meio da
integracdo vertical. O investimento na explorag@aich novo campo sO sera realizado se, além
da existéncia de demanda para o produto, foremzaedak investimentos no tratamento,
transporte e distribuicdo para a producao. Dessaafoquando realizados por entes separados,
0s investimentos na induUstria de gas natural depende coordenacdo, negociacdo e da

existéncia de um mercado desenvolvido.

Em relacdo ao segmento de transporte de gas nataial-se de uma atividade que
caracteriza-se por elevados investimentos em stfitera e baixos custos de operacdo. Em

geral, operacdo e manutencdo dos dutos represemans de 5% dos custos de construcao.

O segmento de transporte apresenta caracterigicasnopadlio natural, pois apresenta
custos médios e marginais decrescentes. Isso is@mfie, enquanto existir capacidade nos
dutos, o custo de se transportar um metro cubi¢ccoadl € muito baixo em relacdo ao
investimento em infraestrutura, mesmo se for nécessnstalar estacdes de compressao
adicionais. Entretanto, ao atingir o limite fisida infraestrutura, o custo marginal torna-se

elevado, pois seria necessario construir um novo plra adicionar capacidade.

Devido aos elevados custos de construcao dos dgasoduatividade de transporte de gas

apresenta importantes economias de escala, quendsee aproveitadas ao maximo. Dessa
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forma, os investimentos em infraestrutura devem psenctonsiderar o planejamento do
crescimento da oferta e demanda por gas naturdbrde a construir os dutos com a maior

capacidade possivel.

As economias de escala no transporte aplicam-seétanas atividades relacionadas ao
gas natural liquefeito (GNL), onde novas tecnolagittm sido desenvolvidas para implantacao
de plantas de liquefacdo ou regaseificacdo comresicapacidades ou construcdo de navios

metaneiros capazes de transportar maiores quaesidsdGNL.

O segmento de distribuicAo apresenta caractedgst@@ndmicas semelhantes ao
segmento de transporte. A distribuicdo € o segmdatandustria que envolve os maiores
investimentos em infraestrutura e, em muitos pafepsesenta a principal parcela do custo final
do produto. Diferente do transporte, os custos plragdo do segmento de distribuicdo s&o

também elevados e incluem a manutencédo da redégdoezicobranca dos consumidores finais.

Caracterizado como um monopolio natural, o segmdetdlistribuicdo de gas natural
apresenta custos marginais decrescentes, ou sejeed@a que a rede de distribuicdo se
desenvolve, menores sdo os custos para atendimienton consumidor adicional. Assim como
no segmento de transporte, a distribuicdo apreséenadas economias de escala, pois 0s custos
para se distribuir mais gas séo reduzidos em m@lag& custos de infraestrutura. Da mesma
forma, os custos para atendimento a um consumdioioaal sao insignificantes quando a rede

ja esta implementada.

Em relacdo ao atendimento dos consumidores, o segnuke distribuicdo também
apresenta elevadas economias de densidade, cistézepresente em industrias que possuem
redes fisicas de distribuicdo, como fornecimentdglea, saneamento, telefonia, energia elétrica
e TV a cabo. Nessas industrias, quanto maior éErsidade populacional de uma regido, menor
€ 0 custo individual para atendimento de um novwsemidor. Em uma grande cidade, esses
custos envolvem apenas poucos metros de tubulag@manto em areas rurais, as longas
distancias entre os consumidores podem repressatados custos unitarios para atendimento.

Outra caracteristica do segmento de distribuicAgéesenca de elevadas economias de
escopo. Economias de escopo existem quando a @@dies dois ou mais bens de forma
conjunta apresenta menores custos do que a protheotdda de cada bem. Dessa forma, pode-se

identificar oportunidades em diversas atividadedigibuicdo de gas. O mesmo individuo pode
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realizar a medicdo do consumo de gas, agua ecalatie. Na cobranca, a mesma fatura pode
conter dados de diferentes servigos. Mesmo narcgast da infraestrutura, as tubulagbes podem
ser implantadas juntamente com as redes de agtidcidhde, telefonia ou TV a cabo. Estima-se
gue as economias de escopo podem gerar reduc@s 8@% nos custos de distribuicdo de gas

natura.®

Os segmentos de transporte e distribuicdo repmasens maiores investimentos na
indUstria de gas natural. Segundo uma regra sinysiada na industria, diz-se que a cada dolar
gasto em exploracdo, producdo e tratamento de aésah) gasta-se mais um dolar para seu

transporte e mais dois délares para sua distribuica

Além disso, dada a baixa densidade energética sloaaral comparado a outras fontes,
0s investimentos em transporte sdo muito mais étesvam relagdo ao produto entregue. Como
comparacgdo, o gas natural ocupa um volume mil vemesr do que o petréleo para a mesma
guantidade de energia. Estima-se que até 2035 se@essarios investimentos da ordem de
US$ 2,6 trilhdes nos segmentos de transporte ghdigfio de gas natural no mundo. Para o
mesmo periodo, as estimativas de investimentosanggorte de petréleo ndo chegam a US$ 1

trilhdo?

SALMEIDA, E.: FERRARO, M. IndUstria do Gas Naturallamentos Técnicos e Econdmicos.
FAPERJ/UFRJ. Ed. Synergia, 2013.

*OCDE/IEA. World Energy Investment Outlook.Paris120
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A Formacé&o do Preco do Gas Natural

Dadas as caracteristicas da industria, a deterfondg preco do gas natural deve ser
realizada de forma a garantir a competitividaderelacdo a outros combustiveis substitutos,
cobertura dos custos ao longo de toda a cadeiaugprade a remuneracdo adequada dos
investimentos em infraestrututaradicionalmente, a definicio dos precos ao coitamfinal
seguiu duas metodologias de calculo: a metodolatgacost-plus e a metodologia de
netbackvalu@

De acordo com a metodologia dest-plus o preco do gas natural ao consumidor é
formado pela agregacdo dos custos em cada etagmldm produtiva, somados a uma margem
gue remunere adequadamente o0s investimentos de seglmento. O problema dessa
metodologia é que a soma dos custos e margengo ta cadeia pode resultar em um preco

final ao consumidor que ndo garanta a competitdedam relacdo aos combustiveis substitutos.

Na metodologia dmetback por sua vez, o preco final é determinado de acomh o
valor maximo que os consumidores estardo dispespyar pelo gas natural, considerando os
precos dos demais combustiveis substitutos. Arpdesse preco, sdo retirados 0s custos e
margens das etapas anteriores da cadeia prod&gv@or um lado a metodologia garante a
competitividade do gas natural, o preco que o pavdiecebe pode ndo ser suficiente para
remunerar 0s custos e investimentos na producéacegsamento do gas, desencorajando novos
investimentos. Na pratica, a metodologia restringeinvestimentos dopstreamas reservas

competitivas.

A definicdo da remuneracdo dos segmentos de traespdistribuicdo, em funcédo de
suas caracteristicas de monopolios naturais, énggnee realizada por meio de tarifas reguladas

pela prestacéo do servico.

A formacdo do preco do gas natural com base nds<uks cadeiacpstplud ou nos
precos finais de outros energéticostbaclk sdo caracteristicos de paises com mercados pouco

®VAZ, C.;: MAIA, J.; SANTOS, W. Tecnologia da Indtistdo Gas Natural. Ed. Blucher. Sdo
Paulo, 2008.

®SOARES, J. B. Formagcao de precos de gas natuiasil: impactos de incentivos
econdmicos na substituicdo interenergética e naraggo em regime topping. Tese de
doutorado apresentada ha UFRJ. COPPE. Rio de da2ed4.
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desenvolvidos. Muitas vezes a definicdo dos predosgas natural nesses mercados €

influenciada por fatores externos a indUstria, ceniusidios ou objetivos politicos.

Os mecanismos de compra e venda tradicionalmeitizadbs na industria de gas natural
foram os contratos de longo prazo. Geralmente @gopriniciais desses contratos sdo negociados
e a evolucdo dos precos € atrelada a indexadooe®re@os e a precos de outros energéticos.
Outra caracteristica desses contratos € a exiatélecclausulas d@ke-or-payou ship-or-pay
Essas clausulas visam garantir ao vendedor oupwelaslor uma receita minima independente

do efetivo consumo ou transporte do gas natural.

A liberalizacdo do mercado de gas em diversos paisen alterando as formas de
comercializacdo e a formacdo do preco do gas matomo serd mostrado na secdo sobre
comparagdes internacionais do nosso relatério. #ada de novos competidores resulta na

diversificacdo dos contratos de fornecimento e;énale novas referéncias de precos.

O aumento do nimero de agentes ofertando e conpg@sdno mercado, inclusive com
o desenvolvimento da figura dos comercializadorggerfnediarios entre produtores e
consumidores), aumenta o numero de transacOes teboorpara a reducdo dos prazos dos
contratos. Os contratos de menores prazos refletelimor as condicbes do mercado de escassez
ou abundancia de oferta. Além disso, permitem nftegibilidade para o consumidor. A criacdo
de um mercado secundario de contratos de fornetinmencapacidade de transporte também

contribui para a dindmica da comercializacéo do gas

O desenvolvimento desses mercados dinamicos paés matural vem dissociando a
formacdo dos precos dos aspectos técnicos da cpdmi@tiva ou da vinculagdo a outros
energéticos, para dar lugar a uma competicdo gagéde o preco € determinado pela interacdo

entre a oferta e a demanda do gés natural em deéetonperiodo.

Essa tendéncia € verificada claramente nos mercguigie gas natural dos Estados
Unidos e de varios paises europeus. Nesses antimteolsa, as transacbes sao realizadas de
forma multilateral e os precos flutuam de acordm @ condigBes de oferta e demanda do gas
natural. Adicionalmente, mercados de derivativogiegenvolveram como forma de fornecer

mecanismos financeiros tiedgepara os agentes.
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3. Mercado Brasileiro de Gas Natural

Dados do Mercado

O consumo de gés natural no Brasil vem batendadesao ano de 2014. O principal
motivo do grande crescimento em 2014 € o consunsoud@mas termelétricas, fortemente
acionadas em razdo dos baixos niveis dos resdpsfas usinas hidrelétricas. Entretanto, a
tendéncia de crescimento do gas natural na matemética do pais ndo se restringe ao atual

cenario de escassez no setor elétrico.

Até a déecada de 80, a producgéo de gas naturalis@@acentrava-se na regido Nordeste,
principalmente nos estados da Bahia, Alagoas, [@=rgiRio Grande do Norte. Por falta de
malhas de transporte, 0 consumo era restrito @agegrincipalmente no Pélo Petroquimico de

Camagari.

A partir do final da década de 80, com as descabele reservas na Bacia de Campos e a
construcao da infraestrutura para escoamento codeproducao se deslocou do Nordeste para o
Sudeste. Com as descobertas na Bacia de Campeseagas provadas brasileiras saltaram de
45 bilhdes de metros cubicos em 1979, para 116dsltde metros clbicos em 1988
producdo de gas natural que, em 1979, registr®b dheladas equivalentes de petréleo (tep),
atingiu 6.060 tep em 1989.

Além do crescimento das reservas e da producaeyfid gos reservatérios brasileiros
também mudou. Se até a década de 70 eram preddemrente de gas ndo associado e em terra,

a partir da década de 80, passaram a ser de gasaasslocalizados em mar.

A partir de 2000, novas descobertas e investimentogscoamento e processamento
contribuiram para o crescimento da oferta de gagalanacional. Segundo a ANP, em 2012, as
reservas brasileiras somaram 459 bilhGes de metibgos. O grafico seguinte apresenta a

evolucédo da producédo de gas natural no Brasil.

"ALMEIDA, E.: FERRARO, M. Industria do Gas Naturaiffdamentos Técnicos e Econdmicos.
FAPERJ/UFRJ. Ed. Synergia, 2013.

8EPE. Séries Histéricas do Balanco Energético NatioBEN. Empresa de Pesquisa
Energética. Rio de Janeiro, 2014.
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Grafico 1 — Producao Historica Nacional de Gas Natu
(Fonte: EPE - Balango Energético Nacional)

E importante destacar que grande parte da prodiggés natural ndo chega ao mercado
pois, além da parcela queimada na boca do poceinjetada para a extracdo de petréleo, parte
da producdo é consumida no processo de produgémarasnto e tratamento nas UPGNs. O
Grafico 2 apresenta o percentual da producdo daer2®13 que foi destinada ao mercado e que

foi perdida ou consumida no processo de producagasmatural.
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Producdo de 2013 destinada ao mercado e consumida/perdida
no processo

\
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Gréfico 2 - Producao Destinada ao Mercado e Conslanmo Processo
(Fonte: IBP, 2013)

Um grande marco para o mercado brasileiro de gagahdoi, na década de 90, a
construcdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL), geemitiu o rapido crescimento da oferta
de gas no pais. A operacao do GASBOL teve iniciguatmo de 1999 com 1,6 milhdo de metros
cubicos por dia. Esse volume foi gradativamenteesntamdo e, em 2006, ja era equivalente a
toda oferta de gas natural nacional no mercadoxapadamente 27 MMma3/dia. Atualmente, o

volume de gas importado da Bolivia pelo GASBOL @pieximadamente 32 MMm3/dia.

O Brasil também possui gasodutos para importacdoyade natural da Argentina.
Entretanto, em razdo da crise de oferta no paiishdzesse fluxo esta inoperante na maior parte
do tempo. Além da importacdo por meio de gasodutos, Ultimos anos, tem crescido a
participacdo da importacdo de gas natural liquef@NL) na oferta nacional, principalmente
para atendimento do crescimento do consumo dasl@trinas. O Grafico 3 apresenta as

importacdes brasileiras de gas natural nos Ultinéssanos.
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Importagdes de gas natural
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Grafico 3 - Importacbes de Gas Natural
(Fonte: IBP, 2014)

Entre janeiro e abril de 2014, a oferta de gas eocado atingiu o recorde de 97,37
MMm?*/dia, sendo que o gas importando respondeu poopoads de 50% desse total, conforme
Gréfico 4.

Oferta de gas natural - janeiro a maio de 2014
(em MMm?3/dia)
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Gréfico 4 - Oferta de Gas Natural

(Fonte: IBP, 2014)
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No inicio da década de 80, o gas natural repragerit% da matriz energética do Brasil
e, desde entdo, essa participacdo vem cresceratazano. No inicio da década seguinte, essa

participacao ja era trés vezes maior.

A partir do ano 2000, com o inicio da importacadBddivia, esse crescimento passou a
ser mais acentuado, ultrapassando a marca de 1@%atda energética nacional no ano de 2008.
Apdés uma queda em 2009, em razao dos reflexosis@ wmundial de 2008, o gas natural
retomou sua trajetoria de crescimento, fechand@ 2@im 12,8% de participagcdo, segundo
resultados divulgados recentemente pela EmpreBastpiisa Energética. Vale ressaltar que essa
participacdo ainda é bem menor que a média muuda2l1%, segundo dados da Agéncia

Internacional de Energia.

O Grafico 5 apresenta a evolucédo da participacagasonatural na matriz energética

brasileira desde o inicio da década de oitenta.
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Grafico 5

Participacdo do Gas Natural na Matrinéigética
(Fonte: EPE, 2014)
Em relacdo a demanda, o segmento industrial sefopeeprincipal consumidor de gas
natural no Brasil, porém, em 2013, a geracao deginelétrica se tornou o principal segmento

consumidor. O setor de producdo de outros comlaistivenergéticos vem em seguida.

O segmento de transporte € outro consumidor impertde gas natural, embora venha

apresentando queda desde 2007. Os segmentos @neereisidencial ainda ndo apresentam
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consumos significativos no pais. O Grafico 6 apresa divisdo do consumo de 2013 entre 0s

segmentos e o Grafico 7 apresenta a evolucdo demnnos principais segmentos.

Consumo de gas natural por segmento - 2013
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Gréfico 6 - Consumo por segmento
(Fonte: EPE, 2014)

Evolugdo do consumo de gas natural por segmento
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Gréfico 7 - Evolucao do Consumo por Segmento
(Fonte: EPE, 2014)
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Dentro do segmento industrial, diversos setorexs@sumidores de gas natural, sendo o

principal consumidor a industria quimica, confor@w@fico 8.

Divisao do consumo do segmento industrial em 2013
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Gréfico 8 - Divisdo do Consumo do Segmento Indaistri
(Fonte: EPE, 2014)

A regido sudeste do pais é o principal centro coitar de gas natural, respondendo por
guase 70% do consumo nacional. O Gréfico 9 ap@sendivisdo entre as regibes do consumo

nacional de gas natural no més de maio de 2014.
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Consumo de gas natural por regido - maio/14
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Grafico 9 - Consumo de Gas Natural por Regiao
(Fonte: ABEGAS, 2014)

Historicamente, o estado de S&o Paulo foi o pratapntro consumidor de gas natural.
O consumo do segmento industrial de S&o Paulo sepie em torno de 40% do consumo
industrial nacional e é mais de trés vezes supasoconsumo do estado do Rio de Janeiro,

segundo principal centro consumidor do pais.

Entretanto, o forte crescimento do consumo paracgerde energia elétrica, em funcao
dos baixos niveis dos reservatérios das usinaslétdcas, levou o Rio de Janeiro, estado com
grande parque termelétrico, a lideranca do consumetmnal. O consumo termelétrico também
tem sido a principal razdo para o crescimento dswmo de gas natural em estados com setor
industrial relativamente pouco desenvolvidos, cddeara, Pernambuco, Parana e Mato Grosso
do Sul.
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O Grafico 10 apresenta a divisdo do consumo dengtisal do més de maio de 2014

entre os estados brasileiros, destacando a paeelansumo das usinas termelétricas.
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Gréfico 10 - Consumo por Estado
(Fonte: ABEGAS, 2014)
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A Regulagéo do Setor

O setor de gas natural é tratado na Constituicdereede 1988, sendo os artigos 175 e
177 os principais comandos que influenciam o s€@@egundo artigo define setores estratégicos
para o Estado, cuja exploracdo constitui monopdidJnido. Assim, o Artigo 177 prevé que as
jazidas de petréleo e gas natural, bem como asuttesohidrocarbonetos fluidos constituem
monopolio da Unido. Seu transporte, seja ele mayitbu através de dutos também devem ser
regidos como monopdlios da Unido. O primeiro artigor sua vez, rege as concessoes de
servigos publicos, especialmente no que tangesiag@o e suprimento destes tipos de servigos.
O Artigo 175, define o uso do regime de concess&oeomissao, sempre atraves de licitagdo, no

caso do gas natural.

Além desses pontos, o artigo 25 da Constituicdabetdce como competéncia dos
Estados a exploragdo dos servicos locais de géaalizzip, diretamente ou mediante
concessdao.No ambito nacional, a Agéncia Nacion®eateleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) é a responsavel pela regulacdo de um potfemeiecado de gas, como previsto no marco

regulatorio do setor em 2009 que sera analisade napitulo.

O Marco Legal do Gas Natural - Lei 11.909/2009

Em de 4 de marco de 2009, foi promulgada a LeiQRl,.§ue estabeleceu um novo marco
legal para o setor de gas. As peculiaridades deixah gas natural justificam a existéncia de
uma regulacdo especial para o setor, que seja especifica que a Lei 9.478, que regula a
cadeia do Petrdleo. Assim, o marco legal do gasralatoi desenvolvido apés uma série de
reivindicagdes dos agentes do setor, estabelecends atribuicdes para a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), anidterio de Minas e Energia (MME) e ao

Conselho Nacional de Politicas Energéticas (CNPE).

A Lei dispde sobre as atividades relacionadas cdrarsporte de gas regido por Artigo
177 da Constituicdo de 1988, bem como o tratamemtpyocessamento, a estocagem, a
liquefacdo, a regaseificacdo e a comercializacagéddenatural. O marco faz ainda alteracdes a
Lei da Politica Energética Nacional. Nesse contextmarco legal do setor de gas estabeleceu

definicbes para os agentes que operam do setoireDaas, descatam-se as figuras dos:
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a. Consumidores livres: consumidor de gas natwel tgm liberdade para adquirir o

produto de qualquer agente provedor, seja ele ppgdmportador ou comercializador;

b. Auto-produtores: um agente explorador e prodgaer utiliza sua propria producéo de

gas como combustivel para suas instalacdes ingigstri

c. Auto-importador: um agente autorizado a realeamportacdo de gas natural, que
utiliza parte ou totalidade do produto importadonoomatéria-prima ou combustivel em suas
instalages industriais. Segundo o marco legabseatientes tem a oportunidade de construir

dutos e outras instalacdes para usos especificos.

A nova Lei prevé a possibilidade de o MME propocanstrucdo de gasodutos de
transporte, ou outras formas de ampliacdo da istinaterra existente da cadeia. Isto pode se dar
por iniciativa propria do Ministério, ou a partia gprovocacdo de outros atores do setor. A
construcao de novos gasodutos de transporte seadésade concessédo, precedida por licitacao

publica com critério de maior pagamento pelo usbeta publico.

Cabe definir aqui que uma Concessao de um ServlgicB implica na descentralizacéo
da prestacdo de servicos para empresas privadsisn,As execucao do servico fica a cargo de
particulares, que pagaram para usufruirem desséoduoiurante prazo determinado. Esta néo

pode ser desfeita sem o pagamento de indenizacéao.

Por sua vez, uma licitacdo € o instrumento admaiigb utilizado para contratar
empresas que prestem determinado servico. Finamamna Autorizacdo, consiste em
determinar o uso através de um ato administratimdateral e precario (que pode ser
interrompido pelo agente publico a qualquer momentmm prazo indeterminado. Sua

interrupcéo pode culminar em indenizagéo paraeptec da autorizacao.

Desse modo, o marco legal estabelece que contitble ® gasoduto (i.e. transporte do
gas natural) seja desempenhado sob o regime dess@wc Para isso, 0s contratos possuem
prazos de 30 anos, renovaveis por mais 30 anos. ifEago também se aplica as autorizacdes
fornecidas e aquelas que ja estdo em vigor. Ooirdoi prazo € contado a partir da data de

publicacdo do marco.
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Por dltimo, as tarifas pagas pelos carregadoresdsminadas pela ANP, durante o
processo de licitacdo. Para os gasodutos de trndespternacional, o marco legal prevé um
regime de autorizacdo determinado pelo MME. Este der feito sob a supervisdo do CNPE,

gue visa garantir a racionalizacao/otimizacao dtsogies de todos os combustiveis no pais.

O acesso de outras empresas aos gasodutos corscpdidm transporte (em todo ou em
parte) é permitindo, para que a capacidade ndaad# seja revendida. Este processo é feito
através de uma chamada publica, onde ha trés rdade$ para a contratacdo deste servicos de
transporte: 1. Firme — de forma constante em cdpdei ja concedida e disponivel; 2.
Interruptivel - de forma intermitente em capac&ddsponivel; e 3. Extraordinario — ocorrendo

em capacidade ociosa em momentos isolados.

Visando facilitar promover investimentos em exptéi@ e producdo, o MME tem
autonomia para estabelecer um periodo de exclasieidle até dez anos as empresas que, ao
contratar a nova capacidade, tenham viabilizadoootribuido para a viabilizagdo da construcéo

do gasoduto.

E importante ressaltar que o livre acesso a t@saido se aplica aos gasodutos de
escoamento da producédo, as instalagcbes de tratamernirocessamento de gas natural, assim
como aos terminais de liquefacdo e regaseificaf&aibicdo ao livre acesso visa estimular a
construcao desse tipo de instalacdes, com relevgana a seguranca de abastecimento do
mercado. Cabe ressaltar ainda que, sobre garantdastecimento interno, o marco estabelece
gue o CNPE tem liberdade para alterar contratos cawitrole da Unido em situacdes de

contingéncia.

As atividade de estocagem e acondicionamento tambg@enam sob o regime de
concessao, mediante licitacdo ou autorizacdo. €am#sta sujeita a autorizacdo a atividade de
acondicionamento de gas natural entendida comonéinemento de gas natural na forma
gasosa, liquida ou solida para 0 seu transportecamsumo. As atividades de pesquisas

exploratérias dependem de aprovacédo da ANP.
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Legislacéo Aplicavel e Regulacéo do Setor pela ANP

O Decreto n° 2.455 instituiu a ANP como a entidagiguladora das atividades que
integram a industria do petroleo e gas natural doa biocombustiveis no Brasil. Esta
competéncia é prosseguida de forma a implemergalitica nacional para o setor energético do

petréleo, gas natural e biocombustiveis, de acoodoa Lei do Petroleo (Lei n°® 9.478/1997).

No ambito dos seus poderes regulatorios, a ANP eermpdrtarias — que visam
regulamentar leis ou decretos - instru¢cdes nor@sitiv que visam complementar outros atos
normativos - e resolugdes — que sdo atos normatisosrrentes de competéncias privativas. A
ANP tem também a competéncia para fiscalizar assinds, de forma a que estas cumpram o
regime normativo em questao.

Dentre as normas emitidas pela ANP, destacam-segsée estudo as resolucdes n° 51 e
52 /2011, que tratam do registro de autoprodutaute-importador. Estas vem na sequéncia do
marco legal do setor de gas natural que permiteispeiedades implantem dutos para seu uso
especifico, se a distribuidora estadual ndo pogstir capacidade. Estas normas também tratam
da autorizacdo para o exercicio da atividade decpmalizacdo de gas natural, do registro de
agente vendedor e de contratos de comercializ&¢ém disso, cabe ressaltar que estas normas
disciplinaram o processo de formacao de precosaidmatural, separando a parcela do transporte
e da molécula de gés.
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Os principais instrumentos juridicos aplicaveiadistria do gas natural sdo os seguintes:

Instrumento Objeto

Artigo 177 da Constituicdo daDetermina constituirem patrimonio da Unido “a pésae

Republica Federativa do a lavra das jazidas de petréleo e gas natural soqut
Brasil de 1988 hidrocarbonetos fluidos”
Lei n© 9.478/1997 Lei do Petrdleo: Que dispde sabrpolitica energéticp

nacional, as atividades relativas ao petroleo engésral,
institui o Conselho Nacional de Politica Energéteca
Agéncia Nacional do Petrdleo.

Decreto n® 2.455/1998 Que implanta a ANP

Decreto n° 2.705/1998 Que define critérios parautdle cobranca de royaltieqd e
participacdes especiais

Lei n© 9.847/1999 Que dispde sobre a fiscalizag@oatividades relativas §o
abastecimento nacional de combustiveis

Lei 11.909/2009 Lei do Gas: Dispde sobre as atidedarelativas ap
transporte de gas natural, de que trata o art. daf/
Constituicdo Federal, bem como sobre as atividabgs
tratamento, processamento, estocagem, liquefacao,
regaseificacdo e comercializacdo de gas natural.

Decreto N° 7.382/2010 Regulamenta os Capitulo¥ll @ VIII da Lei no 11.909
de 4 de marco de 20009.
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4. Experiéncias Internacionais

Embora a cadeia produtiva seja essencialmente ananésdependente do pais, as
escolhas do Estado, quanto a regulacao aplicafllienciardo como o mercado funcionara. Os
exemplos em seguida tentardo mostrar progressesadias em mercados de gas natural mais
maduros, destacando diferencas para facilitar uamaparacdo com o regime de regulacéo
brasileiro. O fator que une todos estes exemplggeceles tém tomado passos concretos para
liberalizar seus mercados, embora o grau de lizag@o varie em cada situacdo. As
experiéncias destes paises diferentes podem $ieadds como uma lente, através da qual,

vantagens e desvantagens podem ser visualizadas.

Relacdo Econdmica Entre Regulagcédo e Crescimento

Algum grau de regulagéo é essencial para o fungiento de qualquer mercado. Antes
de comecar a conversa sobre diferencas internagjorale a pena destacar que a economia
basica mostra o impacto da regulagcédo. Na teoriaGeeica, a regulacdo existe ndo somente para
inibir falhas do mercado, mas também para estadrelan equilibrio entre os interesses privados
e publicos, ou seja, produtores, consumidores eceedade em geral. Sem tal ferramenta é
geralmente reconhecido que o potencial de abusteedorém, regulacdo pesada - muitas vezes
apesar de boas intencdes - tem o potencial decagip um obstaculo econémico. Embora a
relacdo seja complexa, em geral economistas coamrogiie regulacdo excessiva cria condicoes
adversas ao crescimento econémico, enquanto umgaedle regulacdo pode criar condi¢des
mais abertas que apoiam mais concorréncia e, portamais produtividadé. Quanto as
indUstrias energéticas, como nos casos de eletdei@ gas, talvez os efeitos sejam ainda mais
marcantes. Economistas ja tém mostrado fortetosfgillover, ou seja, regides com redes de

energia geograficamente mais desenvolvidas tém, garal, mais alta produtividade

*KIRKPATRICK, COLIN &David Parker.The Economic Impact of Regulatory Policy: A
Literature Review of Quantitative EvidenceOrganization for Economic Cooperation and
Development, Expert Paper No. 3, Paris, Francasidg@012, pg. 11.
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econémicd® Nos casos a seguir, uma reducéo no grau de géguleve um impacto fortemente
positivo, tanto no funcionamento do mercado de gédanto nas possibilidades energéticas em
geral.

Estados Unidos e a Teoria de Facilidades Essenciais

Ambos os Estados Unidos (EUA) e o Brasil sdo palegamanho continental. Portanto,
eles enfrentariam muitos dos mesmos desafios nlaragfo, transporte e distribuicdo de gas
natural cobrindo largas distancias; talvez ndotaxigitra compara¢cdo mais apta. Porém, os
regimes de regulacéo dos dois paises sdo assantie Nos EUA, como nos outros exemplos,
0 gas tem um papel maior na resposta as necessigadegéticas do pais. Tanto no uso
industrial quanto no uso residencial, para respoadé#emanda para calefacdo em regiées mais

frias. Tais consideracdes simplesmente néo existeBrasil devido ao clima mais quente.

Um fator que pode ser utilizado para ilustrar agé&b entre crescimento e regulacao, e
portanto, o funcionamento do mercado de gas, éengelvimento de infraestrutura. Sem um
produto viavel a ser transportado e vendido, farpaentido fazer investimentos macicos para
construir gasodutos. Artigo 20, IX da Constituigle 1988 especifica que todos 0s recursos
minerais no territoério sdo bens da Unido. Este fat com que a etapa de exploracdo, embora
possa ser concedida a iniciativa privada, estefanstida a um alto grau de intervencéo e
dependéncia estatal. Afinal, como qualquer substéterivada do subsolo € propriedade da
Unido, cabe ao Estado tomar a iniciativa para gpbbeacao, pois o ente privado nao tem poder
para fazé-lo por iniciativa propria. Essa depeniéda acdo estatal pode limitar as exploragdes,
restringindo a possibilidade de mais oferta doroasii presidente da Empresa de Pesquisa
Energética, uma entidade brasileira governamergabnhece que “sem gas, ndo faz sentido

licitar gasodutos®! No caso americano o contraste é notavel. Orsergo de barato gas de

19STRAUB, Stéphanelnfrastructure and Growth in Developing Countries: Recent
Advances and Research Challenge§.he World Bank, Development Research Department,
Policy Research Working Paper, No. 4460, Washindo@., Janeiro, 2008, pg. 15.

" CARRO, Rodrigo e PAMPLONA,Nicola. Brasil pode passana década com pouco
suprimento de gas. IG: Economia, 15 Janeiro 2014. Disponivel em:
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xisto nos ultimos anos através de operacdes popetde conhecidas confiacking tem a sua
base no fato que o direito de ter propriedade gavada terra e dos recursos encontrados dentro
dela - forma a fundacdo do ambiente para investiménTambém houve uma mudanca no
ambiente de regulacdo que abriu 0 mercado, separaads claramente as fun¢des da cadeia
produtiva e fornecendo mais transparéncia econdatcsetor. Porém, a situacao presente nao

foi sempre o caso.

Antes de 1985, existia nos EUA um regime de regualagais fechado. Mesmo sem a
existéncia de recursos nacionalizados, o goveroo,neio do Federal Energy Regulatory
Commission (FERC) tinha as suas méos em todasipasetla cadeia produtiva, o que produziu
distorcdes de preco, limitando a oferta de 'JaAs agéncias reguladoras também apoiavam a
assinatura de contratos de longo prazo no suprontEngas - uma feicdo do ambiente brasileiro
também - algo que deixou pouco espaco para mowment

Em 1985 0 governo comecgou o processo de liberaliraercado. Desregulagéo, através
de Ordem No. 436 de 1985 da FERC, introduziu ackasoas malhas de transporte entre os
estados da unido, sem exclusividade, e limitoustnaisira de contratos de longo-prazo de
transporte. Entdo em 1992, a Ordem No. 636 est@delo “unbundling” de servicos da cadeia
produtiva, algo que acabou com o que essencialneeatem mercado verticalizado. Ordem No.
636, expandindo o sentido da Ordem No. 436, tambdcorajou a troca livre de contratos de
curto-prazo para a capacidade ociosa de gasodhtopresas de transporte costumavam assinar
contratos de longo-prazo para ter acesso as malPa®m, isto fez com que a capacidade nao
estivesse utilizada de uma forma eficiente. Engzre®mpravam contratos de transporte, mas,

mesmo que nao utilizasse a capacidade total, nda hanhum recurso legal para transferir o

<http://economia.ig.com.br/empresas/industria/2014t5/brasil-pode-passar-uma-decada-com-
pouco-suprimento-de-gas.html> Acesso em: 15 Jufihd.2

2HEFNER, Robert A. The United States of Gas: Why Stele Revolution Could Have
Happened Only in America-oreignAffairs, Nova lorque, Nova lorque, Maio/Junho, 2014.
Disponivel em: <http://www.foreignaffairs.com/aléis/141203/robert-a-hefner-iii/the-united-
states-of-gas> Acesso em: 7 Junho 2014.

13JURIS, Andrej. Development of Competitive Natural Gas Markets in he United
StatesThe World Bank Group, Note No. 141, Washington, DAbril, 1998, pg. 2.Disponivel
em: <http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCRBECTOR/Resources/282884-
1303327122200/141juris.pdf>Acessoem: 7 Junho 2@earavante: World Bank)
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direito de usar o duto a uma empresa que tinha @ssnte utilizar a capacidade ocid$a.
Quanto mais longo o prazo do contrato, menos hasésso a capacidade ociosa. Ordem No.
636 criou um mercado secundario para a troca aegeecidade subutilizada. Em 2000 o FERC
emitiu Ordem No. 637> Esta ordem essencialmente aperfeicoou a Ultinendo meios mais

faceis e transparentes para trocar espago nosujasod

No caso americano, apés a desregulacdo, com nessaas malhas e regras mais faceis
governando condi¢des para investimento, tambémehauva explosdo de novas exploragdes,
abrindo mao de mais oferta, o que agiu como catldisno desenvolvimento de ainda mais
gasodutos. Nos dez anos que seguiram a mudarieg aabertura fez com que houvesse mais
transparéncia econdmica no mercado, resultando rem situacdo onde precos refletiam o
ambiente mais competitivo; o preco atacado real 28%° Uma distribuidora quer cobrar uma
tarifa que garanta que haja verbas suficientes parautencdo do sistema e possivel expansao,
enquanto fornece um servico de qualidade ao comsuiii Em geral este processo emprega o
uso de formulas complexas que tentam chegar aastas de produtividade. Sob desregulacéo,
porém, houve menos informacdes assimétricas, argoras agéncias reguladoras nao tinham
gue lidar com tantas formulas complexas quantosasi® para que pudessem tentar chegar a
tarifas que assegurassem precos justos. O setbemamealizou eficiéncias ao longo de cada
etapa da cadeia produtiva. O tamanho continentalpais também teve um papel no
desenvolvimento do mercado. O transporte do gagrarnegocio de longa distancia. Empresas
tiveram que desenvolver operacdes mais eficienbegup, mesmo ineficiéncias pequenas de

transporte, tinham efeitos grandes no preco fioagj@s. Assim, mesmo que ndo houvesse um

IURIS, AndrejCompetition in the Natural Gas Industry: The Emergence of Spot,

Financial and Pipeline Capacity MarketsThe World Bank Group, Note No. 137, Washington,
D.C, Margo, 1998, pg. 7.Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSEGR/Resources/282884-
1303327122200/137juris.pdf >Acessoem: 7 Julho 2(Mdravante: Note No. 137)

1°%50TO, Andrew. IssueSummaries: FERC 636 & 68#ierican GasAssociation Washington
D.C., 2014.Disponivel em: <http://www.aga.org/our-
issues/issuesummaries/Pages/FERCOrder636637.ag@ssdem: 29 Junho 2014.

%World Bank, pg. 5

YSCHWYTER, AntonA Regulacéo da Distribuicdo de Gas Natural em SaaaRlo:
Questdes e Desafio2001.164 f. Tese, (Mestrado, Instituto de Elétnica e Energia),
Universidade de S&o Paulo, Brasil, Dezembro, 20§122.
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monopolio natural na rede nacional de gasodutopresas podiam aproveitar das economias de
escala que tipicamente fazem parte de tais reé8les estas mudancas na fundacao regulatoria, é

pouco provavel que a revolucao energética de tasi@ acontecido.

Nesta altura vale mencionar o conceito de Faciéddgssenciais, que € baseado na lei
antitruste americana. O conceito teve certa ralgaéna abertura do mercado de gas natural nos
EUA e também tém sido aplicadas varias iteracdegleila em outros contextos na Europa.
Existem diferencas substanciais, porém, tanto ntegto legal brasileiro quanto na estrutura do

mercado em si, que talvez limitariam o uso da doaqui.

O sistema legal americano, diferente do modeloilbiias € baseado no conceito inglés
de Common Law Esse sistema se baseia na ideizaf® law ou seja, os tribunais utilizam
exemplos baseados na histéria prévia de casos emde$ semelhantes que poderiam ser
aplicados ao caso em questdo para fazer julgamer@gonceito é velho e fazia parte da
legislacdo, iShermanAntitrustAct de 1890orém, o conceito foi aplicado pela primeira per
um tribunal em 1912 Naquela época, houve uma profusdo de empresapaien de mercado
excessivo, principalmente nas industrias siderargferroviaria e de petrdleo; muitas delas
tinham ganhado tais fatias enormes do mercadoéastider praticas que, depois da adocédo da lei,

seriam consideradas como monopolisticas.

A aplicagéo deste conceito ocorre geralmente enmanctado mais verticalizado, onde
uma empresa tem controle de vérias por¢gbes daecadeservicos. A doutrina é também
conhecida como a “Teoria Econbmica dos Gargalostgye a empresa tipicamente esta
negando acesso a uma etapa especifica da cadeiprpteger seu dominio do mercado contra
concorrented? Uma facilidade é considerada essencial quandessa & facilidade em questdo

€ necessario para a atuacdo no mercado, e reglifzilidade ndo seria razoavel ou mesmo

BEUA, DISTRITO DE COLUMBIA. Department of Justi@ompetition and Monopoly:
Single-firm conduct under Section 2 of the ShermarAct, Washington, D.C., Settembro,
2008. Disponivel em: <http://www.justice.gov/atijtia/reports/236681.htm> Acesso em: 27
Junho 2014.

FRANCA, PARIS. Policy Roundtable for the Competition Committee: The Essential
Facilities ConceptOrganization for Economic Cooperation and Developmearis, Franca,
1996, pg. 71.
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impossivel. Por isso, a doutrina é frequentemasgeciada com servi¢os publicos com grandes

infraestruturas em rede.

A obrigacdo do querelante de comprovar abuso dabdesitrina € pesada. O primeiro
requisito da doutrina é que o0 querelante precisapoovar que o competidor tem poder
monopolistico. O segundo é que o querelante teammapstrar que a replicacdo da facilidade néo
€ razoavel. Nos terceiro e quarto requisitos, demser mostrado que a empresa que controla a
facilidade esta negando acesso, porém, que foraeesso sob condi¢cdes razoaveis € possivel.
Mesmo hoje em dia nos EUA, é raro que um tribupaitara a aplicacdo deste conceito, devido
ao fato de que é extremamente dificil comprovar tpae®s os aspectos exigidos da doutrina
foram cumpridos. Até em contextos alheios, cones @xemplos internacionais a seguir, a ideia
chega a ser parcialmente redundante, com a adegpoliticas nacionais de livre concorréncia,

existem menos ocasides para aplicar a doutrina.

E preciso lembrar-se dos detalhes da liberalizai@iamercado de gas no contexto
americano para entender a aplicacdo do conceigpoi® do comeco da abertura do mercado de
gas natural nos EUA, desregulacdo parcial & nascaimu condicbes onde mais empresas
podiam comprar g&S. Com a nova demanda, claro, houve mais demandatigasporte, mas
as empresas que controlavam os gasodutos negaemsoa@mos novos compradores; 0S Novos
players utilizavam a doutrina para obter acesso as mahas tribunais concordaram com o
argumentd Vale a pena destacar que a peticdo para acessent® aconteceu depois do

surgimento da nova oferta de gas.

Embora a ideia seja valida, no contexto brasilérdificil enxergar como esta doutrina
poderia ser aplicada de um jeito significante. riingiro requisito seria irrelevante porque o
Estado, em si mesmo, da poder monopolistico a taso Também no caso do segundo

requisito da doutrina, a lei do gas tecnicamentarga acesso aos gasodutos por terceiros.

“PODELL, David M. The Evolution of the Essential Fiéies Doctrine and Its Application to
the Deregulation of the Natural Gas Indugtinyiversity of Tulsa Law Review, Vol. 24, Issue 4,
Mineral Law Symposium, Tulsa, Oklahoma, EstadosUnidos, 1988, pg. 60pddiel em:
<http://digitalcommons.law.utulsa.edu/tlr/vol244£3/>Acessoem: 7 Julho 2014.

2Ypid.
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Reino Unido

A experiéncia britanica com desregulacdo mosti@etivalorosas quanto a importancia
da concorréncia no suprimento e distribuicdo de gd@mo no caso americano, 0 gas tem um
papel mais preponderante em responder as necessidadrgéeticas do pais. No Brasil por
exemplo, o gas natural em 2007 ocupou uma fat@ 3B na participacdo da oferta primaria de
energia® Na Inglaterra esta proporcao é significativamendgor; 39,16% em 2009, e maior do
que qualquer outra fonte de energia na equ&d@mbém, como no caso americano quanto as
tarifas cobradas, a desregulacdo criou uma teral@m®cimais simplicidade nos célculos e, no
periodo de 2000 - 2002, controles de preco foraam@inados completamerife Diferente dos
EUA, porém, o Reino Unido, como o Brasil, tinha uemapresa nacional de petréleo, a British
Gas, que dominava a industria.

Em 1986 o Estado inglés quebrou o monopdlio da esapestatal. O caso britanico é
especialmente interessante considerando as cordigdenercado brasileiro. Antes de 1986 e
apesar do monopdlio de British Gas, existia codrmia na producdo de gas, com varias

empresas multinacionais trabalhando na etapa deragfio™ Porém, o uso da infraestrutura de

2BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétricapitulo 6: Gas Natural, Atlas de Energia
Elétrica do Brasil, F Edicéo, 2013, pg. 94. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atladtp Acesso em: 8 Julho 2014.

23 HEATHER, Patrick. Evolution and Functioning of the Traded Gas Market in
Britain. Oxford Institute for Energy Studies, Natural GapétaAgosto, 2010, pg. 13.Disponivel
em: <http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-conteptaads/2010/11/NG44-
TheEvolutionandFunctioningOfTheTradedGasMarketItdsn-PatrickHeather-
2010.pdf>Acessoem: 11 Julho 2014. (Doravante: Heddixford)

*THE IMPACT OF LIBERALIZATION OF NATURAL GAS MARKETSIN THE UNECE
REGION.United Nations, Economic Commission for FagoCommittee on Sustainable Energy,
17 Margo 2012, pg. 9.Disponivel em:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/energy/se/pdiphas/pub/ImpactLibNGM_UNECE_Ef
fSec.pdf > Acesso em: 11 Julho 2014.

2JURIS, AndrejNatural Gas Markets in the UK: Competition, Industry Structure and
Market Power of the Incumbent.The World Bank Group, Note No. 138, Washington, D.C
Marco, 1998, pg. 1.Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSEGR/Resources/282884-
1303327122200/138juris.pdf>Acessoem: 11 Julho 2(Mdravante: World Bank UK)
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gasodutos nacionais, visto como um monopolio niatew severamente restringido pela

empresa estatal, produzindo distor¢des no preabpgago por consumidores.

Em 1995, o Estado expandiu o processo de libecdiizaom o GasAct, que comecou 0
processo de desverticalizacdo da British Gas. Bss#eSS0 criou 0 que essencialmente foi um
sistema de licitacdo para etapas diferentes daa;af@eilitando a entrada de novpkyers
Também fez com que transporte, troca a precosdaaadistribuicdo a consumidores, fossem
separados como funcées independefftesm 1997, o processo foi finalizado e a Britists Gz
dividida em duas empresas diferentes, com dua$é&sngima focava nas etapasugstreamde
producdo e suprimento, enquanto a outra lidava edividades dodownstream como
distribuicdo e estocageth. Porém, apesar da finalizacdo da quebra do moioofadnal em

1997, talvez 1996 foi 0 ano que pudesse mostrges mais aplicaveis ao contexto brasileiro.

Em 1996, o Parlamento inglés aprovou o Network Coddigo que regula o acesso a
malha nacional de gasodutos. Enquanto a Britishr@gava acesso a malha, o Network Code
abriu acesso por meio de mais transparéncia d&idape, seja ela ociosa ou ndo. O codigo faz
com que haja transparéncia na oferta e procuraoganto, a quantidade de gas natural
transportada através dos gasodutos. Este proaamsioecido comdalancingou equilibrar,
manda que empresas de transporte divulguem nunwnosretos, diariamente, sobre gas
entrando e saindo do sistefffaN&o obstante, é bom mencionar que demorou umatgram
estabelecer o sistema na forma em que existe hogiae seis anos de ensaio e erro e, em 2005,
outra iteragéio do cédigo, o Uniform Network Code publicada para aperfeicoar o sisteTi@.
sistema facilita a troca de gas a precos compasitey também faz com que seja mais facil
responder a flutuacdes na oferta e demanda, cdiormde gas pela malha é conhecido.

A experiéncia britanica e as licdes estruturaisesjecialmente relevantes considerando

0 contexto brasileiro. A lei brasileira prevé asgibilidade de acesso aberto aos gasodutos ja

*’Heather/Oxford pg. 3
“AWorld Bank UK pg. 2
*8Heather/Oxford, pg. 9
2% pid.
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existentes - menos as instalacdes de GNL - paraesapprivada®. A Lei 11.909/2009 tentou
assegurar 0 acesso de terceiros as malhas dedr@nspa capacidade ocio%a.Porém, na
pratica, a situacao é consideravelmente diferemtqueé a lei propde, como sera discutido mais

adiante.

Australia

Nos ultimos anos a Austrélia se tornou um dos graupdayers na exportacdo mundial de
GNL. Recursos enormes de gas e demanda desenfreaBacifico, da China e da india,
colocou o pais em posicdo para potencialmente @upeQatar como 0 maior exportador de
GNL em menos do que uma décdfi@rande parte desse crescimento pode ser atribuido &
abertura do regime de regulagdo. Embora o proce#ssprivatizacdo e liberalizacdo tenha
iniciado nos anos 90, a entidade governamentalregela gas, o Australian Energy Market
Operator, somente foi estabelecida em 2H09%Em comparacdo com EUA e Inglaterra, a

desregulacdo do mercado de energia na Austrahafénbmeno muito mais recente.

Certas feicbes do mercado australiano sdo marca@esio 0s outros exemplos, 0 gas
ocupa uma fatia grande da matrizenergética do pafd em 2013* Porém, ndo existe um
mercado atacado nacional de gas, embora o paim@uid-lo. Em vez disso, grandes mercados
regionais respondem & demanda para o commodityrente®> Outra consideracdo é o acesso

aos gasodutos por terceiros. O NationalThirdPAtgess Code for Natural Gas Pipeline

3BRASIL. Capitulo VII: Do Transporte de Petréleouséerivados e Gas Natural, Artigo 58,
Lei No. 9.478/1997.

*IBRASIL. Secdo VIII: Do Acesso de Terceiros aos @asus e da Cesséo de Capacidade, Lei
No. 11.909/2009

3AUSTRALIA'S GAS EXPORTER: THE NEXT QATARThe Economist 27 Julho 2013
Disponivel em: <http://www.economist.com/news/bassi21582272-cost-exploiting-australias-
new-found-gas-supplies-soaring-next-qatar > Acessn26 Julho 2013.

$3HISTORY: THE ROAD TO AEMO'S FIRST FIVE YEARS. Austlian Energy Market
Operator. Disponivel em: <http://www.aemo.com.awdbAEMO/History > Acesso em: 26
Junho 2014.

3AUSTRALIA'S ENERGY MARKET: NATURAL GAS MARKET. Austalian Energy Market
Commission, 2014. Disponivel em: <http://www.aerog.gu/Australias-Energy-
Market/Markets-Overview/National-gas-market > A@eem: 26 Junho 2014.

3SIbid.
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Systems foi elaborado em 1998. A iteracdo maisntecda lei foi elaborada em 2009, o
National Gas Access A&. Porém, apesar destas legislacdes, o pais attaladm uma rede de

gasodutos que ndo funciona tdo eficientemente qupodleria. O pais ainda ndo tem um
mercado secundario bem desenvolvido para trocaoala capacidade ociosa, porém, ndo por
causa de uma falta de mecanismos para facilitaradro Historicamente, como no caso
americano, fornecedores assinavam contratos dspuee de longo-prazB. As mudancas no

ambiente regulador sdo tdo novas que muitos desseatos ainda estdo vigentes. A

expectativa é que, nos proximos anos, com o vemtondos contratos de capacidade de

transporte, o tamanho do mercado crescera.

A teoria econdmica diz que é possivel ter varigsugsas de mercado em etapas
diferentes de uma cadeia produtiva. Porém, noegtmte verticalizacdo, as possibilidades sao
limitadas a uma formacao s6. A Australia iluststaddeia claramente e a abolicdo da estrutura
verticalizada da cadeia produtiva de gas no pais ¢gande impacto no funcionamento do
mercado. Antes de 1997, as funcdes de distribusc&omercializacdo eram consolidadas e
altamente reguladd8. Consumidores pagavam precos que refletiam osprEgos ao longo da
cadeia verticalizada, ou seja, sem diferenciaciicg@asa da falta de concorréncia. Hoje em dia
o mercado espelha um modelo mais semelhante aoadeerde eletricidade no Brasil.
Transmissdo e distribuicdo sdo funcbes indeperslenégadas como monopolios naturais,
sujeitos a regulacdo para tentar garantir livressmweas malhas. Varejistas compram o gas
diretamente de produtores que, muito como na emeglgfitrica no Brasil, operam em um
ambiente de livre concorréncia. Varejistas sompaggam uma tarifa regulada de transporte aos
transmissores e distribuidores. A separacdo ddssgfes faz com que varejistas possam

comprar gas a precos mais razoaveis, oferecendgopneais reduzidos para os consumidores.

%GAS ACCESS: HISTORICAL LEGISLATION,” EconomicRegtitanAuthorityofAustralia 16
Fevereiro 2011.Disponivel em: <http://www.erawa.cuninfrastructure-access/gas-
access/historical-legislation/the-regulatory-fraroekv> Acesso em: 26 Junho 2014.

3"HARMAN, Julie. Gas Market Development and Regional Gas Flows in Bgern
Australia. ABARE Conference Paper 2000.12, 7 Junio 2000, p@dravante: Harman)

% OVERVIEW OF AUSTRALIAN GAS REGULATORY REGIME.Envest.com.au,
2014.Disponivel em: <http://www2.envestra.com.aafaponal_info/reg_regime.html> Acesso
em: 26 Junho 2014.
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5. Desafios e Caminhos para o Mercado de Gas Natural

Considerando as experiéncias internacionais e mpeaténcias da ARSESP como 6rgao
regulador do servico de gas canalizado no Esta®fiddPaulo, existe espaco para a implantacéo
de mecanismos que promovam concorréncia na vendgasdas industrias, comércios ou mesmo
residéncias. Com a liberalizacdo do mercado nalest@mnsumidores teriam a opg¢ao de escolher
quais comercializadores, ou seja, fornecedores &% guerem utilizar, podendo mudar de
fornecedor se estiverem insatisfeitos com o servilms EUA, mais de vinte dos cinquenta
estados americanos adotaram mercados livres, coereado criado no estado da Gedrgia, em

1997, talvez sendo o exemplo mais conhecido natite econémici

Na Australia existem mercados semelhantes também,Reino Unido o governo ainda
criou uma agéncia especifica para representaresses de consumidor®s.Porém, além das
consideracdes climéaticas - sem mencionar a caigadria que faz com que o preco pago por
consumidores no estado seja menos compétitivo ponto chave nesses mercados é que todos

ja tém um grau de liberalizacdo que atualmentesm@be no Brasil.

A analise do mercado brasileiro, demonstra quetemisentraves em varios elos da
cadeia produtiva do gas natural, além das compenta ARSESP, que impedem o

crescimento da competi¢ao.

A concorréncia verdadeira tem que comecar no conugocadeia, na producao.
Economistas concordam que 0s precos atacados entesepresentam o maior componente dos
precos pagos por consumidofés.Por isso, a introducdo de mecanismos de competiga
ambito estadual talvez se mostre insuficiente gmrantir expansdo da oferta e reducdo de

precos, se nada for feito para resolver os entnaweésnbito federal.

39COSTELLO, Ken.The Competitiveness of the Georgia Regulated Gas Meet. The
National Regulatory Research Institute, Janeir0220g. 24.

“0CHAZAN, Guy & Jim Pickard. Energy Companies Feet tHeat Amid Anger Over Price
IncreasesThe Financial Times 12 Novembro 2013.

“1vISOES DO GAS. Associacdo Brasileira de Investidoeen Autoproducdo de Energia.
Disponivel em: <http://visoesdogas.com.br> Acesso2¥ Junho 2014.

*’Harman, pg. 10.
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Quando uma distribuidora ou um comercializadoruledp pela ARSESP, compra gas
para venda aos consumidores do estado, tem pountmleosob o preco final, pois herda os
custos ao longo de uma cadeia produtiva pouco ditmpeEconomicamente, o produto fisico é
homogéneo; gas € gas, e as Unicas feicbes do prqgdeta distribuidora pode alterar sdo os
termos do pacote oferecidfiConsiderando as condices do mercado nacionalpgi®es para

diferenciar precos, infelizmente parecem limitadas.

O Brasil sabe que a estrutura presente esta criaait desafios do que beneficios. A
prépria ANP reconhece que a situacao estruturalepte € inviavel. A Lei do Gas, no proprio
diagnostico da agéncia, ndo reduziu suficientemastbarreiras a entrada de novos agentes;
sustenta condicbes onde permanecem falta de trénspm afetando precos e, portanto,

consumidores; e mantem dificuldade no acesso aeistiutura de transporte.

Em um mercado de livre concorréncia, os precos @asinal econdmico para
investimento em infraestrutura. O Plano DecenalEdpansdo da Malha de Transporte
Dutoviario (PEMAT) €, essencialmente, uma tentatieacriar artificialmente condi¢cdes para

investimentos que um mercado livre poderia criar.

Em 2013 a agéncia também reconheceu que a importeg&NL ndo € uma resposta
viavel as necessidades energéticas do Brasil rgolpnazo:"Hoje, a oferta de gas natural no
Brasil € predominantemente importada, embora ogsdéga longe de ter atingido o auge de seu

potencial de produzir gas natufél.

“HARKER, Michael &PRICECatherine Wntroducing Competition and Deregulating the
British Domestic Energy Markets: a Legal and Econont Discussion Center for
CompetitionPolicyWorkingPaper, 06-20, Londres, Rdimido, Novembro, 2006, pg. 7.

“MAIA DA COSTA, Heloise. A Indistria do Gas Natumad Brasil e a Acdo Regulatéria da
ANP. Audiéncia Publica, Camara dos Deputados, Baag#4 Setembro 2013, pg. 3.

“SLUNA, Denise. Estudo da ANP alerta para mudancastode GNL pelo BrasiMercado:

Folha de S&o Paulp13 Maio 2013. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/05/1230&studo-da-anp-alerta-para-mudanca-
no-uso-de-gnl-pelo-brasil.shtml> Acesso em: 29 d2014.

“*EUA. DISTRITO DE COLUMBIA.U.S. Energy Information dininistration. International
Energy  Statistics: Proved Reserves of  Natural GadDisponivel em:
<http://www.eia.gov/countries/index.cfm?view=resss¥ Acesso em: 29 Junho 2014.
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A liberalizacdo dos mercados mencionados anteriierfei um processo gradual e que,
mesmo hoje em dia, passa por constantes aperfeagdasn Porém, nesses exemplos, o Estado

tomou uma decisdo consciente de comecar 0 processo.

Nesse sentido, a seguir sdo discutidos quatroidespfe o setor brasileiro de gas natural
precisa enfrentar se quiser caminhar para o desememto de um mercado competitivo, capaz
de promover a expancdo da oferta e a reducdo @gegrconsequentemente, aumentando a

competitividade do pais.

* O papel da Petrobras no setor
* O livre acesso a infraestrutura de transporte
* As competéncias para a regulacao do setor

* A expanséo da oferta e a entrada de novos compegido

O Papel da Petrobras

Um importante entrave (e talvez o principal) aoedeslvimento de um mercado
competitivo de gas natural no Brasil €, segundmdgaparte dos especialistas do setor, 0
dominio da Petrobras em todos os elos da cadedutpra da industria. Se, por um lado, a
empresa foi responséavel pelo desenvolvimento deaderbrasileiro de gas natural até hoje, seu
papel na industria gera dilemas e conflitos queepotmpedir a continuidade da evolugéo do
mercado, pondo em risco o papel do Brasil no que sendo chamado de "era de ouro do gas

natural" no mundo, termo cunhado pela Agéncia hatepnal de Energia (IEA).

Na historia do desenvolvimento do gas natural ris, gacompanhia esteve presente nas
descobertas das reservas, nos investimentos emgaimdna construcdo da rede de transporte,
inclusive para importagdo, no desenvolvimento dariduicdo e até no desenvolvimento do
mercado consumidor. Detentora do monopolio legeh @duacdo no setor, a Petrobras foi o
instrumento usado pelo pais para implementacdo ubs politicas energéticas, mais

especificamente nos setores de petréleo e gasahatur

Baseada em ideais nacionalistas, a criacdo dabPatrem 1953, pela Lei 2.004, teve
como objetivo instituir uma empresa estatal monsflpara executar, em nome da Unido, as

atividades dos setores de petréleo e gas naturphi® Inicialmente, a empresa recebeu seus
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ativos do antigo Conselho Nacional do Petréleo (C§Be manteve sua funcgéo fiscalizadora do
setor. Gradativamente, porém, o CNP foi perdendgafaté a sua total extincdo, tornando a
Petrobras um monopdlio estatal com o poder deragtdar-se.

Ao longo das décadas seguintes, a Petrobras dégemsuas atividades nos setores de
exploracdo, producéo, refino e transporte de peré derivados, Além disso, a empresa se
tornou lider na distribuicdo de derivados de petrdio pais. Baseada em um monopdlio quase
absoluto no mercado doméstico, a empresa vivenginugrande crescimento, dominando

tecnologias avancadas no setor e tornando-se usrgralades empresas petroliferas do mundo.

A grandiosidade da Petrobras sempre serviu pareadar o orgulho nacional, porém, &
preciso reconhecer que, muito mais que competéiociiuto da exclusividade das reservas do
pais, dominio do mercado interno, fontes de cap#ghtas junto ao governo e retencdo quase

total dos rendimentos da exploracédo dos setorpsti@eo e gas.

Analisando a histéria da Petrobras, inclusive erterras institucionais da companhia, é
possivel perceber que o gas natural ndo era coad@am produto nobre pela empresa. Durante
muito tempo, a Petrobras de fato ndo deu muita it@poa ao produto, queimando o gas na
boca do poco, reinjetando para extrair mais peaird@e, quando muito, utilizando em seus
processos internos para economizar 6leo combustivelitro combustivel ofertado ao mercado.
Segundo relatos, muitas descobertas de resengsdetural ndo associado foram classificadas
pela empresa como "poc¢o seco” e desprezadas.

A ampliacdo da infraestrutura de transporte dengagral também, por muito tempo, nao
fez parte das prioridades de investimentos da esapomo exemplo, a construcado do gasoduto
para levar a producdo da Bacia de Campos até doedtaSao Paulo so foi realizada porque, na

década de 80, a Comgas iniciou negociacOes paaten@iNL da Argélia.

A mudanca de comportamento da Petrobras em rekgdgas natural é relativamente
recente e pode-se dizer que teve como grande naainportacdo de gas da Bolivia. Pela
primeira vez a companhia voltava-se ao exterioa gaplorar exclusivamente a cadeia de gas
natural, investindo na producéo boliviana e comstimmo GASBOL, por meio da empresa TBG,
na qual possui controle acionario. Com o iniciandportacdo com clausulas severadales or

pay, surgiu a necessidade de desenvolvimento do nermctatno para o gas natural, que levou a
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empresa a intensificar investimentos em transpdisé&ibuicdo e mesmo no consumo, por meio

de projetos de usinas termelétricas a gas.

Em 1997, a Lei 9.478 pbs fim ao monopolio da Peasimos setores de petroleo e gas
natural, entretanto, ndo ousou quebrar o dominengaesa existente nas atividades ao longo da
cadeia produtiva desses setores. A Lei 11.909,i ald €4s, também ndo apresentou avancos
nesse sentido. Dessa forma, passados mais de §5larfon do monopdlio legal, a Petrobras

continua exercendo um monopdlio de fato no set@adenatural.

Na producdo, segundo dados da ANP, a Petrobrasnesgpor mais de 90% do gas
natural nacional. Além disso, a empresa tambénonegppor todo o gas importado via gasoduto

ou GNL. Pertencem a Petrobras os trés terminaiegseificagcdo em operagéo no pais.

No transporte, a malha nacional de gasodutos éequas totalmente controlada pela
Petrobras, por meio da subsidiaria integral Tramepéssociado de Gas (TAG), além do
GASBOL, de propriedade da Transportadora Brasil@esoduto Bolivia-Brasil, na qual a

estatal tem participacdo majoritaria.

No segmento da distribuicdo, a Petrobras tem gaatiéo com direito a veto em todas as
companhias estaduais de distribuicdo de gas, coataa das distribuidoras de Sdo Paulo e uma

das duas distribuidoras do Rio de Janeiro.

De forma geral, o dominio da Petrobras ao longdoda a cadeia da industria de gas
natural gera uma certa paralisia nos demais agefdesetor, que aguardam as acdes da
companhia para definirem suas proprias acfes. dacar o desenvolvimento da industria
depende quase que totalmente da Petrobras, embteanpos da companhia como responsavel
pelo desenvolvimento dos setores de petréleo d@@sis deveriam ter terminado com o fim do
monopdlio em 1997. No entanto, no cendrio atuplanejamento estratégico de uma empresa se
torna o planejamento oficial do pais para uma foleteenergia. E nesse papel de indutora do
desenvolvimento do gas natural no Brasil, os diemaconflitos da Petrobras ganham mais

importancia.

Um primeiro conflito importante é que a Petrobras 86 domina a oferta do gas natural,

como também a oferta de boa parte dos energétigostitsitos. A competicdo entre 0s
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combustiveis substitutos, por exemplo o gas natuoal derivados de petroleo, é importante para
impulsionar avancos tecnolégicos que reflitam erdugées de precos, beneficiando os
consumidores. No caso brasileiro, essa competigiib@etida ao controle de uma empresa, que

pode decidir o combustivel que quer desenvolver.

Nesse cenério, uma decisdo da Petrobras pelo ddgemento do gas natural, ndo parece
ser uma decisdo muito simples. Isso porque um grarekcimento do consumo de gas natural
pode levar a reducdo do consumo de derivados délgmet podendo obrigar a Petrobras a
investir na transformacdo de seu parque de refinm isso deslocando investimentos em
exploracdo e producdo. Ainda que néo se possaadfigme a empresa deliberadamente n&o
promova o desenvolvimento do gas natural, poderfioraa que ndo se trata de uma situacao

gue promova uma competicdo legitima entre os etiengé

Outro ponto importante é o fato de a mesma empreseadomina a oferta do produto
também dominar a operacdo da infraestrutura deposte. Parece claro que a Petrobras tera
muito mais facilidade para garantir o transportesa@ producao até os consumidores finais do

gue os demais produtores, pelo simples fato désex dos gasodutos.

A Lei do Gés estabeleceu trés tipos de contratosageacidade de transporte: firme,
interruptivel e extraordinaria. A negociacdo dost@ios de capacidade, principalmente dos
tipos interruptivel e extraordinaria, embora redakpela ANP, dependem da disponibilidade
informada pelos transportadores. O fato de um awospetidores na venda do gas controlar
também as negociacdes de acesso as redes de transidoa esse competidor o poder de,
literalmente, deixar os demais competidores forandocado. Segundo diversos especialistas, a
regulacdo da ANP néo tem sido suficiente para gamrsimetria de informacdes e 0 acesso a
infraestrutura de transporte em condi¢cfes iguaiarPara evitar essa situacdo, em muitos

paises, as empresas vendedoras do gas naturabgiidgs de atuar no segmento de transporte.

A participagdo da Petrobras em praticamente todascanpanhias distribuidoras
estaduais, com excecao de Sdo Paulo e Rio dedad@utro aspecto que pode comprometer a
competitividade do mercado. Nesse sentido, o gahcproblema é o poder da empresa
influenciar na competicdo das distribuidoras petplantacdo de novos grandes clientes. Por
exemplo, para um grande consumidor industrial queed um local para implantagédo de uma

nova planta, a negociacdo com as distribuidoragidode seu contrato de suprimento de gas
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natural pode ser um importante fator para tomaddedsao. Enquanto a Comgas, por exemplo,
terd uma margem de negociacao restrita a sua garogbreco final do gas, uma distribuidora
com a participacdo da Petrobras poderia negociacie@ das margens da estatal ao longo de

toda a cadeia de producédo do gas.

Além do dominio da Petrobras nos elos da cade@upx@ da industria do gas natural,
outro ponto importante é que a empresa se tormobiéian 0 principal consumidor de gas natural
do pais. Essa posicao se consolidou a partir d2@00, com os investimentos na implantacéo
de usinas termelétricas a gas natural. A Petrablage uma das maiores empresas geradoras de
energia elétrica do pais e responde por quase adeela capacidade instalada em usinas

termelétricas a gas natural.

Com as termelétricas, pode-se dizer que a Petrabremlidou totalmente o seu dominio
na industria de gas natural pois, além de conteolafierta, transporte e distribuicdo, neutralizou
um possivel poder dos consumidores nessa induAtém disso, passou a atuar em outro setor,
o elétrico, com uma grande vantagem competitivatéraos demais competidores, pois controla

o combustivel de suas usinas.

Com o fim do monopolio da Petrobras, seria espegagonovos competidores entrassem
no mercado, reduzindo gradativamente o dominio stata. Entretanto, nas rodadas de
licitacOes ocorridas desde entédo, a Petrobras isoragprincipal vencedora. Mesmo que muitas
vezes participe de licitacbes em parceria com esaprerivadas, iSSO € muito pouco para
reverter o dominio da Petrobras e promover o arestio da competicdo no mercado. Além
disso, a paralizacéo por cinco anos das rodadbsitdedes promovidas pela ANP, qgue somente

foram retomadas em 2013, contribuiu para atrasa @®cesso.

Um outro aspecto que precisa ser discutido € ggigantismo da Petrobras, exercendo
papel de protagonista no desenvolvimento de digemsercados, traz problemas para a propria
empresa, que nao consegue focar seus investimeatesa vocacao tradicional de empresa de
exploracao e producao de petréleo e gas. Essetagpparticularmente importante no contexto
atual, em que a empresa tem pela frente desafivestimentos elevadissimos para desenvolver
a producdo no Pré-Sal. E natural esperar que,eddog desafios do Pré-Sal, outros segmentos
ficardo em segundo plano, como a exploracdo deméasrra, principalmente ndo convencional,

e a expansao das redes de transporte e distribdgcgas natural.
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Desde o0 ano passado, a ANP tem tomado acdes pdaa teverter o quadro atual de
dominio da Petrobras no setor de gas natural. Nesga&lo, a agéncia tem tentado restringir a
participacdo da Petrobras nas licitacbes de novasodytos de transporte. Até o
desenvolvimento deste trabalho, a primeira licitacé& qual a estatal estara impedida de
participar, ainda ndo havia ocorrido. Vale ressajize este movimento da ANP vem sendo
contestado pela Petrobras, que alega que a Leidond@o deu competéncia para agéncia
restringir os participantes da licitacdo. Além disalega que o impedimento de sua participacdo
limita a competicdo e ndo promove a modicidadé&taei

Ainda que a ANP passe a restringir a participagdetrobras em novas licitacbes no
setor, € muito pouco para reverter a atual hegeandai estatal e promover uma maior
competicdo no setor. E a existéncia de diversdscipantes no setor de gas € um pré-requisito

para o desenvolvimento de um mercado realmente etithap.

Parece claro, diante do cenario descrito, que antempassa pelo enfrentamento direto
da questdo e quebra do monopdlio de fato exeratio Petrobras no setor. Esse foi o caminho
trilhado por outros paises, como o Reino Unido @mMBG, e mesmo por outros setores de
infraestrutura no Brasil, como o setor elétricodésverticalizacdo do setamnbundling deve
ser realizada por inteiro e ndo apenas obrigandstatal a criar subsidiarias para atuacdo em
diferentes elos da cadeia produtiva.

Para atingir esse objetivo, varias acdes podera@rtomadas, como parte de um plano de
desinvestimento para a Petrobras no setor de g@sha

A primeira delas seria a saida da empresa do seégmdertransporte, implantando a regra
existente em diversos paises segundo a qual quede \@gas ndo pode controlar a malha de
transporte. Nesse sentido, o governo poderia irdesi Petrobras pelos ativos de transporte e
promover novas licitagdes para empresas interesstaando as precaucdes para a nao criacao
de novas empresas dominantes. Os novos propretéiem possuir metas claras de expanséo
da rede em seus contratos de concesséo. No cagggumnte, sobre o livre acesso ao transporte,

apresentamos uma proposta alternativa para essesty

A Petrobras também deveria vender suas particisagae empresas distribuidoras de
gas, e novas regra deveriam impedir participacOmmarias significativas de produtores nesse

segmento da industria.
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Outra medida importante e que traria uma competigiourto prazo, seria a obrigacao
da Petrobras repassar parte dos direitos dos tmsia importacdo de gas natural para outras
empresas interessadas em comercializar o gas Inatupais. Essa medida poderia rapidamente

aumentar o niumero de competidores na venda doai@sah

A ANP poderia também estabelecer restricdes acgatido da Petrobras nas rodadas de
licitacdes de novos blocos de exploracdo enquasto@esa continuar responsavel por mais de
50% da oferta nacional de gas natural. Por fimgtaoBras poderia ser obrigada a reduzir sua
participacdo no parque termelétrico nacional ounmeegm setores industriais intensivos no

consumo de gas natural.

A implantacdo de um plano de desinvestimento daeBrets no setor de gas natural ndo &
uma medida simples e nem facil de ser adotadaa@ertte, sua implantacdo sera contestada por
diversos grupos politicos, sindicatos e mesmo paepla sociedade em geral, que se acostumou
a enxergar na empresa um patriménio do pais. Bntetseu planejamento sério e implantacao
correta, além de trazer beneficios para o paisacdasenvolvimento do setor de gas natural, ndo
abalara a grandiosidade da Petrobras, que podes& $eu desenvolvimento no segmento de

exploracao e producao e no setor de petréleo.

O Livre Acesso ao Transporte

O livre acesso a infraestrutura de transporte éagmisito basico para a existéncia de um
mercado competitivo em uma industria de rede, camdUstria de gas natural. A entrada de
novos produtores e comercializadores sé sera mbssév eles tiverem a garantia de que

conseguirdo entregar seu gas ao consumidores.finais

Nesse sentido, a Lei do Gas assegurou o0 acessocdeds aos gasodutos de transporte.
De forma geral, esse acesso se da por meio daraghebde contratos de transporte em trés

modalidades: firme, interruptivel e extraordinaria.

A modalidade firme consiste na obrigacdo por pdderansportador de programar e
transportar o volume diario solicitado pelo cartegaaté a capacidade contratada. Esse tipo de
contratacdo € realizada por meio de chamada puUbfiahzada pela ANP. Cabe a ANP

determinar as tarifas de transporte cobradas pralesportadores.
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No caso de licitacdes de novos gasodutos de treiesoANP realiza previamente uma
chamada publica para contratacdo de capacidade fierforma a dimensionar a capacidade do
gasoduto e garantir contratos que viabilizem ogstinentos. Esses contratantes que viabilizam
a construcao de um novo gasoduto sdo denominadeg&dores iniciais e possuem um periodo

de exclusividade no uso da infraestrutura.

No caso da modalidade interruptivel, o transportactintrata parte da capacidade
disponivel do gasoduto, porém o contrato podeessindido, caso essa capacidade seja objeto

de um contrato na modalidade firme.

A modalidade extraordindria é usada quando um g&soddo tem capacidade
disponivel, porém existe uma capacidade ociosg,aqubora seja objeto de um contrato firme,

nao esta sendo utilizada.

Enquanto a contratacdo na modalidade firme é eshlizoela ANP, as contratacdes
interruptiveis e extraordinaria sdo negociadaddyddémente entre o transportador e o carregador

interessado. Cabe a ANP definir as tarifas de p@ms aplicaveis a cada contratacao.

A lei também permite a cessdo do direito de utiipade capacidade contratada na
modalidade firme para outro carregador. Além diss@p permitidas operacdes de trocas
operacionais, 0os chamadewaps nas quais um carregador entrega um volume deegas
determinado ponto do gasoduto em troca da retieadautro ponto, normalmente no sentido

inverso ao fluxo. As operacdes de cessaoswdgpsao reguladas pela ANP.

Descrevendo 0s mecanismos previstos na legislazgasireferentes ao transporte, pode
parecer que o livre acesso a infraestrutura despiate de fato esta inserido no mercado
brasileiro, inclusive contando com uma presencatahtes proxima do Orgdo regulador,
assegurando a transparéncia e isonomia. Entretagsa, questdo € sempre levantada pelos

especialistas do setor quando se referem as laarpara o desenvolvimento do mercado.

Na realidade, os mecanismos previstos na legislaigicsetor, embora pretendam
estabelecer o livre acesso, na pratica, ndo sdoiesiés para garantir que os produtores
conseguirdo entregar 0 gas aos seus clientes. s&oag principais razdes para a inseguranca

guanto a eficacia da legislacéo.
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A primeira estad relacionada ao dominio da Petrobrassegmento de transporte,
conforme ja foi discutido no capitulo anterior. @ndnio dos gasodutos por uma empresa que
compete com os demais carregadores na venda doag#sl constitui um claro conflito de

interesses e ndo garante que as condi¢cdes dadiesso serdao sempre respeitadas.

A curta historia do mercado brasileiro j4 presemaonflitos no acesso de terceiros aos
gasodutos. O primeiro ocorreu em 99, quando a Eneve inicialmente negado um pedido de
contratacdo interruptivel pela TBG, operadora doSBR8L e controlada pela Petrobras. A
negociacdo sé se concretizou depois de mediacdN&aque também teve que intervir na

definicdo da tarifa de transporte.

O segundo caso ocorreu quando a BG negociou ummatorde fornecimento de gas
boliviano com a Comgéas para o periodo de 2003 @id.2Para realizar a entrega, a BG
negociou um contrato de transporte interruptiveh a TBG. Depois de um novo conflito
mediado pela ANP para a definicdo das tarifas,rarato foi assinado. Entretanto, a Petrobras,
detentora de um contrato firme com a TBG, passealiaitar volumes maiores de transporte,
gue ndo eram retirados nos pontos de entrega. ééecausar desbalanceamento na operacéo de
transporte, a TBG passou a ndo atender o contnédoruptivel da BG. Novamente a ANP
precisou intervir para garantir a normalizacéo pleracao, entretanto, o contrato celebrado pela
TBG com a Petrobras ndo previa nenhuma penalizpelio carregamento maior do que a

retirada.

Os dois casos descritos, nédo significam que exisi@ acdo deliberada da Petrobras ou
de suas controladas para impedir o livre acessgasx®lutos, mas mostram como, na pratica, a

negociacao de utlizacdo da malha de transporte mamlser facil.

A segunda razdo para a desconfianca dos espesalipianto ao livre acesso a
infraestrutura de transporte diz respeito a efddide dos proprios mecanismos previstos na
legislacdo. De forma geral, o problema € que osamsos previstos na legislacao para o livre

acesso nédo oferecem a flexibilidade necessariggpanaover o desenvolvimento do mercado.

Os mecanismos previstos sado baseados na contra@ddiogo prazo das capacidades de
transporte. Enquanto a premissa da legislacdoldiraseé que a exclusividade de acesso a
capacidade do gasoduto por alguns anos € um boemting para 0s investimentos em

exploracdo e producédo, a experiéncia dos Estadm®&/rpor exemplo, demonstra exatamente o
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contrario. Nesse pais, o livre acesso baseado gotiagedes de curto prazo, de acordo com as
necessidades dos agentes, promoveu maior incenéxploracdo e producdo e assegurou o uso
mais eficiente dos gasodutos.

A garantia de um mercado para negociar as necdssidie capacidade de transporte
conforme as necessidades € mais vantajosa paradisgres do que contratos de longo prazo

gue garantem exclusividade, porém, imputam um dugigpara as empresas.

A legislacdo brasileira permite a cessdo de didgtatilizacdo de capacidade contratada
na modalidade firme, porém, esse tipo de operagéta eaguarda regulamentacdo da ANP.
Assim, nao fica claro se a venda de capacidadaatada pelo carregador sera viabilizada,
criando um mercado secundario de capacidades dsptide, que poderia promover maior
flexibilidade e dinamismo ao mercado.

Os caminhos para resolver a questdo do livre acgssalha de transporte do pais,
garantindo aos novos produtores que conseguirdegantseu gas aos consumidores finais,
passam pela quebra do dominio da Petrobr4d na @pemde transporte e pela criagdo de

mecanismo mais flexiveis de acesso a capacidattardgorte.

Em relacdo ao dominio da Petrobras, conforme jgdado no capitulo anterior, a
solucéo poderia ser a saida da empresa destegetmgvendo novas licitacdes para entrada de
novos agentes, que ndo atuem também no segmeotongecializacdo do gas.

Em relacdo aos mecanismo de contratacdo de cagacidacriacdo de um mercado

secundario de compra e venda de capacidade pedenentar a flexibilidade do segmento.

Entretanto, um caminho que nos parece mais proméspie poderia resolver os dois
problemas discutidos € a criacdo de um operad@parntente para transporte do gas natural.
Essa solucéo foi adotada com sucesso em paisesac@®amo Unido e Australia. No Brasil, a
experiéncia bem sucedida do setor elétrico, de@iao Operador Nacional do Sistema - ONS,
pode servir de exemplo. Essa proposta de criacadondeperador independente de transporte
para o setor de gas natural ja é objeto de umtprdi lei que tramita no Congresso Nacional
(PL 6.407/13).
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Com a criacdo do operador independente, os problefeaorrentes do dominio da
Petrobras no segmento de transporte seriam, enréssévidos. Isso porque, ainda que continue
proprietaria dos gasodutos, a programacdo e coagdenda operacdo de transporte seria
repassada para um ente independente. Nesse seateldestacar que, no caso do Reino Unido,
0 operador do sistema passou a deter a proprieizan@lha de transporte. Esse movimento, nos

parece desnecessario no caso brasileiro.

O modelo que entendemos adequado ao setor dergabastante similar ao existente no
setor elétrico brasileiro. De forma geral, o objetiseria tirar a questdo dos contratos de
capacidade da equacao do livre acesso. Estabeteosmequisitos para conexao aos gasodutos
de novos produtores e consumidores, passaria a aalmperador garantir que as necessidades
de transporte sejam atendidas na operacao dianwliea de gasodutos. A operacao centralizada
do transporte permite estabelecer o melhor arr@mjaso da rede para atendimento de todas as
necessidades dos carregadores e consumidoreslestamino comandos para injecao e retirada
de gas de forma a otimizar o uso dos gasodutos.

A remuneracdo dos proprietarios dos gasodutos nessaer garantida pelo operador,
independente dos contratos de capacidade ou tacdib efetiva da infraestrutura. Dessa forma,
pode-se dizer que o proprietario do gasoduto pasaaer remunerado pela disponibilizacdo da
infraestrutura para a operacéo otimizada do sisteméao pelo volume de gas que passa pelo seu
gasoduto.

De forma geral, o conceito aqui proposto € o darsg@do da operacao fisica do sistema
da operagdo comercial do sistema, modelo adotado su@wesso no setor elétrico nacional.
Consequentemente, seria necessaria a criacao dmbiante para contabilizacdo do mercado de
gas, onde seriam liquidadas as diferencas entvelomes contratados pelos agentes do setor e
0s volumes efetivamente movimentados de gas nafurajdo similar a desempenhada pela.

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -ECadta o setor elétrico nacional.

Experiéncias de outros paises mostram que o pepmbetador do sistema e do mercado
de gas natural pode ser desempenhado pela mestitaigds que opera o setor de energia
elétrica. Essa questédo sera abordada a seguir.
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As Competéncias para a Regulagcdo do Setor

Como abordado nas sec¢fes anteriores, 0 processguacdo do setor do gas natural no
Brasil se deu pela necessidade de disposicOesagalhassem as especificidades do setor do gas
natural, para além da regulacéo ja existente paetay petrolifero, que até 2009 regia o setor.
As iniciativas regulatorias brasileiras mostram dogica de setorizacdo da regulacéo, que, na

pratica, impede uma visdo ampla do desenvolviméatmatriz energética nacional.

A regulacéo dos setores energéticos do pais presigaem conta que existem sinergias
entre as fontes, do mesmo modo que a regulacdanddeterminado setor energético pode
interferir negativamente no desenvolvimento de msetor energético.A atuacéo isolada dos
orgaos reguladores pode gerar descompassos ertbgetisos estratégicos de desenvolvimento

de diferentes fontes de energia.

No caso do gas natural, a primeira questdo qupresemnta € a separa¢ao da regulacéo do
setor da regulacdo do setor elétrico. No BrasliN& regula o setor de gas natural e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica regula o setor elet(ANEEL). Entretanto, esses dois setores sédo
altamente interdependentes. Na maioria dos paisgssma agéncia regula o setor de gas e de

energia elétrica.

No entanto, o Brasil € um dos poucos paises queugpbr regular o setor de gas
conjuntamente com o setor de petréleo. Aparentamesska decisdo pautou-se muito mais na
facilidade de relacionamento com a empresa donmenawg dois setores, a Petrobras, do que nos
beneficios técnicos dessa unido. Existe uma ramfues para a maioria dos paises nao unificar
a regulacéo dos setores de petroleo e gas: essesssdevem competir entre si.Assim, pode ndo

fazer muito sentido que operem sob a mesma regulaca

No caso da energia elétrica a relacdo € muito maisomplementacédo e a regulacao
integrada desses setores traria grandes benefiiogrimeira razdo para isso € que as
termelétricas a gas natural sdo a melhor altengb@ara complementacdo da geragcdo das
hidrelétricas em momentos de reservatorios baisss. porque trata-se de uma fonte confiavel,
diferente das usinas edlicas que, embora tenhascidoe nos Ultimos anos, tém como
caracteristica a intermiténcia no fornecimento. miess usinas a biomassa de cana-de-acucar

apresentam uma geracao sazonal. Assim, a regulae@pada dos dois setores permitiria criar
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mecanismos para garantir a disponibilidade de g&® @s termelétricas, aumentando a

confiabilidade do setor elétrico.

Outro aspecto € que a regulacdo do setor de gasmhategeu os contratos de longo
prazo com clausulas dake or payou ship or paycomo as formas tradicionais de negociacao.
Esse tipo de contrato eleva os custos de geraciiausinas termelétricas que, mesmo nao
gerando, tém custos fixos com os contratos derseptb. Esses custos impactam diretamente o
preco da energia elétrica. Um regulador que cueddss dois setores, certamente estaria mais
preocupado em desenvolver opcdes de negociaca@sdaais flexiveis, minimizando os custos

gue influenciam o setor elétrico.

Outro ponto diz respeito as opcoes de utilizacd@d@® natural que podem reduzir a
necessidade de investimentos em expansdo da cagaalé geracdo de energia elétrica, como
0s projetos de cogeracao. Uma regulacdo que iness@ tais projetos, permitiria uma economia
de energia elétrica para o sistema. No entantesepsojetos atualmente conseguem ser

prejudicados pelas regulacdes tanto da ANP quanfaNEEL.

Além disso, a realizacdo dos leildes de novos eemglienentos termelétricos constituem
um importante mercado para promover a exploracdwdas reservas de gas natural. Um orgao
regulador Unico para os setores poderia promowxpansao da oferta de geragédo de forma a
viabilizar a exploracao e producéo de gas natuedldes regionais poderiam ser realizados para

garantir demanda para exploracdo de novas resdevgés natural.

A questdo do livre acesso a rede de transporteytdia anteriormente, também poderia
ser facilitada com a regulacdo unificada dos setdee gas e energia elétrica. O modelo de
operacao centralizada foi implementada com sucesssetor elétrico e, como ja mencionado,

em muitos paises o mesmo operador coordena tamiétorade gas natural.

No setor elétrico brasileiro, 0 ONS desempenha pelpde operador centralizado do
sistema fisico, enquanto a CCEE é a operadora doad®de compra e venda de energia. Essas
instituicbes possuem experiéncia, sistemas e conbeto técnico que naturalmente as
habilitariam para assumir a administracdo do s#agas natural. Na verdade, essa possibilidade
muitas vezes ja foi levantada por especialistasddds setores. No entanto, a ideia esbarra em
uma questao institucional da regulagdo dos set@&3NS e a CCEE séo instituicbes privadas

submetidas a regulacdo e fiscalizacdo da ANEEL neercado de gas natural é regulado pela
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ANP. Assim, a ANP nao poderia instruir responsdades para essas instituicbes na operagao
do setor de gas porque elas ndo se encontram adieguiacdo. Por outro lado, a ANEEL néo
poderia estabelecer responsabilidades relacioremlgas natural para essas instituicbes porque

nao é sua competéncia regular esse setor.

Outro ponto importante sobre as competéncias pagular que impactam o
desenvolvimento do mercado de gas natural diz itesge agéncias reguladoras estaduais, caso
da ARSESP. Diferente do setor elétrico, no quagalacédo do setor encontra-se concentrada na
esfera federal, no caso do gas natural, a compatépara regular a distribuicdo e

comercializacdo do gas nos estados € das agéegidadoras estaduais.

Por um lado, agéncias estaduais comprometidas cd@senvolvimento de um mercado
competitivo, como tem demonstrado ser a ARSESPegmathtalisar acdes de liberalizacdo no
ambito federal, instruindo mecanismos locais quaeniem o dinamismo do mercado.Por outro,
agéncias estaduais que ndo compartiiham da agemd@etalizacdo, ou mesmo que nao

possuam capacitacao para atuacédo, podem restrsidgsenvolvimento do mercado.

Um exemplo claro dessa questéo é a regulacdo dssioadores livres de gas natural. A
lei do gas previu a figura dos consumidores livpesém, cabe a cada estado definir os critérios
de elegibilidade e condigbes para migracdo. Até,lemaioria dos estados sequer definiu esses
critérios e condicBes. Entre os que ja definiranguanto Sdo Paulo estabeleceu um consumo
minimo de 10.000 f¥dia para se tornar consumidor livre, no Rio deeitan esse valor é dez
vezes maior, o que restringe bastante o mercaémgat. Além disso, os estados estabeleceram
periodos de exclusividade para as distribuidorasido antes dos quais a migracdo dos
consumidores livres ndo é permitida. De acordo esses periodos, na pratica, alguns estados

decidiram postergar o mercado livre para geragdesas.

A divisdo de competéncias entre federacdo e estaai@s regulacdo do setor de gas
natural cria uma complexidade maior para o desgmaehto do mercado. Na pratica, a
legislacdo estabeleceu dois ambitos territoriara pacomercializacdo de gas natural: o ambito
nacional, onde a venda de gas utiliza unicameméraestrutura de transporte, sem adentrar a
rede de distribuicdo; e o ambito estadual, ondeegociacdo se da entre o vendedor e o0s
consumidores livres conectados a rede de distébuiDessa forma, um comercializador que

atue no ambito nacional, vendendo gas para umébdisiora, ndo se submete a regulacao
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estadual, precisando de autorizacdo da ANP pararopé entanto, se desejar atuar no mercado
estadual, vendendo gas para os consumidores looaectados na rede da distribuidora,

necessitara de uma autorizacao da agéncia estadual.

Diante do contexto de divisdo de competéncias peagalacdo do gas natural, a
integracdo da ANP com as agéncias reguladoras uassad® imprescindivel para o
desenvolvimento do mercado. Isso porque o desenmvemio do mercado nacional €
fundamental para criar as condi¢cdes necessariapdesenvolvimento dos mercados estaduais.
O contrario também é verdadeiro, pois um mercade kstadual bem desenvolvido, aumentara

as negociag¢des no ambito nacional.

Uma iniciativa interessante nesse sentido podesiaascriacdo de um convénio de
agéncias reguladoras estaduais que, além de atoamp a ANP, contribuiria para a

uniformizacdo das regulacdes estaduais.

Novas Ofertas e Novos Agentes

Em um mercado perfeitamente competitivo, a teodanémica basica diz que uma
maneira de criar precos mais competitivos € aumentderta bruta do produto. Se a procura
ficar estatica, o prego de equilibrio deveria aadsta instancia. Esta mudancga poderia acontecer
através de um produtor aumentando a producdo dedadeamercadoria, que neste caso seria o

gas, ou através da introducédo de um substituto.

Vale ressaltar, porém, que a teoria também sugereem um mercado monopolistico,
um aumento na oferta ndo necessariamente geragaspreais baixos, devido ao poder de
mercado do incumbente. Ou seja, um monopdlio edpuma curva de oferta bem definfda.

A teoria sera aplicavel com a presenca da Petrdb@ertamente, o aumento da oferta gerara
mais beneficios se for preveniente de novos ageotepetindo no setor.No entanto, ninguém
descorda que o aumento da oferta, principalmemteacentrada de novos agentes no mercado, é

fundamental para o desenvolvimento do gas nator8irasil.

“'RABIANSKI, Joseph S. e Jack H. Stone.A Pedagodjicae on Monopoly Suppl¥he
American Economist Fairhope, Alabama, EUA, Vol. 33, No. 1, pg. 8dinfavera, 1989.
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E reconhecido internacionalmente que o descobron@éatrecursos ndo convencionais,
ou seja, gas de xisto nos Estados Unidos, tahjazoskator mais importante na queda profunda
do preco de gas que consumidores americanos pdgarto para a calefacdo das suas casas
guanto na producdao industrial e na cogeracao. Goemzionado na discussao acima, dado que o
preco pago pelas distribuidoras reflete em graratee s custos agregados ao longo da cadeia
produtiva, expandir a oferta de gas, de uma mameirde outra, seria a op¢cao mais direta de
baixar precos para consumidof®s.

O Brasil se encontra em uma situacdo excelentetquapossibilidade de desenvolver
tais recursos. Dos dez paises com maior potedeigids de xisto tecnicamente recuperavel, o
Brasil fica em décimo lugar, com aproximadament® 2dlhdes de pés cubicos (tpc) no
territério*® Segundo analistas e dados das pesquisas jadtitagora, as trés bacias com maior
potencial sdo Parand, Solimées e Amazdha®orém, o potencial verdadeiro do pais ainda néo
foi analisado completamente. H& seis mais badbstanciais - e também algumas outras com
menos potencial - que analistas acreditam que terg@s de xisto, porém, existe uma falta de
informacdes geoldgicas sobre estas regibdsos Ultimos anos, houve tanta atencéo focada no
desenvolvimento das bacias marinhas do Pré-Sala dRedrobras simplesmente ndo dedicou os

recursos as pesquisas que seriam necessariaxpkmagdo de gas de xisto.

Em 2013, o governo brasileiro realizou um leiladti®os em terra para a exploragao de
recursos de xisto. Além da questdo de regulacéo grateger o meio ambiente, - que gerou
uma polémica que esta além das consideracgtes redsi@io - os resultados do leildo foram
frustrantes. A expectativa potencial de aumentofdeda combinada a entrada de novos agentes
no setor ndo se concretizou. Dos 240 blocos digp somente 72 foram comprados e, deste

“8Este relatério supde que obter subsidios de fdatesais ou estaduais, que seria a opcéo mais

direta de baixar pregos para consumidores, ndavelvi

“ESTADOS UNIDOS. Energy InformationAdministrationnited States Department of
EnergyTechnically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resgces: An Assessment of 137
Shale Formations in 41 Countries Outside of the Uted States Washington, D.C., Junho
2013. pg. 10 (Doravante: EIA Xisto)

0E|A Xisto, pg. VI-3
*L bid.
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ndmero, a Petrobras comprou 49 blotod\otavelmente, muitas grandes empresas de energia,
gue provavelmente teriam acesso amplo a tecnghagadesenvolver gas de xisto, se negaram a

participar do leildo.

As questdes relacionadas aos desafios de infragstide transporte mais uma vez foram
decisivas. Mesmo se recursos substanciais deegastd fossem encontrados nas localizagbes
dos blocos, muitos deles ficam em regides remotes mfo tém conexdes as malhas ja
existentes; analistas estimam que sem investimen&s$cos na infraestrutura necessaria, o
desenvolvimento destes recursos demorara pelo menasdécad®’Este fato parece um mau
agouro para o desenvolvimento de mais oferta datgagés de fontes ndo convencionais, pelo

menos dentro do curto prazo.

Dados os desafios imediatos para expansao da diedas através de recursos de xisto,
outra opgao que pode ser desenvolvida é o usoadgdi Além dos beneficios para o meio-
ambiente, ja existem precedentes no Brasil e agmmealentro do Estado de S&o Paulo de
projetos para gerar energia desta maneira. Pdréraspectos do processo de producado de gas

natural a partir do biogas que ainda nao foranin@ate explorados no Brasil.

Sem discutir profundamente as complexidades esggiflo processo de conversao e 0s
aspectos econdémicos, 0s conceitos por tras da gaodie biogas sdo relativamente faceis de
entender’ Biogas é gerado através do processamento deolig@nico. Sejam as origens
animais ou vegetais, no processo natural de decsigdmy qualquer residuo organico gerara uma

dada quantidade de gas dentro de um prazo de maigos seis meses.

52 FRICK, Jeff. Brazil Auctions Shale Oil, Natural €&BlocksThe Wall Street Journal., New
York, New York, EUA, 28 Novembro 2013.

3 bid.

*/Na literatura académica, o termo biogas é usadordeforma assaz geral. Ou seja, se refere a
etanol, energia ou eletricidade gerada atravésidimmgdura de lixo normal ou biocombustiveis
em geral. Dentro deste relatorio, a ndo ser gegadadicado de outra maneira, biogas refere
especificamente a gas natural produzido de resiohgdsicos.

*TRIGUEIRO, André. Transformagcéo de Lixo em enejgid realidade no Brasilornal da
Globo, Rio de Janeiro, 1 Marco 2013, (Doravante: Trigh)eshttp://gl.globo.com/jornal-da-
globo/noticia/2013/03/projetos-de-producao-de-bsaga-brasil-comecam-funcionar.html>
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Outra fonte potencial para o biogas € a vinhagddue do processamento da cana de
acucar. Porém, segundo estudos, seria precisgaagaevinhaca de diversas usinas para atingir
escala viavel economicamente, o que demandariadgrasforco de coordenagdo entre
agucareiros com poucos incentivos econdmicos, dadosustoS® Por isso, a técnica mais
comum mundialmente com maior potencial no Brasib @proveitamento de aterros. Os
exemplos maiores no Estado de S&do Paulo destddgi@anpara a producdo de gas sao os aterros

de Bandeirantes e Sdo Joao.

O Aterro Bandeirantes foi o primeiro projeto deddis de lixo desenvolvido no Bra3il.
O biogas somente pode ser aproveitado de um dgetiado. Portanto, lixdes, que estdo abertos
sem infraestrutura como drenagem para efluenteixdo ¢stdo fora da nossa consideracao.
Depois do fechamento, o aterro sera coberto conadgasnde solo e argila, para que o gas fique
preso. Entdo,um equipamento especial para a taltieibiogas € instalado na camada de solo e
argila. Outra infraestrutura, mais ou menos uni@ausspecial, para processar e limpar o biogas
também deve ser instalatfaO potencial energético destes aterros pode ggegsionante. Por
exemplo, o mesmo Aterro Bandeirantes gera 170 GW!leldtricidade anualmente e exigiu
investimentos da ordem de US$15 milhdes para imgieacdc’ Embora, esse nimero
represente uma fatia infima do consumo total dadéstle Sdo Paulo, é energia util derivada de
uma fonte que, de outra maneira, seria perdidalit®tatura académica, a producéo de biogas &
geralmente expressada em termos de quilowattsfioraausa do fato de o gas ser geralmente

gueimado para gerar eletricidade. Porém, isso simmeflete a pratica comum. Existem outras

*HASSUANI, José Suleiman et. al. Trash Recovery Bistmass Power Generation,
Sugarcane Bagasse andTrash: Série Caminhos para asfntabilidade. Programa das
Nacg6es Unidas para Desenvolvimento/Centro de Tegi@Canavieira., Piracicaba, Brasfi, 1
Edicao, pg. 83, 2005.

>’Aterro Bandeirantes LandfillGasto Energy Project Case StudyDisponivel em:
<http://www.cleanenergyactionproject.com/CleanEgAgionProject/CS.Aterro_Bandeirantes
_Landfill_Gas_to_Energy_Project___Landfill_Gas_Wast-Energy Case_Studies.html>.
Acesso em: 24 Julho 2014. (Doravante: BLFGE Caseypt

*WORLD BANK. Bandeirantes LandfillGasto Energy Project, Abril 2007: Biogas, Energia
Ambiental, S.A. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPUBRB//Resources/840343-
1178120035287/BrazilBandeirantesLFGtoEnergyPretientpdf> Acesso em: 24 Julho 2014.

*BLFGE Case Study.
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alternativas, embora sejam relativamente novaseemots de escala e utilizacdo, que seriam

ainda mais aplicaveis a criagdo de mais ofertaadengtural.

Para poder ser inserido em uma malha comerciabdengtural, o biogas deve chegar a
um nivel de purificacdo de pelo menos 97% metapoidale filtragem, para alcancar o padrao
do gas natural convenciorfdl. A tecnologia para limpar o biogas existe, porém, geral, o
custo adicional de filtragem é bastante elevadopatwlo o0 produto pouco competitivo.
Entretanto, o biogas ao nivel de pureza menciorattna seria essencialmente um substituo
perfeito, se ndo o mesmo produto no fim. Issoifiignque existe uma fonte renovavel potencial
de gas natural que pode, com avancos tecnolégicago® de politicas publicas, se tornar

realidade.

Um aspecto importante desse biometano, como € centenchamado, é que sua
producéo pode ser realizada perto dos centros o e pode ser injetada diretamente nas
redes de distribuicdo. Assim, esta seria uma ndestaode gas natural que poderia ser

desenvolvida diretamente pelo Estado de S&o Paudoseu mercado regional.

Dois projetos novos no Estado americano da Calddatestam que as distribuidoras no
Estado de S&o Paulo poderiam seguir um novo rume gerar oferta de gas. O aterro de
Altamont, na cidade de Livermore, produz GNL dedess solidos a qualidade exigida para
insercdo em um gasoduto comercial. Em conjuncéo @agyrupo aleméao Linde, esse projeto
piloto do Estado de Califérnia, utilizando tecnaéoge ultima geracdo, tem mostrado que €
possivel produzir gas natural consistentemente rér e residuos solidos e a um custo

61,62

competitivo. O fato de produzir GNL mostra outra vantagem;spo@o depende da

construcao de gasodutos novos para distribuir dypoo

0 KROFF, PabloMaximizacdo da Producéo de Biogéas, Optimizacédo da®lucao de

Energia: Case Study, Bio4Gaslisboa, Portugal: 2011. Disponivel em:
<http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_arbgnchmarkinglounge maximizacaoprodu
cao_pablokroff5542476324db6d4e9919e9.pdf> Acess@érdulho 2014.

®L EUA, CALIFORNIA. State of California Energy ComreienAltamont Landfill Gas,
Purification, Testing and Monitoring. Sacramento, Outubro, 2013. pg. 15

®?precisa dizer, porém, que o relatério destaca qaediucdo de gas de xisto nos EUA mudou o
clima de precos de GNL tao rapidamente nos Ultiamas que presentemente somente operacoes
de grande escala poderiam gerar GNL economicandesta maneira.
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O outro projeto talvez seja ainda mais aplicavsit@acdo do Estado de Sdo Paulo. A
Cidade de Escondido, em conjungdo com a Southedifor@@ Gas Company, vem
desenvolvendo um projeto que também produz biogasdtd qualidade. De fato, a qualidade do
biometano gerado é ainda melhor do que do gasahaimmvencional; o sistema de purificacdo
utilizado consistentemente produz gas a um niveputeza de 99,99% metafd.A cidade
pretende injetar o biogas na rede local e, diferdotprojeto de Altamont, que utiliza um aterro,
este projeto utiliza agua de esgoto, algo que zalmeha certa relevancia para a ARSESP, dado

gue a agéncia também é responsavel pela regulacgeial de saneamento do estado.

Em razao do pioneirismo desses projetos, aindfadd distimar os investimentos e custos
de operacdo para o0 biometano. Existem, porém, a@gupesquisas que tentam chegar a
projecdes razoaveis. ldentificamos uma pesquisapeia que estimou custos para uma planta
de pequena escala. UtilizanBoessure Swing Absorptigi®SA), 0 mesmo processo utilizado
no caso da Califérnia, seria possivel produzir #soge pureza adequada a partir de aterros
sanitarios aos seguintes valores por metro noraiate/hora (Nrivh).%

®3 AUSTIN, Anna. Southern California Gas Company,destido demonstrate biogas
technologyBiomass Magazine Grand Forks, North Dakota, EUA, 9 Fevereiro 2011.
Disponivel em: <http://biomassmagazine.com/artib@88/socalgas-escondido-demonstrate-
biogas-technology> Acesso em: 25 Julho 2014

®*HANNAN WARREN, Katie ElizabettA Techno-economic Comparison of Biogas
Upgrading Technologies in Europe2012. 62 f. Tese (Mestrado em Ciéncia, Energia Rare
e Tecnologia de Energia Sustentavel) - Departan@mt@iéncia Ambiental, Universidade de
Jyvaskyla, Finlandia, 8 Marco 2012. pg. 21 (Doragaklannan)
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Método PSA

Custo de Investimento/Ano R$ 2.032.915,00
Custo de Manutencao/Operacao/Ano R$ 560.344,00
Custo per Nmde biogas R$ 0,75

(Fonte: Hannan, 2012)

Taxa de cAmbio€l,0=R$2,99, (Data, 25.7.2014)

Os custos ainda sdo elevados, porém, o mesmo riela&ssalta que produtores da
tecnologia de purificacdo estimam que a producdomaior escala reduziria esses cu§thm
projeto da Southern California Gas Company, a @$tua € de que o biometano poderia ser
vendido dentro de uma faixa de US$10-13, reconlteceue esse preco € significativamente
mais alto do que o preco de mercado dttal.

Ainda restam desafios econémicos. Mas também éavakcsupor que avancos de
tecnologia nos préximos anos, podem melhorar a etitividade do biometano. Apesar das
operacfes incipientes, governos, como o Estado alédfia, reconhecem o potencial do

biometano e estdo investindo agora para que esfg@mos para aproveitar do futuro.

O desenvolvimento do biometano ndo € uma opcaevdentro do curto prazo para o
mercado brasileiro ou do Estado de Sdo Paulo. ddétante, o Brasil ja € um lider reconhecido
mundialmente pela sua especializacdo em energvaeel. Apoiar o esforco para viabilizar

uma nova fonte de energia limpa seria outro pasporitante na mesma direcao.

% |bid.

® SOUTHERN CALIFORNA GAS COMPANYBiogasandBiomethaneisponivel em: <
http://www.socalgas.com/innovation/power-generdtgoeen-technologies/biogas/> Acesso em:
25 Julho 2014.
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Outro ponto importante para o aumento da competigimferta de gas natural ao
mercado € facilitar a atuacdo de novas empresampw@tacdo de gas natural. Atualmente, o
pais conta com trés unidades de regaseificacdgenagéio, todas de propriedade da Petrobras.
A lei do gas, ao assegurar 0 acesso de terceirdfsaastrutura de transporte, deixou de fora o
acesso as unidades de regaseificacdo. Dessa fammaanova empresa interessada em importar
GNL para venda no mercado nacional, teria necessarite que investir na construcdo de

plantas de regaseificacéo.

O projeto de lei para alteracdo do marco regulatdo setor que tramita no Congresso
Nacional aborda esse ponto, propondo o livre acgsgdantas de regaseificacdo. Essa mudanca
pode, no curto prazo, atrair novos ofertantes parercado nacional. Além disso, estabelecendo
uma forma competitiva de remuneracdo dos propiostadas instalacbes, poderia atrair

investimentos em novas plantas de regaseificacao.

Diante de um mercado de gas natural cada vez rudialigado, com novos ofertantes e
novas tecnologias para o GNL, a importacdo pode usea alternativa importante para

complementar a oferta nacional.
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6. Conclusao

O gés natural vem ganhando cada vez mais espapatna energética mundial. Fontes
abundantes, diversidade de utilizacdo, beneficiobientais, novas tecnologias e precos em
gueda estdo levando especialistas a afirmar gasmestno século do gas natural, assim como o
século XX foi o século do petrdleo. O desenvolvitbedo gas natural no Brasil, sera
fundamental para a competitividade do pais no ezndundial.

O desenvolvimento de um mercado competitivo, cagdaz atrair novos agentes,
aumentando a oferta do produto, e levando a reddgagrecos aos consumidores finais é o
principal caminho para o crescimento do gas naimetiergética. Nesse sentido, a ARSESP tem
como um de seus objetivos desenvolver uma regulagdipromova a competicdo no mercado.

Entretanto, a industria de gas natural enfrentardos entraves ao longo de toda a cadeia
produtiva, principalmente em setores além do akada ARSESP, que impedem o
desenvolvimento do mercado. Estas ineficiénciabaam por anular as iniciativas da agéncia,

uma vez que sua atuacao no final da cadeia helidafaséncias dos segmentos anteriores.

Os desafios da industria nacional do gas natundbatierdo que ser enfrentados antes que
uma abertura verdadeira do mercado possa acon@seraminhos para superar esses desafios

sdo conhecidos e passam por ac¢des de curto, mixtigeprazo.

Os aperfeicoamentos da regulacdo do livre acessandser iniciados imediatamente,
assim como novas licitagdes de gasodutos. O estinekploracdo de gas ndo convencional, por
meio de rodadas de licitacbes de blocos, deve wsrado, garantindo a infraestrutura para

escoamento da producao e oferecendo solucOesasheiimento para os projetos.

Um planejamento estratégico e integrado da matnerg&tica nacional deve ser
desenvolvido, estabelecendo metas em cada seopgroximos anos. Além disso, a questao
do dominio da Petrobras deve ser enfrentada deafolana e objetiva. Novas opc¢bes de oferta,
como o biometano, também devem ser apoiadas p@&ag)resultados possam ser colhidos
mais a frente.

Os desafios e os caminhos séo diversos, no entamais ndo pode perder mais tempo
para iniciar a transformacdo do setor do gas. Eoitapte lembrar que muitas das acbes

necessarias para a industria podem levar varics @ara comecar a apresentar resultados.

73



7. Bibliografia

ALMEIDA, E.; FERRARO, M. Industria do Gas Naturaifdamentos Técnicos e Econdmicos.
FAPERJ/UFRJ. Ed. Synergia, 2013.

ATERRO BANDEIRANTES LANDFILL GAS TO ENERGY PROJECCTASE
STUDY.Disponivelem:
<http://www.cleanenergyactionproject.com/CleanEgAgionProject/CS.Aterro_Bandeirantes
_Landfill_Gas_to_Energy_Project___Landfill_Gas_\Wast-Energy Case_Studies.html>.
Acesso em: 24 Julho 2014.

AUSTIN, Anna. Southern California Gas Company, Bslido demonstrate biogas technology.
Biomass Magazing Grand Forks, North Dakota, EUA, 9 Fevereiro 20Disponivel em:
<http://biomassmagazine.com/articles/5278/socatgasndido-demonstrate-biogas-
technology> Acesso em: 25 Julho 2014

AUSTRALIA’'S ENERGY MARKET: NATURAL GAS MARKET. Australian Energy
Market Commission, 2014. Disponivel em: <http://www.aemc.gov.au/Aalsas-Energy-
Market/Markets-Overview/National-gas-market > A@eem: 26 Junho 2014.

AUSTRALIA'S GAS EXPORTER: THE NEXT QATARThe Economist 27 Julho 2013
Disponivel em: <http://www.economist.com/news/bassi21582272-cost-exploiting-australias-
new-found-gas-supplies-soaring-next-qatar > Acessn26 Julho 2013.

BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétricdapitulo 6: Gas Natural, Atlas de Energia
Elétrica do Brasil, F Edicéo, 2013, pg. 94. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/arquivos/pdf/livro_atladfp Acesso em: 8 Julho 2014.

BRASIL. Lei n® 11.909/2009, de 4 de Marco de 20@8titui normas para a exploracdo das
atividades econdmicas de transporte de gas nalialo Oficial [da Republica Federativa
do Brasil], Brasilia, DF, nr. 43, 5de Mar. 2009.Secéo Il

BRASIL. Lei n°® 9.478/1997, de 6 de Agosto de 19Prspde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdélio dtdfeo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrélea outras providéncia®iario Oficial

[da Republica Federativa do Brasil] Brasilia, DF, nr.150, n. 248, 7 de Ago1997.Sdcéao

74



CARRO, Rodrigo;PAMPLONA, Nicola. Brasil pode passana década com pouco suprimento
de gas. IG: Economia, 15 Janeiro 2014. Disponivel em:
<http://economia.ig.com.br/empresas/industria/2014t5/brasil-pode-passar-uma-decada-com-
pouco-suprimento-de-gas.html> Acesso em: 15 Jufd.2

CHAZAN, Guy; PICKARD, Jim. Energy Companies Feeé tHeat Amid Anger Over Price
IncreasesThe Financial Times 12 Novembro 2013.

COLOMER FERRARO, Marcelo; HALLACK, Michelle. The Delopment of the Natural Gas
Transportation Network in Brazil: Recent Changeth® Gas Law and its Role in Coordinating
New InvestmentsEnergy Policy, No. 502012, pg. 608.

COSTA, Heloise MA Industria do Gas Natural no Brasil e a A¢cdo Regutoria da ANP.
Audiéncia Publica, Camara dos Deputados, Bragifiggetembro 2013, pg. 3.

COSTELLO, KenThe Competitiveness of the Georgia Regulated Gas Meat. The National
Regulatory Research Institute, Janeiro, 2002, #g. 2

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Séries HistoricasBdlanco Energético Nacional -
BEN. Empresa de Pesquisa Energética. Rio de Jag6itd.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, CALIFORNIA. State of Gébrnia Energy
CommissiomAltamont Landfill Gas, Purification, Testing and Monitoring. Sacramento,
Outubro, 2013. pg. 15.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, DISTRITO DE COLUMBIA. Degartment of
JusticeCompetition and Monopoly: Single-firm conduct under Section 2 of the Sherman
Act, Washington, D.C,, Settembro, 2008. Disponivel em:
<http://www.justice.gov/atr/public/reports/23668thi» Acesso em: 27 Junho 2014.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, DISTRITO DE COLUMBIA.U.S Energy
InformationAdministration. International Energy fdtcs: Proved Reserves of Natural Gas.
Disponivel em: <http://www.eia.gov/countries/inddgm?view=reserves> Acesso em: 29 Junho
2014.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Energy InformationAdmstration. United States
Department of Energyechnically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Rmsces: An

Asssessment of 137 Shale Formations in 41 Countri€3utside of the United States

Washington, D.C., Junho 2013. pg. 10.

75



FRANCA, PARIS. Policy Roundtable for the Competition Committee: The Essential
Facilities ConceptOrganization for Economic Cooperation and Develomm®aris, Franca,
1996, pg. 71.

FRICK, Jeff. Brazil Auctions Shale Oil, Natural GB#cksThe Wall Street Journal. New
York, New York, EUA, 28 Novembro 2013.

GAS ACCESS: HISTORICAL LEGISLATION. Economic Regtitan Authority of Australia 16
Fevereiro 2011.Disponivel em: <http://www.erawa.cuninfrastructure-access/gas-
access/historical-legislation/the-regulatory-fraroea> Acesso em: 26 Junho 2014.

GASPAR, Marcel. Mercado de Gas no Brasil Precisas€@r Mesmo se N&ao Chover.
Brazillnfrastructure Insights , 5 Dezembro 2013. Disponivel em:
<http://www.brinfrastructure.com.br/artigos/mercatigas-natural/> Acesso em: 29 Junho
2014.

HANNAN WARREN, Katie ElizabettA Techno-economic Comparison of Biogas Upgrading
Technologies in Europe2012. 62 f. Tese (Mestrado em Ciéncia, Energia Rarel e
Tecnologia de Energia Sustentavel) - DepartameaiBiéincia Ambiental, Universidade de
Jyvaskyla, Finlandia, 8 Marco 2012. pg. 21.

HARKER, Michael; PRICE, Catherine Witroducing Competition and Deregulating the
British Domestic Energy Markets: a Legal and Econorit Discussion Center for Competition
Policy Working Paper, 06-20, Londres, ReinoUnidoy&imbro, 2006, pg. 7.

HARMAN, Julie. Gas Market Development and Regional Gas Flows in Bgern
Australia. ABARE Conference Paper 2000.12, 7 Junio 2000, pg. 7

HASSUANI, José Suleiman et. al. Trash Recovery C&bmass Power Generation,

Sugarcane Bagasse andTrash: Série Caminhos para ais¥entabilidade. Programa das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento/Centro de Tegi@ICanavieira., Piracicaba, Brasif, 1
Edicéo, pg. 83, 2005.

HEATHER, PatrickEvolution and Functioning of the Traded Gas Marketin Britain. Oxford
Institute for Energy Studies, Natural Gas Paper,osd@, 2010, pg. 13.Disponivel em:
<http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/umef010/11/NG44-
TheEvolutionandFunctioningOfTheTradedGasMarketItdsn-PatrickHeather-
2010.pdf>Acessoem: 11 Julho 2014.

76



HEFNER, Robert A. The United States of Gas: Why 8tele Revolution Could Have
Happened Only in AmericaroreignAffairs, Nova lorque, Nova lorque, Maio/Junho, 2014.
Disponivel em: <http://www.foreignaffairs.com/aléis/141203/robert-a-hefner-iii/the-united-
states-of-gas> Acesso em: 7 Junho 2014.

HISTORY: THE ROAD TO AEMO’'S FIRST FIVE YEARS. Austlian Energy Market
Operator. Disponivel em: <http://www.aemo.com.awdbAEMO/History > Acesso em: 26
Junho 2014.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Road Transport technologies and fuel, chapter 5 of
energy perspectives 2006: scenarios and stratdgi@f50International Energy Agency, Paris,
2006.

JURIS, AndrejCompetition in the Natural Gas Industry: The Emergence of Spot, Financial
and Pipeline Capacity MarketsThe World Bank Group, Note No. 137, Washington, D.C
Marco, 1998, pg. 7.Disponivelem:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSEGR/Resources/282884-
1303327122200/137juris.pdf >Acessoem: 7 Julho 2014.

JURIS, AndrejDevelopment of Competitive Natural Gas Markets in he United StatesThe
World Bank Group, Note No. 141, Washington, D.ChriA 1998, pg. 2.Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSEGR/Resources/282884-
1303327122200/141juris.pdf>Acessoem: 7 Junho 2014.

JURIS, AndrejNatural Gas Markets in the UK: Competition, Industry Structure and
Market Power of the Incumbent.The World Bank Group, Note No. 138, Washington, D.C
Marco, 1998, pg. 1.Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALSEGR/Resources/282884-
1303327122200/138juris.pdf>Acessoem: 11 Julho 2014.

KIRKPATRICK, Colin; PARKER; DavidThe Economic Impact of Regulatory Policy: A
Literature Review of Quantitative EvidenceOrganization for Economic Cooperation and
Development, Expert Paper No. 3, Paris, Francasdg@012, pg. 11.

KROFF, Pablo.Maximizacdo da Producdo de Biogas, Optimizacdo daréducdo de
Energia: Case Study, Bio4Gas. Lisboa, Portugal: 2011. Disponivel em:
<http://www.ordemengenheiros.pt/fotos/dossier_afbhignchmarkinglounge_maximizacaoprodu
cao_pablokroff5542476324db6d4e9919e9.pdf> Acess@éridulho 2014.

77



LUNA, Denise. Estudo da ANP alerta para mudancaswode GNL pelo BrasMercado:

Folha de S&o Paulp13 Maio 2013. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/05/1230&studo-da-anp-alerta-para-mudanca-
no-uso-de-gnl-pelo-brasil.shtml> Acesso em: 29 d2014.

MAIA DA COSTA, Heloise. A Industria do Gas Natunab Brasil e a A¢do Regulatéria da
ANP. Audiéncia Publica, Camara dos Deputados, Baxag#4 Setembro 2013, pg. 3.

MONTEIRO, Jorge V.; SILVA, Jose Bas Natural — Aplicado a Industria e ao Grande
Comercio. Sao Paulo, Blucer, Comgas, 2010.

ORGAI}IIZAQAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO/IEA.World Energy Investment Outlook.Pafsanca, 2014.

OVERVIEW OF AUSTRALIAN GAS REGULATORY REGIME.Envest.com.au,
2014.Disponivel em: <http://www2.envestra.com.aafafional_info/reg_regime.html> Acesso
em: 26 Junho 2014.

PODELL, David M. The Evolution of the Essential Higies Doctrine and Its Application to the
Deregulation of the Natural Gas Industigiversity of Tulsa Law Review, Vol. 24, Issue 4,
Mineral Law Symposium, Tulsa, Oklahoma, EstadosUnidos, 1988, pg. 60pddivel em:
<http://digitalcommons.law.utulsa.edu/tlr/vol244$3/>Acessoem: 7 Julho 2014.

RABIANSKI, Joseph S.;STONE, Jack H.A PedagogicalteN@en Monopoly Supplyhe
American Economist Fairhope, Alabama, EUA, Vol. 33, No. 1, pg. 8tijfavera, 1989.

SCHWYTER, AntonA Regulacdo da Distribuicdo de Gas Natural em S&oaBlo: Questbes
e Desafios 2001.164 f. Tese, (Mestrado, Instituto de Elétnica e Energia), Universidade de
S&o Paulo, Brasil, Dezembro, 2001, pg. 22.

SOARES, J. B. Formacéao de precos de gas natuiatasil: impactos de incentivos econdbmicos
na substituicdo interenergética e na cogeracdo egime topping. Tese de doutorado
apresentada na UFRJ. COPPE. Rio de Janeiro, 2004.

SOTO, Andrew. Issue Summaries: FERC 636 & @87vierican GasAssociation Washington
D.C., 2014.Disponivel em: <http://www.aga.org/our-
issues/issuesummaries/Pages/FERCOrder636637.ag@ssdem: 29 Junho 2014.

78



SOUTHERN CALIFORNA GAS COMPANMBiogas and Biomethandisponivel em: <
http://www.socalgas.com/innovation/power-generdgogen-technologies/biogas/> Acesso em:
25 Julho 2014.

STRAUB, Stéphandnfrastructure and Growth in Developing Countries: Recent Advances
and Research ChallengesThe World Bank, Development Research DepartmenticyPo
Research Working Paper, No. 4460, Washington, Daheiro, 2008, pg. 15.

THE IMPACT OF LIBERALIZATION OF NATURAL GAS MARKETSIN THE UNECE
REGIONUnited Nations, Economic Commission for Europe, Comittee on Sustainable
Energy.17 Marco 2012, pg. 9. Disponivel em:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/energy/se/pdipbas/pub/ImpactLibNGM_UNECE_Ef
fSec.pdf > Acesso em: 11 Julho 2014.

TRIGUEIRO, André. Transformacdo de Lixo em enefgi@& realidade no Brasillornal da
Globo, Rio de Janeiro, 1 Marco 2013, (Doravante: Trign)ekhttp://gl.globo.com/jornal-da-
globo/noticia/2013/03/projetos-de-producao-de-bsaga-brasil-comecam-funcionar.html>

VAZ, C.; MAIA, J.; SANTOS, W. Tecnologia da Indtistrdo Gas Natural. Ed. Blucher. S&o
Paulo, 2008.

VISOESDO GAS. Associacdo Brasileira de Investidosrs Autoproducdo de Energia.
Disponivel em: <http://visoesdogas.com.br> Acesso2¥ Junho 2014.

WARREN, Katie Elizabeth HAA Techno-economic Comparison of Biogas Upgrading
Technologies in Europe2012.62 f. Tese (Mestrado em Ciéncia, Energia Rarelve
Tecnologia de Energia Sustentavel) - DepartameptcCi&ncia Ambiental, Universidade de
Jyvaskyla, Finlandia, 8 Marco 2012. pg. 21.

WORLD BANK. Bandeirantes LandfillGasto Energy Project, Abril 2007: Biogas, Energia
Ambiental, S.A. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPUBRB//Resources/840343-
1178120035287/BrazilBandeirantesLFGtoEnergyPreentpdf> Acesso em: 24 Julho 2014.

79



MPGPP-FGV TERMO DE REFERENCIA PARA TRABALHO FINAL - 2014
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estade S&o Paulo - ARSESP
Mercado de Gas: desafios para a regulacdo de um noaido competitivo
Antecedentes

A Arsesp - Agéncia Reguladora de Saneamento e Endodg=stado de Séo Paulo - é
uma autarquia de regime especial, vinculada atseerele Energia, criada pela Lei
Complementar 1.025/2007 e regulamentada pelo eb2455/2007, com o objetivo de
regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estambs servigos de gas canalizado e, preservadas
as competéncias e prerrogativas municipais, deagaar@o basico de titularidade estadual.

A Agéncia também atua, por meio de delegacédo dalAne fiscalizacdo das
distribuidoras de energia paulistas. A Arsesp ffisida a partir da CSPE (Comisséo de Servigos
Publicos de Energia), autarquia que atuou na redala fiscalizacédo dos servi¢os de energia
elétrica e gas canalizado desde 1998. A sua cragd@&ogrande importancia para area de
saneamento, pois esté inserida no contexto de made#o da politica estadual para o setor,
bem como na sua adequacéo as leis federais 1151©7/D.445/07, que estabelecem,
respectivamente, as normas gerais de contratagémndércios publicos, e as diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

As principais atribuicdes da Arsesp nas suas @easividades sao:

» Energia elétrica: por meio de convénio de delegag@@®scentralizacao, firmado com
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneelkdlzar as 14 concessionarias de
distribuicdo, 12 permissionarias, além de PCHs EsRftie atuam no Estado de S&o
Paulo.

e Gas canalizado: regular e fiscalizar os servicadisteibuicdo de gas canalizado das
3 concessionarias paulistas;

» Saneamento: regular e fiscalizar os servi¢os deasaento de titularidade estadual,
assim como aqueles de titularidade municipal, qudh&m a ser delegados a Arsesp
pelos municipios paulistas que manifestarem tat@sse.

Situacao problema

O gas natural passou a desempenhar um importgméemeconomia paulista,
principalmente na industria, que concentra cerc808¢é do total consumido. Ao mesmo tempo,
0 gas natural configura-se como uma alternativegétiea a outras fontes de origem fossil,
contribuindo, dessa forma, com a reducédo da emis@ases de efeito estufa.

O estado de S&o Paulo é o maior consumidor deagasahno pais, responsavel por 31%
do consumo nacional, excluindo o consumo termetétisso se deve as dimensdes de seu
parque industrial. Ele esta dividido em trés adeasoncesséao para prestacado de servicos
publicos de distribuicdo de gas canalizado:
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« Area Leste
0 Localizacado: regifes administrativas da GrandeR#édo, Sdo José dos Campos,
Santos e Campinas;
Concessionéria: Comgas (Principal Controladoraa@ps
Municipios concedidos: 177,
Municipios atendidos: 78;
NuUmero de usuarios (2012): 1.035.708;
Consumo médio diario/més (dez/2012): 14.537.95dim3/
0 Rede de distribuicao instalada: 8.392 km.
« Area Sul
0 Localizacdo: regides administrativas Sorocaba esiteg
o Concessionéria: Gas Natural Sdo Paulo Sul (Conlival&éas Natural Sdo Paulo
Sul);
Municipios concedidos: 93;
Municipios atendidos: 20;
NuUmero de usuarios (2012): 35.587;
Consumo médio diario/més (dez/2012): 1.131.420i3/d
0 Rede de distribuicao instalada: 1.355 km.
+ Area Noroeste
0 Localizacdo: regides administrativas de Ribeir&id?Bauru, Sado José do Rio
Preto, Aracatuba, Presidente Prudente, Mariliajr@emBarretos e Franca;
Concessionéria: Gas Brasiliano Distribuidora (Calattor: Gaspetro/Petrobras);
Municipios concedidos: 375;
Municipios atendidos: 29;
NuUmero de usuarios (2012): 8.608;
Consumo médio diario/més (dez/2012): 776.819 m?3/dia
0 Rede de distribuicao instalada: 836km.

O O oo O OO0 O0OOo

O OO O0O0o

Para a Arsesp, S&o Paulo tem hoje um grande patg@aca expansdo do consumo de gas
natural. A falta de mais fornecedores de gas nladuaidaixa capilarizagdo da estrutura de
transporte sédo dois problemas que provocam o gagual prejudica o crescimento e a
universalizacdo deste energético junto a potenctaisumidores paulistas e, de quebra,
encarecem o produto.

Com base nestas perspectivas, Sdo Paulo quer agatanismos que permitam a
compra do gas natural em condi¢cdes competitivasiddo mercado paulista para outros
fornecedores. Com isso, espera-se reduzir o preglopfara os consumidores.

Cumpre frisar que a Lei de Concessdes prevé a inénom do poder concedente de
incentivar a competicdo, e que o Decreto EstadR@8999, que aprova o Regulamento de
Concessao e Permissado da Prestacao de ServicosoRula Distribuicdo de Gas Canalizado no
estado de Sao Paulo, dispbe que devera ser obaeragutestacao dos servicos de distribuicdo
de gas canalizado a competitividade em todas\ddades do setor.

A regulacado no setor de gas natural é recenteda aisbarra em diversas indefinicbes ou
mesmo conflitos de competéncias. E consenso nogetcainda ha muito a fazer para melhorar
a regulacéo no setor de gas natural.
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Objetivos

Dado o contexto, o0 objetivo do trabalho é realimardiagndstico da atual regulacdo do
setor de gas natural, analisando o arranjo ingiitat do setor, as divisbes de competéncias e
responsabilidades e identificando os gargalos paesenvolvimento do mercado de gas em Sao
Paulo.

Compreendendo a cadeia produtiva do setor, o tralsal propde a identificar os
principais desafios para a regulacdo que deverd&ngentados para o estabelecimento de um
mercado competitivo que leve a ampliacdo da ofeda demanda de gas e a reducao de precos
para os consumidores finais.

Com base nesse diagndstico e analisando expesé@eisetores onde a competicao foi
introduzida na cadeia produtiva, como o setorietitserdo analisados e propostos caminhos e
iniciativas que poderdo contribuir para o estallento de um mercado competitivo de gas no
Estado de S&o Paulo, que podera servir de modedlmpaos Estados do Brasil.

Abordagem

A ser definida

Metodologia

A ser definida em conjunto com a equipe.
Produtos

« Relatdrio final, 60 a 70 paginas, Times New Rom2nekpaco 1,5, acrescidas de anexos e
referéncias bibliogréaficas, a ser protocolado nerédaria de Registro da EAESP-FGV até
31 de julho de 2014.

« Apresentacao do relatério diante de banca, conicip@tdo de dirigente da organizacao
envolvida.

Conteudo
Relatorio elaborado pela equipe contendo:

e Diagnostico da situacao e andlise;

* Proposta de medidas especificas e justificatiiésy ae procedimentos relacionados a
implementacdo das medidas propostas. As medidg®gies devem ser priorizadas e
diferenciadas para o curto, médio e longo prazo.

e Anexos: lista de participantes do grupo; o pres&r®o de referéncia; lista de pessoas
entrevistadas; fontes de dados consultadas.

» Referéncias bibliogréaficas.

Organizacao
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia doded¢a8ao Paulo - ARSESP
Contato e pessoas responsaveis

Anton Schwyter - Superintendente de Analise Econ6+Rinanceira
aschwyter@sp.gov.br
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