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Resumo

A Dissertacdo enfoca o debate sobre o processo de construgdo de um determinado
desenho de reforma, especificamente, o processo por meio do qual ideias semelhantes de
orientacdo pelo desempenho se transformaram em diferentes reformas. Essas ideias estiveram
presentes em intmeras reformas disseminadas recentemente nos estados brasileiros,
principalmente, na Educacdo. A necessidade de melhoria do desempenho governamental, de
ajuste fiscal e a baixa accountability foram os principais impulsos para a realizacdo das
reformas nos estados brasileiros. Na Educacdo, a adocdo das reformas ocorreu pelo baixo
desempenho dos alunos nas avaliacBes internacionais e nacionais e, além disso, sua
disseminacdo foi influenciada por uma série de atores e instituicbes, como organismos
internacionais, Governo Federal, foruns federativos e organizacGes da sociedade civil. Apesar
da disseminacdo desse tipo de reforma nas redes estaduais de ensino, seus desenhos s&o
diversos. Para entender quais sdo as variaveis que influenciam os desenhos das reformas, foi
revisada e sistematizada a literatura de Politicas Publicas e de Ciéncia Politica que busca
explicar essa problemética e foram realizados questionarios e entrevistas qualitativas com 0s
responsaveis pelas reformas nos estados escolhidos e analistas da politica educacional.
Verificou-se, portanto, que a trajetoria da prépria politica € um elemento fundamental para

entender esse processo.

Palavras-chave: accountability, burocracias estaduais, Educacdo e reformas administrativas.



Abstract

The research focuses on the discussion about the construction process of a specific
public policy design, namely the process through which similar performance oriented ideas
turned in different reforms. These performance oriented ideas were present in numerous
reforms recently disseminated in the Brazilian states, mainly in Education. The need to
improve government performance, to do the retrenchment policy and the low accountability
were the main impetus for the implementation of reforms in the Brazilian states. In Education,
the adoption of the reforms was due to the low performance of students in international and
national ratings and, moreover, its dissemination was influenced by a number of actors and
institutions, international organizations, Federal Government, federative forums and civil
society organizations. Despite the dissemination of this type of reform in Education, each
reform has a specific design. In order to understand which variables influence the reforms
design, we have reviewed and systematized the literature on public policy and political
science that seeks to explain this problem and we conducted questionnaires and qualitative
interviews with those who were responsible for reforms in selected states as well as the
analysts of education policy. The conclusion is that the political trajectory is a key element to

understand this process.

Keywords: accountability, Education, state bureaucracies and administrative reforms.
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“Culpar a pobreza é dizer que a escola
ndo pode fazer diferenca para uma
crianga. Como podemos abdicar da
responsabilidade que temos em fazer a
diferen¢ca na vida de uma crian¢a?”
Andrés Alonso, Secretario de Educacéo
de Baltimore (GALL, N. & GUEDES, P.
M., 2009, p. 123).
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Introducéo

Indmeras reformas administrativas ocorreram recentemente nos estados brasileiros.
Elas comecaram em 1995 e ganharam mais forca a partir de 2003. Inicialmente vinculadas,
principalmente, a questdo fiscal, esse processo cada vez mais visa a melhoria das politicas
publicas, especialmente, as de cunho social. A Educacdo é um dos setores em que 0
reformismo teve mais influéncia por meio de uma agenda com acgdes orientadas pelo
desempenho. A presente Dissertacdo busca compreender melhor o processo de disseminagédo
das reformas educacionais nos governos estaduais, observando mais atentamente a relacdo
entre as propostas e sua implementacdo. Parte-se do pressuposto de que havia um ideério
comum, porém, houve maneiras diferenciadas de implementa-lo. Entender essa variacdo e

suas razdes é o0 objetivo precipuo deste trabalho.

A compreensdo desse objeto passa, primeiramente, pelo entendimento das reformas
iniciadas na década de 1990. Véarias mudancas ocorreram no Estado brasileiro, sejam aquelas
vinculadas a implantacéo dos propdsitos da Constituicdo de 1988 — como a descentralizacdo —
, sejam as relacionadas a reforma da gestdo publica iniciadas pelo Governo de Fernando

Henrique Cardoso, com forte impacto sobre os estados.

Na Educagdo, esses dois movimentos se encontram com agdes em prol da
descentralizacdo e medidas para melhorar o desempenho dessa politica. Basta lembrar as
principais medidas tomadas no periodo: o Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) passou a se concentrar nas atividades de producdo de
estatisticas educacionais e de avalia¢des, houve a criacdo do Censo Escolar e o fortalecimento
do Saeb (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), por fim, a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e do Fundef (Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério). Esse processo reformista, com algumas pequenas

mudangas de rota, prolongou-se na gestédo petista.

Desse processo inicial, surgiu um fendmeno de disseminacdo de reformas entre os
governos estaduais brasileiros. A primeira fase das reformas nos estados concentrava-se,
principalmente, no ajuste fiscal. Apds isso, as reformas passam a buscar a melhoria do
desempenho governamental e a efetividade das politicas publicas. Essas reformas foram

disseminadas nas politicas estaduais de Educacdo devido a baixa qualidade de ensino
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verificada por meio das avaliagdes nacionais e internacionais e ao incentivo e a influéncia de
diversos atores e instituicdes, como o Governo Federal e organismos internacionais. E por

meio de féruns federativos, as reformas pioneiras foram disseminadas para outros estados.

Essas reformas tinham como central a orientacdo pelo desempenho. No entanto, as
experiéncias traduziram essa orientacdo de modos diferentes. A partir disso, busca-se
compreender por que desenhos diferentes de reformas foram escolhidos, ja que so resultados
de ideias semelhantes — a orientacéo pelo desempenho.

A anélise desse objeto € semelhante ao proposto pelo livro A politica das politicas do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2006)*:
espera-se que o presente estudo seja Util para aqueles que participam de processos de
formulacdo de politicas e desejam compreender as limitagdes e o potencial das
politicas publicas e das tentativas de reforma. No entanto, este relatorio ndo oferece
receitas nem pocBes méagicas. Ao contrério, pretende servir de alerta aqueles que
acreditam que as possibilidades de éxito de uma politica podem ser julgadas
abstratamente, a partir de seus atributos tedricos ou técnicos, sem que se leve em
consideragdo o contexto institucional, politico e cultural em que é aplicada (p. 4).
A partir desse debate, as seguintes questdes sdo relevantes: como e por que as
reformas foram disseminadas? E quais foram os fatores que influenciaram a

transformacao das ideias de melhoria do desempenho em desenhos diferentes de reformas?

Para procurar responder a essas perguntas, utilizou-se o debate tedrico do campo de
Politicas Publicas e de Ciéncia Politica que analisa os processos internos do Estado. Isto
possibilita o entendimento dos fatores que influenciam a formacdo da agenda, a formulagéo e

a implementacdo e que, consequentemente, afetam os resultados das politicas.

De acordo com Dye (2002), a andlise de politicas publicas compreende desvendar o
que os governos fazem ou deixam de fazer, por que o fazem e que diferenca isso faz. O autor
aponta que estudar as causas e conseqléncias das politicas publicas é analisar o sistema
politico (instituicdes, processos e comportamentos), as condicdes econdmicas e sociais e as
préprias politicas. Busca-se compreender os efeitos ou a influéncia do sistema politico e das
condicBes socioecondmicas nos resultados das politicas e dos feedbacks das politicas nessas

duas variaveis. Para Pierson (2004), os analistas sociais, para entender as instituicdes e as

! Diferentemente ao proposto pela presente dissertagdo, o livro busca analisar os atores e/ ou instituicdes que
facilitam ou ndo a aprovagdo, implementagdo e a manutencgéo das reformas.
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politicas publicas, exploram 0 modo como distintos mecanismos operam, quando ha maior

probabilidade de sua ocorréncia e quais suas implicacoes.

Foram revisados os autores que buscam explicar a mudanca nas politicas publicas e a
construcdo de seus desenhos. Kingdon (1995) afirma que a convergéncia entre problemas,
solucdes e processo politico resulta na entrada de um assunto na agenda; esse momento é
chamado de janela de oportunidades. A solugdo escolhida é resultado de um processo de
“selecdo natural”, descrito pelo autor, como primeval soup. As solu¢bes mais viaveis
persistem e, na comunidade da politica (policy community), é criado um consenso em torno de
uma unica solugdo. Além disso, para que a solucdo encontre o problema, Kingdon (1995)

destaca a importancia dos empreendedores da politica (policy entrepreneurs).

Para Sabatier & Jekins-Smith (1993), as coalizdes (advocacy coalitions) sdo centrais
para as mudancas nas politicas publicas. Essas coalizdes sdo estruturadas em funcdo de um
sistema de crencas compartilhadas entre os individuos. Nas politicas publicas, as coalizdes
buscam manejar as regras, 0 orcamento e as pessoas a fim de atingir suas metas ao longo do

tempo.

Os modelos acima enfatizam a importancia dos atores e ndo dao papel central as
instituicOes e ao tempo. Dessa forma, é necessario incluir visdes que debatem essas questdes.
Para os institucionalistas, as instituicGes afetam as estratégias dos atores e, consequentemente,
influenciam as politicas publicas. De acordo com Pierson (2004) e Streeck & Thelen (2005),
algumas politicas publicas podem ser consideradas instituicdes por sua estabilidade no

tempo?. Dessa forma, utilizaremos o corpo tedrico do institucionalismo para explica-las.

Especificamente, para o institucionalismo histérico, a trajetdria (path dependence) das
politicas influencia as proprias politicas, ou seja, as decisGes anteriores afetam as decisdes
subsequentes. Pierson (2004) afirma que as instituicGes tendem a seguir uma trajetoria se ha

resultados positivos (positive feedback).

Analisar essa problematica possibilitou um melhor entendimento sobre o processo de
escolha e de mudanga de uma politica publica, assim como a influéncia das forcas

institucionais, politicas e sociais nelas. Além disso, a presente pesquisa buscou um maior

? Nas palavras dos autores: “policies, that is to say, are institutions in our sense to the extent that they constitute
rules for actors other than for the policymakers themselves — rules that can and need to be implemented and that
are legitimate in that they will if necessary be enforced by agents acting on behalf of the society as a whole”
(STREECK & THELEN, 2005, p. 12).
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estreitamento entre os modelos que estudam as fases do ciclo de politicas publicas e as
andlises institucionais, ja que ambos objetivam entender os processos internos do Estado, da

administracdo publica e das politicas pablicas.

Desenho da pesquisa

Objetivos

Diante da problematica apresentada, o objetivo geral do estudo é verificar quais sao
os fatores que influenciam o processo no qual ideias semelhantes se transformaram em
desenhos diferentes de reformas. Com base nos modelos supracitados, os objetivos
especificos sdo: verificar se os atores, as coalizfes, as instituicdes e/ ou seus legados sdo 0s
fatores que explicam a escolha dos desenhos e a importancia de cada uma dessas variaveis

NEeSSe Processo.

Metodologia

A presente pesquisa tem o objetivo de explicar um fenémeno social, ou seja, fazer um
relato de por que este aconteceu e como aconteceu por meio de um evento anterior e de um
mecanismo causal suficiente e necessario para provocar o evento posterior (ELSTER, 1994).
Segundo Sartori (1981), isso € possivel por meio da comparacgéo, ja que “[...] a comparagdo ¢
um método de controle das generalizagdes, previsdes ou leis do tipo “se... entdo...”” (p. 204).
A comparacdo, para ele, € uma forma de controle de hipétese, a fim de se encontrar a génese
dos processos, ou seja, aprofundar mais o conhecimento sobre determinado objeto ao invés de
se construir generalizacdes sobre ele. Como o objeto em questdo — as reformas educacionais —
sdo recentes e hd poucos estudos sobre o tema, dificultando generalizacdes, a analise

comparada permite um aprofundamento dos conhecimentos sobre o objeto.

A comparacdo também permite controlar os casos por meio das semelhancas e das
diferengas entre eles e, a partir disso, estabelecer os mecanismos causais dos eventos. John

Stuart Mill (1974), ao estudar a analise experimental em 1843, sistematizou 0 método da
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semelhanca e 0 método da diferenga. O primeiro consiste em: “se dois ou mais casos do
fendmeno objeto da investigacdo tém apenas uma circunstdncia em comum, essa
Circunstancia unica em que todos os casos concordam ¢ a causa (ou o efeito) do fendmeno”
(p. 195) e o segundo refere-se a “se um caso em que o fendmeno sob investigagdo ocorre € um
caso em que n&o ocorre tém todas as circunstancias em comum menos uma, ocorrendo esta no
primeiro, a circunstancia Unica em que os dois casos diferem é o efeito, ou a causa, ou uma

parte indispensavel da causa, do fendomeno” (p. 196).

Sartori (1981) aponta que, para uma boa anélise comparada, € necessario equilibrar as
semelhancas e as diferencas dos casos. “[...] A falta de uma alternativa adequada, nossas
comparacbes se arriscam a oscilar perigosamente entre dois extremos: 0 excesso de
assemelhamento (que torna véo o controle) e o excesso de diferenciacdo (que torna indtil a

comparagao)” (p. 209).

A partir disso, a presente Dissertacdo analisou os casos de forma comparada por meio
de suas semelhancas e diferencas. Os estados escolhidos propuseram ideias reformistas,
realizaram as reformas educacionais orientadas pelo desempenho e tiveram carater de
lideranca nesse processo. No entanto, sdo diferentes em trés sentidos: na sua caracterizagéo
institucional, em seu historico institucional e na forma como implementaram as reformas no

periodo recente.

Os estados selecionados foram Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo,
todos reformistas. SO que suas diferencas aparecem, inicialmente, em sua caracterizacao mais
geral. A Tabela abaixo mostra os seguintes dados para compara-los: o nimero de matriculas
da rede de ensino estadual, a nota do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e

o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Tabela 1: Comparacao entre Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Séo Paulo
em relacdo ao numero de matriculas das redes estaduais de ensino, a nota Ideb e ao IDH

NUMERO DE MATRICULAS DA REDE NOTA DO IDEB 2009
ESTADUAL EM 2010
IDH
ESTADOS 2005 ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO 42 SERIE | 82 SERIE 32
ANOS ANOS MEDIO 59 ANO 9°ANO | SERIE
INICIAIS FINAIS
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Espirito Santo | 0,802 45.107 75.850 105.673 5.0 3.8 3.4
Minas Gerais 0,800 519.422 875.290 712.752 5.8 41 3.6
Pernambuco 0,718 60.499 302.504 370.179 3.9 3.0 3.0
Sé&o Paulo 0,833 744.353 1.852.674 1.561.070 5.4 4.3 3.6

Fonte: elaboracdo propria baseada em CEPAL, PNUD & OIT (2008) e Inep (2009, 2010).

Essa caracterizagdo mais geral poderia colocar Sdo Paulo e Minas Gerais num grupo, e
Espirito Santo e Pernambuco, noutro. Contudo, como o trabalho mostrara essa diferenciacdo

mais geral ndo é capaz de explicar os processos de reformas desses estados.

Sem deixar de lado a caracterizacdo social mais geral, a Dissertacdo buscara construir
seu modelo explicativo por meio de variaveis politicas, tanto no campo institucional como na
das acdes e estratégias dos atores. Lijphart (1971) aconselha que, quando ha muitas variaveis,
o foco da analise comparativa deve estar centrado em variaveis “chave”, pois parametrizam a
comparacdo. Na Dissertacdo, elas foram escolhidas a partir da revisdo bibliografica de,
principalmente, Kingdon (1995), Sabatier & Jekins-Smith (1993) e Pierson (1994; 2004). Elas

Sao:

e Coalizbes (advocacy coalitions);
e Comunidade da politica (policy community);
e Empreendedores da politica (policy entrepreneurs) e atores;

e Policy feedback e trajetoria da politica.

A pesquisa foi realizada por meio de uma revisdo bibliografica sobre os modelos
tedricos, reformas administrativas e formas de controle e da sistematizacdo dessa literatura.
Em seguida, foram coletados dados em pesquisas anteriormente realizadas e em documentos
sobre as reformas educacionais, na IV Reunido Ordinaria do Conselho dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED) de 2010, em questionario aplicado nas Secretarias
Estaduais de Educacdo de quatro estados analisados (foi realizada a replicacdo do
questionario de Ribeiro [2010] e a introducdo de novas perguntas) e em entrevistas semi-
estruturadas diretamente com as Secretarias Estaduais de Educacdo dos estados escolhidos,
além de terem sido entrevistados outros atores ligados ao setor e especialistas da politica
educacional. As entrevistas objetivaram conhecer melhor as reformas e o historico de sua

formulacéo e implementacdo, permitindo, assim, identificar as razdes de sua escolha. Por fim,
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foram analisados de forma qualitativa os dados coletados nos questionérios, nas entrevistas e

na reunido.

Estrutura da Dissertacao

No primeiro capitulo, ha a revisdo bibliografica e a discussao tedrica sobre os modelos
que explicam as mudancas nas politicas publicas e a constru¢do de seus desenhos. Essa
discussdo subsidiou teoricamente a analise comparativa dos casos por meio da definicdo de
variaveis “chave”. O segundo capitulo destina-se a contextualizar as reformas ocorridas a
partir de 1980 e a centralidade que o desempenho e, consequentemente, o controle por
resultados assumiu nas proprias experiéncias de reformas. Além disso, ha um breve histérico
sobre as reformas no Brasil com a finalidade de construir um panorama da situacdo das

administracdes estaduais.

O terceiro capitulo destina-se a reconstrucdo do processo de disseminacdo das
reformas educacionais orientadas pelo desempenho nos estados brasileiros a partir do
mapeamento dos fatores que o influenciaram. Alguns fatores sdo semelhantes aos verificados
na reforma administrativa ocorrida em 1995 nos governos subnacionais, mas outros sao
especificos a area da Educacdo. No quarto capitulo, os casos foram descritos a partir,
principalmente, dos questionarios e das entrevistas realizadas. Isso resultou em um historico
da formulacdo, da implementacdo e da disseminacdo das reformas no Espirito Santo, em

Minas Gerais, em Pernambuco e em Sao Paulo.

Por meio da descricdo dos casos, analisou-se comparativamente 0 processo de
construcdo do desenho de reforma nos estados em relagdo ao referencial tedrico sistematizado
no primeiro capitulo e as variaveis retiradas desse referencial. Finalmente, ha a conclusdo da

Dissertacdo, com uma sintese da analise realizada e desdobramentos para futuras pesquisas.
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1. Modelos explicativos no campo das politicas publicas

Serdo apresentados, a seguir, diversos modelos que buscam explicar o desenho das
politicas publicas e as mudancas nestas. Na primeira parte, discorreu-se sobre os modelos de
formacéo da agenda de Kingdon (1995) e de Sabatier & Jenkins-Smith (1993). E na segunda,

sobre as analises institucionais, enfatizando a analise institucional historica.

1.1. Os atores influenciam as politicas publicas?

A principal pergunta de Kingdon (1995) é: por que as pessoas dentro e em volta do
governo prestam atencdo, em um momento especifico, a determinados assuntos? A partir
disso, o autor busca identificar as circunstancias que levam um determinado assunto entrar na
agenda governamental® e que mudam a agenda de tempos em tempos e como, de um grande
nimero de alternativas, sdo feitas determinadas escolhas. O autor, portanto, ndo esta

interessado no processo decisério, mas sim no momento anterior a ele.

O modelo de formacdo de agenda de Kingdon (1995) é composto por trés fluxos
independentes: problemas (problems), solucfes (policies) e processo politico (politics).
Kingdon (1995) aponta que um assunto entra na agenda governamental quando esses trés
fluxos se encontram simultaneamente. Esse momento € chamado pelo autor de janela de
oportunidades, no qual o papel do empreendedor da politica (policy entrepreneur) é

fundamental.

Alguns problemas ocupam o0s governantes mais do que outros. Para entender esse
processo, é necessario, em primeiro lugar, compreender a construcdo de um problema, ou
seja, como um fato se transforma em um problema. Isso ocorre a partir de focusing events
(como desastres naturais e crises), indicadores e feedbacks de outras politicas. Em segundo
lugar, comparagOes e classificagfes tornam evidente um problema para as autoridades.
Kingdon (1995) afirma que os participantes visiveis, como o presidente, o alto escaldo da

burocracia, membros proeminentes do Congresso e atores ligados a determinados partidos sao

¥ Para Kingdon (1995), agenda “[...] is the list of subjects or problems to which governmental officials, and
people outside of government closely associated with those officials, are paying some serious attention at any
given time” (p. 3).
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centrais para colocar os problemas evidenciados na agenda. A midia influencia indiretamente

esse processo por meio da mudanca na opinido publica.

O fluxo das solugdes refere-se a especificagdo de alternativas. De acordo com
Kingdon (1995), uma determinada solucéo € escolhida por meio de um processo incremental,
0 que ele chama de primeval soup. Uma comunidade de uma politica (policy community)
problematiza determinados assuntos e tem indmeras ideias de como soluciona-los. A partir
disso, essas ideias vado sendo apresentadas para outros membros da comunidade e, assim, vao
se modificando até que algumas ideias sobrevivem e, de fato, podem ser elencadas como
alternativas. Para o autor, a solucéo escolhida sera resultado de um consenso na comunidade.

The process is evolutionary, a selection process in which some of these ideas survive
and flourish. With this reasoning, the origins become less important than the process

of mutation and recombination that occur as ideas continuously confront one another
and are refined until they are ready to enter a serious stage (ibidem, p. 124).

Na especificacdo de alternativas, alguns atores sdo importantes na medida em que
advogam em favor de uma ideia. Eles podem ser eleitos, burocratas do alto escaldo,
pertencentes a grupos de interesses e pesquisadores. Capella (2007) detalha esse processo no

seguinte trecho:

as comunidades geradoras de alternativas (policy communities) sdo compostas por
especialistas — pesquisadores, assessores parlamentares, académicos, funcionarios
publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses, entre outros — que
compartilham uma preocupacdo em relagdo a uma area (policy area). No processo
de selecdo descrito acima, quando uma proposta é percebida como vidvel, ela é
rapidamente difundida, ampliando a consciéncia dos atores sobre uma determinada
idéia. Isso ndo significa que todos os especialistas de uma comunidade
compartilhem das mesmas crencas: algumas comunidades sdo extremamente
fragmentadas, abrigando pontos de vista bastante diversificados. A difusdo das
idéias tampouco se d& de forma automética, uma vez que comunidades bem
estruturadas apresentam tendéncia a resistirem as novas idéias. A difusdo é descrita
pelo autor como um processo no qual individuos que defendem uma idéia procuram
leva-la a diferentes foruns, na tentativa de sensibilizar ndo apenas as comunidades de
politicas (policy communities), mas também o publico em geral, vinculando a
audiéncia as propostas e construindo progressivamente sua aceitacao (p. 92).

Kingdon (1995), apesar de enfatizar a importancia desses atores para que uma solugédo
seja escolhida, esta deve ser viavel tecnicamente, ou seja, 0 custo da proposta é considerado

para que sejam evitados constrangimentos orcamentarios. Além disso, seus valores (values)

devem ser aceitaveis e compartilhados.

Para que um assunto entre na agenda governamental, € necessario que haja um solo

fértil para a convergéncia entre solugéo e problema. Kingdon (1995) aponta que 0 processo
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politico favoravel para isso, é resultado de uma mudanca no humor nacional, da pressdo de

grupos de interesse, dos resultados de elei¢Bes e das mudangas na administracgao.

De acordo com Kingdon (1995), na janela de oportunidades, h& o encontro desses trés
fluxos. “The separate streams come together at critical times. A problem is recognized, a
solution is developed and available in the policy community, a political change makes it the

right time for policy change, and potential constraints are not severe” (ibidem, p. 165).

Os empreendedores de uma ideia devem estar preparados para esse momento, que
pode ser previsivel ou imprevisivel. Segundo Capella (2010), além da importancia do
empreendedor na janela de oportunidades, eles sé&o fundamentais na disseminacdo das ideias:

sejam movidos por interesses pessoais, valores, ou pela propria satisfacdo em
participar do processo, os empreendedores, para Kingdon, promoverem suas idéias
em comunidades de politicas (policy communities), compostas por especialistas
numa area temética. Estes especialistas, que podem pertencer ou ndo aos quadros
governamentais, compartilham uma preocupacdo com uma d&rea especifica de
politicas e interagem em comunidades, conhecem os demais membros, suas
propostas e idéias. Um dos papéis fundamentais desempenhado pelos
empreendedores de politicas no modelo de Kingdon é o processo de apresentacéo
das idéias (soften up) em tais comunidades, uma vez que é nelas que as propostas
sobre 0 que fazer numa dada area de politica sdo apresentadas e disseminadas por
seus participantes. As comunidades, para Kingdon, tendem a ser resistentes as
mudancas e a atividade de apresentacdo e discussdo de determinadas idéias €
fundamental para ampliar as chances de aceitacdo de novas propostas. Os
empreendedores também levam as idéias para além dos limites das comunidades,
buscando apresenté-las para o publico em geral, de forma a acostumar as pessoas as
propostas (p. 8-9).

A juncéo entre problemas e solugdes (coupling), elaborada pelo autor, é baseada no
modelo do garbage can model, no qual as solugdes dentro de uma organizagao procuram por
problemas (COHEN, MARCH & OLSEN, 1972). Na formacao da agenda governamental, 0s

fluxos tém vidas e dindmicas proprias e transitam separadamente, ou seja, solugdes transitam

dentro e em volta do governo, procurando por problemas.

Os atores presentes nos trés fluxos sdo centrais para Kingdon (1995); a influéncia das
instituicdes € secundaria para ele. Capella (2007) ressalta que o autor também acredita que a
papel das ideias é essencial no processo de formacdo da agenda e, mais acentuadamente, no

processo de construcdo da solucdo, embora este ndo seja o foco de seu trabalho.

Apesar disso, Kingdon (1995) aponta que o processo de selecdo de alternativas é

incremental, na medida em que os atores analisam quais delas sdo possiveis de se tornarem
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solugdes a partir de constrangimentos institucionais. Afirma ainda que, em alguns momentos,

0s atores escolhem ndo abrir uma janela pelo risco do resultado ser pior do que o status quo.

1.2. As coaliz@es influenciam as politicas publicas?

Para Sabatier & Jenkins-Smith (1993), as politicas publicas incorporam teorias
implicitas de como alcancar determinados objetivos, como sistemas de crencas. Estes
envolvem valores prioritarios e percepcdes de importantes relacdes causais, de mundo e em
relacdo a eficacia dos instrumentos da politica, por exemplo. Para os autores, as ideias e as
crengas dos atores sao fundamentais para compreender o contetido das politicas publicas.

Esse conjunto de crengas béasicas € compartilhado por atores de varias institui¢oes
publicas e privadas em todos os niveis de governo, constituindo, assim, coalizGes
advocatorias (advocacy coalitions). Essas coalizdes buscam manejar as regras, orcamentos e
pessoas das instituicbes governamentais a fim de atingir suas metas ao longo do tempo
(ibidem).

Para a abordagem do advocacy coalition, a mudanca na politica ocorre em funcdo de
trés processos. O primeiro refere-se a interacdo de advocacy coalitions concorrentes em um
subsistema politico®. O segundo diz respeito as mudancas externas aos subsistemas, ou seja, a
influéncia de condigdes socioecondmicas e de todo o sistema que rege as coalizGes e 0s
resultados de outros subsistemas que fornecem oportunidades e obstaculos para as coalizdes
concorrentes. E o terceiro compreende os efeitos dos parametros de um sistema estavel, como
a estrutura social e as regras constitucionais que podem gerar constrangimentos institucionais
e orcamentarios aos atores (SABATIER, 1991).

As crencas podem mudar de forma a induzir o aprendizado. Esse processo chamado de
policy-oriented learning, pelos autores, tem como causas: os resultados das politicas
(feedback), as dindmicas externas a ela e o conhecimento maior sobre o problema e os fatores
que o afetam (SABATIER & JENKINS-SMITH, 1993).

* Os sushsistemas politicos compreendem a interacdo entre atores de diferentes instituicdes que seguem e
buscam influenciar as decisdes de um governo em uma area especifica (SABATIER & JENKINS-SMITH,
1993).
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A abordagem do advocacy coalition enfatiza, portanto, a papel do conteddo de uma
politica, mais especificamente, de crencas e valores que orientardo esse conteudo. Os atores se
organizam e se ligam em torno das ideias. E, a partir da entrada de uma coalizdo no governo,
uma determinada politica sera adotada. Ainda, os fatores externos aumentam ou diminuem a
chance de uma coalizdo entrar no governo e o feedback pode modificar as crengas dentro de
uma coalizdo. Os atores sdo mais constantes nesse modelo. O objetivo dos autores é explicar
longos periodos de tempo, 0 que indica que ha maior durabilidade das politicas ao longo do

tempo.

Kingdon (1995), apesar de colocar as ideias em seu modelo, da centralidade a atuagéo
dos atores e 0s momentos de mudanca sdo mais imprevisiveis e inconstantes. As mudancas
nos processos politicos geram um ambiente favoravel para a mudanga na agenda

governamental e isso ocorre em curtos periodos de tempo.

1.3. As instituicdes influenciam as politicas publicas?

Nos anos 1980, novos modelos explicativos se desenvolveram na Ciéncia Politica em
contraposicdo aos modelos macrotedricos, como 0 marxismo e o pluralismo. O marxismo e o
pluralismo sdo modelos centrados na sociedade (e analisam 0s processos macrotedricos do
Estado (IMMERGUT, 2006; MARQUES, 1997; SKOCPOL, 1997)

O modelo pluralista assume que h& uma transmissdo eficiente das preferéncias dos
cidaddos para o Estado (IMMERGUT, 2006). Para eles, o governo é visto como uma arena,
na qual o Estado é um simples arbitro neutro na competicédo entre os grupos de interesses. As
decisbes sdo, portanto, alocacdes de beneficios entre grupos demandantes. As andlises
pluralistas enfocam o0s inputs da sociedade e os efeitos distributivos dos outputs
governamentais, ignorando, assim, o governo como um ator independente e dotado de
processos internos (MARQUES, 1997; SKOCPOL, 1997). Ja os marxistas 0 veem como um
instrumento de dominag&o de classe, garantidor das relagdes de produgéo, de acumulagéo ou
arena para a luta de classes (SKOCPOL, 1997).

O institucionalismo critica ainda o funcionalismo. Para este, a sociedade é um sistema
de partes especializadas e interdependentes que tende a ordem e ao equilibrio (COLLINS,

1968). Nas discussfes sobre politicas publicas, os funcionalistas acreditam que um fendmeno
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pode ser explicado por suas conseqiiéncias. “The presence of a specific set of political
institutions, for instance, might be explained by the contribution it makes to the efficient
functioning of social or political system” (HALL, 2003, p. 377). De acordo com Hall (2003),
“it is easy to posit functional relationships but difficult to establish their causal forces relative
to other factors [...] if several institutions can perform the same function, it is difficult to
explain the presence of any one of them by reference to those functions” (p. 379).

A partir dessas insuficiéncias explicativas, os modelos de explicagéo institucional se
desenvolveram. Na perspectiva institucional, o Estado passa a ser visto como ator e estrutura,
ou seja, ndo se constitui somente como uma arena de grupos de interesse ou de classes
(IMMERGUT, 2006). O Estado, como ator e estrutura, é analisado a partir das instituicdes;
para os institucionalistas, estas desempenham um importante papel para o entendimento dos
processos sociais (MARQUES, 1997). De acordo com Thelen (2003), “[...] a good deal of
comparative institutionalist work centered on comparative statics and was concerned with
demonstrating the ways in which different institutional arrangements drove divergent political

and policy outcomes” (p. 208).

A influéncia das instituicbes sobre o comportamento dos atores, portanto, impacta
diretamente o ciclo de politicas publicas. As institui¢fes, por meio de suas regras, delimitam
ou modificam as estratégias dos atores e, consequentemente, dos resultados de uma

determinada politica.

A anélise institucional compreende trés elementos basicos: a sociedade deve ter uma
caracteristica estrutural ou forma de governo, deve haver certa estabilidade institucional ao
longo do tempo e a instituicdo deve afetar o comportamento individual (PETERS, 2003). Hall
& Taylor (2003) apontam duas questdes que devem ser centrais para 0 estudo
institucionalista: a relacdo entre instituicdo e comportamento e o processo pelo qual as

instituicGes surgem ou se modificam.

Esses elementos e questBes, portanto, perpassam as trés principais correntes do
institucionalismo — teoria da escolha racional, institucionalismo socioldgico e
institucionalismo historico. Nao ha uma clara divisao entre elas e, além disso, nas trés escolas,
ha grande diversidade interna (THELEN, 2003).

No institucionalismo da escolha racional, os atores sdo dotados de racionalidade e

buscam maximizar suas preferéncias individuais. Essa corrente utiliza a ldgica dedutiva de
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andlise, ou seja, as instituicdes sdo entendidas a partir do comportamento individual. Sen
(1977) critica a racionalidade como pressuposto, ja que o comportamento dos individuos néo
pode ser explicado somente por sua racionalidade, ainda mais, no @mbito dos bens publicos,
que séo utilizados por mais de uma pessoa. Para ele, a simpatia e 0 comprometimento levam
0s atores a ndo agirem baseados somente em suas preferéncias individuais. Quando a nogéo
de bem-estar de uma pessoa é dependente do bem-estar de outra, a preocupacao pelos outros
afeta diretamente o bem-estar individual (simpatia), e uma acao util aos outros leva que a

escolha resulte em niveis antecipados de bem-estar (comprometimento).

No institucionalismo histdrico e socioldgico, as escolhas e as preferéncias individuais
sdo endogenas, de modo que a analise parte da instituicdo para explicar o comportamento dos
individuos. Para o institucionalismo sociolégico, a instituicdo engloba regras, procedimentos,
normas formais, sistemas de simbolos, esquemas cognitivos e modelos morais que fornecem
“padroes de significacdo” que guiam a agdo humana. Assim, ha a interpenetragdo entre a
instituicdo e a cultura, esta é redefinida por esse enfoque, ja que é considerada uma rede de
habitos, de simbolos e de cenérios que fornecem modelos de comportamento (PETERS,
2003). O modelo do garbage can model, que influenciou Kingdon (1995), integra essa

corrente.

Os pressupostos e os alguns autores do institucionalismo histérico serdo desenvolvidos
a seguir, j& que essa corrente introduz uma varidvel ndo enfatizada nos modelos ja

apresentados: o tempo.

1.3.1. O tempo influencia as politicas publicas?

Pollitt (2008) afirma que, na maioria das analises recentes, hd o esquecimento da
histéria. O autor elenca dois motivos para isso. No primeiro motivo, ele retoma o argumento
de Pierson (2004) que acredita que as analises da escolha racional estdo descontextualizadas
historicamente e afirma que, nessas analises, as pessoas em Abu Dhabi ndo sédo
fundamentalmente diferentes daquelas em Albuquerque no processo de tomada de deciséo,
assim como os individuos ndo diferem no passado, no presente e no futuro. As escolhas
individuais sdo baseadas nos constrangimentos institucionais e ndo ha a inclusdo do contexto

e da trajetéria a analise.
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O segundo motivo, conforme Pollitt (2008), refere-se aos modelos gerais da
administragdo, que sdo universais e transcendem barreiras culturais e historicas, cometendo,

portanto, erro semelhante ao das andlises da escolha racional.

No institucionalismo historico, concentram-se as analises que se preocupam em
resgatar a importancia do tempo e da trajetoria. A ideia central dele é de que as decisbes
politicas, ao formarem uma instituicd0° ou ao iniciarem uma atividade, terdo uma influéncia
prolongada e definitiva sobre a politica (PETERS, 2003). Essa corrente do institucionalismo,
portanto, enfatiza as contingéncias da histéria IMMERGUT, 2006).

As andlises enfocam 0 modo como as capacidades do Estado e as politicas herdadas
estruturam as decisGes posteriores e a influéncia das politicas adotadas no passado nas
politicas posteriores (HALL & TAYLOR, 2003). As politicas publicas ndo sdo somente
outputs, sdo importantes inputs do processo politico, frequentemente, redesenhando as
condigdes econdmicas, sociais e politicas (PIERSON, 1993).

Estudam ainda o desenvolvimento institucional, ou seja, os periodos de continuidade e
as situacdes criticas, nas quais ha mudancas institucionais a partir de bifurcacdes para novos
trajetos (HALL & TAYLOR, 2003).

Para analisar isso, o conceito de path dependence é fundamental. Para Hall & Taylor
(2003), path dependence compreende uma “[...] causalidade social dependente da trajetéria
percorrida [...]” (p. 200). Para Pierson (2004), o conceito necessita de mais rigor, afirma que
path dependence indica a influéncia de eventos anteriores em uma sequéncia nos resultados e
nas trajetorias, ndo necessariamente induzindo movimentos na mesma direcdo. Pierson (2004)
também aponta como adequado o conceito sugerido por Margaret Levi (1997):

path dependence has to mean, if it is to mean anything, that once a country or region
has started down a track, the costs of reversal are very high. There will be other
choice points, but the entrenchments of certain institutional arrangements obstruct
an easy reversal of the initial choice. Perhaps the better metaphor is a tree, rather

than a path. From the same trunk, there are any different branches and smaller
branches. Although it is possible to turn around or to clamber from one to the other

® As anélises dessa corrente compreendem o termo instituigio como “procedimentos, protocolos, normas e
convengdes oficiais e oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica” (HALL & TAYLOR, 2003, p. 196). Mahoney & Thelen (2010) afirmam que quase todas as defini¢des
de instituicdo referem-se a caracteristicas da vida politica e social (regras, normas e procedimentos) persistentes
ao longo do tempo (relatively enduring) que estruturam o comportamento e ndo podem ser mudadas facil ou
instantaneamente. De maneira geral, institui¢des sdo “[...] building-blocks of social order [...]” (STREECK &
THELEN, 2005, p. 9).
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— and essential if chosen branch dies — the branch on which a climber begins is the
one she tends to follow (LEVI, 1997, p. 28° apud PIERSON, 2000, p. 20).

Pierson (1994), ao estudar as politicas de diminuicdo do Estado (retrenchment)
adotadas no governo de Thatcher e de Reagan, observa que o resultado dessas politicas foram
diferentes nas diversas politicas e entre os paises. O autor observou que as variaveis que
poderiam explicar essa diferenca eram: as instituicdes, a capacidade de formulacdo das

autoridades governamentais e o policy feedback.

Na primeira variavel, as instituices influenciariam os processos politicos. O autor
afirma que esse fator ndo é suficientemente explicativo: os arranjos institucionais serviram
somente para dirigir os formuladores em dire¢Oes particulares, fazendo com que algumas

estratégias aparecessem mais atrativas do que outras.

Na segunda, a capacidade de formulagdo das autoridades governamentais — a
burocracia e os recursos — influenciariam os resultados. Para o autor,

bureaucratic capacities also matter because bureaucrats themselves are politically
relevant. Those occupying key positions within government agencies have expertise
and command significant institutional resources. They are often given responsibility
for devising solutions to pressing problems. Frequently, bureaucrats have the
strategic advantage of possessing both a longer time horizon and more focused
policy goals than other political actors. Administrators are sometimes energetic
policy entrepreneurs, devoting careers to the construction of political coalitions that
can further their policy ambitions (ibidem, p. 36).

Apesar disso, o autor aponta que os recursos influenciaram mais fortemente os

resultados; ja a burocracia ndo foi considerada um fator suficientemente explicativo.

A ultima variavel indica que “[...] new policies create a new politics [...]” (ibidem, p.

39). De acordo com o autor, tradicionalmente, os pesquisadores tratam a politica (policy)

como resultado de forcas politicas, como variavel dependente, mas raramente como causa

dessas forcas, como variavel independente. Segundo ele, as politicas publicas ndo sdo sé

resultados de contribuicdes importantes do processo politico, mas também redesenham
condices politicas, econémicas e sociais.

If interest groups shape policies, policies also shape interest groups. The

organizational structure and political goals of groups may change in response to the
nature of programs that they confront and hope to sustain or modify. Policies

’LEVI, M. A model, a method, and a map: rational choice in comparative and historical analysis. In:
LICHBACH, M. I. & ZUCKARMAN, A. S. (eds.). Comparative Politics: rationality, culture and structure.
Cambridge: Cambridge University Press, 1997.
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provide both incentives and resources that may facilitate or inhibit the formation or
expansion of particular groups (ibidem, p. 40).

Pierson (1994) afirma, portanto, que o policy feedback foi determinante nos dois
paises. As politicas anteriores geraram recursos e incentivos que estruturaram o
desenvolvimento de relevantes grupos de interesse. Quando a politica social gerava extensivas
redes de compromissos, os defensores da politica de reducdo do Estado encontraram

dificuldades para reverté-las.

Para compreender a influéncia das instituicdes sobre o comportamento dos atores ao
longo do tempo, Pierson (2004) introduz alguns conceitos na analise institucionalista
historica: increasing returns, self-reinforcing ou positive feedback process. De acordo com o
autor, a dindmica do increasing returns captura dois elementos centrais para analistas de path
dependence. Primeiro, aponta que os custos na mudanca de uma alternativa para outra, em
certos contextos sociais, aumenta ao longo do tempo e, segundo, chama atengédo para o tempo
e a seqléncia, distinguindo momentos formativos de periodos que reforcam trajetorias

diferentes.

Segundo o autor, cada decisdo de uma trajetéria produz conseqiiéncias que deixardo
determinadas decisfes futuras mais atrativas. Quando se tém increasing returns, ou seja,
ganhos crescentes, os atores tém fortes incentivos a escolher uma Unica alternativa e a
continuarem uma trajetdria especifica, uma vez que 0s passos iniciais sdo tomados nessa

direcdo (ibidem).

Além disso, Pierson (1993) enfatiza a influéncia do policy feedback de politicas
anteriores nas politicas seguintes. As politicas anteriores afetardo o processo politico,
reestruturando grupos de interesse, recursos e incentivos, o que influenciara as politicas

posteriores.

Policies may encourage individuals to develop particular skills, make certain kinds
of investments, purchase certain kinds of goods, or devote time and money to certain
kinds of organizations. All these decisions generate sunk costs. That is to say, they
create commitments. In many contexts, policies may push individual behavior onto
paths that are hard to reverse (ibidem, p. 609).

De acordo com Thelen (2003), path dependence envolve alguns elementos de
mudancas. No entanto, quando um caminho é escolhido, as alternativas se tornam, cada vez

mais, remotas. Os atores relevantes ajustam suas estratégias a fim de se acomodarem ao

padréo predominante. A autora acredita que “[...] increasing returns arguments tell only part
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of the story; they are better at articulating the mechanisms of reproduction behind particular
institutions than they are at capturing the logic of institutional evolution and change (ibidem,
p. 211). Para ela, essa explicacdo enfoca mais os ganhadores e os efeitos de adaptacdo que
reforcam uma trajetdria particular do que os processos de mudancas. A mudanca fica restrita a
choques exdgenos (THELEN, 1999; 2003).

Os trés institucionalismos d&o respostas sobre o que sustenta as instituicdes ao longo
do tempo e sobre 0s choques e as mudancgas exdgenas que produzem mudangas institucionais.
Isso ocorre devido ao proprio conceito de instituicdo que supBe certa estabilidade e
previsibilidade ao longo do tempo (MAHONEY & THELEN, 2010).

Pierson (2004) afirma que a mudanca e a estabilidade sdo dois lados da mesma moeda.
Uma teoria adequada de desenvolvimento institucional deve prestar atencdo a questdo da
resisténcia institucional. Além disso, mostra, através do quadro, os custos relacionados aos

tipos de mudanca:

Quadro 1: Custos de mudanca

Conversion costs (barriers to internal change)

Hight Low
E Stability Conversion
w B + | Layering (internal adaptation of existing
23 2 | (create a new institution without institution)
Sw g L | eliminating old)
T gE
C c
£5 9
882
o
E‘ % @ > Elimination/ Replacement Indeterminate
I 8 Isomorphism (diffusion)
(2)

Fonte: Pierson, 2004, p. 156.

A perspectiva de Pierson (2004) se assemelha ao modelo tradicionalmente conhecido
na literatura sobre politicas pablicas: o ciclo de politicas (policy cicle). Neste, a analise de
politicas publicas é separada em quatro fases: formacdo da agenda, formulacéo,
implementacdo e avaliagdo. O ciclo € um processo continuo que se retroalimenta, entre a
avaliacdo e a formacao da agenda, ha geracdo de um feedback, que é incorporado a uma nova

politica ou a uma reestruturacdo da politica implementada.
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Pierson (1994) observou que o feedback das politicas de bem-estar social foram
determinantes para o resultados das politicas de reducédo, pois as redes de atores organizadas
pelas politicas dificultou a sua prépria reducdo. Posteriormente, Pierson (2004) introduz o
conceito de resultados crescentes (increasing returns) e aponta que se o feedback for positivo,
a trajetdria seguird 0 mesmo caminho da politica anterior, reproduzindo, assim, 0 mecanismo
de dependéncia da trajetéria (path dependence). O feedback, para Kingdon (1995) e Sabatier
& Jekins-Smith (1993) ndo é central, mas faz parte do processo de construcdo da politica,
pois, para o primeiro, permite que um fato seja transformado em um problema e, para o

segundo, resulta em uma aprendizagem dentro da propria coaliz&o.

Outras sdo as divergéncias entre os autores. Por meio da sistematizacdo do debate
tedrico sobre o tema, verifica-se que 0s autores se concentram nas seguintes varidveis para
explicar a construcdo do desenho de uma politica: atores, coalizbes, trajetdria e positive
feedback. Além dessas variaveis, a viabilidade técnica e orcamentaria é considerada, mas de
forma secundaria. Para melhor comparacdo entre o0s autores, essas varidveis foram

apresentadas no Quadro:

Quadro 2: Variaveis que influenciam a construgdo do desenho de uma politica publica

FASE DO ,
POLICY VARIAVEIS AUTORES MECANISMO CAUSAL

CYCLE

Primeval soup: formag&o de consenso na
comunidade da politica (policy community).

ATORES Kingdon (1995) No momento em que solugdes encontram
problemas, o papel dos empreendedores da
politica (policy entrepreneurs) é central.

Coalizbes (advocacy coalitions) (baseadas
no compartilhamento de crengas, valores e
recursos) sao centrais para entender as

DESENHO mudangas nas politicas. As mudancas
~ Sabatier & Jekins- podem ocorrer devido a concorréncia entre
COALIZOES Smith (1993) coalizBes, mudancas externas, condigdes

socioecondmicas e estrutura social e regras
constitucionais. Além disso, podem mudar
em funcéo de feedback e maior
conhecimento sobre o problema.

VIABILIDADE Na comunidade da politica (policy
TECNICAE Kingdon (1995) community), os desenhos que néo tém
ORCAMENTARIA viabilidade s&o eliminados.
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Pierson (1994) O orgamento pode influenciar o resultado.

Determinado tipo de politica (politicy) gera
um tipo diferente de processo politico
(politics), pois arranja diferentemente

FEEDBACK Pierson (1994) o ) -
sindicatos, clientelas e grupos advocatorios.
Isso influencia mudancas posteriores nas
politicas.

PATH A trajetdria influencia e 0 mecanismo de

DEPENDENCE E
POSITIVE
FEEDBACK

path dependence é colocado em prética se

Pierson (2004) ha resultados positivos.

Fonte: elaboracao propria.

E importante ressaltar que, na base dessas variaveis, ha outras trés importantes: o
tempo, as ideias e 0s atores. As ideias, para Kingdon (1995), sdo importantes na construcdo da
solucdo. Mas quem as constroi e as dissemina sdo aos atores. Nesse processo, 0 autor destaca
o papel deles, principalmente, por meio da comunidade da politica e dos empreendedores da
politica. Conforme Sabatier & Jekins-Smith (1993), as ideias sdo combinacgdes de interesses e
crencas (valores) e as coalizdes sdo arranjos de atores em torno dessas ideias. E, assim, as
coalizdes explicam a orientacdo da politica. Pierson (1994) vé que a articulacdo dos atores,
promovida por politicas anteriores, influencia o resultado. O autor acredita que o tempo e a
trajetoria sdo variaveis que explicam essa articulacdo dos atores, ou seja, as politicas

anteriores influenciam as seguintes.

Pollitt (2008) divide em trés os tipos de analises em que o tempo é um fator relevante:
1) os processos que simplesmente levam um longo tempo, como a constru¢do de novas
coalizdes politicas; 2) contextos nos quais a sequéncia temporal é crucial para o resultado,
pois “voltar atras” é possivel, mas é tdo custoso que se torna raro; 3) e 0s contextos nos quais

ciclos sdo tipicos, nestes as mudangas ocorrem de tempos em tempos.

Para Kingdon (1995), o tempo influencia de forma ciclica as politicas publicas a partir
das mudancas dentro do fluxo dos processos politicos, como as elei¢cbes e as mudancas
administrativas. No entanto, o tempo ocupa papel secundario, pois os atores, especialmente,
0s empreendedores sdo fundamentais. S&o eles que promovem as mudangas. O tempo ganha
mais importancia com Sabatier & Jekins-Smith (1993). As coalizdes sdo construidas
gradualmente e, como afirma Pollitt (2008), esse processo leva um longo tempo. Isso resulta

em uma maior estabilidade nas politicas publicas. O tempo aparece de forma mais acentuada
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em Pierson (1994; 2004). Para ele, a sequéncia e a trajetoria das politicas tém influéncia
decisiva nos processos de mudanga ou de continuidade. Se ha resultados positivos, 0s custos

para a politica mudar sdo muito grandes.
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2. A trajetdria das reformas administrativas

O objetivo desse capitulo é realizar um panorama das reformas internacionais e
nacionais. Por meio das experiéncias internacionais, foi possivel mostrar os diferentes
conceitos que guiaram as reformas, o que elas tém em comum e suas limitacbes. No plano
nacional, a sistematizacdo da literatura permitiu a verificacdo da situacdo das administragdes

estaduais.

2.1. Diferentes conceitos e multiplos resultados

A preocupacdo com o desempenho esteve sempre presente nas organizagdes e nas
pesquisas académicas internacionais. No entanto, € a partir da década de 1980 que o
desempenho se torna central nas analises e nas experiéncias, impulsionado pelas reformas do
Estado ocorridas a partir dos anos 1980 (HEINRICH, 2007). A onda de reformas do Estado
teve inicio na Inglaterra durante o governo de Margaret Thatcher e em alguns governos locais
dos EUA (OSBORNE & GAEBLER, 1995). Em seguida, outros paises anglo-saxfes se

juntaram a esse movimento, como a Nova Zelandia e a Australia (GRUENING, 2001).

As reformas tiveram diferentes orientacdes, o que explica a dificuldade de um
conceito comum. De acordo com Pollitt & Bouckaert (2000), o conceito de new public
management pode ter varios significados. Um primeiro significado indica que esse novo tipo
de gestdo consiste em mudancas deliberativas de estruturas e processos das organizacdes do
setor publico com o0 objetivo de melhorar o desempenho’. Para eles, as reformas ndo se
basearam em mesmos preceitos e, assim, ndo tiveram resultados iguais. “Public management
reform is usually thought of as a means to an end, not an end in itself. To be more precise we

should perhaps say that is potentially a means to multiple ends” (ibidem, p. 6).

Abrucio (2006), ao apresentar as fases da reforma na Inglaterra, exemplifica as
diversas facetas do new public management. Os trés modelos implementados, na Inglaterra,
foram: o gerencialismo puro, o consumerism e o public service orientation. Esses modelos se
refletiram, portanto, nas reformas realizadas em diversos paises; além disso, para o autor, 0s

modelos ndo sdo excludentes, mas cada um tem algumas caracteristicas singulares.

" Nas palavras dos autores, “[...] to run better” (POLLITT & BOUCKAERT, 2000, p. 8).
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Quadro 3: Modelos de reformas administrativas implementados na Inglaterra

Gerencialismo puro Consumerism Public service orientation
Reducéo de custos do setor Foco esta na qualidade e na Preocupacgdo com
publico e aumento da efetividade; accountability, transparéncia,
rodutividade; S . articipacgdo, equidade e justica.
2] P Cidadao é visto como cliente; P pag q Justic
(&) 7 -
3 Foco esta na economia e no Instrumentos mais utilizados:
‘S | aumento da eficiéncia; o '
£ contratualizacdo de resultados e
g Cidadaos séo vistos como descentralizacdo de servigos e de
o contribuintes (tax payers); politicas.
Instrumento mais utilizado:
privatizacdes.
Dilema efetividade x eficiéncia: | O conceito de cidaddo é mais
na preponderéncia da busca amplo do que o de cliente,
g pela eficiéncia, ha a cidadania indica direitos e
= subestimacg&o do contetido deveres e ndo somente a
@) politico da administracdo liberdade de escolher servigos
publica. publicos.

Fonte: elaborac&o prdpria baseada em Abucio (2006).

Abrucio & P6 (2002) observam que o ajuste fiscal, a eficiéncia gerencial, a capacidade
de gestdo e a accountability® sdo temas comuns nas reformas, mas ndo foram implementados
completamente em todos os paises, pois cada um foi muito influenciado por varidveis
contextuais. Para estes autores, as reformas iniciadas nos paises desenvolvidos na década de
1980 inspiraram os paises em desenvolvimento, que as implementaram nos anos 1990. Novos
topicos foram acrescentados, menos vinculados a logica neoliberal do Estado minimo, e dois
temas se tornaram principais: a busca de melhor desempenho e a democratizacdo do poder

publico. A seguir, os autores comparam as primeiras reformas e as reformas posteriores:

no primeiro caso, destaque fica para a constituicdo de uma administracdo publica
voltada mais para o controle a posteriori dos resultados do que no controle estrito

® Segundo Abrucio & Loureiro (2004), accountability refere-se a “constru¢do de mecanismos institucionais por
meio dos quais 0s governantes sdo constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissGes
perante os governados” (p. 75). O"Donnell (1998) aponta que as formas de controle tradicionais estéo inseridas
na accountability vertical e horizontal. Na accountability vertical, hd o controle ascendente entre cidaddos e
governantes, os eleitores por meio do voto avaliam o desempenho dos eleitos. A accountability horizontal
compreende 0 mecanismo de checks and balances presente no modelo de separacdo de poderes e a presenca de
agéncias independentes que monitoram o governo. Atuando diretamente sobre a burocracia, ha os controles
procedimentais (legais) e hierarquicos, ou seja, as acdes da burocracia devem estar dentro da lei e ela deve se
reportar aos governantes, que serdo controlados pelos mecanismos acima descritos. Weber (1993), porém, ja
apontava a fragilidade desse modelo. O autor, em 1917, ao analisar a Alemanha, aponta que deveria haver um
controle politico maior sobre a burocracia na medida em que esta tende a se expandir e a aumentar seu poder.
Para o autor, esse controle deveria ser exercido pelo Parlamento.
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das normas e procedimentos. Os instrumentos deste modelo s&o a horizontalizacéo
de estruturas, a flexibilizacdo da gestdo de pessoal, a criacdo de mecanismos
contratual de relacionamento entre o 6rgao central e as unidades descentralizadas, o
fortalecimento dos mecanismos de avaliacdo de desempenho, ao que se somaram,
como resultado do aprendizado organizacional resultante das criticas recebidas e da
prépria analise da efetividade das politicas, questdes vinculadas a coordenacédo
governamental, a ética no servico publico e a igualdade de género, raca e credo entre
os funcionarios, entre as principais tendéncias. O leque de acles chamadas de
gerenciais ou pos-burocraticas ¢ mais diverso entre os paises do que supde a
literatura mais globalista. Entretanto, a preocupacéo com a melhoria do desempenho,
mais do que com o formalismo burocratico, além de uma visdo mais ou menos
critica em relagdo a administracdo weberiana e sua incapacidade de responder as
demandas da sociedade contemporénea, estiveram presentes em quase todas as
experiéncias.

A democratizacdo do poder publico foi o outro tema candente dessa segunda
geracdo de reformas. Neste quesito incluem-se a prestacdo dos servicos publicos esta
sendo cada vez mais orientada ao cidaddo-cliente, 0 aumento da participacdo dos
usudrios e da comunidade na avaliacdo e mesmo na co-gestdo dos servigos publicos,
além do crescimento das parcerias entre o pdblico e o privado (ibidem, p. 11).

As reformas administrativas tiveram inumeros formatos e cada uma adotou certos
instrumentos. Mas todas elas orientaram-se para o desempenho (ou resultados). Essa
orientacdo € contraria a forma pré-existente de preocupagdo com o processo, caracteristico da

administragdo burocratica.

El objetivo es pasar de um modelo en el que impera el control burocrético paso a
paso de normas y procedimientos, sin la participacion de los ciudadanos, a outro en
el que impera el control a posteriori de los resultados de la accién gubernamental, y
en el que la sociedad participa en la definicién de las metas y de los indices de
desempefio, asi como en la evaluacién directa de los bienes y servicios publicos
(CLAD, 2000, p. 16).

Para Abrucio & Loureiro (2004),

a utilizacdo de controles dos resultados da administracdo publica é uma das maiores
novidades em termos de accountability democratica. Trata-se de responsabilizar o
poder publico pelo desempenho dos programas governamentais. Isso pode ser feito
por 6rgdos do préprio governo — contanto que tenham autonomia para fazé-lo —, por
agéncias independentes organizadas e financiadas pela sociedade civil e, ainda, pelas
instituigdes que tradicionalmente tém realizado o controle administrativo-financeiro.
O novo aqui nem tanto sdo os atores que fiscalizam, e sim o0 que se procura
fiscalizar. Nessa nova modalidade, os governantes eleitos e os burocratas serdo
avaliados substantivamente pelo cumprimento das metas propostas. Além das
possiveis penalidades que os cidaddos possam vir a impor aos ocupantes de cargos
publicos, o mais importante é que esse instrumento de accountability democratica
orienta-se por diretrizes mais claras que melhoram o debate e, desse modo, servem
ndo s6 como forma de controle, mas igualmente como aprendizado civico (p. 84-
85).

O controle por resultados € um meio de melhorar a efetividade da administracao
publica e, logo, aumentar o controle dos politicos sobre os burocratas. A participacdo de

usuarios e clientes/cidaddos na definicdo dos padrbes de servicos também favorece esse
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controle, o que tem contribuido para a ruptura de padrbes tecnocraticos de definicdo de
politicas publicas (LEVY, 1999).

Esse tipo de controle, portanto, estabelece o controle a posteriori dos resultados. E a
adocdo do controle por resultados supfe autonomia para as organizacdes que executam a
politica (PETERS, 2008). Para isso, € necessario a flexibilizacdo da administracdo publica, a
adoc¢do de metas transparentes, claras e contratualizadas com os implementadores da politica,
0 estabelecimento de mecanismos eficazes de avaliacdo de desempenho e a aplicacdo de

sancOes a quem nao atingir os resultados esperados (CLAD, 2000).

Jann & Reichard (2002) apontam que a contratualizacdo foi um dos instrumentos mais
eficazes que apareceram nas reformas. De acordo com eles, o contrato de resultados contém
informacdes e acordos especificos sobre metas e resultados a serem alcancados. Por exemplo,
sobre a qualidade dos servicos, tempo e recursos necessarios para a obtencdo de determinados
produtos, o desenvolvimento ¢ a mensuragdo da produtividade, a avaliagdo da “satisfacdo” do
cliente e até mesmo a avaliacdo dos produtos (outputs) e resultados (outcomes) das agéncias.
Os contratos também podem incluir acordos sobre prioridades e “posterioridades”, um
compromisso acerca das condigdes sob as quais os resultados devem ser alcancados (0
arcabouco legal, por exemplo) e especialmente a respeito dos recursos — financeiros, humanos
e outros — disponiveis. Finalmente, os contratos explicitam responsabilidades mutuas e

condicdes para seu término ou modificacdes.

Esses diversos formatos do controle por resultados sédo traduzidos por Pacheco (2009)

por meio das diferencas entre duas principais orienta¢coes tedricas:

Kettl (1997) organiza essas duas correntes em torno de dois lemas distintos: por um
lado, “make managers manage”, reunindo paises que, inspirados pela teoria da
escolha racional, criaram incentivos visando influenciar comportamentos; por outro,
“let_managers manage”, praticado em paises que apostam na cultura civica,
expressando a visdo de que ha indmeras barreiras a serem removidas — regras,
procedimentos e estruturas rigidas — que impedem o administrador publico de
administrar. No primeiro caso, a contratualizacdo de resultados representa uma nova
forma de controle, e vem acompanhada do estabelecimento de san¢fes positivas e
negativas; o pais que levou mais longe tal perspectiva é a Nova Zelandia, com a
primeira geracdo de reformadores. No segundo caso, o acordo de resultados é visto
como instrumento de coordenagdo, ajuste e aprendizado organizacional; a
experimentagdo, e ndo o controle, é a aposta para a melhoria do desempenho; esta
tem sido a marca das reformas na Australia e Suécia (p. 200).

Além das divergéncias sobre o conceito e o formato do controle por resultados, as

experiéncias de reformas e o debate tedrico sobre o tema apontam dificuldades na sua
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implementacdo. Essas dificuldades advém, principalmente, da separacdo entre a formulacéo e

a implementacdo da politica.

Com a contratualizacdo, as reformas “tendem a tirar do centro do governo o processo
de governar e envolvem diversas mudancgas nos padroes do ato de governar” (PETERS, 2008,
p. 290). O autor aponta que pode haver impasses acarretados por esse tipo de mudanca, tais
como: ha a reducdo da capacidade de autoridades eleitas de exercerem controle sobre as
politicas; a autonomia dificulta a coordenacéo e também o controle politico; o maior nimero
de organizac@es participantes de uma politica aumenta a complexidade de governar e 0 maior
numero de atores reduz a chance de sucesso, de transparéncia e de responsabilidade; ha a
tendéncia das organizacGes serem mais vulneraveis e serem capturadas por outros interesses;
e, com um ndmero grande de prestadores de servigos agindo de forma autdbnoma, torna-se

dificil identificar a responsabilidade pelas a¢des (ibidem).

A partir das experiéncias de reformas administrativas, Levy (1999), Jann & Reichard
(2002) e Kettl (2006) apontam os problemas encontrados a partir da ado¢do do controle por
resultados. Abaixo, alguns desses problemas sdo: a existéncia de contratos muito simples,
com objetivos pouco ambiciosos ou a subestimagé@o dos resultados; nem todos os objetivos
declarados séo atingidos (e com freqgiiéncia isso sequer é percebido pelos ministérios
responsaveis); os objetivos sdo, muitas vezes, pouco especificos, sdo formulados de forma
muito vaga, o que dificulta a verificacdo de seu cumprimento, ou sdo excessivamente
detalhados, o que leva a um deslocamento da meta a outras respostas tradicionalmente
burocraticas; muitas vezes ndo ha sancfes para metas e promessas ndo cumpridas; oS
contratos sdo mais influenciados pelas agéncias do que pelos ministérios ou Secretarias e
politicos sdo raramente envolvidos nas negociacdes dos contratos; ha dificuldade em lidar
com efeitos ndo antecipados e com a incapacidade de controlar fatores externos; encontra-se
resisténcia ao acompanhamento de resultados; e ha alcance limitado de indicadores e

confianca desmedida nos nameros.

Além dos problemas citados, quatro questdes principais sdo feitas a partir das

experiéncias de controle por resultados:

1. Quem define as metas almejadas? Os técnicos, os politicos ou a sociedade definem as
metas? Para Kettl (2006) e Spink (2001), as metas a serem avaliadas devem ser

politicas, ou seja, estabelecidas pela sociedade;
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2. O que é avaliado? Os resultados (outputs) ou os impactos (outcomes)? Para alguns
autores, a mensuracédo tanto dos outputs quanto dos outcomes séo essenciais (KETTL,
1997, 2006; TROSA, 2001);

3. Qual o nivel da administracdo deve ser avaliado? De acordo com Kettl (2006), quatro
niveis devem ser avaliados: a agéncia, 0 programa, o grupo de trabalho e o individuo;

4. E quem deve ser responsabilizado pelos resultados ndo atingidos? Kettl (2006)
ressalta a dificuldade de avaliar as causas dos resultados obtidos e os responsaveis por
elas e aponta a dificuldade de criar e gerir planos de avaliacdo de desempenho

individual e os planos de pagamento por desempenho.

Pelo exposto, conclui-se que o controle por resultados supfe o estabelecimento de
metas e seu acompanhamento. No entanto, assume diversos formatos, dependendo dos atores
envolvidos no estabelecimento das metas, da objetividade e do contetido dessas (por exemplo:
metas que resultam em afericdo de resultado ou de impacto), da situacdo prévia da
administracdo publica (caracteristicas do sistema politico-administrativo e impactos das
reformas anteriores), do grau de acompanhamento delas, da transparéncia das informagdes
(metas e resultados) e, principalmente, da existéncia ou ndo de mecanismos de sangdo ou
incentivo para o seu alcance. Ou seja, ha diversas maneiras de implementar a mesma ideia, a
orientacdo pelo desempenho, ou, mais especificamente, 0 mesmo instrumento, o controle por

resultados.

2.2. As reformas administrativas nos estados brasileiros

No Brasil, a administracdo publica comeca a se desenvolver com a reforma pombalina
que buscou formar lideres para o entdo Império portugués (ABRUCIO, PEDROTI & PO,
2009). Mas uma administracdo publica genuinamente nacional foi montada no periodo
imperial brasileiro. Nele, coexistiam dois grupos: um mais vinculado ao mérito e outro, a

patronagem.

O fato é que a burocracia imperial tinha estas duas caracteristicas. Ela foi essencial
para construir a nagdo brasileira, evitando o fracionamento que marcou o restante da
América Latina e mitigando o localismo oligarquico presente no pais. Mas o fez
também reduzindo a esfera publica ao comando patrimonial dos agentes estatais. Em
outras palavras, havia uma alta burocracia selecionada pelo mérito, mas que néo era
pUblica e tampouco controlada publicamente, nem no sentido liberal nem em termos
democraticos. A alta burocracia respondia, basicamente, ao Imperador, 0 mesmo que
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ggr;centrava em si todos os quatro Poderes definidos pela Constituicdo de 1824 (p.

Além disso, o0 Impeério se caracterizou pela baixa capacidade administrativa e

institucional nos governos locais. O que pode ser visualizado pela concentracdo de

funcionérios no governo central: em 1877, o governo central tinha 69,27% dos funcionarios

publicos, 0s governos provinciais, 24,79% e 0s governos municipais, 5,94% (ANDREWS &
BARIANI, 2010).

Na Republica Velha, apesar da autonomia dos estados, somente algumas policias e a
rede estadual de ensino de Séo Paulo e Rio Grande do Sul foram modernizadas. Esse periodo
foi marcado por praticas clientelistas e oligarquicas, como a politica dos governadores e 0
coronelismo. A despeito disso, as Forcas Armadas e o Itamaraty nasceram neste periodo como

as primeiras burocracias institucionalmente baseadas no mérito.

Com o governo de Getulio Vargas, a modernizacao administrativa foi realizada a fim
de criar uma burocracia que levasse ao aumento do papel e da intervencdo do Estado na
economia. “Para levar adiante este projeto de state building, seria fundamental constituir uma
administragdo publica competente, capaz de implementar e conduzir as diretrizes de
modernizagdo econdmica e desenvolvimento almejados” (ABRUCIO, PEDROTI & PO,
2009, p. 35).

Assim, Vargas realiza a primeira grande reforma administrativa no Brasil com a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) em 1938. O ¢érgdo
objetivava a racionalizacdo e eficiéncia do servico publico, baseado nos preceitos e estudos de
Taylor, Fayol e Willougby. Além disso, seus principios se baseariam na especializacéo,
impessoalidade e normatizacdo de suas acdes do modelo burocratico de Weber. O DASP
também introduzia, no Estado, o planejamento e o controle. O 6rgdo tinha como funcdes
principais: a selecdo e o treinamento dos servidores publicos e o auxilio na preparacdo anual
do orcamento e no seu controle (WAHRLICH, 1983).

Esses principios se contrapunham fortemente as praticas personalistas comuns no
Brasil. A reforma, portanto, foi realizada de forma centralizada e autoritaria e a modernizacdo
administrativa ficou restrita aos 6rgdos federais. Os espagos decisorio e politico foram

ocupados pelas agéncias burocraticas, esvaziando, assim, o papel dos partidos politicos.
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No federalismo brasileiro, as reformas ndo foram centrais nos governos subnacionais
desde o modelo daspiano. “Em 1937, os estados achavam-se relegados a pouco mais que
divisbes administrativas subordinadas aos interventores federais e a uma hierarquia de
agéncias burocraticas” (SOUZA, 1976: 97). Vedados os canais tradicionais de representacéo e
influéncia, as antigas e novas oligarquias foram absorvidas ou encurraladas nas interventorias,
em 0Orgaos subordinados ao DASP (CODATO, 2008; SOUZA, 1976). Para Souza (1976), a
reforma significou uma modernizagdo conservadora, ja que ndo houve mudanca da estrutura
socioeconbmica existente, novos grupos e interesses encaixaram-se no sistema politico,

cooptados e burocratizados.

Além de procurar controlar as oligarquias locais, o DASP também controlava o
processo politico a partir da falsa legitimidade técnica instalada. “[...] Ao criar um rigido setor
técnico estatal, o0 DASP escolhia as arenas e 0s momentos mais adequados para travar as
disputas politicas e ganhava barganha, ao endurecer no trato administrativo das questdes,

dissociando, na superficie, o administrativo do politico” (BARIANI, 2010, p. 45).

Bariani (2010), no seguinte trecho, sintetiza o debate sobre a dicotomia instalada com

0 DASP entre clientelismo e personalismo, de um lado, e impessoalidade e mérito, de outro:

0 DASP representa uma sintese do embate entre o tradicionalismo e modernidade.
Sua trajetéria reflete as contradi¢des da sociedade brasileira em busca da
modernizacdo e seu ocaso ilustra o fracasso das tentativas de adequar a realidade
social aos imperativos da evolugdo do capitalismo. Entre o DASP real e o DASP
formal, ndo hé apenas contradigdo, mas sintese também. E certo que a iniciativa do
DASP de introduzir a administracdo publica moderna ndo poderia fazer tabua rasa
da realidade brasileira, do clientelismo arraigado e da cultura politica que
desafiavam a impessoalidade e o profissionalismo. O que se observa é que a
administracdo burocratica ndo resistiu aos assédios particularistas, pois ela propria
se imbricava com o contexto social e politico pautado pelo clientelismo (p. 59).

Dessa forma, Vargas inaugurou uma nova gramatica politica® que foi reproduzida por
Juscelino Kubitschek: o insulamento burocrético. Para ampliar a atuagdo do Estado, no

governo Vargas, e para implementar o Plano de Metas, no governo de Juscelino Kubitschek,

as burocracias foram isoladas das pressdes politicas (NUNES, 1997).

% Segundo Nunes (1997), as gramaticas referem-se a padrdes institucionalizados que estruturam os lagos entre
sociedade e instituicbes formais no Brasil. Em sua andlise, ele verifica que, no pais, ha quatro gramaticas: o
clientelismo, o insulamento burocréatico, o universalismo de procedimentos e o corporativismo. Segundo o autor,
elas podem coexistir. “A integracdo é conseguida através de uma combinagéo sincrética de tragos aparentemente
contraditérios, pertencentes as gramaticas do clientelismo, do insulamento burocréatico, do corporativismo e do
universalismo de procedimentos. Estes elementos permeiam a sociedade de alto a baixo, e estdo
simultaneamente presentes nas instituicdes formais. Representam gramaticas possiveis que podem ser colocadas
em uso até pelo mesmo ator em diferentes contextos” (p. 120-121). Nunes (1997) ainda aponta que Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek conseguiram fazer uma combinagdo habil das gramaticas.
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A segunda grande reforma administrativa foi realizada no governo militar. Em 1967,
foi promulgado o Decreto-lei 200 que teve como principios a eficiéncia e a flexibilidade,
levando a descentralizacdo administrativa através do aumento da administracdo indireta
(SILVA, 2010). Novamente, a reforma foi realizada para aumentar o papel e as funcdes do
Estado e ocorreu de forma centralizada e autoritaria, ja que as decisdes e a¢des continuavam
concentradas no Governo Federal.

O Brasil fez duas grandes reformas burocraticas no século XX, em contexto
autoritario e fortemente centralizador, os modelos do Dasp e do Decreto-lei n® 200.
Em nenhuma delas houve a preocupacdo de criar e/ou melhorar as administragcoes
publicas estaduais, até porque ndo havia um projeto de repasse de funcdes aos
estados e municipios. Muito menos houve um impulso democratizador de tais
instancias, ja que as elites regionais, mesmo com a centralizacdo de poder,
continuaram, em maior ou menor medida nas diferentes unidades estaduais, a

manter o dominio patrimonial e oligarquico do poder, inclusive no periodo militar
(ABRUCIO, 2005, p. 405).

No fim do regime militar, os estados se fortaleceram, o que foi refletido na
Constituicao Federal de 1988 (SAMUELS & ABRUCIO, 2000).

[...] Os governadores foram atores fundamentais na transicdo democratica e, em meio a esta
trajetoria, conseguiram ter mais poderes politicos e financeiros no plano estadual, inclusive
repassando seus custos e dividas para o Governo Federal. Enquanto eles conseguiram
empurrar este modelo a frente no cabo de guerra junto a Unido, pouco foi feito para

modernizar a gestdo publica e as politicas publicas estaduais (ABRUCIO, 2010a, p. 152).
Além disso, a Constituicdo de 1988 representou uma terceira fase de modernizacdo da
administracdo publica a partir de trés modificagdes principais: a democratizacdo através do
controle externo, da transparéncia e da participacao, a descentralizacdo, a fim de aproximar o
cidaddo do governo, e a profissionalizacdo meritocratica por meio do concurso publico
universalizado, dos planos de carreira e do direito de greve (ABRUCIO, PEDROTI & PO,
2009). “A redemocratizagdo foi responsavel pela primeira leva mais espraiada de

transformacdes nas estruturas arcaicas dos governos estaduais. 1sso se deu principalmente nos

planos da descentralizagio e da profissionalizagdo da burocracia” (ABRUCIO, 20103, p. 141).

Farah (2010) aponta que a descentralizacdo ocorreu a partir da Constitui¢do Federal de
1988 e da crise fiscal do Governo Federal, pois ela passou a ser entendida como instrumento
de reducdo do Estado e de ajuste fiscal. A partir disso, a autora mostra que a descentralizacdo
foi defendida por duas correntes distintas, sendo antagbnicas: aqueles que acreditam que a

descentralizacdo propicia democratizacdo das politicas publicas e da administracdo publica e
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aqueles que apontam que a descentralizagdo levaria a maior eficiéncia do uso dos recursos

com o controle e a equalizacdo entre demandas e recursos disponiveis.

A descentralizacdo foi vista como sindnimo de democratizacdo e, devido a
proximidade maior entre prestadores de servicos e usudrios, viabilizaria maior accountability
e maior responsiveness (ARRETCHE, 1996). No entanto, para Arretche (1996), “¢ a
concretizacdo de principios democraticos nas instituicdes politicas de cada nivel de governo
que define seu carater, e ndo a escala ou ambito das decisdes” (p. 5). Para ela, a
descentralizacdo pode levar & democratizacdo, mas a descentralizacdo ndo é suficiente para
isso. Sdo precisas instituigdes locais dotadas de poder efetivo, ou seja, “€ necessario que se
construam instituicdes cuja natureza e cujas formas especificas de funcionamento sejam
compativeis com os principios democraticos que norteiam os resultados que se espera

produzir” (ibidem, p. 5).

Samuels & Abrucio (2000), ao estudarem a reordenacdo do federalismo apds o regime
militar, apontam o forte papel nos estados na federacdo brasileira e a falta de accountability

nestes. Assim,
moreover, even in the long term, the resurgence of gubernatorial power may not
improve democratic accountability and should serve as a warning for researchers
interested in the links between democratization and political decentralization. State
legislatures remain largely powerless to oversee the state government, and voters
appear relatively unaware of the state government's policy responsibility. In fact,

democratic accountability, already a recognized problem in Brazil, appears to be
even lower for state government than for either municipal or national governments

(p. 11).
Ainda, “Brazil's recent experience also teaches us that while federalism may allow for
innovation, when accountability is low at the subnational level, political decentralization and

political democracy may not necessarily go hand in hand” (ibidem, p. 11).

A quarta grande reforma do Estado modificou o quadro descrito acima. Ela teve inicio
em 1995 com a criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), presidido por Luiz Carlos Bresser Pereira. A reforma pretendia superar a
administracdo burocratica criada com o DASP. E previa a formulacéo de politicas pelo nucleo
estratégico, a prestacdo de servicos e a implementacdo de politicas por agéncias executivas,
organizagdes privadas de direito puablico (publicizacdo) e por empresas privadas

(privatizacéo). O que pode ser observado na llustracdo abaixo:
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llustracdo 1: Forma de propriedade e de administracdo das atividades publicas

FORMA DE PROPRIEDADE FORMA DE ADMINISTRACAO
ESTATAL| _PUBLICA PRIVADA | BUROCRATICA | GERENCIAL
ndo-ESTATAL
NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,
Presidéncia, Clpula dos

Ministérios, Forgas Armadas

ATIVIDADES EXCLUSIVAS O

Controle, Fiscalizagéo,
Subsidios, Seguridade

ATIVID. NAO EXCLUSIVAS Publicizag&o
Universidades, Hospitais, Centros _*

de Pesquisa, Museus

PRODUGAO PARA Privativag&o
O MERCADO -
Empresas Estatais

Fonte: MARE, 1995.

Além dessas mudancas, outras foram propostas, tais como: a diminuicdo da diferenca
entre os salarios do setor publico e os do setor privado, a revisdo da estabilidade dos
servidores publicos, a criacdo das organizacdes sociais, 0 aumento no uso de tecnologias de
informacdo e a recriacdo da carreira de especialidade em politicas publicas e gestéo
governamental (MARE, 1995).

Esses objetivos ndo foram atingidos em sua totalidade. Na esfera federal, houve e
ainda ha forte resisténcia a sua implementacdo. Para Rezende (2002), um dos principais
problemas para o fracasso na implementacdo da reforma administrativa foi o dilema do
controle. O aspecto fiscal prevaleceu na reforma e este exigia maior controle, o que era

contrario ao objetivado pela reforma administrativa, isto &, maior flexibilidade e autonomia.

Ainda, segundo Pacheco (2009), alguns instrumentos estdo sendo implementados de

forma equivocada.

Na administracdo federal, a remuneracdo varidvel por desempenho foi
generalizada no segundo governo FHC, sem que tenham avangado as outras
medidas propostas de contratualizagdo de resultados; no governo Lula, os valores
varidveis foram aumentados significativamente, passando a representar mais de
50% da remuneracéo total em muitos casos, tendo o0 governo em seguida revertido
tudo em aumento salarial incorporando 100% da parcela variavel aos salarios (na
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linguagem técnica de RH, toda a remuneragio foi transformada em “subsidio”) (p.
210).

Abrucio (2010a) afirma que a reforma ocorrida a partir de 1995, de modo geral,
resultou no fortalecimento das seguintes orientacfes: a administracdo publica voltada aos
cidaddos, a gestdo por resultados, esta levou a uma maior avaliacdo das politicas publicas, e a
descentralizacdo/desconcentracdo da estrutura governamental. O autor resume esse processo
de reforma da seguinte forma:

cabe frisar que ndo se trata de um conjunto Unico de propostas. Mais correto é dizer
que houve uma evolucdo que incorporou pelo menos trés modelos tipico-ideais de

reformismo, 0s quais se sucederam ao longo do tempo, mas que a cada fase,
incorporava avancos da outra ou das demais (ibidem, p. 142).

As ideias reformistas foram disseminadas principalmente nos governos estaduais, apos
a grande crise financeira por que passaram em 1995. De acordo com Abrucio & Gaetani
(2006), “o ciclo de reformas nas politicas de gestdo publica, iniciado no Governo Federal em
1995, desdobrou-se de forma escalonada pelas administragdes publicas estaduais nos ultimos

doze anos” (p. 21).

Segundo Abrucio (2010a), o ponto de inflexdo para o inicio das reformas nos estados
ocorreu com a mistura da crise fiscal e das novas ideias sobre gestdo publica. Com a crise, “0s
mecanismos mais predatérios de financiamento esgotaram-se e a Unido ganhou forca, em
particular para enquadrar financeiramente os estados, mas também, embora ainda em menor
medida, para ampliar sua atuagdo intergovernamental no campo das politicas publicas” (p.
152). Outras medidas do Governo Federal para conter a crise fiscal levaram os estados a
reforma:

com a promulgacdo do Plano Real e a vitéria de Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Republica, o Governo Federal se fortaleceu no front federativo e
ganhou poder suficiente para atacar os mecanismos financeiros predatdrios que os
estados detiveram ao longo da redemocratiza¢do. O fim da inflacdo, a faléncia e
posterior privatizacdo da grande maioria dos Bancos estaduais, a renegociacdo das
dividas em termos mais restritivos (em 1997), a aprovagdo da Lei Kandir e, por fim,
as legislacdes que visaram enquadrar as finangas subnacionais, particularmente no
que se refere aos gastos com pessoal, foram fatores que obrigaram os estados a
reduzir gastos e a buscar maior eficiéncia. (ABRUCIO & GAETANI, 2006, p. 28-
29).

Além da criacdo de leis de controle fiscal, o Plano Real possibilitou a formacdo de
uma coalizdo em torno da questdo do ajuste fiscal. Em decorréncia disso, a opinido publica se

tornou favoravel a medidas nesse sentido.
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Os empreendedores de politicas, influenciados pelas ideias de Bresser, migraram do
Governo Federal para os governos estaduais ou se tornaram consultores para esses governos,
principalmente, a partir de 2003, sendo assim importantes atores que impulsionaram as
reformas. De acordo com os autores,

[...] héd lugares em que os “policies entrepreneurs” sdo fortes o suficiente para
manter o processo reformista independentemente da mudanca de governo; noutros
eles sdo capazes de, no minimo, evitar retrocessos; e hum conjunto substancial de
estados, em razdo das reformas terem andado muito pouco, é possivel dizer que nao
ha policy-makers suficientes com capacidade para pressionar e se articular com os
politicos e a sociedade em prol da modernizagdo da gestdo publica. Para evitar a
postura voluntarista, cabe frisar que os “policies entrepreneurs” ndo podem sozinhos
liderar o processo reformista. Eles dependem de condigdes politicas para exercer seu
papel. Entre estas, destacam-se trés: o padrdo de atuacdo da Unido, a situacdo

politica de cada estado e a a¢do do Consad como férum capaz de fortalecer os lagos
interestaduais (ibidem, p. 49).

Uma das primeiras experiéncias de reformas estaduais, 0 Choque de Gestdo realizado

em Minas Gerais, deu visibilidade as acbes reformistas. E os resultados positivos dessa

iniciativa incentivaram a disseminacéo da reformas em outros estados.

Os autores citam que a Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD) e bancos de experiéncias, como o da Fundacdo Getulio Vargas (S&o Paulo)/
Fundacdo Ford, da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social (BNDES), foram espacos e meios de disseminacéo das informagdes sobre as reformas.

Nas reformas estaduais mais recentes, a questdo fiscal ndo tem mais a mesma
centralidade. Agora, os impulsionadores dessas reformas séo: a disseminacéo interestadual de
inovacOes administrativas, a necessidade de ampliacdo das politicas e formas de intervencéo
governamental e o papel do Governo Federal de impulsionar reformas nos estados por meio
dos recursos do Programa Nacional de Apoio & Gestdo Publica (PNAGE), criado no governo
Lula, como também por outras politicas publicas federais (ABRUCIO, 2010a).

Nas duas fases de reformas ocorridas nos estados — as pioneiras e as mais recentes — 0
Conselho Nacional de Secretarios de Estado e Administragio (CONSAD) realizou um
importante papel de disseminador (ABRUCIO, 2010a; ABRUCIO & GAETANI, 2006;
GAETANI, 2010). A primeira fase contou com a influéncia do Governo Federal para adocéo

das reformas nos estados pela necessidade de ajuste fiscal e dos empreendedores vindos da
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experiéncia de reforma federal. A partir das reformas pioneiras, como a de Minas Gerais, elas
foram disseminados para outros estados, principalmente por meio do CONSAD e do PNAGE.

No entanto, a ampliacdo dos casos reformistas ndo significa a consolidagdo das
reformas nos estados, pois “[...] ainda ha obstaculos a uma institucionalizacdo maior de uma

agenda reformista nos governos estaduais brasileiros” (ABRUCIO, 2010a, p. 140).
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3. A disseminacao das reformas educacionais orientadas pelo desempenho

Para entender a construcdo do desenho das reformas educacionais nos estados
brasileiros, é necessario realizar uma reconstrucdo do processo por meio do qual as reformas
foram disseminadas. O motivo que levou os estados a adotarem as reformas e as instituicdes e
atores que influenciaram esse processo sdo fundamentais para compreensdo das mudangas

recentes na politica educacional no Brasil.

Segundo Farah (2008), a disseminacgdo de politicas publicas compreende um processo
de “repeti¢do” em diversos locais de uma politica inovadora'®. A autora destaca que, na
disseminacdo, o processo tem sujeito e intencionalidade e € resultado da producdo local,
diferenciando-o dos conceitos de transferéncia e de difusdo™. A disseminacdo difere de
melhores praticas e de replicacdo por dar papel ativo a localidade, ou seja, no processo de

“repeticdo” de uma politica, ha sua “recria¢do”.

A inovagdo e a disseminacdo aumentaram no Brasil a partir da década de 1990,
principalmente, devido a quatro fatores: econémicos, agéncias multilaterais,
redemocratizacdo/descentralizacdo e prémios/bancos de dados. Os fatores econémicos, como
a abertura econdmica, o ajuste fiscal e as privatizacoes, intensificaram a disseminacgéo, pois
transcendem as barreiras nacionais. Assim como, a influéncia dos organismos internacionais
por meio da atuacdo das agéncias multilaterais e transacionais hegemonicas. Apesar de nao
integrar a analise da autora, a redemocratizacdo permitiu a disseminacao de politicas a partir
da entrada de novas forgas politicas ndo tradicionais no jogo politico, trazendo outras ideias e
interesses, representando outros estratos sociais e aumentando a competicdo politica nos
governos subnacionais. A descentralizacdo impactou o processo de disseminacdo pela
transferéncia de atribuicdes e responsabilidades para outras esferas de governo. E, por fim, a

existéncia dos prémios e banco de dados permite a disseminacao das informacoes.

19 para Farah (2010), as inovag@es referem-se ndo apenas a ampliagdo do campo de acéo dos governos locais,
mas também a alteracdo das caracteristicas da gestdo publica e das politicas publicas. Essas inovagdes
promovem rupturas ou mudangas incrementais em relacdo a pratica da administracdo publica e das politicas
publicas. Dessa forma, novos processos de decisdo e de implementacdo de politicas publicas e de programas
governamentais sdo colocados em prética.

10 conceito de difusdo supde que ha um centro do qual é difundida a politica publica, ao contrério, da
disseminag&o.
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Esses fatores influenciaram a disseminagé@o das reformas no Brasil recentemente. No
entanto, outros fatores sdo determinantes nesse processo. A politica publica precisa dar
respostas a problemas, a natureza do problema deve ser comum e o problema deve ser similar
em mais de uma localidade. Isso torna a politica um potencial para a disseminagdo. Mas 0s
atores das diferentes localidades devem compreender o problema da mesma forma e deve
haver a convergéncia entre o problema tratado pela politica e a agenda da propria politica
nessas localidades (FARAH, 2008).

Além disso, as informacfes devem ser disseminadas para que outras localidades
tomem conhecimento da politica. Farah (2008) aponta que muitas das inovacles sdo
disseminadas por meio do efeito vizinhanca, ou seja, localidades vizinhas disseminam
politicas entre elas. A disseminacdo também resulta da troca de informacgdes em redes e em
premiacdes e a publicizacdo ocorre através de boletins e banco de dados.

No local, os atores sociais e politicos precisam incorporar a decisdo de implementar a
inovacdo. Essa atuacdo ativa dos atores estd condicionada, segundo Farah (2008), ao contexto
e a constrangimentos institucionais e estruturais. Assim, devem existir incentivos politicos, ou
seja, beneficios politicos que a inovacdo trara, e financeiros vindos do Governo Federal, de
agéncias multilaterais e de organizagdes do terceiro setor. E a disseminacdo € facilitada ou
ndo pelo quadro institucional da localidade, depende da existéncia de caracteristicas
estruturais da localidade receptora, ou seja, deve haver um quadro administrativo e recursos
suficientes para a implementacdo da politica e a sua adaptacdo, e é afetada pelo legado de
politicas prévias'? e pela selecéo ideolégica de alternativas favoraveis a politica.

Os argumentos da autora explicam parte da disseminacdo das reformas no plano
subnacional. As reformas foram disseminadas nos governos estaduais pelo ajuste fiscal.
Como apontado no capitulo anterior, outros fatores, citados por Farah (2008), influenciaram
esse processo, tais como: os atores sociais e politicos representados pelos empreendedores da

politica e o espaco para a disseminacdo de informagdes, como os foruns federativos.

Na Educacdo, as mudancas recentes foram influenciadas pelo bindmio

redemocratizagdo/descentralizacdo. O foco das politicas sociais estava na sua universalizacéo

12 Sobre a importancia do legado, Farah (2008) afirma: “a decisdo sobre a selecdo e adocdo de determinada
politica, de um repertdrio de alternativas disponiveis, é também afetada por padrdes prévios consolidados em
cada campo de politica publica, em um pais, em um estado e nos municipios. Assim, a probabilidade de uma
politica inovadora se disseminar e o ritmo da disseminagdo tendem a ser afetados por este legado de cada campo.
N&o ha, ainda, no entanto, estudos empiricos que levem em consideragdo esse fator” (p. 121).
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e, na Educacéo, estava na ampliacdo das vagas, como determinado pela Constituicdo Federal
de 1988™. No entanto, com o0 baixo desempenho dos alunos verificado por meio das
avaliacGes nacionais e internacionais, a preocupacdo com a qualidade do ensino publico e
com a efetividade da politica se tornou o grande objetivo e o problema comum das mudancas

empreendidas a partir da segunda metade da década de 1990.

A disseminacdo dessas reformas também foi influenciada pelas agéncias multilaterais,
em especial, pelo Banco Mundial, e por espacos de disseminacdo das informagdes, como
citado por Farah (2008). A reproducdo e a disseminagdo das politicas sdo reforcadas, pois a
Educacao assume uma importancia maior a partir da Constituicdo de 1988. Com ela, propde-
se que a Educacdo seja universalizada no pais. As reformas internacionais, as avaliaces
nacionais e internacionais, os mecanismos de inducdo do Governo Federal e a atuacdo da
sociedade civil sdo também fundamentais para entender esse processo. A seguir, esses fatores

serdo examinados.

3.1. As reformas educacionais na Inglaterra e nos EUA

Os paises pioneiros nas reformas do Estado — Inglaterra e Estados Unidos da América
(EUA) — foram também os primeiros a reformarem seus sistemas educacionais. As reformas
nos EUA e na Inglaterra fizeram com que outros paises a adotassem. A Suécia, 0s Paises
Baixos e a Nova Zelandia também realizaram a reforma. Na América Latina, ha algumas
experiéncias na Argentina, no Chile, em El Salvador, no México, na Nicaragua e no Brasil
(PREAL, 2003).

Na Inglaterra, a reforma foi implementada pelo governo de Margaret Thatcher e houve
a adocdo de um curriculo comum e de um sistema de avaliacdo de desempenho dos alunos ao
final de cada etapa curricular. Segundo Brooke (2006), “[...] foi possivel, pela primeira vez,
fazer comparacdes entre as escolas em termos de aprendizagem demonstrada por todos os
alunos” (p. 378). No entanto,

[] os exageros dos primeiros “ranqueamentos” das escolas, que ndo levaram em
consideracdo as diferencas socioecondmicas e de aprendizagem prévia entre 0s

13 No ambito da Educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 foi fortemente influenciada pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP) por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita que defendia
a escola publica, gratuita e laica. O FNDEP também participou da formulagdo da LDB (PL n° 1.258/88) e do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (UNDIME).
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alunos, provocaram reagdes negativas e perda de entusiasmo pela politica de
responsabilizagdo por parte da comunidade académica e das autoridades
educacionais locais (ibidem, p. 378).

Nos EUA, os estados adotaram medidas de responsabilizacdo que foram tornadas
obrigatorias pelo Governo Federal em 2001. “[...] Todos os estados norte-americanos tém leis
que estipulam novos padrdes curriculares, estabelecem novos testes alinhados com esses
padrdes, novas regras para a promocao e graduacdo de estudantes e novas metodologias para a

publicagdo dos resultados dos testes ¢ a comparagado de escolas” (ibidem, p. 379).

De acordo com Hanushek & Raymond (2005), os modelos adotados pelos estados
norte-americanos variam bastante: “[...] states have employed very heterogeneous
consequences ranging from monetary rewards to individual schools and school personnel to
potential state takeover of schools and to providing students in failed schools the opportunity
to go to different schools” (p. 306). Para os autores, a ado¢do de instrumentos de
responsabilizacdo tem resultados positivos se aplicadas san¢des. Segundo Brooke (2008),
essas reformas também tiveram impactos negativos,

essas politicas ndo encontraram amplo apoio entre os professores por uma série de
razdes. Dentre as quais se destacam o0s riscos educacionais reais associados a
curriculos orientados por testes, a aparente ameaca a autonomia dos professores e
duvidas quanto a validade das conclusdes a respeito do desempenho das escolas,
conclus@es estas provenientes de sistemas de mensuracgdo de larga escala que séo
poucos sensiveis as caracteristicas especificas das escolas ou distritos escolares (p.
94).

Conforme Pacheco (2009), o presidente Barack Obama aprofundou a politica acima
descrita do governo de Bush. “O presidente Obama, em seu primeiro pronunciamento sobre a
politica educacional nos EUA, afirmou que o mau desempenho de estudantes em avaliacdes

externas de aprendizagem podera levar a demissio de seus professores [...]” (p. 209-210).

A experiéncia que teve maior impacto nas reformais educacionais nas redes estaduais
de ensino foi a reforma realizada em Nova York. Gall & Guedes (2009) mostram que foi
concedida autonomia a escola e houve a descentralizacdo escolar com contrapartida de
responsabilidade e responsabilizacdo. O diretor passou a ter autonomia orcamentéria e
curricular e de contratacdo de professores, vice-diretores e de tipos de assessoria técnica
necessarios para a equipe escolar. No entanto, os diretores podem ser demitidos pelo

Secretario se ndo cumprirem as metas de progresso no desempenho de seus alunos.
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O fortalecimento do papel do diretor foi acompanhado de uma mudanga no processo
de selecdo e de formacgédo dos diretores ocorrido, principalmente, por meio da criacdo da

Academia de Lideranca.

Com a autonomia, 0s niveis hierarquicos foram reduzidos, mas foi criada uma equipe
de supervisores que dao suporte aos diretores e tutores. Estes auxiliam a equipe escolar a
analisar os dados sobre o0 aprendizado, a planejar e implementar as estratégias de melhoria. H&
ainda um coordenador de pais que estabelece a relacdo entre escola e comunidade.

A autonomia é concedida a escola, mas ha responsabilizacdo dos gestores e
professores. Como supracitado, ha a possibilidade de demissdo de diretores e professores se
ndo houver o alcance das metas, mas ha a premiacdo por meio de boénus e promocgdes se as
metas forem atingidas. Em uma acdo piloto, os alunos que melhoram seu desempenho

recebem incentivos monetarios.

Para isso, os alunos sdo avaliados a cada dois meses, o progresso dos alunos é
acompanhado em trés niveis: individual, da classe e da escola e € medido em comparacao
com o desempenho passado e com o desenvolvimento em escolas semelhantes na mesma
comunidade. Segundo Gall & Guedes (2009), ha multiplos sistemas de dados e arquivos que
possibilitam que diretores e professores identifiquem problemas e avancos de cada aluno,
cada turma, cada serie e por disciplina.

Por fim, uma das acGes que merece destaque na reforma é a criacdo das escolas
charter, onde ha uma gestdo compartilhada entre o setor publico e o privado. Essas escolas

recebem financiamento publico, baseado no nimero de estudantes, mas s&o

gerenciadas por uma instituicdo do setor privado, geralmente sem fins lucrativos.

Possuem muito mais autonomia, pois podem contratar professores ndo

sindicalizados, desenhar seus proprios curriculos e oferecer uma carga horéria

maior. A admissdo para as escolas charter é feita geralmente por meio de um

sorteio, e a licenca de funcionamento s6 € mantida enquanto a escola cumprir com
suas metas académicas (GALL & GUEDES, 2009, p. 99).

No Brasil, as principais acfes disseminadas nas experiéncias estaduais foram, em
primeiro lugar, as avaliacBes e, em segundo lugar em ordem de importancia, 0s mecanismos
de responsabilizacdo, como a bonificacdo. Esta ainda tem um impacto menos relevante do que

as avaliagcbes. De forma marginal, as escolas charter inspiraram um projeto-piloto entre

Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo, Instituto Fernand Braudel de Economia
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Mundial e Fundacdo Ital Social e um programa de escolas integral entre Secretaria de
Educacéao de Pernambuco e Instituto Co-Responsabilidade Pela Educacéo.

3.2. O papel das avalia¢bes nacionais e internacionais e do Ministério da
Educacéo (MEC)

A maioria dos paises latino-americanos tem seus sistemas nacionais de avaliagdo e
participa de avaliagdes internacionais (BROOKE, 2008). A participagdo do Brasil em provas
internacionais, como o International Assessment of Education Progress® e o Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA)™, influenciou o acompanhamento e a
comparacao do desempenho dos alunos pelo governo. O que é muito semelhante ao postulado
por Kingdon (1995): o fato — baixa qualidade de ensino™® — se transformou em um problema a

partir das avaliacdes e da comparacgdo entre 0s paises.

Além das avaliagdes internacionais, as avalia¢cBes nacionais e o Governo Federal
exerceram um importante papel de indutor no acompanhamento dos resultados e no

estabelecimento de metas nos governos subnacionais. Segundo Faria & Filgueiras (2007),

0 estabelecimento e a instituicionalizagdo de sistemas de avaliacdo da Educagéo,
principalmente da Educacdo Basica, sdo elementos centrais dessa “onda reformista”,
que parece estar associada tanto a reconfiguracdo mais ampla dos sistemas de
protecdo social dos paises latino-americanos quanto a propria questdo da reforma do
Estado na regido (p. 327).

“ Em 1988, o International Assessment of Education Progress teve como objetivo coletar e divulgar dados sobre
0 que os alunos sabem e podem fazer, sobre os fatores educacionais e culturais relacionadas com a aprendizagem
e sobre as atitudes dos alunos. As provas foram realizadas por estudantes de 13 anos dos EUA e de outros cinco
paises e tiveram como contetdo Matemaética e Ciéncias. Em 1991, o objetivo foi 0 mesmo. No entanto, a prova
avaliou, em Matemética e Ciéncias, amostras dos alunos de 9 e 13 anos dos EUA e de outros 19 paises
(COMMISSION ON BEHAVIORAL AND SOCIAL SCIENCES AND EDUCATION, 1995).

>0 PISA é um programa coordenado pela Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e, no Brasil, a coordenagdo nacional é realizada pelo Inep. Tem como objetivo produzir indicadores
sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando se os alunos proximos do término da Educacdo
obrigatdria adquiriram os conhecimentos e as habilidades essenciais para a participagao efetiva na sociedade. As
avaliacOes sdo realizadas pelos alunos na faixa dos 15 anos das zonas urbana e rural e das redes publica e privada
e sdo escolhidos por amostragem. As avaliacdes sdo realizadas a cada trés anos e compreendem os cadernos de
prova e 0s questiondrios, cada avaliagdo tem énfase em uma dessas trés areas: Leitura, Matematica e Ciéncias. O
PISA pretende ir além do conhecimento escolar, examinando a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e
refletir sobre seus conhecimentos e experiéncias, enfocando competéncias que serdo relevantes para suas vidas
futuras. As avaliagdes ocorreram em 2000, 2003, 2006 e 2009 (INEP).

1% Nos resultados do PISA (2010) de 65 paises participantes, o Brasil ficou em 53° lugar (OCDE).
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No Brasil, houve a institucionalizacdo da avaliacdo por meio da criacdo do Saeb, da

Prova Brasil e do Ideb. O Quadro sintetiza as informac6es sobre essas provas nacionais e esse

indice:

Objetivos

Criacao

Periodicidade da
aplicagéo

Disciplinas
avaliadas

Composicéo da
prova

Comparabilidade
dos resultados ao
longo do tempo

Escolas avaliadas

Séries avaliadas

Abrangéncia

Orgéo
responsavel

Quadro 4: Avaliacbes Nacionais: Saeb, Prova Brasil e Ideb

AvaliacBes Nacionais

Saeb
Sistema de Avaliagédo da Educacao Basica
A avaliacdo fornece dados sobre a qualidade
dos sistemas educacionais do Brasil como
um todo, das regibes geogréaficas e das
unidades federadas (estados e Distrito
Federal)
1990
Aplicada de dois em dois anos
Lingua Portuguesa (foco em leitura) e
Matematica (resolucdo de problemas) com

base na matriz de referéncia

Testes e questionario sécio-econbmico

Resultados comparaveis

Escolas publicas e privadas e da zona rural e
urbana

42 e 82 séries do Ensino Fundamental e 3° ano
do Ensino Médio com mais de 20 alunos nas
turmas avaliadas

Amostral e participacdo é voluntaria

Inep

O Ideb foi criado pelo Inep em 2007.

Prova Brasil

A avaliacdo oferece dados ndo apenas para o
Brasil e unidades da Federacdo, mas também
para cada municipio e escola participante

2005

Aplicada de dois em dois anos

Lingua Portuguesa (foco em leitura) e
Matematica (resolucdo de problemas) com
base na matriz de referéncia

Testes e questionario sécio-econdémico

Resultados comparéveis

Escolas publicas da zona urbana

42 e 8 séries do Ensino Fundamental com
mais de 20 alunos nas turmas avaliadas

Universal e participacdo é voluntéria

Inep

Retne o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes, permitindo tracar metas de

qualidade educacional para os sistemas.

O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacéao escolar, obtidos no Censo Escolar,
de médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, que inclui 0 Saeb — para as unidades da
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57

_ federagéo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0s municipios.

Fonte: elaboracéo propria a partir de Inep.

Faria & Filgueiras (2007) apontam os organismos internacionais, agéncias de fomento
e de ajuda de desenvolvimento, especialmente o Banco Mundial, como organizagoes

fundamentais na disseminagao das avaliagdes nacionais.

A inducdo da avaliag8o por essas organizacBes tem se dado da seguinte maneira: por
meio do financiamento direto para a montagem dos sistemas de avaliagéo; da oferta
de cooperacdo técnica para tanto, bem como de treinamento de técnicos
governamentais; do incentivo a iniciativas domésticas na area e da exigéncia de
avaliacdo para que programas sociais possam ser financiados e apoiados (p. 340).

Os autores também destacam a relevancia do “[...] papel das policy networks
transnacionais na vinculacdo entre estudiosos e policy makers, na difusdo de ideias e

metodologias e na criagdo de consensos” (p. 341). Assim,

o impacto dos fatores e agentes exdgenos pode ser percebido ndo apenas na garantia
de financiamento e capacitacdo técnica e na exigéncia de contrapartidas financeiras
domésticas, mas também na conformacdo da agenda governamental, pela via da
sensibilizacdo de formadores de opinido e da geracdo de consensos, hum processo
concertado que certamente ajuda a explicar a quase universalizacdo dos sistemas de
avaliacdo educacional na regido [América Latina] (FARIA & FILGUEIRAS, 2007,
p. 341).

Nas entrevistas realizadas, foi destacada a influéncia do Bando Mundial na adog¢édo dos
sistemas de avaliacdo e das reformas. Apesar de apontarem a influéncia do Banco Mundial,
ndo acreditam que isso tenha sido suficiente para a adoc¢éo da reforma. Mais importante do
que as agéncias internacionais, foram os atores nacionais e federais que colocaram o tema da
avaliacdo na ordem do dia. Segundo Nigel Brooke, professor convidado da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e consultor do Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais

(GAME) da Faculdade da Educagdo da mesma Universidade®’,

a avaliaclo entrou na pauta das institui¢des internacionais a partir da década de
1980, mas foi sentida nitidamente aqui no Brasil e no resto dos paises da regido a
partir da década de 1990, eu estou falando do Banco Mundial, mas estou também
falando de todas as outras instituicGes que tem alguma agenda na area de Educacéo,
seja a UNESCO [United Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization], seja as agéncias multilaterais, sejam as agéncias das Nagdes Unidas,
todas elas tinham essa ideia de que a avaliacdo educacional poderia contribuir para a
melhoria da Educacdo. Em todos os empréstimos que comecaram a ferver a partir da
década de 1990 para os estados tinham esse componente. Sempre se fala que isso é
uma imposicdo, eu acho que a discussdo de politicas de gestdo educacional ndo

1" Entrevista realizada no dia 29 de novembro de 2010.
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chegou aos estados brasileiros expressivamente pela voz do Banco Mundial, ha um
mercado internacional de idéias e um fluxo geral de idéias e de propostas e de
politicas, hd um empréstimo constante de ideias e de politicas, policy borrowing,
que vocé vé os paises usando as politicas dos outros. [...] Se nds ja estavamos
ligados a esse mercado internacional de ideias e conscientes das necessidades de
avaliacOes internacionais, o banco veio e perguntou “vocés querem?” e resposta foi
“sim, queremos, estamos ja discutindo essa possibilidade”. O banco facilita, ajuda,
empresta, informa, mas ndo acredito que o banco seja o responsavel para abrir os
olhos e de alguma maneira conduzir a discussdo. Simplesmente, porque fez parte da
sua propria agenda, os estados que tomaram os empréstimos ndo sdo tdo inocentes
que ele ndo saibam o que eles estdo fazendo ou que estdo fazendo alguma coisa
contra sua vontade, isso € absolutamente falso. Entdo a resposta é sim, havia
organizag0es internacionais.

Observa-se, na fala de Nigel Brooke, que o consenso gerado entre as instituicbes
ligadas a Educacdo é de fundamental importancia para a ado¢do das reformas. Faria &
Filgueiras (2007) apontam a UNESCO e a PREAL (Programa de Promocion de la Reforma
Educativa de América Latina y el Caribe) como disseminadoras dos sistemas de avaliacdo. As
organizacbes que atuam na Educacdo foram mais importantes do que o Banco Mundial na

disseminacdo das avaliacbes e, especialmente, dos sistemas de responsabilizacgdo,

contrariando certa visao corrente.

Os entrevistados apontam que o MEC e o Inep foram os principais indutores dos
sistemas de avaliacOes estaduais e das reformas. A partir, principalmente, da gestdo de Paulo
Renato Souza no MEC e da presidéncia de Maria Helena Guimaraes de Castro no Inep, este
se tornou o drgdo responsavel pelas avaliagdes nacionais e disseminador dessa pratica.
Ressalta-se o papel de empreendedor da politica de Paulo Renato Souza e de Maria Helena

Guimardes de Castro ao enfatizar a funcdo avaliadora desse 6rgao.

Segundo Maria Helena Guimardes de Castro’®, no regime militar, as atividades do
Inep estavam concentradas na pesquisa, que ocorria de forma pulverizada e sem organicidade.
No governo Collor, o érgdo foi desmontado, ja que esse governo extinguiu todos os 6rgaos
especiais de assessoramento a Presidéncia. Com a entrada de Paulo Renato Souza e Maria
Helena Guimaré&es de Castro, o Inep foi fortalecido e passou a concentrar suas atividades na

producdo de informacdo, estatisticas educacionais e avaliacOes.

Um exemplo do papel do Banco Mundial e do Governo Federal no fortalecimento da

avaliacdo no pais é o Saeb. Esse sistema de avaliacdo foi a primeira experiéncia de avaliacdo

'8 Maria Helena Guimaraes de Castro foi Secretaria-executiva do MEC em 2002, presidente do INEP entre 1995
e 2002 e Secretéria da Educacdo do Estado de S&o Paulo entre 2007-2008. Entrevista realizada no dia 28 de
janeiro de 2011.
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no Brasil. Teve inicio em 1990 a partir de um empréstimo do Banco Mundial ao MEC que
exigia a contrapartida da existéncia de um sistema de avaliacdo e de estatistica educacional.
No entanto, as primeiras edi¢cBes (1990, 1991 e 1993) ndo foram relevantes, pois somente
alguns estados participavam da aplicacdo da prova, o sistema se baseava em informacoes
desatualizadas sobre as redes de ensino no pais, dado que o ultimo Censo Escolar havia
ocorrido em 1989 e s6 ocorreu novamente em 1994, e os resultados ndo eram divulgados e

comparaveis ao longo do tempo.

Maria Helena Guimardes de Castro afirma que havia uma preocupacdo do entéo
Ministro Paulo Renato Souza em relacdo as avaliacdes. Naquele momento, ele havia voltado
dos EUA, onde trabalhou no Banco Mundial, e, por meio das experiéncias norte-americanas
de avaliacdo, reconhecia que elas eram imprescindiveis. Para isso, o Inep foi fortalecido e o
Saeb foi aprimorado e passou a ser feito pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) a partir de
1996.

Maria Helena Guimaraes de Castro também relata que, em 1998, o Inep conseguiu um
financiamento do Banco Mundial para apoiar a criacdo de centros de avaliacdo. Por meio de
um edital, o Inep selecionou e enviou varios especialistas ao exterior das seguintes
universidades: UFMG, Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), Universidade Estadual de Londrina (UEL) e
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atualmente, 0 GAME da UFMG e o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) sdo os grupos mais atuantes e que inclusive prestaram consultorias para os estados

reformistas.

Conforme Sumiya (2005), no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, o
MEC mudou seu padrdo de interacdo com 0s governos subnacionais. O érgdo passou a adotar
uma posicao de coordenacao e inducdo em relacdo aos estados e municipios, apesar de sua

restrita capacidade de indugéo devido aos seus problemas de financiamento.

A disponibilidade de recursos é um dos fatores que limita a capacidade de
intervencdo do governo federal na reducdo de desigualdades ou na inducdo de
politicas da Educacdo Basica, pois grande parte dos recursos para este nivel de
ensino é transferida automaticamente, segundo as normas constitucionais, para 0s
governos subnacionais. Esta constatacdo é confirmada por Arretche (2004), que
afirma que o governo federal (MEC) conta com recursos institucionais bem mais
limitados do que as demais politicas sociais para coordenar a consecugdo de
objetivos nacionais e isto inclui recursos financeiros (SUMIYA, 2005, p. 64).
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A atuacdo indutora do MEC em relacdo aos governos subnacionais resultou de
algumas mudancas promovidas pelo proprio Ministério nesse periodo: a criagdo do Fundef,
no qual foi delimitado que no minimo 60% dos recursos devem ser destinados a remuneracao
dos profissionais do magistério em efetivo exercicio; a implantacdo do Saeb; a realizacdo da
reforma curricular; o aprimoramento das informagdes do Censo Educacional, o que permitiu
ter um diagnostico real da Educacdo no pais; e a aprovacdo da LDB, que preencheu algumas

lacunas da Constituicdo Federal de 1988 em relacdo as competéncias de cada ente.

Além disso, segundo Jodo Cardoso Palma Filho, professor da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) e atual Secretario Adjunto da Secretaria da
Educacdo do Estado de Sado Paulo®, e Nigel Brooke, essa orientacdo ndo foi modificada no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva; ao contrario, foi aprofundada, por exemplo, com a
criacdo do Ideb.

[...] O governo do PT [Partido dos Trabalhadores] deu continuidade a essa politica,
até aprofundou em determinados casos e deu continuidade. E nds estamos agora
num ponto fundamental em compara¢do com muitos dos nossos vizinhos. Temos
sistemas sélidos, bem consolidados, ndo sdo muitos paises que tém o sistema de
avaliacdo que nds temos. Temos o Saeb, temos a Prova Brasil, temos o sistema de
Ensino Médio, até avaliagdo de Ensino Superior. Ninguém tem isso em lugar
nenhum. NGs somos 0s Unicos com avaliagdo de sistema de Ensino Superior. Em
termos de avaliagdo nos avangamos enormemente (Nigel Brooke).

Os mecanismos de inducdo, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, citados
anteriormente influenciaram a cria¢do dos sistemas de avaliacBes recentes que existem em 13
estados brasileiros. No governo Lula, esses mecanismos foram reforcados por meio,
principalmente, do Plano de Acbes Articuladas (PAR), influenciando a criagdo dos indices

estaduais.

Segundo Faria & Filgueiras (2007),

visando a concretizar o seu objetivo de formar uma “cultura de avaliagdo” no pais, o
Inep vem proporcionando capacitagdo técnica para o0s estados brasileiros
“avangarem autonomamente na questdo da avaliacdo”, possibilitando a formagdo de
uma “rede de sistemas de avaliagdo” no pais. Como resultado dessa parceria, varios
estados brasileiros ja implantaram seus proprios sistemas de avaliacdo [...]. Parece
claro que tais iniciativas contribuem para: (a) contornar, no que diz respeito ao
controle global do sistema educacional, as limitagcbes inerentes a propria
descentralizagdo da Educacéo no pais, que deu a estados e municipios autonomia
para a provisao da Educacdo Basica; (b) mitigar as implicagdes advindas do fato de
0 Saeb ser um sistema amostral implantado em um pais federativo de dimensdes
continentais, onde a Educacdo Basica é altamente descentralizada [...] (p. 358).

19 Entrevista realizada no dia nove de novembro de 2010.
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O controle das redes estaduais e municipais de ensino é realizado por meio de
exigéncias para a concessdo de financiamento pelo Governo Federal aos governos
subnacionais. Esse controle processual é feito por meio da adesdo ao Termo de Compromisso
Todos Pela Educacdo dos estados e municipios e da elaboracdo do PAR por eles. A adesdo ao

Compromisso significa 0 acompanhamento das metas do Ideb e a sua melhoria.

“O PAR ¢ o conjunto articulado de ac¢Ges, apoiado técnica ou financeiramente pelo
Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia
das suas diretrizes” (BRASIL, 2007, p. 1). Na resolucdo/CD/FNDE n° 047 de 20 de setembro
de 2007, o MEC indica como eixos tematicos, linhas de acdo e itens passiveis de assisténcia
técnica e financeira aos estados e ao Distrito Federal a elaboracdo de instrumentos de
Planejamento Estratégico das Secretarias e elaboracdo, implantacdo e acompanhamento dos
sistemas de avaliacdo, utilizando seus resultados como base para o planejamento de acGes
direcionadas para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica dos estados e do Distrito

Federal.

A partir da andlise dos indicadores do Ideb, o0 MEC ofereceu apoio técnico ou
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O
aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao Compromisso Todos pela Educacéo e
da elaboragdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Em 2008, todos os 5.563 municipios brasileiros aderiram ao compromisso. O
ministro da Educacdo, Fernando Haddad, telefonou pessoalmente para os 15 ultimos
prefeitos que ainda ndo haviam assinado o termo de adesdo. No dia 30 de julho deste
ano, foi completada a inscrigdo de 100% dos municipios brasileiros. Assim, todos os
municipios e estados do Brasil se comprometeram a atingir metas como a
alfabetizagdo de todas as criangas até, no maximo, oito anos de idade.

O MEC disp0e de recursos adicionais aos do Fundo da Educacdo Basica (Fundeb)
para investir nas acGes de melhoria do Ideb. O Compromisso Todos pela Educacéo
propde diretrizes e estabelece metas para o Ideb das escolas e das redes municipais e
estaduais de ensino.

A partir do langamento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), em 2007,
todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos municipios,
estados e Distrito Federal estdo vinculadas & adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboragdo do Plano de Acbes Articuladas
(PAR) — instrumentos fundamentais para a melhoria do Ideb.

Atualmente todos os 26 estados, o Distrito Federal e 0s 5.563 municipios assinaram
0 Termo de Adesdo ao Plano de Metas do PDE [Plano de Desenvolvimento da
Educagdo] (MEC).

Se por um lado o Governo Lula estabeleceu uma relagdo de indugéo e de cooperagdo
com 0s outros entes federativos, ja que atrelou a concessdo de apoio tecnico e financeiro ao
acompanhamento e melhoria do Ideb e financiou as agbes relacionadas ao planejamento

estratégico e a avaliagdo, por outro, ha uma diferenca em relacdo ao Governo de Fernando

Henrique Cardoso. Neste a Unido agiu de forma mais hierarquica, enquanto que naquele o
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Governo Federal atuou de forma mais horizontal e cooperativa. Essa diferenca foi ocasionada
pela mudanga da postura do Governo Federal, mas também pelo aprendizado dos estados e
municipios no que se refere as relacGes intergovernamentais. 1sso pode ser exemplificado pela
diferenca na formulacdo do Fundef e do Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacéo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao):

0s bons resultados do Fundef ficaram evidentes uma vez que o Governo Lula
manteve boa parte de suas diretrizes na criacdo do Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo), cujo objetivo é levar a mesma universalizacdo ao Ensino Médio e a
Educacdo Infantil. Porém, a maneira como feita a mudanca ja expressou uma critica
federativa ao modelo decisério da Era FHC. Muitos estados e municipios sentiram
que ndo participaram da formulacdo do Fundef e quiseram ter uma participacéo
maior. Neste sentido, prefeitos, governadores e, com destaque especial, os féruns
federativos existentes na Educacdo, o Consed (Conselho Nacional dos Secretérios
Estaduais de Educacdo) e a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo), foram fortemente envolvidos em todo o processo. O fato é que a acéo
coordenadora da Unido pela via do Fundef, mesmo que vista como uma acéo
centralizadora que ouviu pouco 0s governos subnacionais, gerou maior consciéncia
intergovernamental (ABRUCIO, 2010c, p. 63-64).

Esses mecanismos de inducdo do Governo Federal influenciaram, portanto, a
disseminagdo dos sistemas de avaliagdo e de indicadores nas Secretarias Estaduais de
Educacgdo. O que resultou em um acumulo de “[...] dominio técnico consideravel ao longo de
duas décadas de experiéncias em avaliacOes educacionais de larga escala, e estad entre os
lideres nesse campo na Ameérica Latina” (BROOKE, 2008, p. 95).

A partir do momento em que passou a ser possivel monitorar e analisar indicadores
que elucidam o grau e tipo de conhecimento auferido pelos alunos — a exemplo das
notas médias obtidas em avaliagdes como a Prova Brasil e 0 Saeb —, possibilitou-se,
também, o estabelecimento de metas de aprendizagem. Ao gerarem resultados
desagregados para o Brasil, as regifes geogréaficas, as Unidades da Federagdo, 0s
municipios e as escolas, as avaliagdes nacionais permitiram aproximar as
informacdes relevantes, concernentes ao aprendizado, da realidade das redes de
ensino, dos pais de alunos e da sociedade como um todo, facilitando a identificagdo

de situagdes probleméticas bem como o estabelecimento e 0 acompanhamento de
metas (RIBEIRO, 2010 p. 80).

A maioria dos entrevistados acredita que as avaliagdes e o acompanhamento dos
resultados passaram a ser novas praticas da politica educacional no Brasil, o que facilitou a

disseminacéo das reformas. Apesar disso, 0 desempenho dos alunos tem chegado pouco as

escolas e familias.

O Instituto Paulo Montenegro (2010a) realizou uma pesquisa em 2007 e apontou que
os sistemas de avaliagdo do rendimento escolar séo desconhecidos por 14% dos professores

entrevistados nos grandes centros urbanos. “Os dados mostram, também, que ha um intervalo
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entre o lancamento de iniciativas publicas nesse campo e a resposta das escolas, para o qual
certamente contribuem deficiéncias de comunicagdo com uma rede muito vasta e dispersa” (p.
35). Nesse mesmo ano, 0 Governo Federal lancou o Ideb, no entanto, o indicador permanecia
desconhecido para 55% dos professores e a Prova Brasil foi lembrada espontaneamente por

apenas 28% dos professores que lecionam no Ensino Fundamental.

Em 2008, Oliveira & Guedes (2010) constataram que, dentre as familias entrevistadas,
“pouco mais da metade dos entrevistados apontaram ter algum conhecimento da existéncia de
exames de avaliagao” (p. 74). E em 2009, o Instituto Paulo Montenegro (2010b) observou que

um terco dos gestores escolares desconhece o Ideb das préprias escolas onde atuam.

Nigel Brooke afirma que ha ainda um desconhecimento por parte dos supervisores de
ensino, no caso de Sdo Paulo, de como interpretar os dados, e assim seu papel de
acompanhamento e orientacdo das escolas fica prejudicado. E critica o uso dessas avaliagdes
pelos sistemas de responsabilizagdo: “[...] por mais que a gente tente usar os resultados para
efeitos de melhoria da escola, ndo é esse o impacto desses sistemas, porque eles sdo feitos
para monitoramento, ndo sdo feitos para identificar dificuldades de aprendizagem no nivel do

individuo, da turma, da escola, ndo é esse o propdsito desses sistemas” (Nigel Brooke).

Como observado, a disseminacdo dos sistemas de avaliagdes e de responsabilizacéo
esbarram em certos limites. Sem a devida divulgacéo dos resultados das avaliagdes e de seu
entendimento pelos atores envolvidos, ndo haverd a mudanca das préaticas escolares e da
relacdo entre comunidade e escola. Além disso, os desenhos dos sistemas devem ser

adequados para a efetiva melhoria da Educacdo. Eles devem, portanto, ser meios e ndo fins.

3.3. A sociedade civil

O movimento Todos Pela Educacdo (TPE)® surgiu em 2006 a partir de uma
articulacdo entre o Instituto Faca Parte e o Programa Amigos da Escola (SIMIELLI, 2008). O

2Simielli (2008) analisou a atuagéo das duas principais coaliz6es no Brasil: a Campanha Nacional pelo Direito &
Educacdo e o movimento Todos Pela Educacdo. A primeira “[...] representa diversas entidades e organizacfes
ndo-governamentais do Brasil e estd ligada a Campanha Global pela Educacéo e a Campanha Latino-Americana
e do Caribe pelo Direito a Educagdo. Financia-se principalmente com recursos de organizacfes nao-
governamentais internacionais e atua com o objetivo de efetivar os direitos educacionais garantidos por lei para
que todos tenham acesso a uma Educacdo” (p. 118). Segundo a autora, ambas as organizagBes tem como
objetivo final a melhoria da qualidade da Educacdo no Brasil. No entanto, elas divergem em relacdo aos seus
objetivos, a Campanha visa a derrubada dos vetos ao PNE e o aumento do financiamento publico para a
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movimento € financiado pela iniciativa privada e congrega sociedade civil
organizada, educadores e gestores publicos. E tem a missdo de contribuir para a efetivacdo do
direito de todas as criancas e jovens a Educacdo Basica de qualidade até 2022 por meio de

cinco metas?®.

Quadro 5: Metas do TPE

Metal  Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola.
Meta2  Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos.

Meta3  Todo aluno com aprendizado adequado a sua série.

Meta4  Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19
anos.

Meta5  Investimento em Educacdo ampliado e bem gerido.

Fonte: TPE.

Em 1° de dezembro de 2010, o TPE langou cinco bandeiras de atuacéo pela Educacéo
brasileira. A primeira e a quarta sdo centrais nas reformas educacionais orientadas pelo

desempenho adotadas nos estados brasileiros:

1- Curriculo: o Pais precisa ter um curriculo nacional, com as expectativas de
aprendizagem dos alunos por série/ciclo.

2- Valorizacdo dos professores: o magistério deve ter uma formacdo adequada,
com foco na aprendizagem dos alunos, além de contar com uma carreira mais
atraente.

3- Fortalecimento do papel das avaliagBes: as provas aplicadas para medir a
qualidade da Educacdo devem orientar as politicas publicas e as praticas
pedagdgicas. Por isso, é necessario que elas fornecam informacdes aos professores e
aos gestores sobre 0 que os alunos aprenderam e deixaram de aprender.

4- Responsabilizacéo dos gestores: os gestores brasileiros devem ser apoiados, mas
também responsabilizados pelo desempenho dos alunos.

5- Melhora das condic¢des para a aprendizagem: o Pais deve ampliar a exposicéo
dos alunos a aprendizagem por meio do cumprimento das quatro horas diérias
obrigatérias e da ampliacdo do turno de ensino, com utilizagdo do contraturno para
reforgo escolar e recuperacao (TPE).

Educacdo e o TPE elaborou as cinco metas. De acordo com ela, “[...] evidenciou-se uma divisdo entre o “foco no
processo”, relacionado a Campanha, e o “foco no resultado”, relacionado ao TPE” (p. 160).

2! As cinco metas foram elaboradas por um comité técnico a partir de entrevistas com 70 pessoas ligadas & area e
workshops com a participacdo da maioria dos entrevistados, nos quais oito metas foram elaboradas. E a data de
alcance das metas (2022) foi sugerida por Gilberto Dimenstein. O comité técnico era composto por: Ricardo
Paes de Barros, Maria Helena Guimarées de Castro, Claudia Costin, Ruben Klein, Creso Franco, Gustavo
loschpe e Reynaldo Fernandes. Simielli (2008) aponta que, segundo Viviane Senna, “[...] as metas sdo
“simples”, “faceis de serem atingidas” e “utilizam os sistemas de avaliagdo ja existentes no pais”, além disso,
“quatro tratam de performance e uma de financiamento”, esta tltima “uma solicitagdo de UNDIME, CONSED e
MEC”” (p. 158).
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Ribeiro (2010), ao aplicar seu questionario em nove Secretarias Estaduais de
Educacdo, mostra que todas elas conhecem o Ideb e as cinco metas do TPE; apenas duas nao
conheciam a meta trés para a sua unidade da federacdo. As Secretarias tém ainda metas
préprias. Abaixo, observa-se um alto grau de adesdo das Secretarias entrevistadas a essas

metas:

Quadro 6: Metas utilizadas pela Secretarias Estaduais de Educacéo

Quais metas sdo levadas em
consideracao nas politicas adotadas pela ~ MG PB PE RJ RS AC CE DF MA
Secretaria?

Metas da prépria Secretaria Sim | Sim | Sim | Sim

Ideb Sim | Sim | Sim | Sim

Metas do TPE Sim | Sim | Sim | Sim

Fonte: elaboracdo propria baseada em Ribeiro (2010).

Na replicacdo do questiondrio nos casos estudados, feita para esta Dissertacao,
verifica-se que as Secretarias Estaduais de Educacdo do Espirito Santo, de Minas Gerais, de
Pernambuco e de S&o Paulo conhecem as metas do Ideb, as metas do Ideb para o seu estado,
as metas do TPE e as metas do TPE para o seu estado e tem metas proprias que sao
divulgadas anualmente. Além disso, os estados utilizam suas metas proprias ou todas elas

para a formulacéo de suas politicas, como mostra 0 Quadro abaixo.

Quadro 7: Metas utilizadas pelas Secretarias Estaduais de Educacdo do Espirito Santo, Minas
Gerais, Pernambuco e Séo Paulo

Quais metas sdo levadas em
consideracdo nas politicas adotadas pela ~ ES MG PE SP
Secretaria?

Metas da prépria Secretaria Sim | Sim | Sim

Ideb Sim

Metas do TPE Sim

Fonte: elaboragdo propria.
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O TPE criou um clima politico favoravel ao estabelecimento e ao acompanhamento
das metas. O clima politico favordvel influencia 0 momento da janela de oportunidades
(KINGDON, 1995). Mais do que isso, 0 Movimento criou uma verdadeira coalizdo em torno
desses objetivos. No entanto, o TPE s0 alcangou esses resultados porque fez parcerias com 0s
governos, sobretudo com o Governo Federal. O clima politico favoravel é insuficiente se ndo

h& apoio junto aos governos.

3.4. 0O espaco de disseminacdo das informacdes

O CONSED influenciou a disseminacdo das ideias reformistas, ja que tem sido um
espaco de disseminacdo destas. O Conselho foi fundado em 1986 e congrega as Secretarias de
Educacao dos estados e do Distrito Federal. Sano (2009) divide sua atuacdo em trés partes: no
inicio, sua atuacdo era fraca, da redemocratizacdo até 1992, a sua relacdo com o MEC era
conflituosa, e ap6s 1993, passou a ter uma relacao de cooperacdo com o Governo Federal.

No ultimo periodo, participou da aprovacdo do Fundef e, posteriormente, do Fundeb.
Apds 1995, o CONSED estabeleceu como metas a melhoria da qualidade do ensino, com foco
na Educacdo Basica e com base no Plano Decenal de Educacédo para Todos. Firmou ainda um
acordo com o entdo Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, consolidando “[...] um
inédito Manifesto pela Educacéo, firmado em encontro do Presidente da Republica com todos
0s Governadores, em dois de setembro de 1995, criando as condi¢bes politicas necessarias
para a aprovacdo das reformas que visam reorganizar o Sistema Nacional de Educacdo.”
(CONSED, 1996, p. 46 apud SANO, 2009, 24). Sano (2008) afirma que “embora o0 MEC
tenha tido o cuidado de submeter seus programas e projetos ao crivo do CONSED, o que
aponta para um possivel didlogo entre as partes, fica claro que ainda ndo havia uma postura de

construgdo conjunta dos rumos da Educacgdo” (p. 205).

Como supracitado, no governo de Lula, a relacdo entre Governo Federal e governos

subnacionais foi mais cooperativa, propiciada pelo proprio aprendizado do CONSED.

O principal evento que marcou esse periodo foi a conjuntura critica trazida pelo
Plano Real e a mudanca na posicdo relativa dos atores. O Governo Federal se
fortaleceu e adotou medidas de coordenacdo federativa, levando, no caso da
Educacéo, a promulgagdo da Emenda Constitucional do FUNDEF. Paradoxalmente,
0 FUNDEF fortaleceu 0 CONSED e o preparou para discussGes do FUNDEB. A
chegada de um governo mais propenso ao dialogo e a pressdéo de CONSED e
Undime reforcaram o canal de interlocu¢do com o MEC (SANO, 2008, p. 201).
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Atualmente, o CONSED declara como sua finalidade participar na formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas nacionais de Educagdo, coordenar e articular acdes
de interesse comum das Secretarias, promover intercambio de informacdes e de experiéncias
nacionais e internacionais, realizar seminarios, conferéncias, cursos e outros eventos,

desenvolver programas e projetos e articular com instancias do governo e da sociedade civil.

O Conselho promove discussfes sobre avaliacGes, metas e sistemas de remuneracao
por desempenho em suas reunides, possibilitando, assim, um intercdmbio das experiéncias e a
sua disseminagdo. Na IV Reunido Ordinaria do CONSED/ 2010, o tema foi muito debatido a
partir das apresentacfes do Secretario de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, Wilson
Risolia Rodrigues, e do entdo Secretario de Educacdo do Estado do Espirito Santo, Haroldo
Corréa Rocha, sobre os sistemas de remuneracdo por desempenho que suas Secretarias estao
adotando. Na discussdo, observou-se um grande apoio dos outros Secretéarios as iniciativas.
Além disso, 0 CONSED realiza outras atividades que disseminam as experiéncias, como por
exemplo: as missdes internacionais realizadas pelos Secretarios para conhecerem reformas

educacionais de outros paises.

Os entrevistados que participaram da reforma no Espirito Santo e em Pernambuco
afirmam que o CONSED foi um importante espaco de disseminacdo das reformas pioneiras

ocorridas nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Segundo Sano (2009), o CONSED ¢ “[...] uma historia de uma arena que se fortaleceu
bastante ao longo do periodo” (p. 4-5). No entanto, Sano (2008) aponta algumas fragilidades
que permanecem no CONSED. Ha alta rotatividade dos presidentes do Conselho, quando o
mandato era de 12 meses, somente trés presidentes cumpriram todo 0 mandato e, a partir de
1991, quando o mandato passou a ser de 24 meses com direito a reconducdo, a média dos
mandatos até 2007 era de 13 meses. Essa rotatividade é explicada pela prépria troca constante
dos Secretarios Estaduais de Educacdo. Dentre os estados analisados, nenhum estado manteve

0 mesmo Secretario nos governos que tiveram inicio em 2011:

Quadro 8: Governadores e Secretarios de Educacéo nos estados analisados

Estados

Espirito Santo Minas Gerais Pernambuco Sé&o Paulo

Mandato 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011
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2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Governador | Paulo Renato Aécio Antonio | Eduardo | Eduardo | José Geraldo
Hartung Casagrande | Neves Anastasia | Henrique | Henrique | Serra Alckmin
(PMDB?) | (PSB®) (PSDB*) | (PSDB) | Accioly | Accioly | (PSDB) | (PSDB)

Campos | Campos

(PSB) (PSB)
Secretario Haroldo Kingler Vanessa Ana Niltom Anderson | Paulo Herman
Correa Barbosa Guimaraes | Ldcia Mota Gomes Renato | Voorwald

Rocha Alves Pinto Gazzola Souza

Fonte: elaboracao propria.

Observa-se que, mesmo com a reeleicdo do governador em Pernambuco e com a

manutencdo dos partidos no poder dos governos estaduais de Sdo Paulo e de Minas Gerais, 0S

Secretarios ndo foram mantidos. Além disso, durante o mandato de 2007-2010, também

houve alteracbes de Secretarios, como em Pernambuco, onde antes de Niltom Mota, 0

Secretéario era Danilo Jorge de Barros Cabral.

Sano (2008) afirma ainda que “[...] a principal dificuldade do Conselho reside no fato

de ndo ter um espaco definitivo na elaboracao das politicas [...]” (p. 220). Ou seja, apesar de

ser um ator legitimo na politica educacional, sua atuacdo ndo foi ainda institucionalizada e,

conforme o autor, sua inser¢do na politica nacional estd sendo construida e depende da

orientagdo do Executivo federal.

22 Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
28 partido Socialista Brasileiro.

24 Partido da Social Democracia Brasileira.
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4. A conjuntura critica nas politicas estaduais de Educacéo

Como supracitado, as reformas educacionais orientadas pelo desempenho se
disseminaram em diversos estados brasileiros. A seguir, apresentaremos de forma geral a
diversidade dos sistemas de controle por resultados existentes nestes. E, adiante, 0s casos

analisados serdo descritos e aprofundados.

Quadro 9: Sistemas de remuneracao por desempenho

Estado Sistema

Acre E pago o 14° salério para professores em funcdo da regéncia, assiduidade e participagio
nas formacGes e 0 14° salério para gestores pelo alcance de metas.

Cearé E concedido prémios as escolas, professores e alunos que apresentam os melhores
resultados.
Distrito Federal De acordo com a Secretaria, a partir 2010, passaria a funcionar um sistema de

incentivos e punicdes.

Maranhéo Por meio do Plano de Metas da Secretaria, 0 cumprimento das metas é acompanhado.

Minas Gerais E concedido o Prémio por Produtividade aos servidores do Estado de Minas Gerais
pelo cumprimento das metas estabelecidas através do fluxo escolar e do desempenho
dos alunos ao final do ciclo de aprendizagem.

Paraiba Né&o ha.

Parana N&o ha. Havia um sistema de controle baseado em um boletim, no qual o desempenho
da escola, os dados do censo escolar e as opinides de diretores, alunos e pais eram
comparados.

Pernambuco Os profissionais que alcancam, pelo menos, 50% das metas estabelecidas pelo Indice
de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco recebem um bdnus por Desempenho
Educacional.

Rio de Janeiro N&o ha. Houve uma politica de controle por resultados, de 2000 a 2009, na qual os

indicadores para a concessdo da gratificacdo eram o fluxo escolar, o desempenho dos
alunos e a qualidade da gestéo.

Rio Grande do Sul N&o ha.

Séo Paulo H& a bonificacdo aos professores e a gestdo da escola em funcdo do fluxo escolar e do
desempenho dos alunos.

Fonte: elaboracdo propria baseada em Ribeiro (2010, p. 84-85), em Formoso (2009, p. 30) e em Brooke (2006;
2008).
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Verifica-se que os sistemas de responsabilizacdo ainda sdo muito precarios no Brasil.
A maior parte deles se resume a concessdo ou ndo de um bonus ou do 14° salario aos
professores em funcédo da assiduidade e do alcance de metas. Em reportagem recente do Valor
Econdmico (2011), outros estados se mostraram simpatizantes de tais reformas ou

interessados em aprimoré-las.

A intencdo de adotar a meritocracia na Educacéo foi confirmada por Acre, Alagoas,
Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio de
Janeiro, Rond6nia e Santa Catarina. O governo paranaense ainda nao fala em
pagamento de bonus por desempenho, mas pretende adotar um regime de metas para
0 magistério. Sdo Paulo e Pernambuco, que ja aplicam o mecanismo, estudam
revisar e aprofundar o modelo, respectivamente. Amazonas e Minas Gerais,
primeiros Estados a adotar a meritocracia, a partir de 2007, manterdo a pratica
(VALOR ECONOMICO, 2011, Caderno A, p. 12)

No trecho seguinte, Nigel Brooke relata o historico das experiéncias de reforma nos

estados e de como ocorreu uma melhoria gradual dos sistemas ao longo do tempo:

hoje vocé tem um panorama de varios anos de experiéncia. Vocé tem em Ceara, a
primeira premiagdo comegou em 2002 com base nos resultados do Paese de 2001,
voceé j& tem dez anos. Nova escola comegou em 2002 e durou até a chegada do atual
Governador do Rio. N6és temos uma década de experimentagdo que permite vocé
avaliar tanto a parte técnica quanto a parte de impacto. Na parte técnica vocé vé que
realmente andamos muito, no principio da década, Paese e Nova Escola, vocé vé o
uso de instrumentos extremamente primitivos, simplesmente a média de
desempenho dos alunos como se isso fosse um indicador de alguma coisa.
Incorrendo em todo o tipo de erro, em ndo levar em consideracdo o nivel
socioecondmico dos alunos, de usar uma Gnica medida, de comparar a escola de um
ano com a mesma escola do ano depois. Talvez fosse entendido como uma melhoria
na qualidade da informacdo, mas incorre em outros tipos de erros, as escolas
mudam, a composi¢do dos alunos mudam, quando vocé faz esse tipo de comparacéo
e d& prémio para quem consegue melhorar mais nesse intervalo, vocé sempre estara
prejudicando as escolas que estdo melhores, pois o percentual de melhoria seria
menor, a escola que estd comecando do zero poderé apresentar sinais de melhoria
mais significativos. Uma série de erros cometidos, mas, a0 mesmo tempo, uma
progressdo em termos técnicos ao longo desse periodo, até hoje, vocé vé uma
sofisticacdo consideravel, Sdo Paulo, Espirito Santo. A criagdo de indicadores
estaduais e uma série de formulagGes para melhor medir efetivamente a contribuicéo
das escolas para a melhoria de resultados dos alunos. N&o s6 o indicador, mas vocé
pega todas as avaliagcBes de uma escola e vocé cria um indicador composto que na
medida do possivel tenta indicar o grau de contribuicdo da escola, mas continuam
muito problematicos esses indicadores.

Em seguida, serdo realizadas a descricdo e a analise das reformas educacionais
implementadas nos casos escolhidos — Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo

— a partir de dados coletados nos questionarios, nas entrevistas, em material das Secretarias

sobre as reformas e em pesquisas sobre o tema.
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4.1. Espirito Santo

O governo estadual do Espirito Santo sofreu profundas mudangas nos ultimos anos.
Com uma historia recente marcada por escandalos e corrupgéo, formou-se uma coalizdo com
0 objetivo de modernizar a gestdo publica e melhorar a qualidade e a efetividade das politicas.
Na Educacdo, havia dividas com fornecedores e prestadores de servigos, os salarios do
magistério estavam atrasados, havia obras paralisadas e o calendario escolar estava atrasado.

Com a posse de Paulo Hartung (PMDB), as mudangas comecaram a ocorrer: “[...] os
anos iniciais de trabalho foram marcados pela consolidacdo da recuperacdo do equilibrio
financeiro da SEDU [Secretaria de Estado do Espirito Santo], com retomada do pagamento de
fornecedores, convénios e profissionais em dia” (ESPiRITO SANTO, 2010, p. 59). E houve
mudangas mais profundas, como a alteracdo do processo de selecdo e treinamento da
burocracia educacional (com énfase nos diretores), adocdo do planejamento estratégico e a

proposicdo da remuneracdo por desempenho como Ultima etapa, ainda em fase embrionaria.

Segundo Andressa Buss Rocha, assessora de Planejamento e Gestdo Estratégica da
SEDU?, algumas experiéncias internacionais e as reformas do Ceara, de Minas Gerais, de
Pernambuco e de S&o Paulo serviram como subsidio para as mudancas. A Secretaria se
inspirou mais fortemente na reforma da rede estadual de S&o Paulo, contanto com o mesmo
consultor: Francisco Soares da UFMG. Além deste, também contrataram a Fundacao Instituto
de Administracdo (FIA), que os auxiliou no &mbito da gestdo. Andressa Rocha acredita que a
disseminacdo do modelo entre os estados foi favorecida pelos seminarios e reunides
ordinérias do CONSED. Apo6s a IV Reunido Ordinaria do CONSED (2010), na qual o
Secretario de Educacdo do Espirito Santo apresentou a reforma implementada no Estado, a

Secretaria recebeu visitas de outros estados interessados em realizar as mudancas.

A reforma também se inspirou no Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 e
no Compromisso Todos Pela Educacdo. Segundo ela, no Plano Estratégico da Secretaria,
Nova Escola, ndo houve a elaboragdo de novas metas, elas foram retiradas dos documentos
supracitados. Em relacdo a influéncia do TPE, ela afirma: “tanto é que o primeiro seminario

de planejamento estratégico, 14 em 2007, no inicio do ano, o Mozart®® participou com a gente,

2 Entrevista realizada no dia 1° de dezembro de 2010.
% Mozart Neves Ramos é o atual presidente do movimento Todos Pela Educacdo e é professor da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE).
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esteve aqui, explicou as metas, a gente conversou sobre o TPE, € um parceiro importante”
(Andressa Rocha).

A reforma realizada na Educacdo fez parte de uma orientagdo do governo estadual.
Andressa Rocha conta que como, na decada de 1990, o Estado passou por um periodo politico
marcado por escandalos de desvios de recursos, todas as Secretarias necessitavam realizar

mudancgas.

Entdo a situacdo que o governo encontrou em 2003, analisando até a fala dos
préprios Secretérios, os primeiros anos do governo foram voltados para colocar os
salarios dos professores em dia, estavam com trés folhas sem receber, o calendario
letivo comecava praticamente na metade do ano, porque as greves do magistério
fizerem o calendéario ficar completamente baguncado e o fornecedor estava sem
receber, entdo ndo era meio que garantir o basico. E eu acho que essa questdo da
cultura por resultados, ela vem como reflexo de organizacdo e de uma estabilidade
no tempo, se ndo, vocé ndo consegue falar em implantar isso. Em 2005, era
impossivel, porque, primeiro, vocé ndo tinha caixa, porque isso gera despesas, pagar
um prémio desse gera despesa, e vocé ndo tinha as precondi¢fes, como que vocé
fala em programa de avaliagdo de aprendizagem, com professor com trés meses sem
receber, sem merenda na escola, escola suja, quebrada, porque tinham mais de 200
obras paralisadas, entdo nao tinha ambiente (Andressa Rocha).

Andressa Rocha ressalta a importancia da trajetéria para a ado¢do da reforma, assim
como a importancia de dois atores: Paulo Hartung, Governador do Estado do Espirito Santo
(2003 a 2010), e Haroldo Cdrrea Rocha, Secretario de Educacdo do mesmo Estado. Segundo
ela, o Governador do Estado almejava realizar a reforma em todo o governo. Esse
empreendimento ndo obteve sucesso, mas ela afirma que a cultura do governo ¢ uma “cultura
voltada para resultados” e que “a cultura de resultados estd muito internalizada em todas as
Secretarias”. Apesar disso, considera que houve uma lacuna entre a orientacdo por resultados

e a criacdo de uma meritocracia.

Apesar de ser uma orientacdo de todo o governo, a Secretaria de Educagdo foi a

pioneira na reforma,

talvez nas outras Secretarias ndo foi possivel implantar isso, pois vivem momentos
diferentes, mas o Governador é extremamente técnico, e acho que a vinda do
Haroldo pra c4, que é professor, mas é professor da &rea de economia, € uma pessoa
que tem a questdo da gestdo muito mais forte no discurso e na préatica, talvez se ele
ndo tivesse vindo pra c4, a gente ndo teria chegado nesse modelo. [...] Acho que o
perfil dele contribuiu e muito, uma clareza, o que é resultado da Educacdo, resultado
da Educacdo é aprendizagem. [...] Entdo a clareza do que precisava e esse perfil
extremamente gerencial dele trouxe isso para a Educacdo. Eu me lembro de um
momento quando ele chegou e eu cheguei praticamente junto, quando a gente foi
discutir o plano estratégico, a gente comegou falando que a gente tinha que definir a
visdo de futuro e a misséo, porque 0s projetos surgem a partir de onde vocé quer
chegar, a fala geral das pessoas que séo da area da Educagdo é isso aqui ndo é uma
empresa, isso sdo ferramentas utilizadas pelas empresas para gerar lucro, entdo
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houve um resisténcia grande. [...] Tinha realmente uma resisténcia, naquele
momento o Secretario bancou a resisténcia, mas ndo de uma maneira autoritaria,
esse plano levou mais de um ano para ficar pronto, justamente por isso. [...] Entdo
ndo sei 0 que aconteceu em outras Secretarias, mas posso te dizer que o Governador
também foi completamente favoravel a ideia, essa coisa da cultura de resultados é
uma coisa que esta muito presente na fala dele (Andressa Rocha).

O pioneirismo reformista propiciou a criacdo da assessoria de Planejamento e Gestao
Estratégica da SEDU em 2007 e o fortalecimento e a expansdo do Programa de Avaliacédo da
Educacio Basica do Espirito Santo (PAEBES), criado em 2000?. De 78 municipios, 75 redes
municipais de ensino e 26 escolas privadas aderiram ao sistema. O sistema permite que as
escolas tenham resultados anuais mais rapidamente do que as avaliagfes nacionais. Segundo
ela, “a existéncia da avaliacdo foi fundamental para a introducdo do bdnus. Se a gente nédo
tivesse o PAEBES ndo tinha como, porque resultado em Educacdo é aprendizagem”

(Andressa Rocha).

Além dessas acOes, a Secretaria elaborou 0 modelo de remuneragdo por desempenho.
Esse processo durou dois anos. De acordo com o Secretério na IV Reunido Ordinaria do
CONSED (2010), no primeiro ano, o modelo foi construido com o sindicato, mas, como nao
houve consenso, no segundo ano, a Secretaria terminou o projeto e o enviou a Assembleia
Legislativa. A lei foi aprovada (Lei Complementar n° 504 de 23 de novembro de 2009), no

entanto, sua regulamentacédo ainda néo.

O modelo de remuneragdo por desempenho necessitava solucionar importantes
problemas da rede estadual do Espirito Santo: o alto indice de absenteismo dos professores,
problemas do Ideb, pois o indicador ndo considera os alunos que ndo fazem a prova, e a falta
de um curriculo unificado. Dessa forma, o0 modelo avalia todos os alunos e, quando o aluno
ndo faz a prova, sua nota € zero, controla a presenca dos professores na escola por meio de
sua frequéncia, ja que um valor minimo do bdnus é concedido se o professor ndo tiver mais
do que dez faltas, e da presenca do professor em 2/3 do ano letivo. Além disso, implantaram o

curriculo comum. A proposta de remuneracao por desempenho € descrita abaixo:

Quadro 10: Modelo de remuneracdo por desempenho do Espirito Santo

" Em 2000, o PAEBES avaliou a 2° série do Ensino Fundamental, em 2004, passou a avaliar a 4% e 82 séries do
Ensino Fundamental e 12 série do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica,
Quimica e Biologia. Em 2008, houve a Avaliagdo Diagndstica da Alfabetizacdo em turmas de 1° e 2° séries/anos
do Ensino Fundamental e a avaliacdo da 12 série do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Antes de 2004, as provas eram feitas pela prépria Secretaria, devido a expansdo da avaliacdo, a
Secretaria contrata empresas para implementar as provas.
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Critérios

DETALHAMENTO

EQUIPE

Aprendizagem
+ Esfor¢o

Aprendizado dos Alunos: Avaliacdo de Sistema — IRE

1) % de Alunos nos Niveis de Desempenho
Insuficiente (2), basico (6), adequado (8) e avangado (10).
2) Alunos Ausentes da Avaliagdo do Sistema (0).

Esforco: Niveis Socio-Econdmico e de Ensino — IEE

1) Nivel Sécio-econdmico

Renda familiar, escolaridade da mée e ocupacao do responsavel pelo domicilio.

2) Nivel de Ensino
Esforco € considerado maior para o Ensino Médio.

Classificacdo em 11 faixas de Merecimento (50 a 100%) — IMU

Individual

Contribuicéo para o Resultado = Presenca

1) Contribui¢do ao Desempenho (critério de “corte”) — ICD

2/3 do periodo de avaliagdo na mesma unidade (122 dias — entre 01/05 e 31/10).

2) Valorizagdo da Assiduidade (redutor por auséncia, exceto férias) — FVA
7% de desconto do valor do bénus para cada dia de registro de auséncia.

OBS: acima de 09 auséncias, profissionais ainda recebem o piso (30% do valor a que teria direito).

Fonte: SEDU.

Como mostra o Quadro, o desempenho dos alunos é divido por faixas de competéncias

e segundo seu nivel sdcioeconébmico e ndo por média da escola. Andressa Rocha explica o

processo de constru¢do do modelo:

ndo d& para comparar uma nota A de uma escola que fica aqui na Praia do Canto,
que é uma populacdo com o padrdo socio-econdmico A-B, com a populacdo I4 de
Cariacica que é D-E. Entdo a gente precisava criar esse equilibrio. O professor Chico
tem um know-how nessa area, entéo ele trabalhou nessa linha do efeito-escola, nos
definimos um indicador, que é o IDE, no nosso caso, Indicador de Desenvolvimento
da Escola, que leva em consideracdo: o nivel socio-econdmico, o resultado da
avaliacdo do PAEBES e a questdo da auséncia do aluno na prova, que é essa
questdo: ele leva zero se ndo for fizer a prova, o indicador da escola é basicamente
composto por esses trés itens. O fator presenca do professor conta como um fator de
reducdo, entdo a escola recebeu, vamos supor, nota 8 no IDE, no meu salario, essa
nota corresponderia a R$ 1000, mas eu faltei cinco dias, esses 1000 véo ser a base de
calculo e vai ser extraido um valor para chegar no valor que eu efetivamente vou
receber. E tem que ter 2/3 do periodo de avaliacdo de trabalho na escola, justamente,
porque a gente acredita que isso € um dos fatores que prejudica a qualidade da
Educacdo, é essa movimentagcdo de profissionais ao longo do ano. Entdo para
estimular a permanéncia na mesma unidade, a gente colocou esse critério dos 2/3
que € o primeiro corte. Se vocé ndao cumpriu os 2/3, vocé nem entra para ganhar o
bonus, se vocé cumpriu os 2/3, vocé vai receber pelo menos o piso de 30%. Ai o
quanto a mais vocé vai receber vai depender do desempenho da sua escola e da sua

presenca.
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Ainda,

essa questdo dos alunos ndo participam da avaliagdo € uma questdo que a gente nao
tinha pensado. Quem trouxe isso foi 0 Chico com a experiéncia de Sao Paulo, eles
observaram que algumas escolas faziam isso, ela consegue uma boa média
mandando s6 os melhores fazerem a prova. Isso é uma coisa que eles trouxeram.
Basicamente foi isso, a gente tornou 0 modelo mais leve. O modelo era mais rigido
quando a gente comecou a pensar nele (Andressa Rocha).

A trajetdria da politica, ou seja, a presenca e o fortalecimento do sistema de avaliacdo
influenciaram a reforma. Além disso, as proprias trajetorias de outros estados, como S&o
Paulo — como seus problemas de concepcdo e implementacdo —, proporcionaram uma

aprendizagem para a construcdao do modelo de responsabiliza¢do do Espirito Santo.

Como apontado, houve alguma resisténcia, principalmente, do sindicato, mas isso nao
inviabilizou e nem provocou mudancas no projeto. Ao longo da elaboragdo, a Secretaria
noticiava sobre o assunto, 0 que gerou um maior entendimento e apoio. Quando o decreto for
aprovado e publicado, a Secretaria pretende realizar um debate com o sindicato, reunides
regionais com professores e diretores, disponibilizar informagfes no site da Secretaria, em
folder, em cartaz e em video e ja capacitaram os professores de matematica para explicarem o

modelo nas escolas.

Mais importante do que a introducdo da remuneracdo por desempenho, outras
mudancas fazem parte da reforma e a alicercaram. Houve a ampliacdo do salario de ingresso
na carreira. Hoje o salario de ingresso é de R$ 1.655,00%. E foi realizada uma selecdo mais
rigorosa dos professores por meio de prova objetiva e discursiva, avaliacdo de titulacdo, curso
de formac&o e avaliacdo de competéncia didatica. A Secretaria promove formacao continuada
aos servidores e a consultora Guiomar Namo de Mello foi contratada para elaborar o Plano de
Formacdo Continuada da rede estadual. Apesar dessas mudancas, a progressdo da carreira é

por tempo.

A Secretaria elaborou também um diagnoéstico da formacéo inicial do professor, em
seguida, uma sintese com os pontos fortes e fracos e, por fim, a Fundacdo Carlos Chagas
organiza uma proposta comum entre Secretaria e Universidades visando maior aderéncia entre

0 que € ensinado nos cursos (faculdades) e o que é efetivamente exigido em sala de aula.

%8 Em 2003, o salario base de entrada na carreira de professor era de R$ 421,00, ao longo dos anos de atividade
docente, o salério ficava carregado de gratificagdes.
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Para a selegdo dos diretores, foi realizado um novo processo seletivo atraves das
seguintes etapas: indicacfes do Conselho de Escola, andlise de curriculo (aspectos legais),
testes psicoldgicos (competéncias e habilidades) e entrevista. Depois desse processo, o diretor
¢ nomeado pela Secretaria e passa por um curso de desenvolvimento de competéncias

gerenciais®.

No ambito da avaliacdo, outra mudanga foi realizada: os alunos em fase de
alfabetizacdo sdo monitorados constantemente. Eles sdo avaliados duas vezes ao ano, no
comeco e no final do ano. Na primeira avaliacdo, os pais assinam um termo de compromisso
da Educacdo. A Secretaria entrega aos professores um prontuério do aluno com o resultado da
avaliacdo, as deficiéncias do aluno e as recomendagdes com a orientacdo de uma equipe das
unidades regionais. Quando os alunos estdo muito atrasados, eles sdo encaminhados as acdes
do Instituto Airton Senna, contratado pela Secretaria.

A reforma introduziu na Secretaria e na rede estadual capixaba o planejamento
estratégico, ou seja, a definicdo de missdo, de objetivos e de metas e o monitoramento dos
projetos. Além disso, introduziu mecanismos de reforco da meritocracia. Isso sé foi possivel

devido & existéncia do sistema de avaliacgao.
E ai a gente foi devagar chegando nisso e o bdnus tem tudo a ver com isso, tem a
meritocracia, a coisa de vocé organizar 0 processo para chegar num resultado. As
escolas com o decreto, chegando essa questdo do bonus, elas vado passar a olhar

diferente para o resultado do PAEBES, porque hoje é meio contemplativo. Eu olho,
mas ndo me organizo para melhorar (Andressa Rocha).

No mesmo sentido, ela acredita que

[...] o principal ganho do bbnus ndo é o pagamento em dinheiro, é levar essa
discussdo sobre o que é o resultado da Educacdo para dentro da escola de uma
maneira mais enfética, porque vocé leva efetivamente, ou seja, quando as pessoas
receberem o0 seu contra-cheque fatalmente dirdo “mas, por que a gente recebeu
iss0?”” (Andressa Rocha).

A preocupagdo com o desempenho, de fato, esteve presente nos Gltimos anos na
politica educacional do Espirito Santo. Ndo s6 pela remuneracdo por desempenho, mas
também pelo monitoramento da politica, especialmente, na alfabetizacdo, e pela mudanc¢a do

processo de selecdo dos diretores de escola. Além disso, em todos 0s projetos e programas da

Secretaria, hd um controle por meio de metas e resultados. O que so foi possivel pela

2% Os tépicos do curso s&o: visdo sistémica, orientacdo para resultados, lideranca e desenvolvimento de equipes,
compartilhamento de informac6es, empreendedorismo e inovacédo (ESPIRITO SANTO, 2010).
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orientacdo da politica educacional do estado, na qual j& havia o sistema de avaliacdo.

Provavelmente, sem esse sistema, ndo teria sido possivel realizar essas mudancas em dois

mandatos, até pela propria situacdo da Secretaria no inicio do primeiro mandato.

4.2.

Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais, hda uma continuidade de governos do PMDB e,

posteriormente, do PSDB.

O PMDB era uma organizacdo frouxa, composta de uma federacdo de forcas
politicas das mais variadas, indo da esquerda comunista e catolica a ex-arenistas, e
nenhum lider ou faccéo politica se mostrou capaz de impor uma visdo coerente ao
partido. Essas divisfes internas levaram a fragmentacéo e ao enfraquecimento do
partido e, no inicio dos anos 90, uma boa parte da ala mais progressista do PMDB ja
havia deixado a agremiac&o para se filiar aos recém-legalizados partidos de esquerda
e aos social-democratas do PSDB. Em um espaco de poucos anos, o PSDB, cuja
lideranga era composta de ex-militantes da esquerda catdlica e “emedebistas
historicas”, tornou-se 0 principal rival do PMDB na politica mineira, elegendo o
prefeito de Belo Horizonte em 1988, a segunda maior delegacdo na Camara dos
Deputados em 1990 e o Governador do estado em 1994. Desde meados dos anos
1990, o PSDB e o PMDB vém-se alternando no poder estadual e liderando as
principais coalizdes politicas, consolidando um padrao de competigdo “centripeta” e
ndo ideoldgica (BORGES, 2006, p. 146-147).

O Estado de Minas Gerais foi precoce nas reformas educacionais. No governo de

Hélio Garcia (PMDB) em 1994, houve o financiamento pelo Banco Mundial de uma reforma

na rede estadual de ensino. A formulacdo dessa reforma contou com a contribuicdo de

consultores ligados ao Banco, como Claudio de Moura Castro, Guiomar Namo de Mello,

Alcyone Vasconcelos Saliba e Nigel Brooke. A reforma aliou o conhecimento da reforma da

Educacdo na Inglaterra e o movimento de redemocratizacdo do final da década de 1980

(PRADO, 2007).

Resultado disso foi o projeto “Qualidade na Educacdo Basica de Minas Gerais”

implementado em 1994, que objetivava a concessdo de autonomia financeira, administrativa e

pedagogica as escolas. Para Prado (2007),

a situacdo encontrada pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), no inicio de
1991, era (NETO, 1991): a) de completa auséncia de um quadro informativo sobre a
situacdo da rede fisica instalada em termos de ocupacdo, ociosidade e necessidades
de ampliacdo; b) uma estrutura fortemente centralizada e burocratizada, o que
resultava em um processo decisdrio moroso, inclusive na compra de materiais de
consumo para as escolas; ¢) a auséncia de participacdo da comunidade local na
administracdo das escolas e; d) a inexisténcia de um sistema de avaliacdo de
desempenho dos profissionais da Educacéo e do rendimento escolar (p. 173).
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Para isso, 0 entdo Secretdrio da Educagdo, Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto,
introduziu como instrumentos para melhorar a qualidade do ensino: a autonomia escolar, a
participacdo da comunidade na gestdo da escola, a capacitacdo dos diretores escolares e a

avaliacdo externa do rendimento dos alunos (ibidem, 2007).

Segundo Nigel Brooke,

[...] foi uma conjuncdo de vérios fatores, uma lideranca importante, a figura do
Walfrido dos Mares Guia, um momento politico importante que estdvamos
consolidando, a redemocratizagdo, uma facilidade maior de conseguir recursos
externos por empréstimo do Banco Mundial. Eu acho que esses trés fatores foram
fundamentais e uma ideia de que tinha que ter uma politica educacional coerente,
estruturada, bem pensada, bem fundamentada, que ndo podia continuar a ser um
aglomerado de acOes e reacGes na medida em que as coisas aconteciam, que tinha
que ter uma plataforma estabelecida que poderia ser chamada de politica
educacional do Estado, isso muito em reacdo aquela coisa amorfa, sem muita
estrutura dos primeiros anos depois da ditadura. O PMDB ndo tinha realmente
colocado muita coisa em termos de estrutura, tinha respondido aos anseios de uma
nova era da Educacéo, mas sem uma clareza de como organizar o setor.

Nigel Brooke afirma que o Walfrido foi um ator fundamental para a adogdo da

reforma.
Ajudou o fato do Walfrido ter vindo do setor privado. Ele trouxe uma compreensao
da &rea de Educacdo, que ele é empresario da area de Educacéo, e os interesses do
setor privado e entende bastante de Educacdo. Tinha um tino de administrador que

facilitou e percebendo a necessidade de explicitar os objetivos, 0 que se esperava de
cada politica, qual a miss&o.

A segunda grande reforma na politica educacional, segundo os entrevistados, ocorreu
em 2006, no governo de Aécio Neves. O Choque de Gestdo e, posteriormente, 0 Acordo de
Resultados foi implementado a partir de 2003 em todas as Secretarias do Governo Estadual.
As mudangas anteriores, como a introducdo da eleicdo para os diretores de escola, a

descentralizacdo financeira e administrativa de funcGes para a escola e, principalmente, o

sistema de avaliacdo influenciaram fortemente essa reforma.

Jodo Antonio Filocre Saraiva, Secretario Adjunto de Educacdo de Minas Gerais na
gestdo 2007-2010%, aponta que, na adocdo da reforma no governo de Aécio Neves, o sistema

de avaliacdo ja estava incorporado e, com isso, o didlogo com o sindicato n&o foi dificil.

Na década passada, deu muito problema, mas ja entrou na cultura, vira e mexe
alguém vai a Assembleia e pede para acabar, mas é algo puramente doutrinério,
ninguém sai na rua fazendo campanha para isso, ao contréario, as pessoas querem
saber que dia sai o resultado. [...] E alguma coisa que as pessoas ja esperam, que ja
entrou na cultura, que aprenderam a apreciar, ficam felizes quando os resultados

% Entrevista realizada no dia 29 de novembro de 2010.
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melhoram e normalmente estdo melhorando. Entdo existe um certo grau de
felicidade bastante disseminado (Jo&o Filocre).

Em relacdo as outras mudancas e a importancia da trajetdria, ele afirma que

a reforma de 1994 foi feita criando os colegiados da escola, o fortalecimento do
diretor como lideranga principal da escola, isso tudo criou em Minas, como foi feito
h& mais tempo, no caso do diretor, uma medida de fortalecimento da dire¢do foi a
eleicdo do diretor, o diretor é eleito e s6 pode ser eleito se passar no exame de
certificacdo, tudo isso vem |4 de trés, a eleicdo de diretor enfrentou enormes
obstaculos, mas tudo foi enfrentado |4 tras, hoje isso é cultura. [...] Todo o processo
de avaliacdo que a gente faz vem dessa época. Toda a parte de gestdo de escola, de
diretor, colegiado vem de 14, aquilo deu uma feicdo de tudo o que a escola é hoje
vem dessa época, exceto a discussdo de qualidade total, isso desapareceu (Jodo
Filocre).

O Acordo de Resultados foi elaborado, principalmente, pelo entdo Vice-governador,
Antonio Anastasia, e pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais
(SEPLAG). E estabeleceu metas de curto e longo prazo que se basearam em um documento
denominado “Tornar Minas o melhor Estado para se viver”, elaborado com participacédo do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) e aprovado pelo Colegiado de

Gestdo Governamental e pelo Governador Aécio Neves (GOMES, 2009).

A reforma pode ser divida em duas fases. A primeira objetivava, principalmente, o
ajuste fiscal. Segundo Jodo Filocre, o Estado estava com uma situacdo fiscal complicada,
tinha um déficit grande e, assim, ndo havia recursos para novos investimentos. E a segunda, a
melhoria da qualidade e a efetividade das politicas pablicas. Esta influenciou mais fortemente

a reforma educacional.

De forma geral, nas mudancgas na gestdo, a reforma tem trés eixos principais: a
contratualizacdo, o gerenciamento de projetos e o acompanhamento dos resultados pela
cupula do governo. Na Educacdo, as principais mudancas foram: o monitoramento da politica,
principalmente, da alfabetizacdo, a contratualizagdo e a certificacdo dos diretores. Os dois

primeiros vinculados ao sistema de avaliag&o.

Minas € um dos poucos estados a manter um sistema proprio de avaliacdo
educacional e foi o primeiro a realizar avaliacdo externa das suas escolas. Em 1992,
antes mesmo que o MEC implantasse o seu sistema de avaliacdo, ja estavam sendo
realizados os primeiros testes por meio do Programa de Avaliacdo da Escola Publica
de Minas Gerais. Desde entdo, sucessivas mudancas metodologicas e estruturais
foram introduzidas. Esses aperfeigoamentos conduziram a criagdo do Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (Simave), em 2000, para atender a
necessidade crescente por informacdes mais precisas e seguras que orientassem a
gestdo do sistema educacional e o trabalho pedagdgico nas escolas. Hoje o Simave
mantém o Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo (Proalfa) e o Programa de
Avaliacéo da Aprendizagem Escolar (PAAE) (PINTO & SARAIVA, 2010, P. 123).
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No ambito da contratualizacdo, o acordo é estabelecido entre os 6rgédos e entidades da
administracdo publica direta e indireta e seus superiores hierarquicos (VILHENA &
ATHAYDE, 2005). Posteriormente, com o amadurecimento dessas mudancas de gestéo,

foram realizadas alteracdes, o que pode ser visualizado na llustracao:

llustragéo 2: Etapas do Acordo de Resultados

1*ETAPA

Pactuagdo Estratégica: Grandes resultados a serem perseguidos

- Fungao: Ser elemento orientador das agdes do sistema, estabelecendo
indicadores finalisticos e outros resultados estratégicos a serem alcangados
(Projetos Estruturadores e Agenda Setorial), de maneira a alinhar as
prioridades dos 6rgaos e entidades com a estratégia de governo.

- Pré-condigdo para a pactuagdo de 2? etapa

22 ETAPA

- Desdobramento das acoes e indicadores de desempenho por equipes de
trabalho em cada orgdo e entidade.

- Fungao: Identificar a contribuigao de cada equipe de trabalho, alinhando as
acdes das pessoas a estratégia organizacional

- Incentivos: Pagamento de prémio por produtividade em valores
diferenciados a serem recebidos por cada equipe, além da negociagdo de
prerrogativas para ampliacdo das autonomias gerenciais.

Fonte: SEPLAG.

Segundo Jodo Filocre, o projeto da remuneracdo por desempenho foi elaborado pela
SEPLAG em 2003 e aprovado pela Assembleia Legislativa em 2004. A Secretaria de
Educacdo o adotou a partir de 2006 e foi basicamente um cumprimento de lei. No caso da
Educacéo,

[...] na 1% geragcdo do Acordo foi pactuado o cumprimento de metas entre o
Governador e o Secretario de Educacdo. As metas foram definidas em ambito
macro, caracterizando outcomes, e representavam compromisso de todos na

Secretaria de Educacdo. J& a 22 geracdo do Acordo de Resultados revela um novo
desdobramento da pactuacdo de metas: entre o Secretario de Educacdo e 0s
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responsaveis pelas regionais, chegando até o nivel das escolas (FORMOSO, 2009, p.
73).

Jodo Filocre aponta que a Secretaria faz os contratos com suas superintendéncias e
escolas. E atua de uma maneira mais flexivel com elas. Estuda a situagdo das 4.000 escolas e
sugere uma proposta online. Em seguida, o diretor da escola discute a proposta com seus
professores, com a comunidade e com o colegiado da escola e propde as mudancas. A
Secretaria examina e negocia com as escolas 0 que é razoavel para elas. Por fim, é feita a

pactuacdo ou a contratualizacdo de metas.

Para a contratualizagdo, outras duas mudancas foram necessarias: a elaboracéo de um
curriculo base comum (CBC) e de metas. No CBC, ha a defini¢do dos contetidos obrigatorios
em todas as escolas da rede. Ou seja, a reforma curricular é anterior a contratualizacdo, sendo

um de seus alicerces.

[...] Tornou-se a matriz de referéncia para os programas de avaliagdo do Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica (Simave) e base para o estabelecimento
de parametros para avaliagdo institucional das unidades escolares, avaliagdo de
desempenho individual dos professores e para a proposicdo de metas visando a
melhoria do desempenho dos estudantes (PINTO & SARAIVA, 2010, p. 119).

A meta de cada escola é projetada a partir dos indicadores finalisticos da escola que
sdo baseados em um valor referéncia (valor apurado do indicador do ano anterior). Esses
indicadores levam em conta o resultado dos alunos nas provas de Lingua Portuguesa e
Matematica, a distor¢do idade-série (o fluxo escolar) e o percentual de conclusdo dos alunos
nos Ensino Médio e Fundamental. A partir do valor observado, mede-se a alcance ou ndo da
meta e, consequentemente, o valor do prémio. Para o célculo do valor do prémio também sdo
considerados os dias de efetivo exercicio do servidor publico, a nota da Secretaria regional e a

nota da Secretaria de Educacédo na primeira fase do Acordo.

O Acordo de Resultados é uma das formas de avaliacdo do servidor publico, a outra é
avaliagdo individual. H4 uma comissdo®! em cada escola que avalia os servidores da mesma.
Quando a avaliacdo é positiva por duas vezes, hd a progressdo na carreira. Além disso,
introduziram a progressdo por meio da certificagdo, o professor progride se passar no exame

de certificacdo realizado pela Secretaria.

1 A comisséo é composta por duas pessoas eleitas pelos préprios servidores, duas indicadas pela comunidade
através do colegiado e pelo diretor da escola, que é presidente da comissao.
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A certificacdo dos diretores representa uma expressiva mudanca na maneira de sua
selecdo. Os diretores devem atingir uma nota minima na prova de certificacdo para estarem
aptos a serem elegiveis. Depois de eleitos pela Assembleia Geral da escola e de apresentarem
um programa pedagdgico para trés anos, o governo pode destitui-los se as escolas nao

alcancarem as metas contratualizadas.

Nas ac¢Oes mais diretas de melhoria da politica, a Secretaria realiza 0 acompanhamento
das metas — no caso da alfabetizagédo, por meio de um sistema de monitoramento online. Uma
equipe da Secretaria visita toda semana a escola e faz um relatério online. Na visita, ela leva o
relatorio anterior e conversa com o diretor sobre as providéncias para melhorar o desempenho
dos alunos. Além disso, é feita a avaliacdo da aprendizagem de todos os alunos por meio de
uma escala de proficiéncia e de um banco de itens. O professor monta uma prova com os itens
do banco, aplica-a e corrige segundo seu proprio gabarito. A Secretaria entdo consegue saber
0 desempenho dos alunos e do préprio professor. Com base nessa informacdo, a Secretaria
monta 0s cursos de capacitacdo. Em outras palavras, 0 monitoramento preciso das escolas é
uma condicdo para a construcdo da contratualizacdo e, sobretudo, das metas vinculadas ao
pagamento de bénus.

Segundo Jo&o Filocre, as medidas para motivar os professores, as mudangas no plano
de carreira e a nova tabela de vencimentos mudam o animo e a disposicéo deles. No entanto,
as praticas escolares sdao mais dificeis de serem mudadas. Os professores, mesmo com suas
deficiéncias, se sentem mais estimulados a avancar. Mas ha um limite para isso e ele acredita
que a rede mineira esta chegando nesse limite, “[...] eu acho que nds estamos extraindo dos
nossos professores o maximo que eles conseguem dar em funcdo da formagdo deles [...]”
(Jodo Filocre). O limite dessas medidas tem que ser transposto pela melhoria da qualidade dos
professores. Na préxima gestdo, portanto, a Secretaria incentivara a formacéo de professores.
Os cursos ocorrerdo onde a Secretaria estava instalada (Gamelera), funcionando como uma
universidade. Aqui se vé como a capacitacdo € uma das condi¢des fundamentais ao sucesso da
contratualizacdo por resultados — ou, dito de outro modo, como a profissionalizacdo ¢ uma

condic&o para viabilizar estas reformas.

Em Minas Gerais, Anastasia e a SEPLAG foram o0s grandes empreendedores do
Choque de Gestdo, mas observa-se que foi uma iniciativa mais articulada e sistémica de todo

0 governo, ja& que a reforma conseguiu ser implementada em todas as Secretarias. E, na
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Educacéo, a entdo Secretéria, Vanessa Guimaraes Pinto, também teve papel fundamental para

a implementacdo da reforma.

Em uma ambiente de escassez, o que foi feito para melhorar a gestdo dos recursos
foi aumentar a eficiéncia. Dessa maneira, atender mais gente com menos recurso era
a opcdo que a gente tinha. [...] Essas coisas tinham que ser feitas, mas néo significa
que qualquer um faria, ha muito tempo precisa ser feita e nao se fazia. Nessa gestao,
foram feitas decisGes acertadas, foram definidas certas prioridades e tracadas
estratégias. A primeira decisdo importante foi investir nos anos iniciais, vocé
comeca a resolver o problema ndo pelo Ensino Médio, mas olhar para baixo, fechar
a torneira, pois enquanto vocé estiver formando meninos que ndo sabem ler no
inicio, vocé ndo vai resolver os problemas da politica. Entdo comecou a ser feito
esse trabalho na alfabetizacdo por causa disso. Os meninos vao subindo muito bem
formados, boa maior parte dos problemas ja desaparece, por causa disso, porque 0s
meninos ja sdo bons e vocé so tem que ir mantendo as condicGes favoraveis para que
esses meninos ndo andem para tras, eles precisam andar para frente e, para isso, vocé
precisa de paciéncia, todo mundo fica preocupado porque quer ver o sistema inteiro
mudar de uma hora para outra, ndo muda, o Ensino Médio ndo tem solucdo em si, o
Ensino Médio sé tem solucdo se vocé resolver os outros problemas, porque para ele
desdgua todos os problemas que vocé tem pra tras, chega 0 menino sem ler no
Ensino Médio, como vocé vai resolver isso em trés anos? [...] Entdo nem todo
mundo tem paciéncia para esperar isso, aqui nos tivemos essa sorte de ter oito anos e
agora vai ter mais quatro anos com Anastasia. 12 anos sdo suficientes para vocé
corrigir de ponta a ponta. [...] A ideia é ir caminhando gradativamente junto com os
meninos (Jodo Filocre).

Para Pinto & Saraiva (2010), “o relativo sucesso obtido, até o momento, em Minas,
deve-se a um cuidado especial em reduzir naturais resisténcias e tensdes e criar um ambiente
de confianca favoravel as mudancas em todo o sistema” (p. 115), pois “a implantacdo de uma
nova cultura institucional ndo é uma tarefa simples nem imediata. Ac¢des precipitadas, ndo
precedidas de devida preparacéo e cuidados, podem resultar, no limite, na rejeicdo imediata e

acritica das inovacdes precedidas, ou numa acomodacdo apenas parcial da velha cultura” (p.

115). Para eles, a questdo do tempo na adoc¢do das reformas é fundamental.

Ainda, afirmam que

em Minas, néo se tentou mudar a Educacéo por meio de um “pacote” de medidas. A
participacdo, o ritmo, a sucessividade e a progressividade sdo conceitos que
orientaram, desde 2003, os processos de elaboracdo e implementagdo do plano de
mudancas. A visdo anterior do sistema educacional, simplista e homogénea, foi
substituida por uma visdo mais sofisticada, com maior capacidade de reconhecer 0s
problemas comuns a toda a rede de ensino e 0s aspectos distintivos de grupos de
escola e de regides (PINTO & SARAIVA, 2010, p. 116).

Minas Gerais foi mais cedo para a contratualizacdo, pois ja tinha realizado reformas
em prol do maior controle do sistema e da meritocracia no passado. Apesar disso, 0s proprios

gestores mostram que as mudancgas devem ocorrer aos poucos, ou seja, a trajetoria da reforma

deve ser de melhorias sucessivas e continuas. Além disso, a reforma da Educacao recente foi
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uma mudanca sistémica. A preocupacdo com o desempenho foi realizada de forma integral na
politica e se concretizou por meio de trés mecanismos principais: a contratualizagdo atrelada a
remuneracdo por desempenho, a certificagdo dos diretores e 0 monitoramento continuo da

politica. O que propicia, de fato, a melhoria da qualidade do ensino.

4.3. Pernambuco

Em Pernambuco, a primeira experiéncia de reforma administrativa expressiva foi
idealizada pelo Governador e adotada por diversas Secretarias, num processo semelhante ao
ocorrido em Minas Gerais. No entanto, na Educagéo, seu processo de implementacéo foi bem
distinto. Os primeiros passos da reforma foram dados em 2003 pelo governo de Jarbas
Vasconcelos (PMDB), que ficou no poder de 1999 a 2006. Mas seu desenho foi aprofundado
e implementado no governo seguinte de Eduardo Henrique Accioly Campos (PSB), que
governou de 2007 a 2010% e foi reeleito em 2011. Constata-se aqui a importancia da

continuidade das politicas publicas.

O projeto de remuneracao por desempenho foi elaborado durante a gestdo de Mozart

Neves Ramos (2003-2006) na Secretaria de Educacdo de Pernambuco. Segundo ele®; o
sistema de avaliacdo criou um ambiente propicio para a introducdo desse instrumento.

Esse novo ambiente tratado a partir de metas e de indicadores promoveu, no &mbito

dos governos que ja tinham essa cultura de avaliacdo de resultados, o estimulo por

mecanismos que pudessem acelerar o alcance dessas metas. E alguns estados

entenderam que um dos caminhos possiveis para acelerar o alcance dessas metas
seria a partir de bonus ou gratificagéo [...] (Mozart Neves Ramos).

Segundo Maria Epifania Valenca, Gerente de Avaliacdo e Monitoramento das
Politicas Publicas da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco®, o sistema de
avaliacdo — SAEPE (Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco) — foi introduzido em
2000. A primeira etapa foi realizada em 2000 e 2002 e foi aplicado novamente em 2005. Para
Mozart Neves Ramos,

antes mesmo da avaliagdo por escola, a Prova Brasil, Pernambuco, em 2002, ja tinha

um mecanismo de avaliacdo em parceria com a Unesco para aferir a qualidade da
Educacdo Bésica de todas as escolas da rede estadual. Entdo com o advento do Ideb

%2 Nesse governo, a reforma denominou-se Programa de Modernizacdo da Gest&o Publica e foi implementado
nas areas da Educacdo, Financgas, Seguranca e Saude.

%% Entrevista realizada no dia 24 de novembro de 2010.

% Entrevista realizada no dia sete de dezembro de 2010.
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e tendo, portanto, a avaliagdo chegado a escola, foi possivel estabelecer o Ideb da
escola e o IDEPE, que, no caso de Pernambuco, é o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo de Pernambuco, os dois indicadores trabalhando concomitantemente para
chegar a uma Educacédo de qualidade no Estado.

Mozart Neves Ramos afirma que a profissionalizacdo da gestdo possibilitou a
introducdo da contratualizagdo. A profissionalizacdo ocorreu por meio da mudangca no
processo de selecdo do diretor®™, que passou a ser contratado a partir de um processo seletivo
realizado pela UFPE, seguido pela submissdo de uma proposta de trabalho a escola e pela
eleicdo. A partir disso, em sua opinido, foi possivel estabelecer um contrato de gestdo entre a
Secretaria e os diretores das escolas. Apds a eleicdo do diretor, ele assina com a Secretaria de
Educacdo um termo de gestdo ou contrato de gestdo de metas de resultados e, em

contrapartida, a Secretaria envia 0s recursos a escola para que os resultados sejam alcangados.

De acordo com Mozart Neves Ramos,

esse primeiro momento ja cria, portanto, uma profissionalizacdo da gestéo. Isso foi
exatamente no periodo de 2003, 2004, 2005, em que essa atmosfera nova, em
Pernambuco, se desenhou. A partir disso, a gente ndo tinha ainda o Ideb, nem
mesmo o Todos Pela Educacdo, as metas, mas a gente entdo sabendo da
profissionalizacdo da gestdo, do contrato de gestdo e tendo, portanto, j& um
instrumento de avaliagcdo que chegava a escola, n6s ndo tinhamos ainda o indicador
por escola, mas tinhamos o resultado de Portugués e Matematica por escola.

Mozart Neves Ramos conta que o projeto da remuneracdo por desempenho foi
elaborado em conjunto com o sindicato dos professores (SINTEPE) durante um ano. Segundo
ele, a negociacdo com o sindicato torna o processo demorado, mas sustentavel ao longo do
tempo. Isso pode ser exemplificado pelo seguinte episddio: na ultima situacéo de greve que se
estabeleceu em Pernambuco, um dos pontos que o préprio sindicato colocou para a saida de

greve era a antecipacdo do bonus, o que, para Mozart Neves Ramos, mostra o reconhecimento

do proprio sindicato da importancia do bonus para o professor.

Como ndo havia indicador de desempenho, o projeto concedia a gratificacdo para 0s
30% dos professores melhor avaliados pelo diretor, pelos alunos, pelas familias e pelo
conselho da escola. Esse projeto foi aprofundado e implementado pelo governo que assumiu
em 2007. Com o advento do Ideb, as escolas que alcangassem suas metas, a partir desse

indicador, receberiam o 14° salario.

% Antes os diretores eram indicados segundo critérios politicos.
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Maria Epifania Valenca afirma que, a partir de 2008, a Secretaria fortaleceu o
monitoramento na Educacdo, pois o0 SAEPE deixou de ser bianual e passou a ser anual e
avalia todos os alunos da zona rural e urbana e das escolas municipais e estaduais que tém a
partir de cinco alunos por sala de aula da 22, 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio. A avaliacdo ¢ feita pelo CAED/UFJF.

Construiram ainda o IDEPE (indice de Desenvolvimento da Educacio de
Pernambuco). Segundo ela, esse indicador tem o mesmo formato do ldeb. O célculo do
IDEPE considera dois critérios complementares: o fluxo escolar e o desempenho dos alunos
da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e do 3° ano do Ensino Médio
nos exames do SAEPE em Lingua Portuguesa e Matematica. Com esse indicador, foram
modificados os critérios para a bonificacdo. Atualmente, a bonificacdo é baseada na média de
proficiéncia dos estudantes no SAEPE e na média da taxa de aprovagdo dos estudantes

(medida pelo Censo Escolar).

As metas sdo firmadas por meio de um termo de compromisso entre a escola e a
Secretaria. Dessa forma, cada escola tem uma meta especifica e todas as escolas tém uma
meta Unica para alcangarem em 2021. Além disso, no termo de compromisso, a Secretaria se
responsabiliza a ajudar a escola na elaboracdo e implementacdo de sua proposta pedagogica,
oferecendo infra-estrutura necessaria e desenvolvendo acGes que garantam a presenca de
professores em todas as suas turmas e disciplinas e a escola, a implantar a matriz curricular, a
desenvolver o curriculo integralmente, a cumprir o calendario escolar, a garantir 0 acesso e a
permanéncia do aluno na escola, a apoiar todas as acdes que visem 0 sucesso escolar e a
preencher os dados solicitados pelo Censo Escolar. Neste caso, ressalta-se o papel da rede de
ensino como indutora e coordenadora das reformas das escolas, mostrando que a autonomia

escolar ndo pode significar uma agdo atomizada e fragmentada das escolas.

O BDE (B6nus de Desempenho Educacional)® é concedido aos servidores das escolas
que alcangaram a partir de 50% da meta firmada no Termo de Compromisso. O valor da
bonificacédo varia de acordo com o percentual da meta atingido pela escola, de acordo com o
salario-base do servidor, mas é necessario que ele tenha um exercicio minimo de seis meses

na escola. Quando ndo ha o alcance das metas, a Secretaria acompanha as escolas. Segundo

% Regulamentado pelas leis 13.486 de 01 de julho de 2008 e 13. 696 de 18 de dezembro de 2008 e pelo decreto
n°® 32.300 de 08 de setembro de 2008.
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Patricia Ferreira dos Santos, Analista de Sistemas da Secretaria de Educagéo do Estado de

Pernambuco®’,

no inicio do ano, a gente faz um levantamento de quais as escolas que sdo possiveis
de receber o bénus, porque tem que ter séries finais, entdo é feito um documento, um
contrato, entre Secretario e diretores das escolas e ai tem dizendo qual é a meta que
ele tem que atingir, sugestbes de qual seria aprovacdo e o Saepe dele para poder
atingir aquela meta daquele ano. Tem a meta dele para cada série, se a escola tem 5°
ano, 9° ano, 3° ano, ele recebe trés metas, uma meta para cada série, se ele atingir as
trés, ele tem direito ao bdnus, se ele atingir 100%, ele tem direito a 100% do bonus,
se ele atingir 59%, 59%, é de 50% a 100%, quem ndo atingir 50%, n&o atende. E um
contrato, tem qual a obrigacdo da escola, a aprovacdo que ele precisa para ele poder
conseguir atingir aquele, para ele saber qual é o esforgo dele naquele ano. Qual é o
objetivo desse contrato? Ele trabalhar esses dados com o corpo da escola, 0 grupo
gestor como também todos os envolvidos para que, em equipe, eles consigam atingir
esses objetivos.

Maria Epifania Valenca aponta que desde a merendeira até o diretor da escola recebe o
bonus e, se um professor da aulas em mais de uma escola, ele recebe a bonificagdo pelas duas

escolas proporcional a sua carga horaria em cada uma delas.

Margareth Costa Zaponi, Assessora de Gestdo da Rede da Secretaria de Educacdo do
Estado de Pernambuco®, afirma que as seguintes mudancas integraram a reforma:
reordenamento da rede escolar, implantacdo de um sistema de gestdo, reorganizacdo do
curriculo, alteracdo no formato de avaliacdo e foco em resultados. De acordo com ela, o foco
em resultados ocorreu “a partir de um planejamento estratégico acompanhado diretamente

pelo Governador”.

A importancia do Governador do Estado de Pernambuco também foi apontada por

Maria Epifania Valenca, assim como, a do antigo Secretario de Educacéo, Danilo Cabral:

0 Governador foi o corajoso, 0 corajoso que chegou e disse a gente tem que
apresentar em Pernambuco uma Educacéo de qualidade, ai o que foi que ele fez,
teve a coragem de interditar escolas, parar escolas, porque elas ndo estavam
funcionando, teve a coragem de implantar, mesmo com todas as criticas, 0s
programas de distorcéo idade-série, retomar a avaliagdo com um ciclo anual, entéo
vérias agdes ele fez. Nés tivemos o Secretario, Danilo Cabral, que realmente teve
peito de enfrentar o sindicato e a sociedade para fazer isso. Nem todo mundo tem
sensibilidade, como ele disse, eu estou querendo no Estado de Pernambuco uma
Educacgdo que seja a parecida com o que os meus filhos tiveram em escola privada,
ndo é todo Secretario que tem essa sensibilidade de buscar recursos, como foi no
Banco Mundial e outros recursos do Governo Federal. Hoje existe uma sintonia
muito grande do Governo Federal com o governo de Pernambuco,veja que houve no
Ensino Médio um grande investimento tanto em ampliacdo das escolas, jornada
integral, como também na abertura de escolas técnicas no Estado. [...] Entdo o
governo de Pernambuco, ele recebeu o Estado com 11 escolas em horério integral,

%" Entrevista realizada no dia sete de dezembro de 2010.
% Informacéo retirada do questionario respondido por ela.
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hoje nés temos mais de 150 escolas, entdo isso é um avango e coragem de poder
fazer isso. Porque vocé sabe que depende da carga horéria do professor, depende da
estrutura da escola, entdo tudo isso esta sendo feito no Estado de Pernambuco.

Como observado na fala anterior, Maria Epifania Valenca aponta a influéncia do
Banco Mundial e, principalmente do Governo Federal, por meio do Inep, para o
fortalecimento das avaliagOes e a adogdo de metas e da bonificagéo.

O Banco Mundial, ele tem aqui uma grande influéncia, mas é em atividades que
favorecem a isso, por exemplo, na parte fisica, ele tem uma parte de financiamento
que é do Banco Mundial, aqui na avaliagdo, eu tenho uma parte que é do Banco
Mundial, programa de correcdo de fluxo, tem também uma parte que é do Banco
Mundial. A gente ndo pode dizer que s6 foi uma acdo, mas um conjunto de acdes
que favorecem a melhoria da qualidade e, para que a gente possa monitorar essa
situacdo, o sistema de avaliagdo é um aporte. Como é que o Inep faz com a gente,
existe um convénio de cooperagdo técnica com o Inep no sentido dele nos dar
suporte técnico nos nossos sistemas estaduais entdo, por exemplo, a metodologia
que a gente usa de Teoria de Resposta ao Item, para isso a gente tem que ter
elementos para comparabilidade ano a ano, horizontal e vertical, anos anteriores,
como também em todo o Brasil, para isso, nos precisamos de um elenco de itens que
sdo cedidos pelo Inep e participamos também em toda organizacdo da avaliacdo

nacional para que a gente possa ter sintonia em toda a metodologia que é usada no
nacional como também é usada no estadual (Maria Epifania Valenca).

Assim como Maria Epifania Valenca, Mozart afirma que o Banco Mundial
impulsionou a reforma administrativa em Pernambuco. Além dessa instituicdo, ele cita o
Instituto Co-Responsabilidade Pela Educacdo®, que influenciou adogdo da orientacdo por

desempenho e da profissionalizacdo da gestdo com uma parceria de implantacéo de escolas de

tempo integral de Ensino Médio em toda a rede estadual.

Em relacdo a reacdo dos professores, Margareth Costa Zaponi afirma que ndo ha
resisténcias e ndo ha oposicdo do sindicato dos professores. Para Maria Epifania Valenca,
sempre ha alguma reacdo do sindicato, mas ela considera que os professores ja incorporaram a
cultura de avaliacdo e o sistema ja esta consolidado, pois toda a rede estadual e a rede

municipal integram o sistema de avaliacdo.

Em relacdo a consolidacdo do sistema de avaliacdo, Mozart Neves Ramos afirma que,
em uma pesquisa da Fundacdo Victor Civita (Educar para Crescer), foi mostrado que a
maioria dos coordenadores pedagogicos, cerca de 58%, ndo sabia 0 que era o Ideb. No

entanto, ele acredita que as praticas de ensino foram modificadas com a reforma.

% Presidido por Marcos Magalhdes, que foi presidente executivo da Philips no Brasil em 1994 e é do Conselho
Consultivo da mesma empresa.
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Entretanto, ha uma suspeicdo de que onde se tem responsabilizacdo por resultados,
em que o ldeb influencia nos salarios, as pessoas conhecem mais, ou seja, quando
toca no meu salério, olha se a gente ndo melhorar a escola, a gente vai perder
recursos que deveriam entrar no nosso salario, quando isso acontece, a escola se
mobiliza. Ou seja, em Educacdo ou na politica publica em geral, se ndo houver
responsabilizacdo de resultados, se ndo ha de quem cobrar porque ndo se fez aquilo,
naturalmente, as pessoas ndo compactuam com o esforco da politica publica, o
Governador assina, 0 Secretario divulga pela imprensa, mas na escola nao chega, so
chega quando ha cobranca de resultados, sé chega quando ha responsabilizacéo.
Entdo no meu entendimento, onde de alguma maneira, esse resultado da politica de
desempenho toca na questdo salarial, as pessoas estdo mais atentas a politica,
quando isso ndo tem uma relagdo, isso de certa forma ndo me toca muito, é
problema do Secretario, do Governador que acham que isso é importante. Entdo as
politicas tem que chegar a escola e eu acho que o fato de vocé acelerar essa cultura
de indicadores, de metas, resultados, desempenho nas escolas e ndo no gabinete do
secretario, isso so acontece se vocé de alguma maneira responsabilizar a escola pelos
seus resultados, caso contrario, vai ficar, em geral, em letras mortas no gabinete do
Secretario (Mozart Neves Ramos).

Maria Epifania Valenca aponta que a bonificacdo é um estimulo para a escola.

Nos observamos que de 2008 para 2009 o namero de escolas beneficiadas com o
bdnus aumentou sensivelmente, deu uma diferenca significativa na aprovagdo. Ai
vem a aprovacdo no Censo, se eles usassem assim “porque tem bénus vamos
modificar o restante da escola”, se eles aumentassem a aprovacdo quando nés
aplicassemos a avaliacdo, cairia do mesmo jeito, entdo ha um equilibrio entre os
aprovados e o desempenho dos alunos (Maria Epifania Valenga).
A divulgacao do desempenho dos alunos e da evolucédo da escola é realizada por meio
de cadernos que cada escola recebe e do site da prépria Secretaria de Educacdo com acesso
livre. Nessas informacfes também h& a escala de proficiéncia com os dominios e

competéncias.

Maria Epifania Valenca afirma que esta ocorrendo uma melhora no desempenho dos
alunos nos altimos trés anos. Para além da bonificacdo, outros fatores podem ter influenciado
essa melhora: o programa de formacéao de professores por meio da Plataforma Paulo Freire, 0
projeto de alfabetizacdo “Alfabetizar € crescer” e a criacdo e nomeacgao de 1.500 técnicos em
gestdo educacional. Na verdade, € a combinacdo adequada dessas duas estratégias —

profissionalizacdo e contratualizacdo — que pode mudar os resultados educacionais.

A partir das entrevistas, foi possivel constatar que a criacdo e a consolidacdo do
sistema de avaliacdo permitiram mais facilmente a adogdo das metas, da bonificagédo e da
reforma como um todo. Além disso, esta foi implementada de forma gradual ao longo do
tempo e se constitui como a primeira grande reforma na rede estadual. O que pode propiciar,
assim como o sistema de avaliagdo, um ambiente favoravel a continuidade da reforma ou de

outras reformas que tenham os mesmos objetivos.
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4.4. Sao Paulo

Nas Ultimas décadas, o governo estadual de S&o Paulo esteve sob o comando de
Governadores do PMDB e, posteriormente, do PSDB. Apesar da estabilidade politica, na
politica educacional observam-se mudancas ao longo do periodo, ja que houve

descontinuidades entre as gestoes.

No governo de Mario Covas (PSDB), foram adotadas medidas de reorganizacao da
politica educacional, tais como a Progressdo Continuada no Ensino Fundamental, o novo
plano de carreira, a reorganizacao da rede fisica e de trajetdria escolar do Ensino Fundamental
por meio da implantacdo de classes de aceleracdo, a criacdo do Programa de Parceria
Educacional Estado-Municipio, o incentivo a descentralizacdo do Ensino Fundamental, a
reclassificacdo de alunos no Ensino Fundamental e Médio e o Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP), implementado em 1996.

Em 23 de marco de 1995, o Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, publicou
comunicado da Secretaria de Estado da Educacdo com as principais diretrizes
educacionais para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998, que fazia
andlise da politica educacional paulista nos periodos anteriores a 1995 e definia
como diretriz central da nova administracdo da Educagdo: “a revolugdo na
produtividade dos recursos publicos” (LEGISLACAO DE ENSINO 1995, p.303-

304) e duas diretrizes complementares, a saber: 1) “reforma e racionalizagdo da

estrutura administrativa”, 2) “mudangas nos padrdes de gestdo”. Portanto, definia as

prioridades da pasta da Educacéo para o préximo quadriénio (1995-1998) (PALMA,
2010, p. 158-159).

Das medidas implementadas, Fabio Santos de Moraes, Secretario Geral do Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo (APEOESP)*, Jodo Cardoso
Palma Filho e Maria Cecilia Mello Sarno, Diretor-Presidente do Sindicato de Supervisores do
Magistério no Estado de S&o Paulo (APASE)*, acreditam que a municipalizagdo e a
progressdo continuada foram as mudancas mais relevantes na gestdo de Rose Neubauer. Na
verdade, a descentralizacdo e a criacdo de um sistema de avaliacdo foram os principais

legados dessa gestao.

Apesar de o governo estadual continuar sob o comando do PSDB, no governo de

Geraldo Alckmin, Gabriel Chalita, entdo Secretario, rompeu com a politica educacional do

“0 Entrevista realizada no dia quatro de novembro de 2010.
*! Entrevista realizada no dia onze de novembro de 2010.
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governo anterior e implementou politicas orientadas pela escola acolhedora, pela inclusdo
social e pela integracdo com a comunidade. Os programas implementados que tiveram maior
repercussao foram a Escola da Familia, que abre as escolas aos finais de semana e
proporciona atividades em esporte, cultura, saude e trabalho com os profissionais da
Educac&o, voluntarios e universitarios (SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAO DE
SAO PAULO) e a Teia do Saber, programa de capacitacdo de professores*. Além disso,
houve a implementacdo da Escola Integral e do Caminho das Artes, guiadas pela seguinte
orientag&o:
a escola que se quer construida é a escola do acolhimento, que recebe e mantém sob
seus cuidados todas as criancgas e jovens, que favorece o acesso a cultura, a arte, a
ciéncia, ao mundo do trabalho, que educa para o convivio social e solidario, para o
comportamento ético, para o desenvolvimento do sentido da justica, 0

aprimoramento pessoal e a valorizacdo da vida. (SAO PAULO, 2002* apud
PALMA, 2010, p. 163).

Maria Helena Guimar&es de Castro assumiu o cargo em julho de 2007, no governo de
José Serra (PSDB), e iniciou uma reforma orientada por resultados. Segundo Maria Cecilia
Sarno Mello, “Maria Helena veio do MEC e € especialista de avaliacdo. [...] dai a Maria

Helena colocou as metas, mudou o objetivo do SARESP e o controle do desempenho™.

A existéncia de um sistema de avaliacdo e a experiéncia anterior de reforma foram
importantes para a adogéo da reforma mais recente. Segundo Valéria de Souza, coordenadora
da Coordenacdo de Ensino e Normas Pedagdgicas da Secretaria de Educacdo do Estado de

S3o Paulo*,

0 SARESP comeca na gestdo da professora Rose, em 1996, comeca a se colocar
uma cultura avaliativa, uma cultura que muitas vezes era s6 de constatagdo. Como
sistema de ensino, eu acho que a Secretaria trabalhou a partir de 1996 com os dados
com o sistema de ensino, mas a escola se apropriou pouco dos resultados da
avaliagdo nesse tempo. Eu acho que as escolas comecaram a se apropriar dos
resultados da avaliagdo a partir do IDESP [indice de Desenvolvimento da Educagio
do Estado de S&o Paulo]. VVocé constatava, era muito dificil as escolas conhecerem o
resultado das avaliagfes do sistema, ndo tinha uma prética de entregar um boletim
para escola, como nds temos hoje [...]. Apesar de que as reformas que a professora
Rose fez foram essenciais para dar suporte para isso, se ndo a gente ndo teria
conseguido agora em 2007 ter criado o IDESP e toda a politica de bonificacao.

*2 Estes s&o alguns dos temas explorados na Teia do Saber: alfabetizagdo e letramento; alfabetizagéo cientifica e
matematica; a arte como conhecimento humano sensivel-cognitivo; inclusdo escolar — progressdo continuada,
correcdo de fluxo, avaliagdo por competéncias, flexibilizacdo da trajetoria escolar; desenvolvimento curricular: o
ensino centrado em conhecimentos contextualizados e ancorados na acéo; escola democrética e plural —a marca
do acolhimento; curriculo e cidadania (PALMA, 2010).

* SAO PAULO. Secretaria de Estado da Educacéo. Politica educacional da Secretaria de Estado da Educagéo
de S&o Paulo. 2002.

* Entrevista realizada no dia 13 de dezembro de 2010.
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Valéria de Souza explica mais detalhadamente o processo de construcao da reforma:

em agosto de 2007, ela [Maria Helena Guimarées de Castro] estabeleceu dez metas
para que a rede pudesse ter uma perspectiva de para onde ia, porque isso faz uma
diferenca enorme num sistema de ensino como 0 nosso, enorme, [...] € uma massa,
um ndmero imenso, entdo vocé tem que saber onde chegar. Quando a Maria Helena
assumiu a Secretaria de Educacdo, ela logo em seguida estipulou as metas e as metas
fundamentais sdo relativas a aprendizagem, os meninos de oito anos plenamente
alfabetizados diminuem as taxas de repeténcia e evaséo.

[-]

Logo em seguida ela modificou por meio da sua assessoria de avaliag8o, professora
Maria Inés, o SARESP, o SARESP trouxe modifica¢cBes importantes, por exemplo a
gente comegou a usar a Teoria de Resposta ao Item, trouxe algumas questdes ao
SARESP que daria para comparar de ano a ano, se ndo vocé ndo tem
comparabilidade, de 2007 pra c4, 0 SARESP pode ser comparado anualmente e isso
faz com que a gente possa publicar no inicio, marco, e 0 nosso SARESP, nosso
sistema de avaliacéo esta ligado ao IDESP, que é o indice que mede aprendizagem
dos meninos por meio da prova de Lingua Portuguesa e Matematica até 2030. Entdo
essa escola sabe os passos que tem que chegar para 2030 ter a sua meta alcangada,
entdo isso clareou para todo o sistema de ensino, para os 6rgdos centrais, para 0s
Orgdos regionais, para as escolas onde deveriam chegar, qual é a nossa meta. O
IDESP esta atrelado a bonificagdo por desempenho, que € a politica de mérito da
escola.

Por meio do SARESP*, o desempenho dos alunos passou a ser controlado e foram
estipuladas metas anuais para cada escola a fim de que as mesmas atinjam a meta de longo
prazo (em 2030). O IDESP, composto pelo desempenho dos alunos e pelo indice de fluxo
escolar, e o absenteismo do professor sdo considerados para a o célculo da bonificagdo®. O
bdnus é concedido ao trabalho coletivo, ou seja, a escola, incluindo professores, funcionarios,
coordenadores e diretor, e a bonificacdo é concedida de acordo com o quanto a escola
cumpriu da meta estipulada. Malna Soares de Baldini Rocha e William Massei, assessores do
gabinete do Secretario de Educacdo®’, apontam que o indicador foi inspirado nas metas do
TPE e no Ideb.

As metas do Todos pela Educagdo e a metodologia adotada foram fatores
importantes de referéncia para estudos e aprofundamentos quando da construcdo do
IDESP, haja vista a concepcdo de metas de longo prazo adotada pela SEE-SP
[Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo]. Com relacdo ao Ideb, convém
observar que o IDESP representa um avango metodoldgico ao se levar em
consideracdo, para o célculo do indicador de desempenho, a distribui¢do dos alunos
nos niveis de proficiéncia (abaixo do bésico, basico, adequado e avangado) de

acordo com as séries e disciplina avaliadas (Malna Soares de Baldini Rocha e
William Massei).

** Em 2010, foram avaliadas todas as escolas estaduais de ensino regular nas seguintes séries: 3°, 5°, 7° e 9° anos
do Ensino Fundamental e 3% série do Ensino Médio, e nas seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa com
Redacéo, Matemadtica, Ciéncias e Ciéncias Naturais, Fisica, Quimica e Biologia (SECRETARIA ESTADUAL
DA EDUCAGCAO DE SAO PAULO).

*® A bonificacdo por resultados, na Secretaria da Educagéo, foi instituida com a lei complementar n° 1.078, de 17
de dezembro de 2008.

* Informacao retirada do questionério respondido por eles.
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Para a avaliacdo do desempenho dos alunos e a introdugdo da responsabilizacéo,
Maria Helena Guimardes de Castro colocou em curso um processo de centralizacdo
pedagdgica por meio da implementacdo de um curriculo minimo obrigatério e da
obrigatoriedade do uso dos materiais didaticos e do Caderno do Professor. Para Valéria de

J4

Souza, o curriculo comum ¢ “base” e “da unidade para fazer avaliagdo justa”.

A Secretaria adotou tais medidas a fim de reduzir dois problemas que prejudicavam a
qualidade do ensino: o alto nivel de absenteismo dos professores e o elevado nimero de
professores temporarios (48% do total) (SAO PAULO, 2010). Segundo Valéria de Souza, a
bonificagdo ¢ um dos fatores que contribuiu para a diminuicdo do nimero de faltas dos
professores na rede pablica. Valéria de Souza afirma ainda que

o IDESP foi uma maneira da gente acompanhar uma rede tdo grande de como estava
o nivel de proficiéncia dos meninos. Entdo o IDESP é uma maneira de vocé ter um
certo e ndo é um controle no sentido pejorativo da palavra, € um controle para vocé
tomar providencias, auxiliar, pra vocé ajudar, pra vocé poder colaborar e apoiar as
escolas que tém dificuldade, porque se vocé ndo tem esse mapa na sua méao, se vocé

ndo consegue verificar quais as escolas que tém dificuldade, por que tém dificuldade
e como € que elas podem avangar num sistema de ensino como Séo Paulo.

Abrucio (2010b) mostra que um dos grandes problemas da rede estadual paulista é a
sua governanca e controle. A partir de um estudo comparado entre as redes municipais e a
rede estadual de Séo Paulo, ele constata que o gigantismo da rede estadual (com cerca de
5.300 escolas é a maior rede de ensino do pais) aumenta os custos de transacdo e que “[...] a
gestdo da rede estadual ¢ mais descoordenada, mais distante das escolas e mais burocratizada”

(p. 267). Ou seja, o efetivo controle da rede pela Secretaria se faz ainda mais necessario no

caso de Sao Paulo.

As escolas estaduais recebem um documento com o desempenho de seus alunos,
separado por série e disciplina, e um grafico com suas metas, que sdo recalculadas
anualmente. O acesso as essas informacdes é livre na pagina da internet da Secretaria. Para as
escolas que ndo alcancam a meta indicada, hd um programa especial de acompanhamento e
apoio a elas. Valéria de Souza aponta que ha um programa para as chamadas escolas
vulneraveis, escolas com os piores desempenhos, nas quais é feito um trabalho intenso entre
Secretaria e equipe gestora com encontros presenciais. Segundo ela, 96% dessas escolas
avancaram em sua meta. Além disso, outras mudancas foram realizadas para o alcance das

metas:
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com a divulgacdo dos resultados e do pagamento do bénus por desempenho, existe
movimentagdo das equipes gestoras das escolas no intuito de melhorar as préticas de
ensino, com apoio da Secretaria. Destacando-se as mudancas nas atividades de
HTPC [Hora de Trabalho Pedagdgico Coletivo]; a criacdo de novas estruturas para
atuacdo junto as escolas, como: PCOPs e PCs; institucionalizacdo do dia do
SARESP, o desenvolvimento de programas de capacitacdo aos Professores
Coordenadores de Oficinas Pedagdgias (PCOPs.) e Professores Coordenadores
(PCs.) etc. Especificamente no caso das escolas com baixo IDESP, mantém-se um
relacionamento mais préximo, de acompanhamento e de intervengdo, que tem
apresentado bons resultados (Matna Soares de Baldini Rocha e William Massei).

O papel do empreendedor de uma politica, no caso, a entdo Secretaria Maria Helena
Guimarées de Castro, foi fundamental para a implementacéo da reforma. Paulo Renato Souza,
Secretario da Educacdo de 2009 a 2010, continuou a reforma iniciada por ela. Introduziu
outras medidas, mais ligadas a construcdo de uma meritocracia do que ao controle por

resultados, tais como a lei de reajuste salarial, 0 concurso para professores temporarios e o

curso de formacéo para o ingresso na carreira.

Outro projeto implementado ainda na gestdo de Maria Helena Guimarées de Castro e
continuada por Paulo Renato Souza foi uma parceria entre Secretaria, Instituto Fernand
Braudel de Economia Mundial e Instituto Itad Social. Inspirado na reforma realizada em Nova
York, a iniciativa consiste em um projeto-piloto em dez escolas localizadas na regido leste de
Séo Paulo.

A Secretaria também acompanha os alunos na alfabetizacdo por meio de um mapa de
sondagem e de intervencao direta. Valéria de Souza acredita que trés pilares sdo fundamentais
da atual politica educacional: formacdo de professores, acompanhamento do gestor e analise
do resultado do SARESP.

Apesar de Maria Helena Guimardes de Castro fazer parte da comunidade académica,
as universidades a apoiaram de forma marginal na reforma. A contribui¢do das universidades
ocorreu na elaboragdo dos cadernos dos professores e alunos, mas ndo na formulagdo da
reforma. De acordo com Jodo Cardoso Palma Filho, a reforma encontrou resisténcia,
principalmente, nas Faculdades de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

A reforma também enfrentou resisténcia dos professores e dos sindicatos,
principalmente, da APEOESP. Para eles, ndo se pode responsabilizar os professores pelo
desempenho dos alunos, pois outros fatores sdo também importantes, como o

acompanhamento dos pais dos alunos e o proprio investimento na Educacdo. Além da
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responsabilizacdo, o sindicato foi contréario a adogdo da apostila, que, segundo eles, diminui a
autonomia dos professores. A resisténcia do sindicato pode ser exemplificada por meio de um
ato publico ocorrido em 6 de abril de 2008, no qual o sindicato e os professores queimaram as

apostilas enviadas pelo governo as escolas.

De acordo com Maria Cecilia Sarno Mello e Fabio Santos de Moraes, as reformas néo
foram discutidas com os sindicatos e com o Conselho Estadual de Educacdo. Jodo Cardoso
Palma Filho afirma que s6 foi realizado um panorama da reforma por Maria Helena
Guimarées de Castro no final de sua gestdo, mas o Conselho n&o a ajudou na construcdo do
desenho da reforma. Valéria de Souza aponta que a relacdo entre Secretaria e sindicato “ndo ¢
uma relacdo tdo tranquila [...] na verdade anunciava-se para o sindicato, mas ndo se
perguntava se o sindicato concordava ou nédo, porque se a gente fosse abrir um debate com o

sindicato a gente estaria até hoje discutindo bonificagdo por mérito”.

Maria Cecilia Sarno Mello, Fabio Santos de Moraes e Jodo Cardoso Palma Filho
afirmam que as mudancas nas praticas de ensino sdo restritas devido a descontinuidade da
politica educacional estadual e a falta de um Plano Estadual de Educacdo que dé diretrizes da
politica. “A Educacdo é uma politica de Estado e, no Estado de S&o Paulo, hd uma politica de
Secretario. Com o0 mesmo partido e, as vezes, 0 mesmo governo, muda o Secretario, muda a

politica” (Fabio Santos de Moraes).

A histdria recente de reformas na politica educacional do Estado de Sdo Paulo tem
continuidades e rupturas, o que dificultou o aproveitamento incremental das trajetorias
anteriores, como ocorrido em Minas Gerais. A reforma empreendida por Maria Helena
Guimarées de Castro foi influenciada pelas mudancgas implementadas na gestdo de Rose
Neubauer, no entanto, esse processo foi rompido durante a gestdo de Gabriel Chalita.

Além disso, ndo houve nenhuma reforma que propusesse mudancas mais profundas na
gestdo e na governanca do sistema de ensino, como as mudancgas no processo de selecdo de
diretores, na utilizacdo da avaliacdo e na reestruturacdo das Diretorias de Ensino, que seriam
o0s pilares para a adocdo da remuneragdo por desempenho. A rede de ensino de Sdo Paulo
necessitaria de um grau maior de descentralizacdo, de formas de controle e de monitoramento
mais efetivas e regionalizadas e mudangas no &mbito da profissionalizagdo da burocracia para

garantir o sucesso da politica educacional.
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Com isso, os resultados da reforma sdo restritos. Ainda, “ficara muito dificil fazer uma
reforma educacional sustentavel ao longo prazo se os atores do sistema sentirem uma grande

incerteza em relagdo a vigéncia das regras” (ABRUCIO, 2010b, p. 260).

4.5. Semelhancas e diferencas

As reformas nos quatro casos analisados foram influenciadas pela atuacdo das
agéncias multilaterais (principalmente pela via do financiamento), dos organismos ligados a
Educacéo, do TPE e, principalmente, do Governo Federal. Através das avaliages nacionais,
do Ideb e dos mecanismos indutores, como financiamento e apoio técnico as a¢des ligadas ao
planejamento estratégico e as avaliacdes, o Governo Federal influenciou a adocdo das
reformas nos governos subnacionais. Além disso, a participacdo do pais em avaliacbes
internacionais foi importante para chamar atencao das autoridades em relacdo a qualidade da

politica. Os estados também se inspiraram em reformas realizadas noutros paises.

O CONSED foi um espaco importante para a disseminagdo das informacdes,
principalmente, das reformas pioneiras — como Minas Gerais — para 0s outros estados. Apesar
do fortalecimento institucional do CONSED ao longo do tempo, ha ainda fragilidades em
relacdo a estabilidade do Conselho e a institucionalizacdo de um canal de dialogo com o
Governo Federal.

Alguns fatores tiveram impactos diferenciados nos quatro casos. Como apontado, 0
CONSED influenciou Espirito Santo e Pernambuco. E o Banco Mundial, Minas Gerais e

Pernambuco.

A entrada da reforma na agenda dos governos estaduais foi resultado da conjuncgéo
desses fatores mencionados, juntamente com a necessidade de ajustes e de remodelacdo das
maquinas estaduais, além da atuacdo dos empreendedores da politica em cada estado. Os
empreendedores ndo s6 atuaram para colocar a reforma na agenda, mas alguns também sao
defensores das ideias reformistas, advindas de uma parte da comunidade epistémica da
Educacédo. Ou seja, nos casos estudados, o impulso mais geral das reformas estaduais, o apoio
e a inducdo de atores de forgas exdgenas (agéncias multilaterais e, sobretudo, o Governo
Federal), debates na arena educacional, ideias reformistas e 0s empreendedores se

combinaram para a entrada das reformas na agenda.
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A reforma realizada em Minas Gerais no governo de Aécio Neves preocupou-se, em
primeiro lugar, com o ajuste fiscal e, em segundo, com a melhoria do desempenho
governamental, ou seja, da qualidade e efetividade das politicas publicas. Na segunda fase, a

reforma € realizada de fato na Educacéo.

A contratualizagdo, proposta pelo governo, ocupou papel secundario na Educacéo.
Outras mudangas foram ainda mais relevantes como a alteracdo no processo de selecdo dos
diretores e o uso da avaliagdo como forma de monitorar a politica, especialmente, na
alfabetizacdo. Como apontado por Jodo Filocre, essas mudangas se misturaram com as
anteriores — a eleicdo para diretores e a existéncia do sistema de avaliagdo. Em suma, aquelas

foram influenciadas por estas.

Segundo os préprios gestores da politica educacional, a reforma foi realizada de forma
sucessiva e progressiva ao longo do tempo, ou seja, de forma incremental. Isso gerou um
ambiente favoravel a mudanca. A trajetéria de reformas continuas ao longo do tempo e a
acumulacdo delas propiciaram a construcdo de mudancas coerentes e sistémicas. A partir
disso, Minas Gerais é o estado onde as reformas resultaram em melhorias na politica publica

com 0 apoio de boa parte do magistério.

Em S&o Paulo, as mudancas comecaram a ocorrer na gestdo de Rose Neubauer. Nesta
foram implementadas a reclassificacdo, as classes de aceleracdo, a trajetéria escolar foi
reorganizada, houve o incentivo a municipalizacdo e a criagdo do sistema de avaliacdo entre
outras medidas. Com a mudanca de Governador, Gabriel Chalita assumiu a Secretaria e
mudou a orientacdo da politica educacional. Esta passou a objetivar a escola inclusiva e
acolhedora com a promocao da cultura, da arte a da ciéncia. Realizando outra ruptura, Maria
Helena Guimardes de Castro retomou as reformas na gestdo com modificacfes no Saresp,
como a introduc¢do da TRI, unificou o curriculo, criou o IDESP e a bonificacdo. Paulo Renato
Souza assumiu o cargo depois de Maria Helena Guimardes de Castro e deu continuidade a sua

reforma.

As reformas ocorridas em S&o Paulo ndo conseguiram produzir a mesma organicidade
das reformas mineiras. O que foi ocasionado pela ndo continuidade delas e pelas a¢fes nédo
incrementais. Houve a mudanca abrupta da orientacdo da politica na gestdo de Chalita. E as

mudancas administrativas foram pontuais, como a remuneracdo por desempenho, na ultima
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gestdo. Ndo houve mudangas nas questdes centrais para a melhoria do ensino publico paulista,
mais ligadas a questdo da profissionalizagdo da burocracia e da governanca da rede de ensino.

As reformas do Espirito Santo e de Pernambuco foram fortemente influenciadas pelas
reformas j& ocorridas nos outros dois estados. No entanto, segundo Mozart Neves Ramos, a
existéncia dos sistemas de avaliacdo foi fundamental para a implementacéo das reformas nos
estados, especialmente onde ndo ocorreram reformas expressivas anteriormente. Além disso,
reformas anteriores, como a mudancga no processo de selecdo dos diretores, representaram um

importante alicerce para a introducdo da remuneracdo por desempenho.

Espirito Santo e Pernambuco se assemelham a reforma de Minas Gerais por dois
aspectos diferentes: a organicidade e o incrementalismo. Como pode ser visualizado através
do Quadro:

Quadro 11: A organicidade e o incrementalismo nas reformas educacionais

Espirito Santo | Minas Gerais

Séo Paulo Pernambuco

ORGANICIDADE

INCREMENTALISMO

Fonte: elaboragdo propria.

No Espirito Santo, apesar da inspiracdo na reforma paulista, verifica-se a tentativa de
implementacdo de uma reforma mais organica, como em Minas Gerais. A reforma
compreendeu ndo s6 a introducdo da remuneracdo por desempenho, mas também o
monitoramento da politica por meio das avaliacdes, a criacdo do indice, a mudanca no
processo de selecdo dos diretores, o reajuste no salario de ingresso na carreira do magistério e
o0 curso de formacao para os gestores. A avaliacdo e as metas foram, portanto, utilizadas para

reorientar as acdes de toda a Secretaria.

Em Pernambuco, a reforma foi realizada de forma incremental. Ja na gestdo de Mozart
Neves Ramos, as mudangas comegaram a ocorrer. O processo de selecdo do diretor foi

modificado, profissionalizando a gestdo. E, a partir disso, foi introduzida a contratualizacéo
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entre Secretaria e escolas e a bonificacdo. Esta, a principio, vinculada a uma avaliagdo
individual, em seguida, ao Ideb e, por fim, com a cria¢do do indicador estadual, ao IDEPE.

Interessante notar que S&o Paulo é o caso em que as reformas s&o menos incrementais
e também menos organicas. E em nenhuma das reformas paulistas nos ultimos quinze anos, o

governador foi um ator estratégico como empreendedor.



100

5. As variaveis “chave” e os casos

A partir dos principais autores apresentados na revisdao bibliografica — Kingdon
(1995), Sabatier & Jekins-Smith (1993) e Pierson (1994; 2004) —, foram selecionadas as
seguintes varidveis que influenciam o processo de construcdo do desenho das reformas:
empreendedores da politica e atores, comunidade da politica, coalizdes, policy feedback e
trajetoria. A partir dessas variaveis, realizou-se a analise comparada dos casos.

5.1. Osempreendedores e os atores

As reformas dos estados estudados resultaram da conjuncdo dos trés fluxos propostos
por Kingdon (1995): problemas, solucbes e processo politico. A primeira vista, a
transformacéo do fato em problema se deu, principalmente, pela comparagdo do desempenho
dos alunos nas avaliagdes nacionais e internacionais. Com a evidéncia da baixa qualidade do
ensino e da ndo efetividade da politica, 0 assunto ganha atengdo das autoridades. Nos quatro
casos analisados, as reformas educacionais orientadas por desempenho foram adotadas como
solucdo a partir de uma mudanca no governo — mudanca do préprio Governador ou do

Secretario.

No entanto, as reformas foram influenciadas por outros fatores ndo contemplados no
modelo de Kingdon (1995). Foram influenciadas por instituicbes e experiéncias
internacionais: as reformas na Inglaterra e nos EUA, o Banco Mundial, a PREAL e a
UNESCO, principalmente. E no ambito nacional, pelo MEC, Inep, TPE e CONSED que
impulsionaram a disseminacdo das avaliacfes e das metas no pais. Kingdon (1995) ndo coloca
como relevante o papel do Governo Federal e de foruns federativos, pois, em seu livro,
analisa as politicas federais. Mas, como observado, estes sdo fundamentais para a
compreensdo da disseminacdo das politicas e da formacdo da agenda nos governos
subnacionais brasileiros. Verifica-se, portanto, uma lacuna no modelo no que se refere a

influéncia externa e das relac6es intergovernamentais na formacéao da agenda.

Em relacdo ao papel dos atores politicos e dos empreendedores da politica, observa-se
que, nos quatro casos, estes sdo fundamentais para o impulso reformista, ou seja, para colocar
a reforma na agenda. Paulo Hartung e Haroldo Cdrrea no Espirito Santo, Antonio Anastasia e

Vanessa Guimarées Pinto em Minas Gerais, Eduardo Campos, Danilo Cabral e Mozart Neves
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em Pernambuco e Maria Helena Guimarées de Castro e Paulo Renato em S&o Paulo foram
citados nas entrevistas como o0s responsaveis e fundamentais pela adocdo das respectivas
reformas. Segundo os entrevistados, os fatores citados no paragrafo anterior influenciaram a
disseminacéo das reformas, mas sem a atuacao desses atores, ela ndo teria sido implementada.

Vale lembrar que, em Sé&o Paulo, as reformas ndo contaram com a atuagdo dos governadores.

Além disso, Antonio Anastasia e Maria Helena Guimardes de Castro sdo importantes
empreendedores das reformas. No caso da Educacdo, Maria Helena Guimardes de Castro
reforcou a funcdo avaliativa do Inep que impactou de diversas formas na adogéo dos sistemas
de avaliacOes e das reformas estaduais e € uma importante disseminadora e defensora das

ideias reformistas.

Abrucio & Gaetani (2006), em sua analise sobre a disseminacdo das reformas
administrativas nos estados brasileiros, apontam que o padréo de atuacdo da Unido, a situacao
politica de cada estado e a acdo do CONSAD foram fatores fundamentais para fornecer as
condicdes politicas necessarias para que o0s empreendedores exercessem seu papel. Na
presente pesquisa, foi possivel constatar tal afirmacéo, ja que, nas reformas educacionais, 0
Governo Federal, as mudancas de governo, o CONSED e outros fatores ja citados
impulsionaram a acdo dos empreendedores. Com a conjuncdo desses fatores e o papel dos

empreendedores, a reforma entrou na agenda governamental.

Os autores mostram que a atuacdo dos empreendedores esté ligada ao contexto e aos
constrangimentos institucionais, ou seja, ela ndo ocorre de forma isolada. Kingdon (1995) nédo
explora, em seu modelo, a influéncia do contexto e dos constrangimentos institucionais nas
acOes dos atores. No entanto, os atores e as coalizdes s6 conseguem influenciar a agenda se
apoiando nas instituicoes.

Nos casos analisados, os sindicatos, os partidos e as Assembleias Legislativas ndo
foram variaveis relevantes para a ado¢do ou nao da reforma. Observa-se que ha uma grande
diversidade de partidos nos quatro estados, PSB, PMDB e PSDB, e o PT no Governo Federal.
A influéncia dos sindicatos na construcdo do desenho de reforma esteve presente somente no
caso de Pernambuco. A resisténcia deles em relagdo a reforma foi citada na maioria das
entrevistas, mas, somente em Sao Paulo, houve alguma mudanga no desenho da reforma em

funcdo do sindicato. Segundo o proprio sindicato (APEOPESP), essas mudancas foram
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marginais. As Assembleias Legislativas e os deputados estaduais ndo foram citados em

nenhuma entrevista como apoiadores ou resistentes as reformas.

5.2. A comunidade da politica educacional e as coaliz6es

De acordo com Kingdon (1995), é das comunidades das politicas que saem as
solucgdes. Ela é um importante espaco de construgdo do desenho da politica, no qual as ideias
vao sendo disseminadas e os desenhos vdo melhorando, se fundindo ou sdo eliminados. Além
disso, h4d um convencimento dos atores em relacdo a melhor solugdo. Sabatier & Jekins-Smith
(1993) enfatizam mais o convencimento dos atores por determinadas ideias e interesses. 1sso
une um conjunto de individuos em torno de crencas semelhantes formando as coalizdes. O

que orientara o contetdo das politicas publicas.

As organizacdes como o TPE, o Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, a
Fundagéo Lemann e a Fundagéo Victor Civita e os atores como a Maria Helena Guimarées de
Castro, o Paulo Renato Souza, o Mozart Neves Ramos e Francisco Soares podem ser
entendidos como parte da comunidade epistémica da politica educacional. Estes mais
vinculados as ideias de avaliacbes, de metas e de responsabilizacdo, influenciando a

orientacdo das reformas.

Simielli (2008) apontou, em sua pesquisa, a presenca de duas coalizdes na Educacdo:
0 TPE e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. A partir dos casos selecionados, foi
possivel verificar a influéncia da primeira coalizdo, o TPE, na disseminacdo das reformas, ja
que reforca essas crencas comuns: utilizacdo das metas, avaliacbes e mecanismos de

responsabilizacao.

O préprio Governo Federal formulou o Compromisso Todos Pela Educacéo,
influenciado pelo movimento, e todos os municipios e estados o assinaram. Dos quatro
estados, Espirito Santo, Pernambuco e Sdo Paulo se basearam nas metas dos TPE para a
elaboracdo de suas metas ou de seu indicador. Andressa Rocha ainda citou Mozart Neves

Ramos como um ator que influenciou a reforma no Espirito Santo.

Observa-se que determinados atores compartilham de solucdes e ideias reformistas
comuns, ou seja, do mesmo entendimento da realidade. Por meio de seminarios e encontros

promovidos por institui¢des ligadas ao tema e pelos proprios governos e de reunides e eventos
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do CONSED, a disseminagéo das reformas ocorre por meio da criacdo de uma rede de atores
em volta dessas ideias, interesses e objetivos comuns. Esse processo explica a adogdo pela
orientacdo por resultados como solucdo para a melhoria da Educacgéo e, mais fortemente, nas

politicas nacionais. Mas néo é suficiente para explicar o desenho de cada reforma nos estados.

Nos casos analisados, nenhuma universidade teve influéncia significativa sobre as
reformas. Os entrevistados citaram o Francisco Soares, professor da UFMG, que ajudou no
modelo estatistico dos desenhos dos sistemas de remuneracdo por desempenho no Espirito
Santo e em S&o Paulo e a UFJF no caso de Pernambuco.

5.3. O policy feedback e a trajetoria

O processo de feedback apos a avaliacdo de uma politica pode gerar a modificacdo da
prépria politica. Kingdon (1995) afirma que o feedback pode influenciar a transformacéo de
um fato em um problema. Sabatier e Jekins-Smith (1993) apontam que a mudanca na politica
ocorre por meio da troca das coalizdes, mas que o feedback pode influenciar uma mudanca

menor por meio do aprendizado.

Pierson (1994), utilizando as ferramentas tedricas do institucionalismo historico, diz
gue as mudancas das politicas no passado influem sobre as politicas no presente, ja que
reorganizam os interesses e os atores. Com essa acomodacdo, modifica-las radicalmente se
torna cada vez mais dificil. Em seguida, Pierson (2004) acrescenta que se a politica resultar
em efeitos positivos, positive feedback, as futuras mudancas seguirdo a trajetoria escolhida no

passado, ja que os custos para muda-la crescerdo ao longo do tempo.

Mozart Neves Ramos afirma que os estados que ja tinham uma cultura de avaliacdo
realizaram as reformas. A criacdo e o fortalecimento dos sistemas de avaliacdo influenciaram
a adocdo da reforma e a orientacdo delas. Isso foi confirmado nas demais entrevistas,
principalmente, nas experiéncias de Pernambuco e de Espirito Santo, onde ndo ocorreram
reformas anteriores, mas, segundo os entrevistados, o sistema de avaliagdo foi um impulso
para a reforma orientada pelo desempenho. Ap6s modificacGes no sistema de avaliagdo, 0s

estados elaboraram seus indices e, em seguida, implementaram a bonificag&o.

Além disso, a presenca das avaliagbes muda as préaticas escolares. Apesar da

necessidade de maior divulgacdo e entendimento dos resultados e dos sistemas de
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responsabilizacdo, a preocupacdo com o desempenho dos alunos se tornou parte do cotidiano
dos gestores escolares e dos professores nas redes estaduais de ensino estudadas. O que
facilita a continuidade das reformas. Isso foi verificado, principalmente, na reforma de Minas
Gerais, devido a realizacdo de mudancas organicas e melhorias continuas, ao contrario do

caso de Sao Paulo.

Na rede estadual paulista, os entrevistados afirmam que a gestdo da Rose Neubauer
realizou mudangas essenciais para a adogao da reforma na gestdo de Maria Helena Guimaraes
de Castro, tais como a criagdo do sistema de avaliagdo, a mudancas dos ciclos e a
municipalizacdo. A partir da gestdo da Maria Helena Guimardes de Castro, observa-se uma
continuidade na gestdo do Paulo Renato Souza, que deu prosseguimento a reforma. Como
supracitado, a presenca de momentos de rupturas e a falta de mudangas sistémicas
enfraqueceram as reformas recentes em Sao Paulo, o proprio resultado delas e a adesdo da

burocracia a elas.

A reforma realizada em Minas Gerais é 0 caso mais evidente da influéncia da
trajetéria. As mudancas ocorridas especialmente a partir de 1994, ja intitucionalizadas,
influenciaram a reforma em 2003. A introducgéo da eleicdo para diretor, dos colegiados e do
sistema de avaliacdo foram citados por Jodo Filocre como passos iniciais das mudancas
recentes, criando uma continuidade e um ambiente mais propicio para a contratualizacdo, a

certificacdo, o monitoramento e outras medidas da Secretaria de Educacéo.

Jodo Filocre, na entrevista, afirma que € dificil separar o que era da reforma anterior e
0 que foi mudado recentemente, ja que as proprias mudancas se misturam: a eleicdo para
diretor foi combinada com a certificacdo, as avaliagdes estdo sendo utilizadas para

monitoramento etc.

Em Pernambuco, a reforma também foi realizada de forma incremental. Esta comegou
no governo anterior e, segundo Mozart Neves Ramos, foi construida juntamente com o
sindicato. E, no governo seguinte, foi aprofundada com a criacdo do Ideb e, posteriormente,
do IDEPE.

Além da reforma mineira ter sido realizada por meio de mudancas continuas ao longo
do tempo, a orientacdo pelo desempenho baseou muitas mudancas ocorridas na politica. Essa
organicidade da reforma também esta presente nas mudangas no Espirito Santo. Neste houve

a realizacdo de diversas mudancas no processo de selecdo, de capacitacdo e do uso das
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avaliacdes principalmente. O planejamento estratégico e a orientacdo pelo desempenho

reorganizaram as acoes da Secretaria.

Para os entrevistados, as caracteristicas da rede estadual e da propria Secretéria foram
consideradas para a construcdo do desenho da reforma. Por exemplo, a alta taxa de
absenteismo era um problema encontrado nas redes estaduais de ensino do Espirito Santo e de
Séao Paulo, levando a introducdo da frequiéncia como um dos requisitos para o recebimento do
bonus. Essas variaveis sdo responsaveis por algumas caracteristicas do desenho do sistema de

responsabilizagdo, mas séo problemas semelhantes nos quatro casos.

A trajetdria, portanto, explica boa parte do desenho das reformas. Verifica-se também
que a trajetoria influencia mais nos casos em que as reformas foram institucionalizadas. A
organicidade e o incrementalismo das reformas levam a uma dependéncia maior da trajetoria.
O que torna cada vez mais dificil a mudanga da orientacdo nas reformas, ja que o custo, para
isso, cresce ao longo do tempo. No caso contrario — S&o Paulo —, as reformas ficardo mais
suscetiveis a atuacdo dos atores, ou seja, as mudancas politicas que poderdo significar novas
rupturas na politica. O refor¢o da trajetoria, portanto, propicia um ambiente favoravel a

mudanga na mesma direc&o e se torna dificil realizar mudangas em outras dire¢des.
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6. Consideracdes finais

A insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de controle e a necessidade de melhoria
do desempenho governamental e de ajuste fiscal foram centrais nas reformas do Estado
iniciadas na década de 1980. Nesse contexto, o controle por resultados se tornou um dos
principais instrumentos nas experiéncias de reformas, pois permite a melhoria continua do
desempenho e, com a publicizacdo das informagdes, pode levar ao aumento do controle

social.

Com a necessidade de ajuste fiscal, a reforma administrativa foi adotada em 1995 pelo
Governo Federal. Com o mesmo intuito, os estados brasileiros a implementaram e pode-se
dizer que a aprofundaram nos anos recentes, mais do que a Unido. Os estados ndo tinham sido
modernizados anteriormente, ja que as reformas realizadas no governo de Vargas e no regime
militar foram centralizadas e restritas ao Governo Federal. E apesar da descentralizacéo
promovida pela Constituicdo Federal de 1988, os governos estaduais continuavam com
déficits publicos, baixo desempenho e falta de accountability. Esse cenario tornou ainda mais

urgente a realizacdo das reformas no plano subnacional.

As primeiras reformas empreendidas nos governos subancionais objetivavam o ajuste
fiscal. E em seguida, teve inicio a onda de reformas para melhorar o desempenho
governamental, a qualidade e a efetividade das politicas puablicas. Especialmente na

Educacao, essas reformas foram disseminadas.

A necessidade de acompanhamento dos resultados dos alunos das redes estaduais de
ensino ja estava sendo adotada a partir da implementacdo dos sistemas de avaliacdes estaduais
— 0 primeiro foi o de Minas Gerais, em 1991. Hoje ha sistemas de avaliacdo em 13 estados
brasileiros. Apesar disso, a década de 1990 foi marcada pelos esforgos de universalizacdo das
politicas sociais, que sem o devido investimento, resultaram na queda da qualidade das

politicas.

Com as avaliagOes estaduais, nacionais e, principalmente, internacionais, ficou
evidente a baixa qualidade do ensino, chamando a atencdo das autoridades governamentais.

As reformas orientadas pelo desempenho foram adotadas como solucéo para esse problema a
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partir de mudangas politicas nos governos estaduais e da atuacdo de empreendedores das
ideias de avaliacdo e de responsabilizacéo.

No entanto, esses fatores que integram o modelo de Kingdon (1995) ndo explicam por
completo a disseminagdo das reformas e o desenho delas em cada estado. Os organismos
internacionais, como o Banco Mundial, a UNESCO e a PREAL, também influenciaram a
adocdo das reformas. O Governo Federal por meio da criagdo do Ideb, da adesdo ao Termo de
Compromisso Todos Pela Educacdo dos estados e municipios e da elaboracdo do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) por eles induz o acompanhamento das avaliagdes, a criacdo de
metas e a responsabilizacdo pelos governos subnacionais. Por fim, destaca-se 0 CONSED
como um espaco de disseminacdo das reformas, principalmente, entre os proprios estados e o

TPE que formou uma verdadeira coalizdo em torno das ideias reformistas.

Nos estados analisados, os sistemas de avaliagdo ndo s6 chamaram atencdo das
autoridades em relacéo ao baixo desempenho dos alunos, como também foram determinantes
para a realizacdo das reformas, orientando assim o proprio conteddo delas. O que significa

que estas foram influenciadas pela propria trajetéria da politica.

De forma mais acentuada em Minas Gerais, mas com algum impacto também nos
outros casos, as reformas realizadas no passado também influenciaram as reformas recentes.
No caso mineiro, as mudancas ocorridas em 1994, como a criagdo do sistema de avaliacdo, a
introducdo dos colegiados e da eleicdo para diretor, influenciaram e se misturaram as
mudancas posteriores. O historico de reformas na politica educacional mineira foi marcada
pelo incrementalismo, ou seja, por mudancas continuas ao longo do tempo. As mudancas
realizadas também foram sistémicas e organicas. Além da introdugdo da remuneracdo por
desempenho, elas modificaram o uso da avaliacdo e o processo de selecé@o para diretores, que
se integraram as mudangas ocorridas no passado. Com isso, as mudancas anteriores,
institucionalizadas, foram dificeis de serem revertidas e propiciam um ambiente favoravel

para reformas na mesma direcéo.

Em S&o Paulo, apesar das reformas anteriores terem influenciado as reformas
posteriores, 0s periodos de descontinuidade da politica educacional néo institucionalizaram as
mudancas. A irregularidade e as rupturas na trajetdéria das reformas permitem que a politica

fique mais susetivel as mudancas politicas.
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Nas redes estaduais de ensino de Pernambuco e do Espirito Santo, as reformas foram
influenciadas ndo s6 pela presenca do sistema de avaliacdo, mas também pela propria
disseminacdo das reformas entre os estados. Além disso, a reforma de Pernambuco foi
realizada de forma incremental, o que permite a criacdo do ambiente favoravel,
principalmente, no magistério e a sua continuidade. A reforma do Espirito Santo contou com
aclbes mais sisttmicas. O que também permite um ambiente favoravel as mudancas com
mesma orientacdo, ja que sdo coerentes, convencendo os atores. No entanto, para que a
trajetdria de reformas seja reforcada, € necessario ainda um esforgo institucionalizador nesse

sentido.

A atuacdo dos empreendedoras da politica, as mudancas politicas, o baixo
desempenho dos alunos nas avaliacbes, o papel do Governo Federal, de instituicdes
internacionais, do TPE e do CONSED foram importantes pecas para entender o processo de

reforma educacional orientada pelo desempenho nos estados brasileiros.

No entanto, duas varidveis parecessem ser decisivas para a diferenciacdo dos casos. A
primeira diz respeito as trajetorias das préprias politicas educacionais de cada estado. E a
segunda refere-se a estratégia de reforma empreendida por cada governo estadual. A
trajetdria, por meio da existéncia dos sistemas de avaliagcdo em todos os casos e das reformas
anteriores em Minas Gerais e em S&o Paulo, influenciaram o desenho das reformas orientadas
por desempenho. O incremenetalismo e a organicidade diferenciaram o modo como as
reformas foram implementadas. Além disso, a sequencia de suas etapas influenciaram o
desenho das reformas. Em Minas Gerais, no Espirito Santo e em Pernambuco, as mudangas
na selecdo dos diretores propiciaram a construcdo dos alicerces para a ado¢do da remuneracédo

por desempenho.

Questdes apresentadas, mas ndo aprofundadas, nessa Dissertacdo merecem ser
estudadas para uma melhor compreensdo de como as mudancas nas politicas ocorrem. Entre
elas, destacamos: o modo como os empreendedores de uma politica atuam, as condicdes
necessarias para a sua atuacdo e seu papel na disseminacdo de ideias, 0 processo de
aprendizagem das politicas — principalmente, a disseminag&o e a aprendizagem ocorrida entre
0s proéprios estados —, a relacdo entre instituicbes nacionais e organismos internacionais, 0

papel dos féruns federativos e da burocracia na disseminacéao das politicas.
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Em suma, ideias similares ndo constituem garantia de reformas identicas. Como
mostrado nesta Dissertacdo, as ideias de orientacdo pelo desempenho disseminadas pelos
atores, pelos empreendedores, pelas coalizbes e pela comunidade da politica ndo levam a
mudancgas iguais e nem aos mesmos resultados. Isso depedendera da trajetoria e do contexto

encontrado em cada politica publica e governo.
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ANEXO | - QUESTIONARIOS

Recebidos até dezembro de 2010.

Espirito Santo

Nome: Andressa Rocha
Cargo: Assessora de Planejamento e Gestdo Estratégica
Secretaria: ES

Perguntas:
1. O(a) senhor(a) conhece o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica)?
[ ] Ndo.
<] Sim. Conhece as metas do Ideb para o seu Estado?
[ ] Nao.
X Sim.

2. O(a) senhor(a) conhece as cinco metas do movimento Todos Pela Educagéo?
[ ] Ndo.
<] Sim. Conhece as metas de aprendizado do Todos Pela Educagdo para o seu Estado?
[ ] Nao.
X Sim.

3. A Secretaria tem metas proprias de melhoria da qualidade do aprendizado?
[ ] N&o.
<] Sim. De quanto em quanto tempo essas metas sdo monitoradas e divulgadas? E
como é feita a divulgacao?
As metas sdo divulgadas anualmente em um seminéario de planejamento do governo.

4. Nas politicas adotadas pela Secretaria, as metas de melhoria da qualidade da Educacdo sdo
levadas em consideracéo?

[ ] Nao.

X] Sim. Quais metas sdo levadas em consideragio?
<] As metas criadas pela propria Secretaria de Educaco.
X] O Ideb.
DX] As metas do Todos pela Educagao.
[ ]Outras. Quais?

5. Ha premiacbes e/ou punicdes atreladas ao cumprimento das metas?
[ ] Nédo.
<] Sim. Quais?
Havera um sistema de remuneragdo por desempenho a partir de 2011.

6. O CONSED se constitui em um espaco de disseminacdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiacdes e/ou puni¢cdes?
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[ ] N&o.
<] Sim. A partir de quais acdes?
Seminarios feitos em parceira com outras instituicGes e as proprias reunides ordinarias.

7. Quais fatores influenciaram ou incentivaram a adocdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiagdes e/ou punigdes?
[ ] Agéncias internacionais.
<] Avaliages internacionais, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos).
<] Ministério da Educacéo.
X Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ‘Anisio Teixeira’).
<] Universidade.
[_] Banco de experiéncias e prémios. Quais?

X] Experiéncia internacionais. Quais?

[ ] Outros. Quais?

8. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocdo dos sistemas de
acompanhamento de metas e de premiac6es e/ou punices?
<] Nao.
[ ] Sim.

9. De forma geral, ha resisténcia ou aderéncia dos professores e diretores em relacdo as
metas, sistemas de avaliagdo e, se houver, aos sistemas de premiacgdes e/ou puni¢des?
Por enquanto, ndo. Tem algumas manifestagdes do sindicato.

10. Como os sistemas de avaliacdo e, se houver, os sistemas de premiacGes e/ou punicdes
estdo (ou ndo) mudando os instrumentos educacionais (gestdo escolar, capacitacdo, pratica
de ensino) e o aprendizado dos alunos?

Ja mudaram, ja ouvi relatos de professores que ndo vao faltar e ha uma maior compreenséao do

que é o Paebs.

11. A sociedade esta sendo inserida e mobilizada no processo educacional a partir do sistema
de avaliacdo e, se houver, dos sistemas de premiac6es e/ou puni¢oes?
Sim, pois hé a divulgacdo via jornais €, a partir disso, observa-se uma manifestacdo positiva.

12. Qual a sua opinido sobre metas educacionais “externas”, como o Ideb e as metas do Todos
Pela Educacéo?

Acredito que deve haver a revisdo das metas do Ideb, ja que o ES atingiou as metas de 2015

em 2010. Somos plenamente favoraveis ao ldeb e ao TPE, por exemplo, criamos um

programa especifico para alfabetizacdo até os 8 anos.

13. A Secretaria realiza acGes em parceria com as outras esferas de governo, em projetos que
tenham um regime de colaboracéo oficializado?

A Secretaria tem um programa de alfabetizagdo "Ler, escrever e contar" que conta com a

participacdo de 75 redes municipais de um total de 78. A capacitagéo dos professores da rede

estadual ¢ aberta a participacdo dos professores da rede municipal.
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Minas Gerais

Nome: Jodo Filoacre
Cargo: Secretario Adjunto
Secretaria: Minas Gerais

Perguntas:
1. O(a) senhor(a) conhece o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)?
[ ] Nao.
X] Sim. Conhece as metas do Ideb para o seu Estado?
[ ] Nao.
X] Sim.

2. 0O(a) senhor(a) conhece as cinco metas do movimento Todos Pela Educa¢éo?
[ ] Nao.
X] Sim. Conhece as metas de aprendizado do Todos Pela Educagio para o seu Estado?
[ ] Nao.
X] Sim.

3. A Secretaria tem metas préprias de melhoria da qualidade do aprendizado?

[ ] Nao.

X] Sim. De quanto em quanto tempo essas metas sdo monitoradas e divulgadas? E

como é feita a divulgagao?

As metas sdo monitoradas anualmente e divulgadas presencialmente, as nossas escolas
param um dia do ano para discutir isso, as aulas sdo suspensas, 0s pais sao chamados e ha
uma reunido para discutir como progredir, onde estdo os problemas e como corrigir estes,
assim, é formulado o Plano de Intervencéo Pedagdgica.

4. Nas politicas adotadas pela Secretaria, as metas de melhoria da qualidade da Educacao sao
levadas em consideracéo?

[ ] Nao.

X Sim. Quais metas sdo levadas em consideragio?
<] As metas criadas pela propria Secretaria de Educacéo.
[ ] O Ideb.
[ ] As metas do Todos pela Educagao.
[ ]Outras. Quais?

5. Ha premiacbes e/ou punicdes atreladas ao cumprimento das metas?

[ ] Nédo.

<] Sim. Quais?

H& a remuneracgdo por desempenho das metas pactuadas e a avaliagcdo de desempenho
individual que resulta na aprovagédo na carreira (duas avaliagdes positivas) ou na exoneragao
do cargo (duas avaliaces negativas consecutivas).
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6. O CONSED se constitui em um espaco de disseminacgdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiagOes e/ou punigdes?
X] Néo.
[ ] Sim. A partir de quais acdes?

7. Quais fatores influenciaram ou incentivaram a adocdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiagdes e/ou punigdes?
[ ] Agéncias internacionais.
[ ] Avaliages internacionais, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos).
[ ] Ministério da Educacéo.
[_] Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ‘Anisio Teixeira’).
[ ] Universidade.
[ ] Banco de experiéncias e prémios. Quais?

[_] Experiéncia internacionais. Quais?

[ ] Outros. Quais?
Nenhum.

8. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocdo dos sistemas de
acompanhamento de metas e de premiac6es e/ou punices?
[ ] Nao.
X] Sim.

9. De forma geral, ha resisténcia ou aderéncia dos professores e diretores em relacdo as
metas, sistemas de avaliacdo e, se houver, aos sistemas de premiacdes e/ou punicdes?
N&o ha resisténcias.

10. Como os sistemas de avaliacdo e, se houver, os sistemas de premiaces e/ou punicdes
estdo (ou ndo) mudando os instrumentos educacionais (gestdo escolar, capacitacdo, préatica
de ensino) e o aprendizado dos alunos?

Basicamente, introduziu um senso de responsabilidade e de compromisso, 0 que € a primeira

grande mudanca na cultura escolar, as pessoas sabem que se as coisas ddo errado, elas tém

que dar explicacdo. A partir disso, outras atitudes comecam a mudar, os professores faltam
menos as aulas e ddo as aulas completas, essas coisas vdo mudando gradativamente em
funcdo da nova consciéncia e do senso de responsabilidade.

11. A sociedade esta sendo inserida e mobilizada no processo educacional a partir do sistema
de avaliacdo e, se houver, dos sistemas de premiag6es e/ou puni¢coes?

Sim. Anualmente, em um dia, as aulas sdo suspensas para discutir com os pais, alunos e

professores.

12. Qual a sua opinido sobre metas educacionais “externas”, como o Ideb e as metas do Todos
Pela Educagéo?

Eu acho que ha muitas metas, assim, falta foco. Além disso, o Ideb tem um problema, pois

mistura um dado mais objetivo como a Prova Brasil com um dado de fluxo que pode ser
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manipulado pelos Prefeitos, por exemplo, podem exigir que passem os alunos que seriam
reprovados. Em Minas Gerais, as escolas trabalham com esses dados separadamente.

13. A Secretaria realiza agbes em parceria com as outras esferas de governo, em projetos que
tenham um regime de colaboracéo oficializado?
Sim, a maioria dos projetos colaborativos se concentram com 0s municipios.

Pernambuco

Nome: MARGARETH COSTA ZAPONI _
Cargo: SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DA REDE
Secretaria: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Perguntas:
1. O(a) senhor(a) conhece o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)?
[ ] Nao.
X] Sim. Conhece as metas do Ideb para o seu Estado?
[ ] Nao.
X] Sim.

2. 0O(a) senhor(a) conhece as cinco metas do movimento Todos Pela Educa¢éo?
[ ] Néo.
X] Sim. Conhece as metas de aprendizado do Todos Pela Educagdo para o seu Estado?
[ ] Nao.
X] Sim.

3. A Secretaria tem metas préprias de melhoria da qualidade do aprendizado?
[ ] Nao.
X] Sim. De quanto em quanto tempo essas metas sdo monitoradas e divulgadas? E
como é feita a divulgagao?
ANUALMENTE.
ATRAVES DA REALIZACAO DE REUNIOES TECNICAS, SEMINARIOS E
VEICULOS DE COMUNICACAO E SITE DA SECRETARIA.

4. Nas politicas adotadas pela Secretaria, as metas de melhoria da qualidade da Educacédo sédo
levadas em consideracéo?
[ ] N&o.
<] Sim. Quais metas sdo levadas em consideragao?
<] As metas criadas pela propria Secretaria de Educac&o.
X] O Ideb.
<] As metas do Todos pela Educagio.
DX]Outras. Quais?
IDEPE - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO DE
PERNAMBUCO

5. Ha premiacOes e/ou punicdes atreladas ao cumprimento das metas?

[ ] Nao.
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[X] Sim. Quais?

BDE - BONUS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL. LEI N° 13.486, DE 01
DE JULHO DE 2008. A bonificacdo varia de 50% a 100% de acordo com o
percentual atingido da meta. A unidade que ndo conseguir alcancar pelo menos 50%
da meta ndo tera direito ao bonus. A escola que alcancar 50% da meta estipulada
recebera a metade do bénus; e a partir dai, o valor sera proporcional ao percentual
atingido da meta.

6. O CONSED se constitui em um espaco de disseminacdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiacdes e/ou punicdes?
[ ] Nao.
X Sim. A partir de quais a¢des?
SEMINARIOS DE TROCA DE EXPERIENCIAS ENTRE OS ESTADOS DA
FEDERAGCAO; REUNIOES COM 0OS SECRETARIOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO E
PUBLICAQOES DE RELATORIOS ENTRE OUTROS.

7. Quais fatores influenciaram ou incentivaram a adog¢do das praticas de acompanhamento
das metas e das premiacdes e/ou punicdes?
[_] Agéncias internacionais.
X] Avaliages internacionais, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagio de
Alunos).
X Ministério da Educac&o.
X Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ‘Anisio Teixeira’).
[ ] Universidade.
[ ] Banco de experiéncias e prémios. Quais?

[_] Experiéncia internacionais. Quais?

X] Outros. Quais?

A POLITICA EDUCACIONAL IMPLEMENTADA PELO GOVERNADOR
EDUARDO CAMPOS COM FOCO EM GESTAO PARA RESULTADOS QUE DEFINE
OBJETIVOS E METAS.

8. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocdo dos sistemas de
acompanhamento de metas e de premiac6es e/ou punicdes?
[ ] N&o.
X Sim.

9. De forma geral, ha resisténcia ou aderéncia dos professores e diretores em relagdo as

metas, sistemas de avaliacdo e, se houver, aos sistemas de premiacdes e/ou punicdes?
NAO HA RESISTENCIAS; A ADESAO DAS ESCOLAS E SATISFATORIA E NAO HA
OPOSICAO POR PARTE DO SINDICATO DOS PROFESSORES.

10. Como os sistemas de avaliacdo e, se houver, os sistemas de premiaces e/ou punicoes
estdo (ou ndo) mudando os instrumentos educacionais (gestdo escolar, capacitacéo, pratica
de ensino) e o aprendizado dos alunos?

EM PERNAMBUCO APOS IMPLANTACAO DO SISTEMA DE AVALIACAO, HOUVE

UMA MUDANCA NA FORMA DE PENSAR E FAZER EDUCACAO. CRIOU-SE UM
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SISTEMA DE MONITORIA DOS INDICADORES DE QUALIDADE E DO
DESEMPENHO DAS ESCOLAS, COM A CRIACAO E NOMEACAO DE 1.500
TECNICOS EM GESTAO EDUCACIONAL; UMA POLITICA DE INCENTIVO
ATRAVES DO PAGAMENTO DE UM BONUS EM FUNCAO DA MELHORIA E O
ACOMPAHAMENTO AS ESCOLAS QUE APRESENTAM BAIX0OS DESEMPENHOS.
PARA EXECUTAR ESSAS ESTRATEGIAS, HOUVE UM REORDENAMENTO DA
REDE ESCOLAR, IMPLANTACAO DE UM SISTEMA DE GESTAO,
REORGANIZACAO DO CURRICULO, ALTERACAO NO FORMATO DE AVALIACAO
E FOCO NOS RESULTADOS A PARTIR DE UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
ACOMPANHADO DIRETAMENTE PELO GOVERNADOR.

11. A sociedade esta sendo inserida e mobilizada no processo educacional a partir do sistema
de avaliacdo e, se houver, dos sistemas de premiacOes e/ou puni¢des?
SIM.

12. Qual a sua opinido sobre metas educacionais “externas”, como o Ideb e as metas do Todos
Pela Educagéo?

AS METAS EDUCACIONAIS EXTERNAS SERVEM PARA DAR O NORTE NAS
POLITICAS DE EDUCA(;AO EM TODOS OS NIiVEIS GOVERNAMENTAIS. PERMITE
ESTABELECER O FOCO E DIRECIONAR OS RECURSOS FINANCEIROS,
POSSIBILITANDO O DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL ATRAVES DA
FORMULAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS EFICAZES E ESTRATEGIAS
PEDAGOGICAS EQUITATIVAS.

13. A Secretaria realiza agbes em parceria com as outras esferas de governo, em projetos que
tenham um regime de colaboracéo oficializado?

SIM.

A(;(N)E~S DO GOVERNO FEDERAL ATRAVES DO MEC/FNDE. CONSED (PREMIO E)E

GESTAOQO). REDE GLOBO. UNESCO. INSTITUTO AYRTON SENNA. FUNDACAO

ROBERTO MARINHO.

Sao Paulo

Nome: Mauna Soares de Baldini Rocha/ William Massei
Cargo: Assessora do Gabinete do Secretario
Secretaria: Secretaria de Estado da Educagéo de S&o Paulo

Perguntas:
14. O(a) senhor(a) conhece o Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica)?
[ ] Nao.
X] Sim. Conhece as metas do Ideb para o seu Estado?
[ ] Nao.
X Sim.

15. O(a) senhor(a) conhece as cinco metas do movimento Todos Pela Educagéo?
[ ] No.
X Sim. Conhece as metas de aprendizado do Todos Pela Educacdo para o seu Estado?
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[ ] N3o.
X Sim.

16. A Secretaria tem metas prdprias de melhoria da qualidade do aprendizado?
[ ] N&o.
<] Sim. De quanto em quanto tempo essas metas sdo monitoradas e divulgadas? E
como é feita a divulgacéo?
Sdo divulgadas anualmente no Diario Oficial e em boletins individuais para cada
escola, disponibilizados no site.

17. Nas politicas adotadas pela Secretaria, as metas de melhoria da qualidade da Educacéo sao
levadas em consideracéo?

[ ] N&o.

<] Sim. Quais metas sdo levadas em consideragao?
DX] As metas criadas pela propria Secretaria de Educagc&o.
[ ] O Ideb.
[ ] As metas do Todos pela Educagao.
[ ]Outras. Quais?

18. Ha premiac6es e/ou punicles atreladas ao cumprimento das metas?
[ ] Nao.
X Sim. Quais?
Bonificagdo por resultados a todos os servidores da rede estadual de ensino.

19. O CONSED se constitui em um espaco de disseminagdo das praticas de acompanhamento
das metas e das premiagdes e/ou puni¢coes?
[ ] Ndo.
<] Sim. A partir de quais a¢des?
Encontros para disseminacdo das experiéncias de diversos estados (sugiro consultar a
Weida para esta questéo).

20. Quais fatores influenciaram ou incentivaram a adog¢do das praticas de acompanhamento
das metas e das premiacdes e/ou puni¢coes?
[] Agéncias internacionais.
[ ] Avaliaces internacionais, como o PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos).
[ ] Ministério da Educaco.
[ ] Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais ‘Anisio Teixeira’).
[ ] Universidade.
[ ] Banco de experiéncias e prémios. Quais?

[_] Experiéncia internacionais. Quais?

<] Outros. Quais?

Necessidade de uma referéncia para a avaliagdo dos resultados educacionais
apresentados, e, no caso do bdnus, uma premiacdo para incentivar o cumprimento das metas
estipuladas.
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21. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocéo dos sistemas de
acompanhamento de metas e de premiac6es e/ou puni¢des?
[ ] N&o.
X Sim.

22. De forma geral, ha resisténcia ou aderéncia dos professores e diretores em relagdo as
metas, sistemas de avaliacdo e, se houver, aos sistemas de premiacgdes e/ou punigdes?
Existem os dois casos.

23. Como os sistemas de avaliagdo e, se houver, os sistemas de premiagdes e/ou punicoes
estdo (ou ndo) mudando os instrumentos educacionais (gestdo escolar, capacitacdo, pratica
de ensino) e o aprendizado dos alunos?

Com a divulgacdo dos resultados e do pagamento do bodnus por desempenho, existe

movimentacdo das equipes gestoras das escolas no intuito de melhorar as préaticas de ensino,

com apoio da Secretaria. Destacando-se as mudancas nas atividades de HTPC; a criacdo de
novas estruturas para atuagdo junto as escolas, como: PCOPs e PCs; institucionalizacdo do
dia do SARESP, o desenvolvimento de programas de capacitacdo aos Professores

Coordenadores de Oficinas Pedag6gias (PCOPs.) e Professores Coordenadores (PCs.)etc.

Especificamente no caso das escolas com baixo IDESP, mantém-se um relacionamento mais

préximo, de acompanhamento e de intervencdo, que tem apresentado bons resultados.

24. A sociedade esta sendo inserida e mobilizada no processo educacional a partir do sistema
de avaliacdo e, se houver, dos sistemas de premiac6es e/ou punicbes?

A aplicacdo do SARESP conta com a participacdo de representantes do pais no dia da

avaliacdo; também, concomitante & aplicacdo da avaliacdo os  professores, diretores,

coordenadores, pais e alunos respondem questionarios sobre questdes que envolvem o

processo educacional em curso.

25. Qual a sua opinido sobre metas educacionais “externas”, como o Ideb e as metas do Todos
Pela Educacéo?
As metas do Todos pela Educacdo e a metodologia adotada foram fatores importantes de
referéncia para estudos e aprofundamentos quando da construcdo do IDESP, haja vista a
concepgdo de metas de longo prazo adotada pela SEE-SP. Com relagdo ao ldeb, convém
observar que o IDESP representa uma avango metodoldgico ao se levar em consideracéo,
para 0 calculo do indicador de desempenho, a distribuicdo dos alunos nos niveis de
proficiéncia(abaixo do basico, béasico, adequado e avancado) de acordo com as séries e
disciplina avaliadas.

26. A Secretaria realiza a¢cOes em parceria com as outras esferas de governo, em projetos que
tenham um regime de colaboracdo oficializado?

Sdo realizadas acGes em parcerias com 0s municipios para aplicacdo do SARESP as escolas

que participam do programa de municipalizagéo.
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ANEXO Il - ENTREVISTADOS E ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

Espirito Santo

Andressa Rocha — foi assessora de Planejamento e Gestdo Estratégica da Secretaria da

Educacéo do Espirito Santo na gestdo 2007-2010.

Entrevista realizada no dia 1° de dezembro de 2010.

1. As avaliacGes internacionais e nacionais e 0 baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

2. Quais foram os principais atores e/ou instituicbes que influenciaram a adog¢édo da reforma
nos estados brasileiros e, especificamente, no Espirito Santo? Houve incentivos
financeiros ou politicos para a realizacdo da reforma?

3. As reformas ocorridas em outros estados influenciaram a adocao da reforma no Espirito
Santo?

4. A ideia e o desenho da reforma realizada nesse governo partiram de quais atores? Havia
apoio amplo ou restrito a reforma?

5. O desenho sofreu altera¢6es, modificacdes ou ajustes? Quais foram os motivos para isso?

6. Como tem sido a discussao das reformas desse governo nos canais de participacdo e com
as organizacoes de classe dos professores?

7. As caracteristicas da rede estadual de ensino e da Secretaria influenciaram a escolha do
modelo de responsabilizacdo?

8. A reforma mudou as praticas de gestdo escolar, as praticas de ensino e a aprendizagem
dos alunos?

9. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocao dessa reforma?

Se sim. A ideia e o desenho da reforma realizada anteriormente partiram de quais atores?
Havia apoio amplo ou restrito a reforma?
Minas Gerais

Nigel Brooke — é professor convidado da UFMG e consultor do GAME da mesma

Universidade.

Entrevista realizada no dia 29 de novembro de 2010.
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As avaliages internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

Quais foram os principais atores e/ou instituices que influenciaram a adocdo da reforma
nos estados brasileiros e, especificamente, em Minas Gerais?

Reformas educacionais realizadas anteriormente, como a reforma implementada em 1994,
facilitaram & adocdo dessa reforma?

A ideia e o desenho da reforma realizada em 1994 partiram de quais atores? Havia apoio
amplo ou restrito a reforma?

As reformas mudaram as praticas de gestdo escolar, as préticas de ensino e a
aprendizagem dos alunos?

A ideia e 0 desenho da reforma realizada nesse governo partiram de quais atores? Havia
apoio amplo ou restrito a reforma?

Como tem sido a discusséo das reformas desse governo nos canais de participacdo e com
as organizacoes de classe dos professores?

Jodo Filocre — foi Secretario Adjunto da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais na gestdo 2003-2010.

Entrevista realizada no dia 29 de novembro de 2010.

1.

As avaliagdes internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

Quais foram os principais atores e/ou instituices que influenciaram a adocdo da reforma
nos estados brasileiros e, especificamente, em Minas Gerais? Houve incentivos
financeiros ou politicos para a realiza¢do da reforma?

A ideia e o desenho da reforma realizada nesse governo partiram de quais atores? Havia
apoio amplo ou restrito a reforma?

O desenho sofreu alteracdes, modificacfes ou ajustes? Quais foram os motivos para isso?
Como tem sido a discusséo das reformas desse governo nos canais de participagdo e com
as organizacdes de classe dos professores?

As caracteristicas da rede estadual de ensino e da Secretaria influenciaram a escolha do
modelo de responsabilizacdo?

Reformas educacionais realizadas anteriormente, como a reforma implementada em 1994,

facilitaram & adocdo dessa reforma?



129

8. A ideia e o desenho da reforma realizada em 1994 partiram de quais atores? Havia apoio
amplo ou restrito a reforma?
9. As reformas mudaram as praticas de gestdo escolar, as praticas de ensino e a

aprendizagem dos alunos?

Pernambuco

Maria Epifania Valenca — foi gerente de Avaliagdo e Monitoramento das Politicas
Publicas da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco na gestdo 2003-2010.

Patricia Ferreira dos Santos — é analista de sistemas da Secretaria de Educacdo do

Estado de Pernambuco.
Entrevista realizada no dia sete de dezembro de 2010.

1. AsavaliagOes internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

2. Quais foram os principais atores e/ou instituicGes que influenciaram a adoc¢édo da reforma
nos estados brasileiros e, especificamente, em Pernambuco? Houve incentivos financeiros
ou politicos para a realizacdo da reforma?

3. As reformas ocorridas em outros estados influenciaram a adocdo da reforma em
Pernambuco?

4. Na reforma realizada nesse governo, sua ideia e seu desenho partiram de quais atores?
Havia apoio amplo ou restrito a reforma?

5. O desenho sofreu alteracdes, modificacdes ou ajustes? Quais foram os motivos para isso?

6. Como tem sido a discussao das reformas desse governo nos canais de participacdo e com
as organizacdes de classe dos professores?

7. As caracteristicas da rede estadual de ensino e da Secretaria influenciaram a escolha do
modelo de responsabilizacdo?

8. A reforma mudou as praticas de gestdo escolar, as praticas de ensino e a aprendizagem
dos alunos?

9. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adoc¢éo dessa reforma?

Se sim. A ideia e o desenho da reforma realizada anteriormente partiram de quais atores?

Havia apoio amplo ou restrito a reforma?
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Mozart Neves Ramos — é Presidente do Movimento Todos Pela Educacéo e professor da
UFPE e foi Secretario de Educacéo e Cultura do Estado de Pernambuco de 2003 a 2007.

Entrevista realizada no dia 24 de novembro de 2010.

1.

Vocé acredita que o movimento Todos Pela Educacdo influenciou a formacgdo de um

clima politico favoravel para a adocéo das reformas e para disseminacao delas nos estados

brasileiros?

2. As avaliacOes internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

3. Quais outros atores e/ ou instituicdes foram relevantes para essa disseminagdo? E no caso
de Pernambuco?

4. A ideia e o desenho da reforma realizada na rede estadual de Pernambuco partiram de
quais atores? Havia apoio amplo ou restrito a reforma?

5. Como foi a discusséo das reformas nos canais de participacdo e com as organizacOes de
classe dos professores?

6. As caracteristicas da rede estadual de ensino e da Secretaria influenciaram a escolha do
modelo de responsabilizacdo?

7. A reforma mudou as praticas de gestdo escolar, as praticas de ensino e a aprendizagem
dos alunos?

8. Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocéo dessa reforma?
Se sim. A ideia e o desenho da reforma realizada anteriormente partiram de quais atores?
Havia apoio amplo ou restrito a reforma?

Séo Paulo

Fébio Santos de Moraes — é Secretario Geral do APEOESP na gestdo 2008-2011.

Entrevista realizada no dia quatro de novembro de 2010.

Maria Cecilia Mello Sarno — é Diretor-Presidente da APASE na gestdo 2008-2011.

Entrevista realizada no dia onze de novembro de 2010.

1.

Como vocé resume as principais mudancas nas politicas educacionais de S&o Paulo apos a

redemocratizagéo, juntamente, com a atuagéo do sindicato?
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O sindicato participou de alguma negocia¢do com a Secretaria de Educacdo do Estado de
Séo Paulo sobre a reforma implementada a partir de 2007?

Essa reforma foi discutida no Conselho Estadual de Educacdo ou em algum outro férum
participativo?

As avaliages internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

Quais foram os principais atores e/ou instituicdes que influenciaram a ado¢éo da reforma?
As reformas implementadas por Paulo Renato tiveram alguma influéncia das reformas da
gestdo anterior? Facilitaram a adocdo dessa reforma?

Como tem sido a participagdo do Sindicato nas reformas implementadas por esse

governo?

Jodo Cardoso Palma Filho — é professor da UNESP, foi representante do Conselho

Estadual de Educacdo de S&o Paulo e é o atual Secretario Adjunto da Secretaria da

Educacdo do Estado de Sao Paulo (gestdo comecada em 2011).

Entrevista realizada no dia nove de novembro de 2010.

1.

Como vocé resume as principais mudancas nas politicas educacionais de S&o Paulo ap6s a
redemocratizagdo?

Essa reforma foi discutida no Conselho Estadual de Educacdo ou em algum outro férum
participativo?

As avaliacBes internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

Quais foram os principais atores e/ou instituicdes que influenciaram a adogéo da reforma?
As reformas implementadas por Paulo Renato tiveram alguma influéncia das reformas da
gestdo anterior? Facilitaram a adocao dessa reforma?

Como tem sido a discussé@o das reformas implementadas por esse governo nos canais de

participacao?

Valéria de Souza — foi coordenadora da Coordenacdo de Ensino e Normas Pedagogicas

da Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo na gestédo 2007-2010.

Entrevista realizada no dia treze de dezembro de 2010.



132

As avaliages internacionais e nacionais e o baixo desempenho dos alunos nelas levaram a
adocdo das reformas? Ha outros fatores para isso?

Quais foram os principais atores e/ou institui¢des que influenciaram a adocao da reforma
nos estados brasileiros e, especificamente, em Sdo Paulo? Houve incentivos financeiros ou
politicos para a realizacdo da reforma?

A ideia e o desenho da reforma realizados partiram de quais atores? Havia apoio amplo ou
restrito a reforma?

O desenho sofreu alteracdes, modificacfes ou ajustes? Quais foram os motivos para isso?
Como tem sido a discusséo das reformas desse governo nos canais de participacdo e com
as organizacdes de classe dos professores?

As caracteristicas da rede estadual de ensino e da Secretaria influenciaram a escolha do
modelo de responsabilizacdo?

A reforma mudou as préaticas de gestdo escolar, as praticas de ensino e a aprendizagem
dos alunos?

Reformas educacionais realizadas anteriormente facilitaram a adocéo dessa reforma?

Se sim. A ideia e o desenho da reforma realizada anteriormente partiram de quais atores?

Havia apoio amplo ou restrito a reforma?

Maria Helena Guimardes de Castro — foi Secretaria-executiva do MEC em 2002,

presidente do INEP entre 1995 e 2002 e Secretaria da Educacdo do Estado de Séo Paulo
entre 2007-2008.

Entrevista realizada no dia 28 de janeiro de 2011.

1. Comente sobre sua trajetdéria na politica educacional e as mudancas ocorridas no Inep a

partir da sua gestao.
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ANEXO 11l - AGENDA DA IV REUNIAO ORDINARIA DO CONSED/
2010

Dia 08/11 — Segunda-feira
09h30 — Sesséo Solene de Abertura
e Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde
Secretaria de Educacédo do Estado do Parana e Presidente do CONSED
e Wilson Risolia Rodrigues
Secretario de Educacao do Estado do Rio de Janeiro
10h — Apresentacdo da gestdo da Secretaria de Educacdo do Rio de Janeiro
e Wilson Risolia Rodrigues
Secretario de Educacao do Estado do Rio de Janeiro
10h30 — Apresentacdo de agdes estratégicas implementadas pela Secretaria de Educacdo do
Espirito Santo
e Haroldo Corréa Rocha
Secretario de Educacao do Estado do Espirito Santo
11h — Debates
11h30 — Apresentacdo do relatério financeiro 2008/2009 e Aprovacdo do Orcamento 2011.
e Assinatura Resolucdo 2011
e Entrega do novo Estatuto do CONSED
12h — Almoco oferecido pela Fundacdo Roberto Marinho ao CONSED e seus parceiros
14h — Apresentacdo da Nova Proposta do Prémio ano-base 2010
e Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde
Presidente do CONSED
15h — Apresentacédo dos parceiros do Prémio ano-base 2010
e Parceiros
16h30 — Intervalo

17h — Transmisséo ao vivo da escolha da Escola Destaque Brasil

e Fundacdo Roberto Marinho



