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Resumo: Estudos comparativos apresentam resultados significativos quando comparado
transparéncia fiscal com indicadores sociais, no ambito de processos democraticos. No
entanto, analises rigorosas das consequéncias associadas com transparéncia fiscal ainda
continuam surpreendentemente escassas. Considerando a necessidade de geracdo de
conhecimento sobre o referido tema, o objetivo desta pesquisa é verificar se existe relacdo
entre transparéncia fiscal e o desenvolvimento local nos estados brasileiros. Utiliza-se, como
suporte teorico, a literatura relacionada com orgcamento publico, com foco na transparéncia
fiscal, bem como no desenvolvimento social. Adicionalmente, propde-se, conforme disposto
na literatura, controlar os dados de desenvolvimento social por grupos de regifes brasileiras,
utilizando para tanto a adicdo de uma varidvel dummy. Desta forma, o presente trabalho
contribui com a constatacdo empirica de que ha relacdo diretamente proporcional entre
transparéncia fiscal estadual e desenvolvimento local no Brasil, bem como conclui que a
questdo regional é fundamental para explicar desenvolvimento social, devendo ser
considerada como variavel essencial, juntamente com a transparéncia fiscal, para a elaboracéo
de politicas publicas que objetivam reduzir a pobreza e a desigualdade brasileira. Espera-se,
assim, ter colaborado com dados e ideias com vistas a estimular a realizagdo de estudos
futuros relacionados com as consequéncias da transparéncia orcamentaria, ndo apenas no
ambito estadual, mas, também, municipal e federal.
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Abstract: Comparative studies show significant results when compared with fiscal
transparency social indicators in the framework of democratic processes. However, careful
analysis of the consequences associated with fiscal transparency are still surprisingly scarce.
The aim of this research is to verify the existence of relationship between fiscal transparency
and local development in the Brazilian states. The theoretical framework is related to public
budget, focusing on fiscal transparency, and social development. In addition, to control social
development by groups of Brazilian regions, we use a dummy variable. Therefore, this paper
contributes to find empirical evidence on the existence of directly proportional relationship
between state fiscal transparency and local development in Brazil. Moreover, it is important to
highlight that the regional issue is fundamental to explaining social development, which
together with fiscal transparency should be consider essential for formulation and
implementation of public policies focus on the reducing of poverty and inequality in Brazil.
Therefore, we expect that his article collaborated with data and ideas in order to stimulate
further studies related to the consequences of fiscal transparency, considering all government
levels: state, municipality and federal.

Key words: Public Budget; Fiscal Transparency; Social Development; States; Regions.

1. Introducéo

Em 2011 foi lancada a Parceria para o Governo Aberto (OGP), de plataforma internacional,
com vistas a providenciar oportunidades de reformas governamentais que oferecam aos
cidaddos acbes mais transparentes, participativas e responsaveis. Inicialmente eram apenas
oito paises, em 2014 a OGP ja contava com sessenta e trés participantes, sendo que nesses
paises ja existe uma grande preocupacao para que 0s governos e as sociedades civis trabalhem
juntos visando desenvolver e implementar aces inovadoras para contribuir com melhorias na
gestdo publica (OGP, 2014).

O Brasil € um dos membros fundadores da OGP, estando comprometido em reforcar a
transparéncia das aces de seu governo, assim como a prevencdo e o combate a corrupcao,
além da promocdo dos ideais democraticos, inclusive com a participacdo dos cidaddos na
tomada de decisdes governamentais. Cabe destacar que, ao longo da Gltima década, o Brasil
desenvolveu varias iniciativas para melhorar o seu quadro institucional (por exemplo: Leis de
Responsabilidade Fiscal e de Acesso a Informacdo), fomentar a participacdo do cidaddo
(Forum Interconselhos da Presidéncia da Republica) e disponibilizar tecnologia para aumentar
a abertura de dados governamentais (Portal Transparéncia) em todos os niveis federativos:
governos federal; estaduais; e municipais (BRASIL, 2014a). Isto, deve-se, principalmente, ao
processo de redemocratizacdo do pais, que o tornou referéncia nestes tipos de iniciativas.

O destaque de lideranga do Brasil nessa questdo, o levou a participar, também, como
um dos criadores da Iniciativa Global para a Transparéncia Fiscal (GIFT). A GIFT foi
consolidada em 2012, com o propo6sito de ser uma agdo em rede internacional de maltiplos
interessados para desenvolver e institucionalizar normas globais e fundamentais com o
objetivo de promover melhorias continuas em transparéncia fiscal, participagdo e
responsabilizacdo global. Entre os principais trabalhos apoiados, destacam-se a elaboracao
dos principios fundamentais da transparéncia fiscal e a ado¢do de resolucdo (de iniciativa
brasileira) da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) sobre transparéncia fiscal (GIFT, 2014).

No ambito dos principios fundamentais da transparéncia fiscal, ressalta-se o
reconhecimento de que o acesso a informacdo de alta qualidade, a participagdo e a
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responsabilizacdo reforcam a eficacia da assisténcia ao desenvolvimento social (GIFT, 2014).
Com relacdo a resolucdo da ONU, destaca-se o reconhecimento do papel fundamental que a
transparéncia, a participacdo e a responsabilizacdo nas politicas fiscais podem contribuir para
estabilidade financeira, redugéo da pobreza, crescimento econdmico equitativo e realizacdo do
desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, a mencionada resolugédo reconhece o GIFT e
0s seus respetivos principios fundamentais. Além disso, a resolu¢do em questdo incentiva que
0s paises membros da ONU ajustem suas estruturas e legislacdes considerando a necessidade
de estimular a transparéncia fiscal e encoraja as trocas de experiéncias de forma cooperativa,
com vistas que os paises membros desenvolvam capacidades e aprendizados em transparéncia
fiscal (BRASIL, 2014c; ONU, 2014).

Estudos comparativos em transparéncia fiscal, utilizando dados dos paises que
participam do Indice de Orcamento Aberto (OBI) da organizagdo ndo governamental Parceria
Internacional Orcamentaria (IBP), de 2008, se apresentaram significativos quando
correlacionados com indicadores que se referem a processos democraticos. Porém, anélises
rigorosas das consequéncias associadas com transparéncia fiscal ainda continuam
surpreendentemente escassas (KHAGRAM et al., 2013).

Nesse sentido, o presente artigo tem como desafio aprofundar o estudo dessa escassa e
recente area de pesquisa, com foco na avaliacdo estadual brasileira, buscando responder a
seguinte questdo de pesquisa: Com relacdo aos estados brasileiros, existe explicacdo
significativa entre a transparéncia fiscal e o desenvolvimento local? Para tanto, o objetivo do
presente trabalho é verificar a existéncia de relacdo da transparéncia fiscal estadual com o
desenvolvimento local.

O escopo deste trabalho leva em consideracdo a amplitude nacional, sobre o recorte
estadual, utilizando conjunto de dados relacionados com os 26 estados, de forma que permita
a coleta e analise atualizada, sendo o ano referéncia 2010 (ano mais recente em que estdo
disponiveis todos os indices em comento). Ressalta-se que o Distrito Federal ndo foi analisado
devido as suas caracteristicas proprias que o difere dos estados.

Em que pese a importancia dos estados, visto o carater estratégico para a federacdo
brasileira, h& pouca literatura académica sobre o tema. Sendo ainda que a maioria da teoria
disponivel parte da hipotese de que 0s governos subnacionais s&o marcados por um atraso
historico no processo de modernizacdo das maquinas publicas, mesmo apos a realizacdo de
duas reformas burocréticas no século XX, ambas sob um contexto autoritario e centralizador e
sem demonstrar efetiva preocupacdo com relacdo ao aperfeicoamento das administracoes
publicas estaduais (MAINWARING, 1999; MAINWARING e WELNA, 2003; TORRES,
2004).

Sendo assim, é premente a necessidade de averiguar como a recente redemocratizacao
brasileira impactou o0s governos estaduais com a implementacdo de novas técnicas de
orcamentacdo, inclusive utilizando formatos mais inclusivos (ABRUCIO e COSTA, 1998;
TORRES, 2004; ABRUCIO, 2005). Diante da mencionada caréncia de pesquisas sobre as
implicagcdes da transparéncia fiscal, o presente trabalho contribui para preencher a referida
lacuna de estudos, buscando novos significados empiricos no @mbito da transparéncia fiscal,
na busca por associagdes com indices de desenvolvimento local.

O presente trabalho esta dividido em quatro partes. Na primeira consta o referencial
tedrico sobre transparéncia fiscal e desenvolvimento social, utilizadas como base para
responder a questdo de pesquisa. Na segunda, sdo discriminados os aspectos metodolégicos.
Na terceira, sdo expostas as analises, assim como o0s resultados. E na quarta, e ultima parte,
sdo apresentadas as consideragdes finais sobre o trabalho em comento.
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2. Referencial Tedrico

Apesar de ndo haver total consenso em torno da definicdo de transparéncia, com vistas a
prover um melhor entendimento sobre o assunto, podemos emitir alguns posicionamentos
especificos a respeito do tema. A transparéncia pode ser considerada como sendo: tornar a
informacao disponivel ao publico através de leis, regulamentos e outras politicas; notificar as
partes interessadas sobre as leis e regulamentos aplicaveis; e garantir que as leis e
regulamentos sejam aplicadas de forma imparcial e igualitaria (KAUFMANN e BELLVER,
2005).

Além disso, a transparéncia fiscal € importante para a estabilidade financeira, a
reducdo da pobreza, o crescimento econdmico equitativo e a realizagdo de um
desenvolvimento humano sustentdvel (KAUFMANN e BELLVER, 2005; GAVENTA e
MCGEE, 2013; LING e ROBERTS, 2014). O acesso livre e com clareza no processo
orcamentario, visando o desenvolvimento social, sdo elementos basicos do conceito de
transparéncia fiscal, corerente com o preceito de acesso a: informacdo de alta qualidade; e
participacdo social (OLIVEIRA, 2010; KHAGRAM et al., 2013).

A gestdo orgamentéria € uma das questfes mais importantes de um governo, tendo em
vista todas as acdes do governo precisam de dinheiro, a fim de gerenciar a si mesmos (HYDE,
2002; HUGHES, 2003). O orcamento publico é mais do que um documento com palavras e
figuras contendo gastos do governo, ele é, na verdade, a traducao das prioridades das politicas
publicas em recursos orcamentarios (DAVIS et al.,, 1966). Desta forma, as decisbes
orcamentarias correspondem a propria formulacdo da estratégia para o desenvolvimento
social, e elas dependem do célculo de quais alternativas a considerar e escolher
(WILDAVSKY, 1982).

De acordo com a OCDE (2002, p. 7), a transparéncia orcamentaria pode ser
considerada como “a divulgacdo de todas as informac®es fiscais relevantes em tempo habil e
de forma sistematica”. O proposito de exigir transparéncia é para garantir que os agentes
politicos, os mercados ou governos se mantenham responsaveis pelas suas agdes publicas
desepenhadas. Transparéncia esta intimamente relacionada com a responsabilizacdo, assim
como promogdo da participacdo através da melhoria da qualidade do debate publico, apesar
de que nem sempre isso seja condicdo suficiente para promover o engajamento dos cidadaos
(KAUFMANN e BELLVER, 2005; GAVENTA e MCGEE, 2013; LING e ROBERTS,
2014).

A seguir, apresentamos, em detalhe, mais questdes teoricas especificas sobre
transparéncia fiscal e desenvolvimento humano, bem como suas respectivas interac@es e suas
principais contribuicGes para esta pesquisa.

2.1. Transparéncia Fiscal

Historicamente, com relacdo as informagGes orgamentérias, bem como as suas respectivas
decisbes, observa-se que essas tém sido mantidas e realizadas em segredo pelos governos,
com o envolvimento de poucos agentes. Porém, isso tem sido objeto de mudanga, com a
preocupacdo de diversos governos no sentido de incluir mais atores nesse processo, tanto de
forma qualitativa e quantitativa, principalmente buscando: a) melhorar a imagem politica; b)
contornar crises fiscais e econdmicas; c) controlar casos de corrupcdo; e d) responder
influéncias internacionais. Observa-se que essas mudancas tém ocorrido em etapas (figura 1).
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Diminuicdo da quantidade governos

Transparéncia Fiscal Participacdo Responsabilizacdo

Aumento de exigéncia institucional

Figura 1: Funil da Transparéncia, Participacdo e Responsabiliza¢do
Fonte: Khagram et al. (2013).

Em que cada momento (transparéncia, participacdo e responsabilizacdo) tem um
nimero menor de governos avancados, enquanto as exigéncias institucionais sdo mais
rigorosas. Transparéncia fiscal estd interconectada com participacdo e responsabilizacao,
podendo assim esperar que eles tém niveis proporcionais (MCGEE e GAVENTA, 2010;
GAVENTA e MCGEE, 2013; LING e ROBERTS, 2014).

Os principios orcamentarios da publicidade e da clareza sdo elementos basicos para o
conceito de transparéncia, pois mesmo que divulgada, a informacdo ndo sera transparente se
incompreensivel a sociedade, por outro lado também ndo sera transparente uma acdo de
simples entendimento ao puablico médio, sem que a ela seja dada publicidade (GIACOMONI,
2007; OLIVEIRA, 2010).

No mesmo sentido, deve-se promover a comunicagao entre todos 0s agentes, buscando
0 acesso dos agentes a toda informacéo relevante, com linguagem simplificada para todos
compreenderem (MOULAERT e CABARET, 2006). Além disso, deve-se estimular acdes
colaborativas associadas com a busca pela melhoria social, em um processo interativo com a
comunidade, focado na governancga participativa, baseada na justi¢ca social e no consenso
comunitario (GUNDER, 2010).

O orcamento publico representa 0 consenso possivel resultante de desejos virtualmente
ilimitados dos multiplos atores sociais, sendo por exceléncia 0 mecanismo de agregacgéo de
preferéncias que, procurando solucionar problemas de acdo coletiva, deve almejar traduzir os
desejos e aspiracOes das sociedades (FORTIS, 2009). A importancia da cooperacdo entre as
partes interessadas é frequentemente ignorada, tendo em vista a exigéncia de sofisticadas
analises para o entendimento dos tipos, e suas respectivas magnitudes, de influéncias das
partes interessadas (KHAGRAM e ALLI, 2008).

Sugere-se que medidas para o aperfeicoamento da transparéncia do sistema
orcamentario federal brasileiro sejam adotadas, observando os requisitos recomendados no
Codigo de Boas Praticas em Transparéncia Fiscal, do Fundo Monetario Internacional (FMI),
no manual Melhores Praticas de Transparéncia Orcamentaria, da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e na Iniciativa do Or¢camento Aberto
2006, do IBP (CAVALCANTE, 2008). Adiciona-se a necessidade de observar os principios
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fundamentais do GIFT, conforme endossado pela mencionada resolucdo da ONU (GIFT,
2014).

Segundo Campos, Paiva e Gomes (2013), o indice elaborado pela organizacdo néo
governamental Contas Abertas (ITCA) pode ser usado como parametro de transparéncia fiscal
estadual no Brasil. O ITCA contempla trés componentes: contetdo; séries histéricas; e
usabilidade (CONTASABERTAS, 2014). Segundo Neto (2014, p. 72), o ITCA “foi
desenvolvido para demonstrar o nivel de transparéncia e qualidade dos dados contidos nos
portais de informacdes dos governos estaduais”, e se baseia na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.2. Desenvolvimento Social

Governanca colaborativa €, em um sentido amplo, conhecida pelo seus processos e estruturas
de tomada de decis&o que valorizam elevado nivel de transparéncia para engajar cidaddos com
vistas a promover a responsabilizacdo (EMERSON et al., 2012). A governanca colaborativa
tem sido aprimorada nos Gltimos 20 anos como uma nova estratégia de governar (ANSELL e
GASH, 2008). Os resultados de governanca devem promover a capacidade de colaborar, de
forma a fortelecer o processo de gestdo publica, e, consequentemente, gerar 0
desenvolivmento social, tendo como base a melhoria das condi¢des democraticas (PROVAN
e MILWARD, 1995; BOVAIRD, 2005; PROVAN e KENIS, 2008).

De acordo com Davis (2004), o desenvolvimento social esta relacionado com avangos
humanos que melhoram o bem-estar e a qualidade de vida individual através da introducédo de
mudangas institucionais, que por sua vez procuram promover uma sociedade mais justa e
inclusiva para todos. O progresso social precisa priorizar as pessoas nos processos estratéticos
de desenvolvimento, dando aos cidaddos voz e incentivando a adogdo de politicas publicas
inclusivas (WB, 2014).

A literatura emergente propde que os altos niveis de transparéncia podem contribuir,
em certas condigdes, para atingir altos resultados de desenvolvimento social, como o caso da
implementacdo de politicas publicas mais inclusivas (GAVENTA e MCGEE, 2013;
KHAGRAM et al., 2013; LING e ROBERTS, 2014). A qualidade de transparéncia durante o
acesso a informacdo € um requisito para gerar elevados graus de progresso social, bem como
a melhoria da democracia e a reducdo da corrupcdo (MCGEE e GAVENTA, 2010;
GAVENTA e MCGEE, 2013; FUNAKI e GLENCORSE, 2014; LING e ROBERTS, 2014).

De acordo com Postali (2011), Nunes et al. (2013), Silva (2013) e Cara (2012), o
desenvolvimento social local pode ser auferido pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), da FIRJAN. O IFDM tem como componentes a: educagdo; saude; e renda
(FIRJAN, 2014).

Adicionalmente, registra-se que a divisdo regional é fundamental para subsidiar a
elaboracdo de politicas publicas, quais sejam relacionadas com as decisfes para a execugdo de
atividades econémicas, sociais e tributarias, assim como para planejamento e estudos, visando
o desenvolvimento social (BRASIL, 2014b). Nesse sentido, as politicas publicas
desenvolvimentistas devem ser formuladas tendo como alicerce as divisdes regionais, sendo
0S municipios a base e as regifes o teto para as referidas politicas (BRASIL, 2013; 2014b).

Desta forma, as estratégias transparentes no ambito do orcamento publico séo
direcionadas para a formacdao de politicas publicas visando impactar o desenvolvimento social
subnacional, levando em consideracdo as suas respectivas dimensdes regionais como
referéncia para o controle governamental (BANDEIRA, 1999).

A respeito das desigualdades regionais brasileiras, segundo Monteiro (1995, p. 206),
“o contraste Norte/Sul é o que chama mais a atenc¢do, a ponto de as populagfes urbanas do
Norte e Nordeste apresentarem prevaléncias de desnutricdo substancialmete superiores as
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encontradas nas populagdes rurais do Centro-Sul”. A retromencionada desigualdade regional
foi também referida recentemente por Chrestani el al. (2008, p. 1609-10), ao classificar as
regides Norte e Nordeste como “as mais probres do pais”, ou seja, menos prosperas.

2.3. Interacdes e Contribuicdes Teoricas

Buscando a melhor visualizacdo das interacfes entre as supracitadas teorias,
apresenta-se abaixo modelo tedrico (figura 2) que visa contribuir com o atingimento do
objetivo desta pesquisa. Em seguida, sdo discriminadas, as principais contribuicdes tedricas
para o desenvolvimento do trabalho em quest&o.

/ o Desenvol-
Orgamento Transparéncia vimento
Publico Fiscal Social

Figura 2: Modelo Teo6rico para Pesquisa
Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com a literatura e, conforme demonstrado na figura 2, pode-se afirmar que
a transparéncia fiscal estimula o desenvolvimento social. Além disso, a transparéncia
promove a formacéo de espacos de solidariedade e de justica social, bem como o engajamento
da sociedade com vistas a produzir melhores resultados sociais, esperando como
consequéncia, uma contribuicdo para o progresso humano. Com base nesta contribuicdo
tedrica, consideramos a seguinte proposicao:

Proposicdo 1: A partir do incremento da transparéncia fiscal estadual, devemos
esperar que o nivel de desenvolvimento social também aumente.

Conforme disposto na literatura sobre instituicdes orcamentarias, deve-se esperar que
0s governos prosperos tenham melhores progressos sociais, gerados, inclusive, a partir de suas
respectivas acoes transparentes (NORTH, 1990; NORTH, 1991; ROBINSON, 2006; NORTH
et al., 2009; ACEMOGLU e ROBINSON, 2012). Considerando que os estados brasileiros
estdo agrupados por regides, pode-se esperar que um conjunto de estados das regides mais
prosperas apresentem instituicbes orcamentarias similares entre si, e, consequentemente,
niveis equivalentes de transparéncia fiscal e do desenvolvimento social (Farley & Frey, 1994,
North et al., de 2009, North, 1990, Weaver e Rockman, 1993). A partir desta logica,
apresentamos a segunda proposicao:
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Proposicdo 2: O controle por grupo de estados referentes as regides brasileiras
considerando a sua respectiva prosperidade, deve contribuir para
significativa melhora de explicacdo sobre o desenvolvimento social.

Na proxima secdo, apresenta-se como os dados foram coletados e analisados para
testar ambas as mencionadas proposigoes.

3. Aspectos Metodoldgicos

A presente pesquisa quantitativa visa verificar a existéncia de relacdo entre transparéncia
fiscal estadual e o desenvolvimento social local, considerando o modelo tedrico utilizado
(figura 2), para tanto usa-se o delineamento metodoldgico ex-post-facto, com a finalidade
exploratoria e descritiva dos dados (DESLAUDES e ASSIS, 2002; WORTHEN et al., 2004;
CRESWELL, 2007).

Utiliza-se dados referentes aos indices de transparéncia (ITCA, da Organizacdo Nao
Governamental Contas Abertas) e o de Desenvolvimento Municipal (IFDM, da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN), cujos as descri¢des estdo discriminadas no
Quadro 1.

Quadro 1: indices de Transparéncia e Desenvolvimento

indices Descric&o

indice de Transparéncia da Organizacdo Ndo Governamental Contas Abertas (CA) é
calculado a partir da somatdria da pontuacdo de cada subitem dos trés componentes,
ITCA conteldo, séries historicas e usabilidade, correspondendo a 60%, 7% e 33%,
respectivamente, variando os valores de 0 a 10, sendo que quanto maior o indice, maior
é a transparéncia apurada.

indice de Desenvolvimento Municipal da Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro - FIRJAN considera, com igual ponderacdo, as trés principais areas de
desenvolvimento humano: emprego&renda (geracdo de emprego formal, estoque de
emprego formal e salarios médios do emprego formal), educacéo (taxa de matricula na
educacdo infantil, taxa de abandono, taxa de distor¢do idade-série, percentual de
docentes com ensino superior, média de horas aula diarias, e resultado do indice de
desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB) e salde (nimero de consultas pré-natal,
6bitos por causas mal definidas, e ébitos infantis por causas evitaveis). Pode variar
entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo del, maior sera o nivel de
desenvolvimento local.

IFDM

Fonte: CONTASABERTAS (2014); e FIRJAN (2014).

Os referidos dados séo do ano de 2010, tendo em vista que € ultimo conjunto de base
de dados mais atualizados para todos os indices em questdo. O estudo é aplicado na area de
administracao publica, buscando identificar quais as relagfes entre os indices de transparéncia
e 0 de desenvolvimento dos estados brasileiros. Os dados do Distrito Federal ndo foram
utilizados devido as suas caracteristicas proprias que os diferem dos estados.
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Sendo assim, com a finalidade de cumprir com os objetivos do presente trabalho, busca-
se verificar a correlagdo dos dados coletados, utilizando técnicas estatisticas. Para tanto, é
fundamental checar a ocorréncia de normalidade, homocedasticidade e multicolinearidade nos
dados coletados das variaveis em estudo (SHADISH et al., 2002; FIELD, 2009). Espera-se,
também, sempre que necessario, observar e descrever as representacdes graficas provenientes
dos dados em analise (MOORE, 2011). Nesse sentido, visa-se testar a primeira hipotese,
partindo de andlise incremental da variavel independente ITCA e observando a ocorréncia dos
esperado e correspondente aumento do valor da variavel dependente IFDM.

Para a identificacdo da consisténcia regional, relacionada com a segunda hipotese, tendo
como base o conjunto dos estados das regides menos prospero (Norte e Nordeste) para
analise, utiliza-se variavel dummy com vistas a identificar as suas respectivas variacbes no
modelo tedrico em rela¢do ao conjunto mais préspero (Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Desta forma, propde-se a realizacdo de duas regressdes multiplas lineares, sendo a
primeira, ou reduzida, apenas com as variagOes transparéncia fiscal e desenvolvimento social.
E, a segunda, ou completa, com a inclusdo da supracitada variavel dummy para uma analise
comparativa sob a perspectiva regional.

Diante do exposto, espera-se analisar e descrever as interacdes do desenvolvimento
local sob o aspecto da transparéncia estadual, utilizando como base de dados os indices ITCA
e IFDM. Com o estudo empirico realizado, espera-se contribuir para a diminuicdo da escassez
em conhecimento cientifico relacionado com as implicacfes de acBes de transparéncia fiscal,
em especial referente com os estados brasileiros, destacando a amplitude nacional e a
utilizacdo de dados recentes.

No entanto, cabe ressaltar que trata-se de pesquisa inovadora, com a utilizacdo de
dados e abordagem tedrica, sobre tema ainda em desenvolvimento. Desta forma, é
fundamental considerar isso como uma importante limitacdo de pesquisa, fato que deve
contribuir, inclusive, para incentivar futuras pesquisas, quais sejam complementando ou
contestando as consideragdes deste trabalho.

4. Analise dos Resultados

A partir dos resultados da presente pesquisa, esperamos reduzir a falta de conhecimento sobre
as implicagcbes da transparéncia fiscal e, sobretudo, aprender sobre como os estados
brasileiros variam em termos da transparéncia, bem como a maneira em que a referida
transparéncia explica o desenvolvimento social.

Desta forma, apresentamos (tabela 2) os resultados das seguintes regressfes: a
primeira, chamada de reduzida, com apenas ITCA e IFDM; e a segunda, denominada como
completa, com a adicdo da varidvel dummy regional, onde 0 e 1 referem-se as regides Norte e
Nordeste, bem como as Centro-Oeste, Sudeste e Sul, respectivamente. Registra-se que 0S
residuos de ambas as regressdes ndo apresentaram problemas signifcativos relacionados com
a normalidade, homocedasticidade e multicolinearidade.

Abreu, W. M.; Gomes, R. C.; Alfinito, S.
62



Sociedade, Contabilidade e Gestéo, Rio de Janeiro, v. 10, n. 2, mai/ago 2015.

Tabela 2: Resultados Estatisticos Resumidos

Regressdes Lineares
Variavel Dependente: IFDM

Reduzida Completa
Intercepto 0,480*** 0,558***

0,065 0,042

ITCA 0,485** 0,023*

0,013 0,009
Dummy Regional 0,116***

0,019

N 26 26

R? 0,3413 0,7156
AlIC -65,3048 -89,1463
BIC -62,7886 -85,3720
Estatistica F 13,95** 37,63***

Niveis de Significancia: <*’ 0,05 <**> 0,01 “*** 0,001

Fonte: Elaborado pelos Autores

Todos os modelos de regressdes apresentados acima foram significativos
estatisticamente. Observa-se que o valor da explicacdo (R%) aumenta consideravelmente da
regressdo reduzida para a completa. A partir da regressdo completa, podemos ratificar que a
variavel dummy esta controlando as diferengas dos valores de desenvolvimento social entre 0s
grupos das regides brasileiras. Observando os valores de AIC e BIC, sugere-se que o0 modelo
completo é a melhor opcéo.

Discrimina-se, a seguir, as observacdes de ITCA e IFDM, apresentando-as por grupos
de regides, bem como destacando o valor mediano das observacdes de IFDM (figura 3).
Verifica-se que as variagbes de desenvolvimento social entre os grupos de regifes sé@o
bastante consideraveis. Enfatiza-se a ocorréncia de um estado do grupo das regides Norte e
Nordeste com o segundo valor de transparéncia, porém com indice de desenvolvimento social
préximo da mediana. Outra questdo importante, é que todos os valores do grupo das regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentaram valores de desenvolvimento social acima da
mediana.
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Figura 3: ObservacGes Estaduais por Grupo de Regides
Fonte: Elaborado pelos autores.

Desta forma, além da necessidade de melhorar as iniciativas de transparéncia,
constata-se a importancia de buscar outras mudangas institucionais complementares, baseadas
em politicas publicas inclusivas, com vistas a garantir uma melhor equidade e justica social no
ambito brasileiro, principalmente utilizando critérios que contribuam para a reducdo da
pobreza e desigualdade social. Com vistas a melhor identificar a referida discrepancia entre o0s
grupos de regides, apresenta-se (figura 4) o comparativo das observacdes de desenvolvimento
social entre os grupos de regides.

900

,800-]

L1007
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Desenvolvimento (IFDM)
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1 T
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Grupo de Regides

Figura 4: Comparativo de Desenvolvimento por Grupo de Regides
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Portanto, pode-se esperar que, por meio de evidéncias empiricas, os estados com
melhores resultados de desenvolvimento social estdo associados com as melhores
transparéncias. No entanto, cabe ressaltar que o mecanismo institucional associado com a
questdo regional, focado no controle da prosperidade (em contraste com a pobreza), agrega
maior explicag@o no tocante ao desenvolvimento social. Assim, verifica-se que a promogéo do
desenvolvimento social utilizando como pardmetro a questdao regional apresenta explicacdo
significativa e adequada, conforme sugere a literatura usada nesta pesquisa.

5. Considerac0es Finais

O presente trabalho contribui para reduzir a caréncia de conhecimento, ndo apenas
relacionada com governos subnacionais, mas principalmente sobre o tema transparéncia
fiscal, buscando, inclusive, novos significados empiricos.

Com base nas analises estatisticas, nota-se que com o incremento dos valores da
transparéncia fiscal estadual (ITCA), também ocorrem aumento nos valores do
desenvolvimento local (IFDM), o que confirma a primeira hipdtese tedrica testada. Apds a
insercdo da variavel dummy com o objetivo de controlar as variagdes regionais por meio do
critério da prosperidade, verifica-se a ocorréncia significativa de um aumento no poder
explicativo do modelo, de forma que a segunda hipdtese tedrica também pode ser confirmada.
Adicionalmente, considerando testes especificos de estatistica para esta finalidade, pode-se
concluir que o modelo de regressdo completa € a melhor opcao.

Cabe destacar que a principal contribuicdo desta pesquisa foi apresentar evidéncias
empiricas que comprovam a existéncia de relacdo diretamente proporcional entre
transparéncia fiscal estadual e desenvolvimento social local. Desta forma, espera-se que com
0s aumentos de transparéncia estadual, ocorram o consequente incremento de formacéo de
espacos de solidariedade, promoc¢do da justica social e mobilizacdo da sociedade para a
utilizacdo das informac0es fiscais, visando a maior agregacdo de conhecimento e melhores
resultados sociais, promovendo, assim, o desenvolvimento local.

Registra-se que diante da preméncia em cooperar com a averiguacdo de como a
recente redemocratizacdo brasileira impactou os governos estaduais, muitos deles associados
com a implementagdo de técnicas inovadoras orcamentarias, esta pesquisa impacta
diretamente com a apresentacdo de resultados inéditos sobre associacdes de indices de
transparéncia com de desenvolvimento local no ambito do Brasil. Assim, espera-se ter
colaborado com dados e idéias para debates atuais ou futuros relacionados com a
transparéncia orcamentaria, ndo apenas no ambito subnacional brasileiro, mas, também,
internacionalmente.

Diante do exposto, com vistas a expandir o conhecimento sobre esse premente
assunto, vale a pena ressaltar a importancia de se buscar novas pesquisas, tanto qualitativa
quanto gquantitativamente, partindo das contribui¢des do presente trabalho, visando: identificar
0s motivos dos baixos e dos elevados desempenhos de alguns estados com relacdo a
transparéncia fiscal e ao desenvolvimento social; mapear outras variaveis relacionadas com a
prosperidade, controlada pelo grupo de regido, que possam complementarmente a
transparéncia explicar o desenvolvimento social; e utilizar novos dados, qual sejam por meio
de diferentes indicadores, bem como niveis de governo (municipal ou federal).
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