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RESUMO: Este artigo analisa os resultados de uma pesquisa, realizada em 2005, selecionada, por meio de
concurso publico, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/Ministério da Justica), sobre o
funcionamento do Sistema Nacional de Armas (Sinarm) como instrumento de gestéo de informagdes sobre o
estoque legal de armas de fogo. Objetiva compreender como o Sinarm — gque teve sua importancia aumentada
em razdo davitériado “ndo” a proibicdo do comércio de armas e munic¢des no referendo ocorrido em 2005 —
pode contribuir para a existéncia de politicas publicas de Seguranca Publica e particularmente sua eficacia
como sistema de controles e gerenciamento do estoque de armas legais no Brasil. Sdo exploradas suas
interfaces com as politicas publicas de seguranca, com a auséncia de uma “ cultura de controles’ no Brasil, e
com as multiplas causas das mortes com armas de fogo, entre outras. Como subsidio a este artigo, a pesquisa
comparou 0 Sinarm com sistemas and 0ogos em outros paises, analisou a legislacdo, realizou entrevistas com
autoridades e técnicos gestores do sistema e, sobretudo, observou in loco o funcionamento do Sinarm.
Concluiu-se que sua criacdo implicou avancos, que sua operacdo € simples, mas pouco confidvel e segura,

mas que ha formas de suplantar tais dificuldades, pois fundamentais a existéncia de politicas de seguranca.
PALAVRAS-CHAVE: SINARM; armas de fogo; paliticas publicas; violéncia; seguranca publica.

ABSTRACT: This article analyzes the results of research carried out in 2005 on the functioning of the
National Arms System as an instrument for management of information on legal possession of firearms. The
research won a competitive grant from the National Secretariat of Public Security (SENASP/ Ministry of
Criminal Justice.) It seeks to understand how the SINARM - an entity whose importance increased as a result
of the “NO” victory on a national gun control referendum that was conducted in 2005 - can contribute to the
existence of public policies for Public Security and particularly, its own efficiency as a system for control and
management of legally-owned arms and weapons in Brazil. We look at its connections to public safety
policies, to the absence of a “culture of control” in the country and to the multiple causes of deaths by

firearms. To lend support to our argument, the research compared the SINARM to analogous systems in other
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16 O SISTEMA NACIONAL DE ARMAS (SINARM)

countries, analyzed legislation, carried out interviews with authorities and technicians who manage the system
and above dl, carried out in loco observation on the way the SINARM works. We conclude that its creation
meant progress and that its operation is simple but not particularly reliable or secure; nonetheless, we also
maintain that there are ways to deal with such difficulties, since the entity is crucial to the existence of public

security policies.

KEYWORDS: SINARM, firearms, public policies, violence, public safety.
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Introducéo

Este artigo analisa os resultados de uma pesquisa realizada e finalizada em 2005, sob o
patrocinio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), 6rgéo do Ministério da
Justica, sobre o funcionamento do Sistema Nacional de Armas (Sinarm). Tratou-se de um
concurso publico que selecionou projetos com o objetivo de diagnosticar e propor

alternativas na area de gestédo em Seguranca Publica.

Por meio da comparagdo com sistemas de controles de armas de outros paises, da andlise da
legislacdo, da realizagdo de entrevistas com autoridades e técnicos gestores do sistema em
Brasilia e em algumas localidades importantes e, sobretudo, da observacéo in loco do
Sinarm, a pesguisa procurou mapear os avancos, fragilidades e dificuldades deste sistema
de gerenciamento de dados sobre armas, que fora criado apenas em 1997 pela Policia
Federal (PF) e desde ent&o por ela gerenciado.

Dessa forma, este artigo objetiva compreender como 0 Sinarm — que teve sua importancia
aumentada em razéo da vitériado “néao” a proibicéo do comércio de armas e munigdes no
referendo ocorrido em 2005 — pode contribuir para a existéncia de politicas publicas na érea
de Seguranca Publica e particularmente observar sua eficacia como sistema de controles e
gerenciamento do estoque de armas legais no Brasil. Neste artigo, apenas tangenciaremos a

comparagao com 0s sistemas de outros paises.

Por fim, embora o foco central sgja 0 modelo gerencial do Sinarm, foram exploradas suas
interfaces: com a questdo das politicas publicas de seguranca; com a auséncia de uma
“cultura politica de controles’ no Brasil; com o contexto maior da violéncia; entre outras.
Com isso, espera-se que, por meio da andlise do Sinarm, sgja possivel compreender
determinados processos de gerenciamento voltados a maior eficidcia da Administracéo

Publica.

Metodologia

Basicamente, a metodologia da pesguisa pode ser assim resumida: comparou-se 0 Sinarm
com sistemas analogos em outros paises, foram analisadas as legislacfes existentes e
criadas a partir do Estatuto do Desarmamento; foram realizadas entrevistas com autoridades
e técnicos gestores do sistema em Brasilia, Sdo Paulo, Presidente Prudente, Campinas e Foz
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18 O SISTEMA NACIONAL DE ARMAS (SINARM)

do Iguagu — todas essas cidades, por razdes diferentes, sdo estratégicas e ddo uma amostra
do modus operandi do Sinarm — e também se observou in loco o funcionamento do Sinarm.
Por fim, procurou-se contextualizar as observacdes in loco com a literatura existente,
sobretudo o conhecimento acerca do papel das instituicbes brasileiras, notadamente
policiais e judiciarias, e das conexdes entre violéncia e ambiente social, econdmico e

cultural do Pais.

A Génese do Sinarm

O Projeto de Lei 64/1996, originado na Camara dos Deputados, suscitou discussoes que
culminaram na Lel 9.437, de 20 de fevereiro de 1997; esta criou 0 Sistema Nacional de
Armas — Sinarm. A lei também estabeleceu as condicfes para o registro e o porte de armas
de fogo, e definiu crimes decorrentes de sua desobediéncia. A primeira versdo do Sinarm
(software) foi desenvolvida internamente pelo Centro de Tecnologia da Informagéo (CTI)
da Policia Federal e entrou em operacéo ainda em 1997. JA no Senado, a partir do Projeto
de Lei 292/1999 iniciaram-se as discussdes sobre o Estatuto do Desarmamento, que
culminou na Lei 10.826/2003 (que regula o Estatuto).

Os estados da federagéo passaram a enviar as informagdes ao Sinarm em 2001. Até o inicio
de agosto de 2005, o Sinarm tinha cerca de trés milhGes de armas cadastradas. Os maiores
estados, segundo 0 numero de registro de armas, sdo: S8 Paulo, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Para atender as novas exigéncias do Estatuto, uma nova versdo do Sinarm esta sendo
desenvolvida pelo Sistema de Processamento de Dados do Governo Federal (Serpro) e sua
implantacéo esta prevista para acontecer nove meses apos a assinatura do contrato com a

Policia Federal, processo esse ainda em negociacao.

A razdo para criar-se um novo Sinarm teve como diagndstico que o atual sistema ainda é
processado em plataforma ata (Mainframe) e em banco de dados Adabas, que sdo
tecnicamente superados. isso significa que o0s custos para a implementacdo das
modificacbes necessarias para atender as disposices do Estatuto do Desarmamento

justificam o investimento em um novo sistema.
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Estrutura
A transferéncia de todo o sistema de controle de armas para a Policia Federal, que antes era
da alcada das secretarias estaduais de Seguranca Publica, exige também a formacéo de uma

equipe propriana esfera federal.

De acordo com as principais autoridades que chefiam o Sinarm (entrevistadas por uma
equipe de pesquisadores que participaram desta pesquisa), em mar¢co de 2004 havia s
cinco funcionarios que cuidavam apenas do porte federal. Segundo as autoridades, para se
operar eficientemente 0 Sinarm seria necessario no minimo o triplo de funcionarios e

equipamentos, entre outros aspectos relacionados a infra-estrutura.

Para ilustrar a caréncia de pessoal, observamos que o registro de uma arma pode demorar
muitos meses, as vezes anos. Com essa demora, muitos acabam desistindo da compra

legalizada, 0 que leva a comercializacdo de armas e munic¢des sem autorizagao.

As atividades dos técnicos ficaram ainda mais sobrecarregadas com a necessidade de se
registrar as armas entregues na campanha do desarmamento, que até julho de 2005

somavam 374.878.

Uma alternativa para superar essa caréncia de mao de obra especidizada seria o
estabelecimento de convénios com os 0rgdos de seguranca publica dos estados. Todavia,
em razéo de disputas politicas e partidarias ndo houve interesse ora do Ministério da Justica
ora dos estados em celebrar convénios estaduais para a operacdo do Sinarm, apesar de
alguns estados, como S&o Paulo, terem capacidade para tal. Dessa forma, a estratégia
adotada foi a de, paulatinamente, descentralizar a operacdo para as proprias unidades
estaduais da Policia Federal”. Num sentido mais amplo, ha uma grande expectativa de que o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) possa permitir uma maior integragdo e
homogeneizacdo nacional em termos de politicas orgéanicas de seguranca publica, tendo a

Unido como agente estimulador.

Quanto ao financiamento do Sinarm, a Policia Federal recebe taxas por expedir passaportes,

e também por autorizar empresas de seguranca privada e transporte de produtos quimicos.

7 Observamos aqui a interpenetracio entre sistema politico e politicas publicas. No caso, trata-se de uma interface negativa, pois as
questées politico-partidarias influenciaram na tomada de decisdo e no emperramento do cumprimento da mesma, a menos em aguns
estados. Assim, alégica partidéria se sobrepds, a0 menos aparentemente, a uma decisdo de longo prazo no campo das politicas plblicas.
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Processo e Sistema

A aimentacdo inicial do Sinarm dependia das informagdes em posse dos estados. De
acordo com técnicos da Policia Federal, entre 1997 e 2003 algumas secretarias estaduais de
Seguranca Publica enviaram seus bancos de dados em arquivo eletrénico, mas muitas ndo
enviaram nada. Mesmo aguel as que enviaram néo o fizeram na integra, pois, aém do envio
parcial, seus registros estavam bastante incompletos, em contraste a diretriz federal de

alimentar o sistema com informacfes as mais completas e fidedignas possivels.

A partir de 23 de junho de 2005 estabeleceu-se que deveriam ser preenchidos todos os
campos (do formulério eletrbnico) possiveis; antes disso, muitos campos ndo eram de
preenchimento obrigatério (inclusive o CPF) e cada estado tinha seus proprios campos

obrigatorios.

Hoje o foco € a renovagao dos registros, pois 0s proprietérios com registros estaduais tém
até o dia 2 de julho de 2007 — portanto trés anos apos a regulamentacdo do Estatuto — para

passar seu registro para o nivel federal; se ndo o fizerem, tornam-seilegais.

Observamos que, até esse momento (cerca de um ano e meio apds a aprovacdo do
Estatuto), 99% das renovactes de registros provém dos proprios policiais da PF, Policia
Civil, Policia Militar e guardas municipais, ja que eles tém o direito de registrar até 2 armas
por policial sem pagar nenhumataxa. Do ponto de vista do gerenciamento do sistema, trata-
se de uma informacdo altamente relevante, pois demonstra que a grande parte dos usuérios
comuns ndo estd cadastrada: trata-se de uma constatacdo crucial a avaliagcdo do Sinarm
como gerenciamento do estogue de armas.

Quanto ao certificado de registro que € emitido pelo Sinarm, observamos que sdo frageis os
mecani smos de seguranca; trata-se de uma folha de sulfite simples, recortada, 0 que atorna,
portanto, um documento de facil imitagdo. Uma outra fragilidade constatada refere-se a
senha de usu&rio do Sinarm, considerada facilmente “quebrével” por usuérios mal-
intencionados (a senha € curta, de apenas quatro digitos, e sem mesclar letras, nUmeros e
caracteres especiais, por exemplo). Conclui-se ser necessaria a introducéo de senhas mais
sofisticadas, assim como marcas d’ agua nos certificados, além de outros mecanismos, tais
como os utilizados na emissio de papel moeda. E importante ressaltar que ha inimeros
instrumentos de seguranca conhecidos e que sua utilizacdo aumentaria fortemente a

credibilidade do Sinarm: trata-se de uma constatacéo da pesquisa.
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Quanto aos fabricantes de armas, estes enviam um arquivo padronizado para a PF. Este
registro permite saber quais armas foram para as lojas e quais foram fabricadas para
exportacdo. A chave dos registros € composta pelo nimero da arma, espécie, marca e pais
de fabricacdo: € importante notar que ndo basta haver apenas 0 nimero da arma, pois cada
fabricante tem o seu préprio sistema de numeragéo, o que significa que pode existir — no
limite — um mesmo numero de arma para fabricantes diferentes. O controle da muni¢do, por
seu turno, é de competéncia do Comando do Exército e é regido pela portaria 40/MD/2004
do Ministério da Defesa. Uma vez mais se constata a necessidade de melhoria nos
mecani smos de controle, agora por meio da padronizac&o numérica, a ser definida pela PF e
utilizada pelos fabricantes, pois afeta diretamente a credibilidade do Sistema como um
todo. E importante ressaltar que ha registros de armas encontradas com numeragio
duplicada (mesmo numero de arma de um mesmo fabricante): uma parte legamente
adquirida no Brasil, outra ilegal do Paraguai, por exemplo. Essa situacéo gera problemas
quando uma pessoa tenta registrar uma delas legalmente, casos dos periodos de anistia. E
isso em se tratando de uma grande empresa, caso da Taurus, que é a maior fabricante

nacional.

Em relagdo ao raiamento das armas e das microranhuras que ficam nas balas, nas
entrevistas realizadas as autoridades do Sinarm afirmaram que nenhum pais conseguiu
superar a questdo da insercdo no sistema de controle das informagdes sobre 0s mesmos.
Hoje isso ndo é feito, pois a microranhura pds-fabricacdo é uma e apos dez disparos torna-
se outra; aém do mais, criminosos jogam areia no cano e a disparam para aterar o que
pode ser definido como o “DNA das armas’. Também aqui se constata a necessidade de
incrementar mecanismos de controle com vistas a, sendo impedir, minimizar a adulteracéo

do raiamento.

O Controle Sobre as Empresas de Seguranca Privada

As autoridades salientaram que as empresas de seguranca privada séo as mais fiscalizadas
no pais. Estas empresas seriam as mais interessadas na aprovagdo da proibi¢do do comércio
de armas, pois diminuiria fortemente 0 nimero de “capangas’ e de empresas ilegais de
seguranca. Aumentaria assm a demanda pela contratacdo de empresas de seguranca

privada legdizadas. E importante observar que as Delegacias Regionais do Trabalho
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fornecem o numero individual de cada vigilante, a partir do Curso de Formacdo do
Vigilante. S0 cerca de 1,1 milhdo de vigilantes formados e, destes, cerca de 350 mil
trabalham para empresas de vigilancia (os demais procuram O curso para se tornar
“empregaveis’ no setor) e tém o direito de portar armas durante as atividades profissionais.
Apesar desse contingente de vigilantes contratados, entre 70% e 80% andam armados,

mesmo gue ndo estejam vinculados as empresas de seguranca.

A atividade de vigilancia privada tem uma legislacdo prépria desde 1983, quando foi
sancionada a Lel 7.102, regulamentada no mesmo ano pelo Decreto 89.056. Apesar de
existir um porte especifico para os vigilantes, observa-se que muitas das policias estaduais
desconhecem essa lei e os prendem, pois entendem gque ndo sdo possuidores do porte
“comum”, dado que as armas ndo sao de sua propriedade, mas das empresas de vigilancia.
Dessa forma, os vigilantes ndo poderiam ser presos porgue tém direito ao porte, mas ndo
tém um documento que ateste este porte, tal como 0s outros civis. Tratase de uma
indefinicdo a0 mesmo tempo juridica e administrativa que necessita ser dirimida

urgentemente, pois, além do mais, propicia discriminagoes.

Quanto a escolaridade dos vigilantes, em 1995 houve uma nova portaria do Diretor Geral
da PF (n°. 992) gque estabel eceu que a escolaridade minima deveria ser a 42 série do 1° grau.
Antes de 1983 essa formagdo minima ndo era necesséria e, em razdo disso, ainda hd muitos
na ativa que ndo tém esta formagdo, e alguns sdo analfabetos. Com esta qualificacéo
minima e a formacdo especifica, os vigilantes estariam aptos a desempenhar atividades

como escolta armada, transporte de val ores e seguranca privada (guarda-costas).

O setor de vigilancia privada possuiu um sistema proprio de controle, o Sistema de
Vigilancia Privada (SISVIP), que € aimentado com as informacdes do Sinarm. As
autoridades apontaram uma fragilidade do mecanismo, isto €, a defasagem na informacéo
gue chega ao Sinarm, pois muitos eventos se perdiam no caminho interno da PF antes de
chegar ao Sinarm (ex.: um aviso de roubo ou furto de arma, comunicado a PF estadual, até
chegar ao Sinarm, em Brasilia, poderia ser arquivado erroneamente, ou demorar a chegar
até o sistema). Consideramos essa atualizacdo dos eventos um aspecto crucia para a
confiabilidade do sistema, 0 que implica a necessidade de desenvolver metodologias de

alimentac&o do sistema que o torne efetivamente credivel e eficaz.
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Como se observa, a pesquisa demonstrou inumeras fragilidades na estrutura e na gestéo do
Sinarm, sobretudo vinculadas a confiabilidade dos dados. alimentacdo de informacdes nos
estados; gap de tempo entre o registro nos estados e seu armazenamento no Sinarm, em
Brasilia; frégeis mecanismos de controles (senhas e afins); extremo simplismo do Sinarm
como banco de dados; entre outros aspectos. Com isso, como discutiremos mais abaixo, as
proprias politicas publicas ficam comprometidas tendo em vista a rel ativa disfuncionalidade

da gestdo do sistemalegal de armas.

A Utilizagéo do Sinarm nos Estados e Municipios

Na seccional de Sdo Paulo®, as autoridades e técnicos nos informaram que utilizam o
Sinarm fundamental mente para consultas e consideram o sistema de fécil compreensdo e
operacdo; entendem também ser acertada a centralizacdo promovida pela PF. Nesse
sentido, € importante ressaltar que, historicamente, todos os paises que implantaram fortes
controles de armas o fizeram em regime de centralizacdo em nivel federal, tais como o
Canadg, a Austrdlia e a Gra-Bretanha (a excecdo é a Franca, em raz&o da propria estrutura
federativa daquele pais, em que os departamentos tém autonomia, inclusive policial,
diferentemente do que se pensa, embora esta assertiva sgja vaida mais especificamente
para Paris).

Ha expectativa de que, com o recadastramento obrigatério dos proprietarios de armas até
julho de 2007, tanto as falhas de digitagdo como as informagdes sobre armas e proprietérios
— até entdo constantes nos antigos cadastros das secretarias estaduais de Seguranca Publica,

de forma precéria, ressalte-se — sejam respectivamente corrigidos e colocados no sistema.

A campanha pelo desarmamento terminou no dia 23 de outubro de 2005 apenas para as
armas ilegais (isto é, as que ndo se podiam comprovar procedéncia legal ou ndo tinham
registro), mas continua para as legais e também para as irregulares (as que tém registros
antigos ou vencidos e gque se podem comprovar a procedéncia legal). Para as legais e
irregulares ha controvérsias sobre a possibilidade de os proprietarios poderem entrega-las e

ainda receberem a indenizagédo, dado n&o haver prazo de vencimento para tanto. Notamos a

8 Foi escolhida por ser a principal seccional do pais.
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necessidade dos gestores federais e estaduais fazerem campanhas macicas com o objetivo

de esclarecer os portadores de armas que ainda néo se recadastraram.

Observamos também, in loco, as falhas no sistema (utilizacdo do Sinarm na seccional de
S80 Paulo) por ndo possibilitar um preciso registro do histérico de eventos envolvendo
armas e proprietarios. Em certas situacfes, para se atualizar um registro séo perdidos os
antecedentes que constituem o histérico da arma e do proprietério. Os técnicos também
apontaram, no Sistema, a inexisténcia de notas e comentarios sobre as razbes das alteracbes
dos registros, ou sgja, 0 Sistema informa que foi feita uma determinada alteracéo e qual
funcion&rio a fez, mas ndo o porqué e em quais circunstancias. Notamos entdo a
necessidade de novos campos que historicizem o0 percurso das armas (além de outras

informagdes sobre os proprietérios).

Por outro lado, o Sinarm ndo interage com outros bancos de dados ou outros meios de
atualizagdo, o que prejudica a veracidade e confiabilidade de seus registros. Por exemplo,
caso 0 proprietario de uma arma venha a falecer, o Sistema, para se manter atualizado,
depende da comunicacdo da familia a policia, ou, se 0 proprietario revender a arma a outra
pessoa, esta, ao procurar a Policia Federal, € quem deve informar sobre este evento.
E importante observar que, para se proceder a esta atualizagio (sobretudo quanto aos
Obitos) bastaria a PF averiguar periodicamente os bancos de dados de ébitos do Ministério
da Salde. Falta agui claramente uma simples articulagdo entre banco de dados do Estado,

pois denotaria integracdo entre politicas publicas.

Além do mais, o0 atual Sistema ndo possui consisténcia ou filtro interno de entrada de dados
e nenhum critério de uso de caracteres. Por exemplo, se uma arma for cadastrada com o
numero de série 1234567 e depois for alterado para 1.234.567, o Sistema entendera que sdo
duas armas do mesmo proprietério. Nota-se claramente a auséncia de padronizacdo dos
registros, o que poderia ser facilmente resolvido com a criagdo de um “protocolo de
procedimentos’, como ja haviamos detectado na visita ao proprio Sinarm em Brasilia

Para os operadores do Sistema que tém senha com autorizacdo para atualizagbes de
registro, executa-las é uma tarefa relativamente simples, e de forma geral podem fazé-las
para qualquer registro de armas ou proprietarios; mesmo para aquel es pertencentes a outras
unidades da federacdo, basta entrar com 0 nome do proprieté&rio ou 0 nimero de série da
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arma que os registros aparecem e podem ser alterados. Tais atualizagfes, contudo, néo

historicizam os eventos, como ressaltamos.

Apesar de o Sistema registrar quem alterou, fica a questéo sobre a seguranca dos dados e,
no limite, a impossibilidade de se evitar uma sabotagem ou alteracdo deliberada de dados.
Mais uma vez, € fundamental aqui que se desenvolvam metodologias e/ou procedimentos
capazes de aumentar a seguranca do sistema, sobretudo a verificacdo pelos supervisores,

mesmo que por amostras, dos registros anotados pel os técnicos.

Segundo os técnicos, ha campos que sdo aterados facilmente e outros ndo. Em muitas
situacdes, 0 mesmo tipo de campo aparece na cor verde e pode ser alterado e as vezes
aparece em branco, mas ndo € possivel muda-1o, mesmo quando é necessario. Nesses casos,
faz-se um pedido aos técnicos que administram o Sistema no Centro de Processamento de
Dados em Brasilia. Também foram apontadas situagdes em que um erro € cometido natela
de registro, mas n&o pode ser corrigido no mesmo instante, e sim apenas posteriormente. O

ideal é que se possam corrigir imediatamente eventuais erros cometidos.

Os técnicos relataram que o Sistema sofreu alteracdes no inicio de 2005 para se adaptar ao
Estatuto do Desarmamento e também para registrar armas entregues na campanha do
desarmamento. Houve também uma diminuicdo do nimero de telas do Banco de Dados,
sem a perda de funcionalidade, 0 que na visdo dos técnicos foi muito adequado. Trata-se de

uma medida positiva a destacar.

Na delegacia da Policia Federal de Presidente Prudente (SP)°, a autoridade principal
afirmou que a grande maioria das pessoas que possui armas (legais e principamente
ilegais) desconhece a legislacéo e, assim, ndo tem consciéncia da gravidade do delito que
esta cometendo. Sobre o0s casos de porte ilegal, ressaltou que a legislacdo anterior a Lei
9.437 de 1997 era o Decreto Lel 3.688 de 1941 que definia o porte ilegal de arma como um
delito simples para o qual cabia uma pequena detencdo ou pagamento de multa de pegqueno
valor. A legislacdo de 1997 elevou o ato a crime com até dois anos de detencéo e multa e,

recentemente, com alegislacéo de 2003, a crime inafiancavel.

Para 0 delegado-chefe, a quase totalidade dos proprietérios de armas, mesmo das legais,
nao esta preparada psicologicamente e muito menos habilitada para atirar, 0 que implica

9 Esta cidade se justifica em raz&o do grande nimero de conflitos fundiarios.
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destreza de manuseio da arma: isso compromete a eficiéncia do uso de armas (opiniéo que
difere das autoridades da seccional da PF de S&o Paulo, de outros delegados e do setor de
testes psicol gicos™).

Ainda sobre o porte de armas, 0 delegado-chefe esclareceu que o proprietério de arma que
solicita o porte é submetido ao exame da legislacéo, prova técnica sobre armamento, prova
de destreza no uso da arma e finalmente a uma avaliacdo psicolégica feita por psicologos
que usam metodologia composta por questdes e baterias de testes desenvolvidos pelo
pessoal do departamento de psicologia do Sinarm em Brasilia. O cadastramento dos
profissionais da &rea de psicologia ocorre em nivel estadual, mas 0s mesmos sdo
selecionados, treinados e fiscalizados pelo pessoal de Brasilia

Quanto a guarda das armas, nota-se que a legislacdo de controle de armas néo prevé aonde
o proprietério possa deixé-las quando tiver de se ausentar de sua residéncia por um longo
periodo, quadro que se agrava quando o proprietédrio sem porte (a grande maioria dos
casos), a0 nNdo ter permissao para carregar a arma, tem de deixé-la em casa, sendo frequente

0s casos de residéncias em que ha furto de armas.

Quanto ao procedimento para a aquisicdo de arma de fogo, € iniciado na loja de arma que
fornece o formulério do Sinarm a ser preenchido pelo interessado. O formulario é entdo
enviado a Delegacia da Policia Federal mais préxima, onde é aberto um processo (por meio
impresso), que por sua vez € enviado a Superintendéncia Estadual (no caso, Séo Paulo),
onde € analisado: esses dados alimentam o Sinarm, assim como sao averiguados no proprio
Sinarm. Caso ndo haja impedimento legal, o interessado receberé a aprovacéo do pedido,
sendo-lhe enviado o certificado de propriedade com o qual poderd solicitar a Policia Civil

umaguiatemporéria de transito paralevar aarmadaloja até a suaresidéncia.

A partir de 2003 tém sido registrados casos de transferéncia de armas de um proprietario
para outro ou casos de uso do periodo de anistia para 0s que conseguiram comprovar a
origem legal da arma (geralmente casos de doagdes ou heranca).

0 Quanto aos testes psicolgicos realizados com os portadores de armas, foram entrevistadas as trés psicélogas responsaveis pelo
departamento de avaliagdo psicolégica do SINARM e que descreveram o trabalho recente de reavaliagdo e recadastramento do corpo de
psicologos encarregados da aplicagdo dos testes e de outros procedimentos de andlise psicol égica necessarios para a liberagéo tanto dos
certificados de posse como dos portes de armas. Para elas, 0s mecanismos tanto de averiguacdo da capacidade psicol 6gica dos portadores
de armas como do treinamento de psicdlogos nos estados apresentam-se satisfatérios. Nao foi possivel, contudo, acompanhar in loco os
treinamentos e revalidagdes. O tema mostrou-se controverso.
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Apesar de Presidente Prudente ser uma regido de conflito fundiario, sdo raros os casos de
apreensdo de armamento ilegal nas fazendas. Desde 2000 ocorreram apenas dois casos,
embora as razdes para tanto como o real estoque de armas (sobretudo as ilegais) em regides
com esse perfil precisem ser melhores analisadas, pois aparentemente demonstram a
fragilidade do sistema geral de controles de armas no pais, dado tratar-se, reitere-se, de uma
regido extremamente conflituosa entre grandes proprietarios de terras e trabalhadores sem

terra

Com relagdo ao uso do Sinarm, tanto o delegado-chefe como os agentes que interagem com
0 Sistema declararam ser 0 mesmo de fécil operacéo, pois esta conectado a rede federal de
transmissdo de dados — 0 que assegura rapidez nas respostas —, e 0s casos de queda do
Sistema (permanéncia fora do ar) por muito tempo ndo sdo freqUentes. Portanto, naquilo
gue demandam do Sistema estdo plenamente satisfeitos.

O Unico problema apontado ndo € com o Sistema, mas com as informagdes que constam do
mesmo; por exemplo, os casos de duplicagdo de numeracéo de armas e a auséncia de
informacdo de armas cadastradas nos antigos sistemas estaduais, como € o caso de armas
que, apesar de cadastradas pela policia de outro estado, tendo sido furtada em Sdo Paulo,
ndo constam no Sinarm: esses casos sdo frequentes em todas as unidades federativas do

pais e apenas corroboram afragilidade do Sinarm como Sistema de gestéo.

E interessante ressaltar que, quanto &s indenizacdes aos ex-proprietérios que entregaram
suas armas na campanha do desarmamento, houve reclamagdes quanto a demora do
governo no pagamento das mesmas. Nesse sentido, a campanha do desarmamento trouxe
um Onus extra para as delegacias descentralizadas e de um modo geral para toda a Policia
Federal, pois tiveram que destinar 0s ja poucos funcionarios e recursos para organizar a
campanha e atender aos cidaddos. Das armas recolhidas na Delegacia de Presidente
Prudente, 80% ndo estavam em condi¢gBes de uso; mesmo assim os proprietarios foram

indenizados.

Até alegislacdo de 2003, muitas delegacias de Policia Civil estaduais tinham terminais de
consulta a0 Sinarm, mas com a nova legislacdo a Policia Federal os retirou e implantou
postos de plantdo (24 horas por dia) nas 83 Delegacias da Policia Federal, também
denominadas descentralizadas, para a consulta pelo pessoal da Policia Civil e da Policia
Militar.
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Em relacdo a delegacia descentralizada de Foz do Iguagu (PR)", o delegado-chefe
destacou que o Sistema funciona em plataforma DOS e que ndo apresenta problemas de
gueda ou lentiddo; € considerado por ele como um Sistema estavel e confidvel em termos
operacionais. Ressaltou que, apesar de Foz do Iguagu ser a segunda maior delegacia em
apreensdes de armas no Brasil — Sdo Paulo é a primeira —, da mesma forma que as demais
delegacias descentralizadas faz (em Foz de Iguagu) apenas consultas e ndo atualiza nenhum
dado no Sistema. Qualquer necessidade de atualizacdo ou inclusdo € solicitada, via
processo ou oficio, a Superintendéncia Estadua em Curitiba. Entendemos que esse
procedimento necessita ser aterado, pois a atualizac8o € t&o ou mais importante do que a
aimentacdo de ocorréncias originais de registro. Destacamos, portanto, que um
gerenciamento mais eficaz do Sistema deve conferir atencdo especia a0 quesito
“atualizacdo” . Possivelmente, por meio de senhas especiais e de averiguacdo amostral por
parte das superintendéncias regionais, a atualizacdo possa ser mais efetiva, conferindo ao
Sistema a confiabilidade e a atualizagio necessarias. E importante ressaltar como essa
questdo esta presente em todas as delegacias e, portanto, pauta a discussdo do

gerenciamento do Sinarm.

Também aqui os agentes usuérios do sistema afirmaram gue grande parte das informacdes
dos cadastros das policias civis estaduais, que foram aimentadas no Sinarm, apés sua
criacdo em 1997, se encontrava desatualizada, incompleta ou mesmo equivocada, e que
esse problema perdura até hoje, apesar dos constantes esfor¢cos de correcéo da informacéo
pelas unidades e usuérios. Contudo, essas corregdes dependem da ocorréncia de algum
evento envolvendo armas (apreensdo) ou da demanda do proprietério ao Sistema, ocasifes
em que se percebe o erro cadastral ou mesmo a auséncia deste. Por exemplo, um
proprietario pode ter adquirido legalmente uma arma que foi cadastrada no antigo sistema
estadual, no caso o da Policia Civil do Parang, mas estes dados ndo terem migrado para o

Sinarm.

™ Estratégica em razdo da fronteira com o Paraguai, devido, sobretudo, aos casos de contrabando na regi&o.

2.0 técnico que atendeu os pesquisadores disse que, apesar de uma breve palestra de apresentacio sobre o Sistema quando de sua
formagdo na Academia de Policia Federal em Brasilia, ndo teve nenhum curso especifico ou mesmo acesso a algum material didatico
sobre 0 assunto. Contudo, salientou que ndo teve nenhuma dificuldade em lidar com o Sistema, fato que confirma a simplicidade e
facilidade de interagdo com o Sinarm, o que é um dado bastante positivo, reitere-se.
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Ouitras informagdes que ainda ndo estdo no Sistema sdo relativas as armas das policias que
sd0 de calibre restrito e que por esta caracteristica constam ainda apenas no Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas (Sigma), administrado pelo Comando do Exército.
A interligagdo entre este sistema e 0 Sinarm estava prevista para acontecer em até um ano
apos a publicacdo da lei que regulamentou o Estatuto do Desarmamento, ou sgja, até 2 de

julho de 2005 — o que ndo pode ser observado na prética.

Para os que operam o Sistema em Foz do Iguagu, o fato de haver centralizagdo das
atualizagOes e ateracdes de informagdes apenas em Curitiba provoca duas implicagdes. a
positiva € a garantia de que as modificagdes sao feitas apenas em um ponto; a negativa é
gue isso sobrecarrega a Superintendéncia Estadual, pois o pessoa tem de atender o estado

inteiro e também imprimir e enviar os certificados dos registros de armas.

Em relacéo a delegacia da PF de Campinas (SP)™, as principais atividades relatadas pelas
autoridades referem-se a orientagdo aos interessados em possuir porte de armas.
documentos necessarios, formularios, valores das taxas etc. Quando se inicia 0 processo de
registro, verifica-se a documentacdo, expede-se o protocolo e posteriormente enviam-se
esses documentos para a Superintendéncia Estadual. Como dissemos, a unidade da capital €

aresponsavel pelainsercdo dos dados no Sinarm e pela geracdo do nimero de registro.

A unidade de Campinas, assim como as demais do interior, tem apenas acesso ao banco de
dados por meio de senha. De acordo com o delegado-chefe, apenas ele e mais um agente
s80 0s responsaveis pelo Sinarm na unidade. Da mesma forma que em outras unidades,
fomos informados que o Sistema ndo apresenta dificuldades de manuseio e que a rede é

confiavel do ponto de vista das informagdes processadas.

A senha (também de quatro digitos) tem prazo de validade e o proprio Sistema informa ao
usuério quando esta expirando, 0 gue € um aspecto positivo do Sistema, pois denota um
item de seguranca. O Delegado-chefe ndo soube informar, contudo, a periodicidade em que

deve ser realizada a troca da senha.

%3 Cidade importante por ser a segunda maior depois da Capital do estado de S&o Paulo, com diversas implicagdes, sobretudo quanto aos
indices de criminalidade.
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Em caso de roubo ou furto de arma, a Policia Civil faz a notificagdo para a Delegacia da PF
de Campinas que, por seu turno, informa a Superintendéncia estadual, responsavel por

atualizar o Sinarm.

O delegado-chefe relatou uma experiéncia propria que exemplifica as falhas estruturais do
Sinarm, isto €, a falta de atualizacdo dos dados do Sistema. Ele teve uma arma furtada ha
cerca de quatro anos e, dém do Boletim de Ocorréncia, solicitou que o furto fosse
registrado no Sistema. Entretanto, ainda hoje o Sinarm registra a arma em seu nome. Foi
preciso enviar um oficio a Superintendéncia, com cépia do B.O., solicitando a atualizacéo.
Este episddio, em se tratando de um delegado da propria PF, demonstra apenas como para o
cidaddo comum — para o qual o Sistema deve funcionar — 0 Sistema ainda é pouco credivel.

O Referendo sobre o Desarmamento

Durante toda a fase de elaboragdo da pesquisa o pais viveu um intenso debate em torno do
referendo sobre o desarmamento que decidiria pela proibi¢do ou ndo do comércio de armas
e munigdes. As autoridades federais apontaram uma questdo importante e que ndo foi
tratada durante a elaboracdo do Estatuto do Desarmamento: a diferenca entre armas de cano
longo e de cano curto. Declaram-se favorévels a proibicdo da venda de armas de méo (de
cano curto e baixo calibre) a civis, mas, quanto as armas longas, em razéo de seu objetivo
principal ser a protecdo pessoal em locais especificos do pais (protecdo contra animais
selvagens no Pantanal, na Amazbnia etc.), ndo causariam problemas para a seguranca
publica, e, portanto, sua proibicdo seria desnecessaria e poderia ter sido excluida do
referendo. Teria havido, portanto, uma generalizacdo desnecessaria da proibicdo, gerando,
com isso, perda parcial de legitimidade do Estatuto do Desarmamento: possivelmente esse

seria também mais um dos motivos para a derrota estrondosa do “sim” no referendo.

Observamos, por seu turno, que, caso fosse aprovada a proibi¢cdo do comércio de armas e
muni¢des, o departamento responsavel pelo combate ao tréfico de armamentos seria mais

pressionado em razéo da expectativa de aumento do trafico ilegal.

Ao analisarmos o contexto mais amplo do controle de armas no Brasil, pode-se interpretar
que parte das razbes da vitéria do “ndo” no referendo sobre a proibicdo do comércio de
armas realizado em outubro de 2005 deve-se a descrenca nas instituicdes, notadamente as
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relativas aos sistemas judiciario, policial e de controles (em sentido amplo, 0 que perpassa
0s proprios controles sociais). Nesse sentido, € importante ressaltar a falta de uma “ cultura
do controle de armas’ tanto pelo cidadd comum como, especialmente, pelo Estado. Trata
se, portanto, de um ambiente cultural — no sentido da “cultura politica’ — mais amplo que
nos guda a compreender parte dos motivos de o Brasil ser recordista em numero de
assassinatos por armas de fogo. A avaliacdo do funcionamento do Sinarm constitui, nesse
sentido, um aspecto crucia para transformar essa realidade, em raz&o tanto da efetividade
dos controles das armas de fogo como da percepcao da sociedade sobre tais controles.
Nesse sentido, a gestdo da informac&o, representada pelo Sinarm, deve entrar na pauta
como prioridade em termos de politicas publicas de Seguranca Publica, pois arelacdo entre

ambas é inequivoca.

Comparativamente aos sistemas de outros paises — notadamente o australiano, o canadense,
0 inglés e o francés —, observa-se gque os dilemas quanto ao maior controle e rigidez pelo
Estado versus a concepcdo do “direito a possuir armas’ faz parte da tradicdo anglo-
saxbnica. Em grande medida por causa de tragédias que ocorreram com armas de fogo €
gue estas sociedades se mobilizaram, transformando suas legislacbes, o que implicou a
centralizac8o e normatizagcdo do uso de armas. No caso francés, nota-se a autonomia dos
departamentos em conceder ou ndo licencas e portes de armas, mas submetidos a legislacéo
federal.

Quanto ao Brasil, ndo foram tragédias especificas que mobilizaram a sociedade e sm a
constatacdo de que se vive no pais uma “guerra civil permanente’, a ponto de em 2004
cerca de 36.000 pessoas terem perdido a vida por armas de fogo. O sistema brasileiro de
registro era, até 1997, descentralizado nos estados, situacdo que vem progressivamente se
alterando desde a criagdo do Sinarm e, sobretudo, a partir de 2004, com a elaboragdo do
Estatuto do Desarmamento. Nos outros paises ndo foi observado o problema da falta de
recursos para desenvolver o sistema de controle de armas, questdo fundamental havida no

Brasil.

bY

Em relacdo a “cultura politica” (valores que uma sociedade confere a temas referentes a
esfera publica, em diversas dimensdes), embora a questdo do “direito a ter armas’ tenha
aparecido com maior vigor no Brasil somente em 2005, em razdo do referendo sobre a

proibicdo de comércio de armas e muni¢gdes, ha um ambiente propicio a existéncia de
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armas, cujos componentes sdo: descrenca nas ingtituicoes (reitere-se), sensacdo de
impunidade, frégeis controles técnico-institucionais sobre o controle de armas (caso, como
apontado, dos registros esparsos e pouco padronizados das secretarias estaduais de
segurancga e das dificuldades de implantagdo do Sinarm), auséncia de preocupacdo das
proprias autoridades com um Sistema nacional, entre outros.

Todas essas dificuldades vém sendo combatidas, embora lentamente, pois ha maior
mobilizacdo da sociedade organizada e também de agéncias estatais e universidades
publicas — casos respectivamente de diversas ONGs voltadas ao tema violéncia/seguranca e
de centros de pesguisa vinculados as grandes universidades estaduais e federais, que
recentemente vém se ocupando desses temas e produzido estudos de grande importancia,
entre outras agdes —, assim como certa consciéncia coletiva de que algo deve ser feito para
combater a violéncia no pais. Do ponto de vistainstitucional, o Sinarm pode vir a contribuir
significativamente ndo apenas para o registro de dados brutos sobre armas, mas, sobretudo,
com sua articulagdo a politicas publicas mais amplas de seguranga, como audimos. Apesar
de limitada ao estoque legal, a historicidade dos eventos ocorridos com as armas registradas
— como furtos, recuperacdo da arma, adulteracdo etc — pode permitir o conhecimento sobre
o fluxo de armas no pais, que transita da legalidade a ilegalidade de forma continua: este &
um dos aspectos mais relevantes do debate sobre o controle de armas no Brasil, pois parte
significativa de seu estoque ilegal tem origem legal — atestado pelo recente relatério da CPI
do Trafico de Armas. O atual Sinarm, contudo, ndo permite tal historicidade, o que &

claramente uma falhaimportante a ser corrigida, conforme apontamos.

O Sinarm como Estrutura Gerencial: Problematizacéo e Conclus6es

A pesguisa concluiu gue o Sinarm necessita ser tecnicamente melhorado — o que implica o
aporte de recursos humanos e técnicos ndo apenas na sede como nos estados da federacéo, e
também nas cidades em que ha delegacias da PF, dém da maior sofisticacdo de seus
registros — como forma de mostrar-se confidvel e mais seguro de modo sistémico.
A articulacéo entre a sede em Brasilia, as seccionais (regionais) e as cidades €, portanto, um
elemento chave para o sucesso do Sinarm. Também a migracdo de informagdes de todos os
bancos de dados das policias civis estaduais, por mais precarios que sgjam, assim como sua

padronizacéo, representam acbes fundamentais. Apesar dos problemas observados,
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consideramos tratar-se de um avango a sua criacdo em 1997 e, sobretudo, a aprovacdo do
Estatuto do Desarmamento. A centralizacdo na PF dos registros também € positiva,
sobretudo tendo em vista as realidades regionais e locais no pais, muitas vezes marcadas
pela baixa institucionalizagdo do Estado de Direito; contudo, as dificuldades financeiras
tém trazido grandes transtornos quanto a esse objetivo. Também se observou o
endurecimento de regras (por meio da legislagdo) para guem pretende possuir armas, 0 que
€ bastante positivo num pais em que as armas de fogo matam mais do que os paises

oficialmente em guerracivil.

Quanto as conclusdes mais gerais do desempenho do Sinarm, conjugadas ao Estatuto do

Desarmamento, podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) Ha caréncias de recursos materiais e humanos, reitere-se, aspecto fundamental,
sobretudo na sede da Policia Federal em Brasilia, em razdo do ndo suprimento de
pessoa e de computadores em quantidade adequada e também em razdo do espaco

fisico ser pouco adequado.

b) O Sinarm ndo completou a absorcdo das informagdes de todos os sistemas estaduais,
gue sdo estruturalmente esparsos, com informagdes ndo padronizadas e com poucos
registros — proporcionalmente ao universo de armas —, aém de desatualizados, com
algumas excegdes, caso de S&o Paulo. Especificamente quanto a desatualizagéo, uma
importante conclusdo advém do retorno dos questionarios analisados pela pesquisa
“Valores e Significados Atribuidos as Armas de Fogo por Cidadéos Proprietérios e por
Detentores do Porte de Armas’*, da qual participamos, conforme demonstra o quadro

abaixo:

4 Esta pesquisa objetivou analisar quais valores culturais sustentam a posicdo dos portadores legais de armas e foi avaliada por meio de
um questionario.
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Tabela 1
Taxa de erro de cadastro e de retorno de questionarios.

Estado |Enviados| Devolvidos (erro) |Recebidos| Respondidos | N&o retorno
Qtd. Qtd. % Qtd. |Qtd. % Qtd. %
ES 750 113 15,1% 637 141 22,1% | 496 77,9%
MT 750 182 24,3% 568 52 92% | 516  90,8%
PE 750 147 19,6% 603 49 81% | 554 91,9%
RJ 750 68 9,1% 682 53 7,8% | 629 922%
RO 750 190 25,3% 560 71 12,7% | 489  87,3%
RS 746 165 22,1% 581 69 11,9% | 512 88,1%
SP 1.500 253 16,9% 1247 | 220 17,6% |1.027 82,4%
TOTAL | 5996 | 1.118 18,6% 4878 | 655 13,4% (4.223 86,6%

Fonte: Pesquisa sobre valores e significados dos proprietérios e portadores de porte de armas.

Este quadro indica que, a partir de uma amostra aleatéria, extraida do banco de dados do
Sinarm com 6.000 proprietérios de armas para os quais foram enviados questionarios, 1.118
questionarios (18,6%) voltaram por erros cadastrais de endereco — enderego ndo existente,
mudanca de endereco do proprietério, entre outros motivos — fato que indica a
desatualizacéo de uma parcela significativa dos enderecos constantes no Sinarm.

c) Os processos de averiguacdo da real capacidade e habilidade dos portadores de armas
em té-las, particularmente a constancia das averiguacdes, € um componente importante
aos controles como um todo, embora ndo se refira especificamente a0 Sinarm como
Sistema. Causaram-nos boa impressdo os controles realizados em relagdo as empresas
de seguranca privada e de transporte de valores, assim como 0s relativos aos
profissionais de seguranca privada, que respectivamente sdo fiscalizados com rigidez.
S80, nesse sentido, um exemplo do bom funcionamento do sistema federa de controle.
O cidaddo comum, contudo, n&o recebe 0 mesmo tratamento gque esses referidos grupos,
fundamental mente em raz&o da atualizacdo dos registros no Sinarm®.

d) A centralizaco ora em processo pela PF — centralizacdo em relac8o as secretarias de

seguranca dos estados — vem dificultando sobremaneira os pedidos de registro e porte

%% Quanto ao controle de munigdes, ele é realizado pelo Exército. Apenas apds a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento é que se tornou
obrigatéria a marcagéo do nimero do lote ao qual pertence cada unidade de munigao.
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f)

9)

h)

de armas, pois os solicitantes devem ir até a sede (seccional) da PF mais proxima, o
gue, em diversos lugares, implica grande distancia, podendo, com isso, estimular a
obtencdo ilegal de armas. Nesse sentido, percebemos que ha uma tensdo entre a PF e
algumas secretarias de seguranca dos estados, notadamente S&o Paulo, tendo em vista
gue este estado possui — e possivel mente sgfa uma excegdo — melhor estrutura do que a
propria PF. A maior agilidade, sobretudo por meio de convénios entre entidades do

Estado, nos trés niveis, poderia ser uma solucéo para o problema da demora.

O Estatuto do Desarmamento esta forgando o recadastramento de todos os proprietérios
de armas que ainda ndo estdo registrados no Sinarm, embora o estgjam nos seus
respectivos estados, por meio dos antigos sistemas de controles estaduais (via
secretarias de seguranca publica). Tal medida aponta para 0 aumento progressivo de
registros do nimero de proprietérios, assim como da criacdo de um procedimento
obrigatério quanto aos novos registros. 1sso potencialmente implicara a revalorizagéo
do Sinarm, e também o aumento de suas responsabilidades. quanto maiores forem essas

mai ores cobrancas ocorrerdo dos usuarios (cidaddos e autoridades).

Comparativamente aos outros paises pesquisados (acima referidos), nota-se que o
Sistema brasileiro caminha para a centralizagéo, que vem ocorrendo desde a criacéo do
Sinarm em 1997, e que se acentuou com a aprovacao do Estatuto do Desarmamento em
2003.

O Estatuto do Desarmamento representa um marco no que tange ao controle de armas
legais no pais em razdo das dificuldades legais impostas aos que pretendem obter
armas, porte e mesmo a renovacao deste (também as taxas para obtencéo e renovacéo
do registro e porte de armas foram aumentadas significativamente). Por outro lado, a
ndo entrada de armas por meios ilegais dependera em grande medida da rigida
fiscalizagéo das fronteiras e de outras medidas correlatas, que necessitam ser eficazes e,
sobretudo, conjugadas as politicas de controle do estoque legal, sem o qual o Sinarm

jamais conseguira cumprir suas funcoes.

O Estatuto do Desarmamento permite, no longo prazo — sendo o Sinarm um
componente fundamental —, a articulagdo com as politicas publicas de seguranca, para
além, portanto, de politicas topicas, como historicamente se desenvolveram no Brasil.

Nesse sentido, reitere-se 0 papel que paulatinamente podera vir a desempenhar o
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Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) nesse processo, isto €, semelhante ao
Sistema Unico de Saide (SUS) no sentido de normatizacdo e estimulo a agdes
conjugadas entre os estados. Dessa forma, Estatuto do Desarmamento e SUSP poderdo

ser vistos como complementares.

A partir desse diagnéstico, diversas agdes poderiam melhorar o desempenho do Sinarm e
dizem respeito a atualizacdo dos dados e a0 aumento da seguranca e confiabilidade do
Sistema como um todo, de forma organica. Sobretudo quanto a atualizagcdo dos dados,
concluimos que é de fundamental importancia o Sistema permitir — o que hoje néo ocorre,
reitere-se — a historicidade tanto da arma (sobretudo) como do proprietério da mesma, o que
implica a existéncia de campos especificos no Sinarm gque permitam anotar continuamente

todas as ocorréncias quanto a ambos, mas particularmente quanto as armas.

Mas € importante ressaltar, por outro lado, 0s avancos e pontos positivos proporcionados
pelo Sinarm, que, por si SO, representa um passo importante no controle de armas no Brasil,
0 que, por seu turno, podera contribuir para a reversdo da propria “cultura impune de
armas’ no pais. um dos fatores responsaveis pelo elevado nimero de assassinatos com
armas de fogo. A confiabilidade no Sistema pelo cidaddo comum e pelas proprias
autoridades — tendo em vista a dimensdo continental do pais — no Sistema de cadastro e
gerenciamento de armas pode auxiliar no combate ao ambiente (que é também, embora ndo
apenas) cultural, de impunidade que historicamente viceja no pais. 1sso no que diz respeito
a0 estoque legal de armas, nunca é demais reiterar. Portanto, a conjugacdo de politicas
publicas de seguranca no que tange tanto ao estoque legal — em que o0 Sinarm ocupa papel
destacado — como ao ilegal € crucia adiminuic¢éo do niUmero de crimes com armas de fogo,
ao lado, é claro, da melhoria das condi¢cbes sociais do Pais, marcado pela brutal
desigualdade socioeconémica e de oportunidades, notadamente a auséncia de perspectivas
de vida aos jovens das periferias. A simplicidade de acesso e da operacdo do Sinarm,
atestados por técnicos tanto da sede como das cidades pesquisada, demonstra ser o sistema
“amigavel” aos seus operadores usuais, 0 que é um aspecto bastante positivo. Afinal, as
seccionais e cidades com delegacias da PF sdo a base de aimentagdo do Sistema e

necessitam, por isso, de um banco de dados facilitador dos registros.

A pesguisa procurou analisar as virtudes e fragilidades do Sinarm — que ganha maior

importancia com o Estatuto do Desarmamento — numa perspectiva ao mesmo tempo ampla
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(o contexto da violénciano pais e as politicas publicas de seguranca publica) e especifica (o
desempenho do Sinarm e sua transformagdo em banco de dados centralizado com

capacidade gerencial eficaz e eficiente).

Especificamente quanto a Administragdo Publica, 0 Sinarm revela um conjunto de erros
gerenciais e de gestdo gque necessitam ser evitados quando da instituicdo de Bancos de
Dados de gerenciamento, pois geram incerteza aos usuarios e dificultam a credibilidade e
racionalidade tanto do Estado enquanto instituicdo como das politicas publicas advindas
dele. O fato de 0 Sinarm néo ter sido objeto de uma ampla maturagéo e ssm de uma deciséo
tomada por poucos técnicos e delegados da PF certamente contribuiu fortemente para sua

pouca permeabilidade.

Por fim, cabe refletir sobre o papel da gestéo da informagdo pelo Estado, notadamente em
um pais com as dimensdes, desigualdades (incluindo-se as federativas) e complexidades da
sociedade brasileira. Trata-se de um tema que, embora venha ganhando espagco na agenda
nacional, ainda esta longe de ter se constituido de forma sistémica. Impressiona ao analista
observar que as guardas civis metropolitanas, as policias civis, militares e a federal, aém
das proprias Forgcas Armadas — fundamentais a vigilancia de fronteiras, portos e aeroportos
—, ndo se comunicam €ficaz e eficientemente por meio de um Banco de Dados Unico que
registre pessoas com passagens criminais. A socializagdo de informacdes, o didlogo entre
estes agentes publicos de seguranca, e mesmo sua articulacdo com entidades como o Coaf
(vinculado a0 Banco Central e responsavel pela fiscalizacdo de operagdes financeiras, a
chamada “lavagem de dinheiro”), entre outras, ainda ndo ocorre no Brasil de forma
sistémica. Por mais que haga avancos, falta muito para que a gestdo de informacbes
criminais (em sentido amplo) se processe de forma holistica, sistémica e, sobretudo,
articulada. Nesse sentido, 0 Sinarm € apenas mais um aspecto dessa desarticulagdo, mas
que, por meio do Estatuto do Desarmamento, implica progressivos avangos.

A pesquisa que este artigo expressa quis demonstrar os dilemas da gestdo de informagéo
pelo Sinarm — apesar de seu pouco tempo de existéncia —, porém numa perspectiva ampla,
em que a gestdo de informagdes seja pensada de forma articulada a capacidade de
plangjamento e, com isso, das politicas publicas. Sobretudo num momento em que a
democracia politica brasileira avanga no sentido da transparéncia— apesar de seus inUmeros

constrangimentos —, e em que organizaces da sociedade influenciam as decisdes estatais, 0
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tema da gestéo de seguranca publica adquire maior visibilidade. E isso tanto pelo audido
ambiente de “guerra civil” gue vivemos como pela consciéncia de que a universidade e a
sociedade organizadas tém muito a contribuir, dado que “viol éncia/seguranca publica’ é um
tema da sociedade como um todo, néo vinculado, pois, a tecnocracia ou exclusivamente aos
aparatos militares, como historicamente o foi no Brasil. Portanto, a andlise aprofundada da
gestéo da informac&o e do gerenciamento em sentido amplo das relacfes entre violéncia e
seguranca publica (em suas diversas dimensdes) € fundamental a progressiva diminuicédo da
violéncia e da perda de vidas no Brasil, sobretudo pelo uso indiscriminado de armas de
fogo. Embora relacionadas a experiéncias mais complexas em termos de politicas de
seguranca publica, os exemplos exitosos do Jardim Angela, na cidade de S Paulo, e da
cidade de Diadema (alias, Unica cidade do estado de S&o Paulo a votar majoritariamente
pelo “sim” no referendo), demonstram que a articulacdo entre Estado e sociedade, em que a
gestdo da seguranca € tomada como um problema coletivo a ser enfrentado, permite
resultados positivos. Esta pesquisa, por meio da andise da gestdo da informagdo
representada pelo Sinarm, é uma amostra que comprova a necessidade de articulacéo

sistémica entre as diversas variavel's e atores que compdem o tema em foco.
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