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INTRODUCAO

A democratizac¢do do pais nos anos 80 e a crise fiscal do Estado desencadearam um processo
de redefinicdo da intervengao do Estado na area social no Brasil, acompanhado por uma
crescente importancia de politicas sociais promovidas por governos locais. O deslocamento
das politicas sociais para a esfera local de governo tem sido acompanhado por alteragées
tanto no contetdo, como no processo de formulacdo e implementacdo das politicas.

Este trabalho pretende analisar a incorporagdo da questao de género por governos
locais, tendo como referéncia este processo mais geral de redefinicdo da a¢do do Estado na
area social e a evolugdo da agenda de reforma nos anos 80 e 90, assim como a agenda
formulada por movimentos e entidades ligadas a género desde o final da década de 70. O
artigo examina experiéncias recentes de governos municipais inscritos em programa de
premiacao e disseminacgao de iniciativas inovadoras de governos subnacionais - Gestao Publica
e Cidadania - desenvolvido pela Fundacao Getulio Vargas de Sdo Paulo e pela Fundacdo Ford1.

A AGENDA DE REFORMA DAS POLITICAS SOCIAIS E A PRESENCA DO MOVIMENTO LIGADO A
GENERO

A agenda democratizante

Na evolucdo da agenda de Reforma da a¢do do Estado na area social no Brasil podem ser
identificados dois momentos principais. O primeiro teve inicio na década de 70 e ganhou
impulso nos anos 80, no ambito do processo de democratizagdo do pais. A agenda de reforma
gue entdo se definiu, inspirando governos estaduais de oposicao eleitos em 1982 e se
consolidando na Constituicao de 88, teve com eixos a democratiza¢do dos processos decisérios
e a eqliidade dos resultados das politicas publicas, sendo a democratizagdo vista como
condicdo da equidade dos resultados.

Tratava-se, neste momento, de implementar mudangas ndo apenas no regime politico,
mas também no nivel das politicas publicas, do Estado em agdo (O'DONNEL, 1989). As
propostas enfatizadas, neste momento, foram a descentralizacao e a participacao da
sociedade civil na formulagdo e implementacdo das politicas. Como mostra Draibe (1992), do
ponto de vista da orientagao substantiva das politicas sociais, procurava-se caminhar, sob o
impulso das forcas democratizantes, para um Estado do Bem-Estar do tipo institucional-
redistributivista, caracterizado pela concepc¢ao universalista de direitos sociais, uma vez que o
sistema de protegdo social implantado no pais caracterizava-se pela segmentacdo e pela



exclusdo de amplos contingentes da populacdo do acesso a cidadania social. A
descentralizacdo e a participacdao eram vistas como ingredientes fundamentais desta
reorientac¢do substantiva das politicas sociais, voltada para a garantia da eqliidade e para a
inclusdo de novos segmentos da popula¢do na esfera do atendimento estatal.

Participaram da constituicdo desta agenda movimentos sociais, constituidos desde os anos 70,
em torno tanto de questdes gerais relativas a democratiza¢do do regime como de uma pauta
especifica de reivindicagdes por servigos publicos, de cujo acesso parte significativa da
populagdo estava excluida. Foram também atores importantes na constituicdo da agenda de
reforma categorias profissionais envolvidas na prestacdo de servigos publicos (médicos
sanitaristas, educadores, assistentes sociais e profissionais da area de habitacdo e
saneamento, dentre outros), cuja atuacdo os colocava em contato direto com a populagdo
atendida pelo Estado e sobretudo com a realidade dos excluidos do atendimento estatal. Os
movimentos sociais urbanos foram particularmente importantes neste processo, organizados
em torno de demandas relativas a equipamentos e servicos urbanos ausentes nas periferias
das grandes cidades.

Neste primeiro momento de constituicdo da agenda de reforma das politicas sociais, ja se faz
sentir a questdo de género. Em primeiro lugar, através da presenca expressiva de mulheres
nos movimentos sociais urbanos. Como afirma Souza-Lobo (19913, p.247), "freqliientemente as
anadlises ignoraram que os principais atores nos movimentos populares eram, de fato, atrizes".
A histéria destes movimentos é também a da constituicdo das mulheres como novo sujeito
coletivo, em que estas deixam a esfera privada a que estavam confinadas e passam a atuar no
espaco publico, levando para a esfera publica temas que recortam o espaco privado (SOUZA-
LOBO, 1991b).

A constituicdo das mulheres como sujeito politico se da através de sua mobilizacdo em torno
de questdes ligadas a esfera da reproducdo, que atingem os trabalhadores urbanos pobres em
seu conjunto. E seu papel "tradicional" na esfera doméstica que legitima sua participac3o no
espaco publico (SARTI, 1988 e GIFFIN, 1989), sua mobilizacdo se dando em torno da denuncia
de desigualdades sociais expressas na auséncia ou na precariedade de equipamentos e
servicos nas periferias urbanas. Através de sua participacdo nos movimentos sociais urbanos,
as mulheres denunciam a omissdo do poder publico e o carater perverso das politicas publicas
em areas como habitacdo, saneamento, saude, educacdo, transporte etc.

Mas ao mesmo tempo que denunciavam desigualdades de classe, os movimentos de mulheres
- ou as mulheres nos movimentos, como sugere Souza-Lobo (1991c) - passavam também a
levantar temas especificos a condigdo da mulher, tais como: desigualdade salarial, direito a
creches, salde da mulher, sexualidade e contracepgao e violéncia contra a mulher (SARTI,
1988 e LOBO, 1991). Nesta discrimina¢do de temas ligados a questdo de género, ha
convergéncias com o movimento feminista, composto sobretudo por mulheres de classe
média, que, na volta do exilio a que haviam sido conduzidas pelo regime militar, trouxeram
consigo influéncias do movimento feminista internacional.

No inicio da década de 80, a unidade do movimento de mulheres se desfaz. No contexto de
abertura politica, o ser oposi¢do ja ndo constitui fator de unidade. De um lado, parte dos



grupos compostos por mulheres continua a se articular em torno de quest&es que
transcendem a problematica de género.

De outro, os grupos feministas que enfatizam a desigualdade de género também se atomizam,
organizando-se em torno de temas especificos, como saude, sexualidade e reproducdo,
violéncia contra a mulher etc. O locus da acdo também se diversifica. Ao lado dos movimentos
sociais, que sofrem um enfraquecimento, surgem novos espacgos de atuagao das mulheres:
partidos, organizacGes ndo governamentais e a administragdo publica.

No que se refere as politicas publicas, as questGes postas pelo movimentos de mulheres na
passagem dos anos 70 para os 80 coincidem com as demandas postas pelos movimentos
sociais em seu conjunto e dizem respeito a extensdo da cidadania social e politica: reivindica-
se participacgdo e acesso a bens e servigos publicos. A discriminacdo de questfes diretamente
ligadas as mulheres envolve, por sua vez, tanto uma critica a acdo do Estado (ou a sua
omissdo), como - a medida que a democratiza¢do avanca - a formulagdo de propostas de novas
politicas publicas que tenham como foco a mulher. Ao denunciarem formas de exclusdo e de
dominacgdo que atingem exclusivamente as mulheres, os movimentos reivindicam politicas de
género.

Sob o impacto destes movimentos, os governos estaduais de oposicdo eleitos em 1982 foram
pioneiros na implantagdo no pais de politicas publicas dirigidas a mulher. Tal é o caso da
criacdo do primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, em 1983, e da primeira
Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de S3o Paulo. Estas
instituicOes se disseminaram a seguir por todo o pais, os Conselhos da Condi¢do Feminina
sendo implantados nos trés niveis de governo e as Delegacias da Mulher sendo estabelecidas
em mais de 150 municipios até 1993 (SAFFIOTI, 1994). Estas medidas vieram em resposta a
reivindicacdes de movimentos feministas e de movimentos de mulheres (que ndo se definiam
como feministas), os quais denunciavam a violéncia contra as mulheres como um problema
grave e de grande magnitude na sociedade brasileira, o qual exigia a formula¢do de politicas
especificas para seu enfrentamento (SOUZA-LOBO, 1991a e SAFFIOTI, 1994).

A mobilizacdo de mulheres em torno da problematica de género foi responsdvel também pela
instituicdo do PAISM - Programa de Assisténcia Integral a Sadde da Mulher, em 1983. Tal
programa se constituiu como resposta a duas demandas basicas formuladas por estes
movimentos. Em primeiro lugar, a de instituicdo de um programa de saude integral que
atendesse ndo apenas a gestantes e mulheres no pds-parto (programas de saude materno-
infantil), mas a mulher em todos os periodos de sua vida (adolescentes, idosas etc.) e que
fosse integral também pela abordagem, compreendendo tanto a perspectiva educativa e
preventiva como a curativa. Em segundo lugar, os movimentos reivindicavam a separacao
entre sexualidade e reprodu¢dao, como base para programas de orientacdo sexual e de
planejamento familiar (CARRANZA, 1994).

Também a Constituicdo de 88 reflete a mobilizagdo de mulheres, como aponta Barsted (1994,
p. 245-246):

"Durante o processo Constituinte, o movimento de mulheres, com o apoio do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), por todo o Brasil, se mobilizou para definir uma



pauta de demandas a serem incluidas como direitos na nova Constituicdo, abrangendo
diversas areas tematicas e tendo como objetivo a plena cidadania formal das mulheres".

Em fungdo desta mobilizagao, algumas reivindicagdes foram incorporadas a Constitui¢cao. Na
area dos direitos trabalhistas, a nova Constitui¢cdo incorporou a extensdo da licenca
maternidade, a extensdo de direitos trabalhistas a trabalhadores e trabalhadoras rurais, a
ampliacdo de direitos das empregadas domésticas, dentre outras demandas. Na drea do
direito da familia, passou-se a reconhecer como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes. A Constituicdo inovou ainda ao admitir a existéncia de
uma violéncia especifica no ambito doméstico, propondo a criagdao de mecanismos para coibi-
la, e ao introduzir, como matéria constitucional, a protecdo a direitos reprodutivos, declarando
que o planejamento familiar é livre decisdo do casal e vedando qualquer forma coercitiva de
acao neste campo por parte de instituicdes estatais ou privadas.

As demandas relativas a problematica da mulher foram canalizadas para diferentes niveis de
governo, dependendo da distribuicdo de competéncias em cada campo de politica publica.
Assim, por exemplo, as reivindicagGes na drea de combate e prevenc¢ado da violéncia contra a
mulher se dirigiram aos niveis estadual e municipal. As questGes relativas a saude, por sua vez,
foram dirigidas num primeiro momento ao governo federal. Como veremos adiante, a medida
que a descentralizagdo se inicia, na drea da saude e em outros areas em que a politica social
era centralizada no governo federal, ndo apenas as demandas, mas também as politicas se
deslocam para o nivel local de governo, passando a dizer respeito a administracdo municipal e
mais diretamente a administracdo das cidades.

De outro lado, politicas urbanas municipais promovidas ao longo da década de 80,
incorporando a demanda dos movimentos sociais por participacdo popular, sdo marcadas pela
forte presenca de mulheres em seu desenvolvimento. Tal é o caso, por exemplo, de programa
por ajuda-mutua da area de habitagado, desenvolvido pelo Municipio de Sdo Paulo, no inicio
dos anos 80 (REINACH, 1985) e de programa de saneamento realizado pela prefeitura de
Recife entre 1985 e 1988 (CORREA, 1991). Nestes casos, no entanto, nem sempre a presenca
da mulher como sujeito coletivo tinha visibilidade, constituindo o foco da politica, de um lado,
a resposta a demandas por servigos e equipamentos e, de outro, a incorporagdo da
participacdo popular no processo de implementacao da politica. Tal participacdo, no entanto,
tende a ser vista de forma indiferenciada, ndo se reconhecendo a centralidade que as
mulheres assumem na "vivéncia" das caréncias urbanas e como agentes de transformacao
(CORREA, 1991).

Reformulagdo da agenda

A agenda de Reforma da a¢do do Estado na area social sofre uma inflexdo a partir do final dos
anos 80, ja sob o impacto da crise do Estado e de sua capacidade de investimento, num
cenario marcado pela globalizacdo e pela reestruturagdo produtiva. Neste novo contexto, a
escassez de recursos passa a ser uma questdo central, ao limitar a capacidade de resposta do
Estado as demandas crescentes na area social. Assim, ao lado da preocupa¢do com a
democratizacdo dos processos e com a equidade dos resultados, sdo introduzidas na agenda



preocupacdes com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agdo estatal, assim como com a
qualidade dos servicos publicos (FARAH, 1998a e FARAH, 1998b).

Neste processo de redefinicdo da agenda de Reforma, disputou espago internamente o idedrio
neoliberal, que ganhara forca nos paises centrais e nas agéncias multilaterais de
financiamento. Segundo esta perspectiva, o Estado é essencialmente ineficiente, ineficaz e
provedor de servigos de baixa qualidade. A crise econdmica - e a crise do Estado - resultam do
proprio Estado e de sua intervencdo excessiva, do que resulta a proposta de
"desmantelamento” da intervencdo estatal e do Estado Minimo. Para a América Latina,
propdem-se politicas de ajuste que acarretam recessdo e desemprego e, a0 mesmo tempo,
implicam retragdo da intervencdo estatal, inclusive das politicas publicas de carater social
(PORTELLA FILHO,1994).

Com relagao especificamente a area social, a agenda neoliberal propde: a) a privatizagao,
através da transferéncia da producdo de servigcos publicos para o setor privado lucrativo; b) a
descentralizacdo das politicas sociais para as esferas locais de governo, como forma de
aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto publico; c) a focalizagdo, orientada para a
concentrac¢do da agao estatal em determinados servigos (considerados essenciais e ndo
passiveis de oferta pelo mercado) e em segmentos especificos da populagdo, mais vulneraveis
e expostos a situa¢des de pobreza extrema (DRAIBE, 1993) e d) mudangas na gestdo dos
programas estatais, de forma a dota-la da eficiéncia e da eficacia atribuidas a gestdo privada
(FARAH, 1998a).

As propostas de corte neoliberal se contrapdem a agenda formulada anteriormente, orientada
para a democratiza¢do e para construcdo no pais de um Estado do Bem-Estar universalista. No
entanto, a crise que atingiu o pais desde o inicio da década de 80 e alteragGes na economia
capitalista mundial, em que se destacam a reestruturacao produtiva e a globalizacao,
redefinindo os termos da inserc¢do do Brasil no cendrio internacional, vieram colocar novos
desafios aos atores que haviam participado internamente da formulagdo da agenda
democratica e estavam engajados com a efetivacdo da reforma. Assim, ao mesmo tempo que
a Constituicao de 1988 assinalava a transposicado para o plano legal de grande parte da agenda
que se fora construindo desde a década anterior, iniciava-se uma reformula¢do desta agenda,
através da incorporagdo de novos desafios.

Diferentemente da abordagem neoliberal, esta agenda nao pretende, no entanto, o
desmantelamento do Estado, mas sim uma reforma da a¢do estatal, que venha adequa-la aos
novos desafios que se apresentam a uma nacdo em desenvolvimento neste final de século. Na
década de 90, procura-se, portanto, integrar a agenda "democratica" dos anos 80 novos
ingredientes, voltados a busca da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na agdo estatal.
Segundo DRAIBE (1993), alguns dos componentes da proposta neoliberal para a reforma das
politicas sociais estdo presentes também nesta ampliacdo da agenda democratica:

"... focalizar, tornar seletiva, envolver setores privados lucrativos ou ndo-lucrativos e
descentralizar ndo constituem e nem podem ser considerados monopdlio da estratégia
neoliberal ou conservadora e, por isso, ndao podem ser descartados sem maior reflexdao. Em
outras palavras, tem havido propostas socialmente progressistas de conceber uma efetiva



politica voltada para populagées pobres que, no seu desenho, envolvem de modo peculiar
aqueles ingredientes tidos como exclusivos do neoliberalismo".

Do mesmo modo, pode-se dizer que a reformulagdo da gestdo estatal tampouco é monopdlio
do neoliberalismo, sendo incorporada a agenda de reforma neste segundo momento por
atores que defendem a democratizacdo das politicas publicas e a eqliidade das politicas
sociais. Nesta perspectiva, no entanto, a preocupac¢ao com a eficiéncia e com a eficacia se
articula a orientacgdo para a eqlidade e para a democratizacdo dos processos decisorios,
envolvendo tanto alteragdes institucionais - com énfase a descentralizagao - como novos
padrdes de relagdo entre Estado e Sociedade.

Assim, cada um dos elementos presentes na proposta neoliberal de Reforma da atuagdo do
Estado na area social reaparece com um novo significado na perspectiva progressista. Ndo se
trata, aqui, de privatizacdo como alternativa prioritdria ou exclusiva (potencialmente
segmentadora e excludente), mas de novas formas de articulacdo com a sociedade civil e com
o setor privado, visando a garantia da provisdo de servicos publicos (FARAH, 1998b) e a
construcdo de novas modalidades de solidariedade social (LIPIETZ, 1991).

Da mesma forma, a descentraliza¢do nao significa apenas transferir atribuicdes, de
forma a garantir eficiéncia, mas é vista sobretudo como redistribuicdo de poder, favorecendo a
democratizacdo das relagdes entre Estado e Sociedade e a democratizacao do acesso aos
Servigos.

A focalizacdo, por sua vez, é incorporada pelo reconhecimento da necessidade de se
estabelecerem prioridades de agdo em contexto de limites de recursos e por se entender que
é preciso atender de forma dirigida alguns segmentos da populacdo, que vivem situacdes de
caréncia social extrema, num quadro agravado pelas politicas de ajuste. No entanto, as
politicas seletivas devem ser entendidas como complementares a politicas universais de
carater redistributivo e a politicas de desenvolvimento orientadas para a superagdo de
desigualdades estruturais.

Com relagdo a gestdo, hd também nesta perspectiva uma critica das organiza¢des estatais,
procurando-se superar a falta de flexibilidade associada a burocratizacdo de procedimentos e a
hierarquizac¢do dos processos decisorios, assim como a sua condu¢do segundo mecanismos
clientelisticos e corporativistas. Procura-se, ao mesmo tempo, superar o carater anti-
democratico associado ao insulamento de certas agéncias (NUNES, 1997).

Vimos anteriormente como a agenda formulada pelo movimento ligado a género no
Brasil nos anos 70 se constituiu inicialmente integrada a uma agenda mais abrangente que
tinha como eixo a democratizacdo e a nogao de direitos. No final dos anos 80, a agenda de
género ja se discriminara, sendo formulada por um movimento ndo mais unitério, o que
significou também que, com relacdo a propria agenda, deixara de haver uma visdo de
consenso.

Assim, quando ao final da década de 80, a agenda de reforma da a¢do do Estado se
redefine e se torna mais complexa, também sdo mais complexos os vinculos com a agenda
relativa a questao de género.



Com relacdo a descentralizagdo, os movimentos e entidades ligadas a género
continuam a apoiar esta proposta para o conjunto das politicas sociais, enfatizando a
dimensdo democratica da descentralizagdo, que aproxima administra¢do e cidaddos. Tende a
haver também a incorporacdo do debate sobre a eficiéncia na aloca¢do de recursos,
entendendo-se que a substituicdo dos grandes aparatos centralizados do periodo anterior por
agéncias locais favorecera o controle desta alocacao (GIFFIN, 1989).

Com relacdo as politicas de género, por sua vez, ndo ha, a exemplo de diversas politicas
publicas, um sistema e um aparato centralizado consolidado, cuja descentralizagdo se
reivindique. Das politicas com foco na mulher, como visto, algumas se constituem no nivel
federal, outras no nivel estadual e municipal. Mas, aos poucos, a medida que o processo de
descentralizagdo comeca a ocorrer, o locus das pressdes se redireciona crescentemente para o
nivel local. No caso da drea de saude, uma das politicas sociais em que a descentralizacdo mais
avancou (ALMEIDA, 1996), esta reorientacdo é clara, embora ndo se abandone a esfera federal
enquanto formuladora de diretrizes e de macropoliticas. Um exemplo desta reorientacgdo é
dado por BARROSO (1991, p. 135), em sua analise das demandas e politicas relativas ao
planejamento familiar:

"No panorama politico atual, a questdo do planejamento familiar tem se feito presente cada
vez com mais for¢a, em fungao das reivindica¢Ges e das demandas articuladas por diversos
setores da sociedade. A expressdo dessas demandas, que até entdo havia sido canalizada
prioritariamente para o nivel federal, onde a formula¢do do PAISM abria espaco para a sua
introdugao, com o SUDS e a municipalizagao dos servigos de saude, passa a se voltar, agora,
principalmente para o nivel local".

No que se refere a emergéncia de novas formas de articulagdo com a sociedade civil e com o
setor privado, o movimento ligado a questdo de género no pais é, desde suas origens,
fortemente ligado a organizacdo da sociedade civil, buscando a preservacdo de sua
autonomia com relagdo ao setor estatal. Nos anos 80, um dos pontos em torno do qual se
estabeleceram divergéncias importantes dentro do movimento de mulheres dizia respeito
exatamente a interlocu¢do com o Estado e a participagdo na administragao publica. Enquanto
determinados grupos entendiam que era preciso ocupar espagos governamentais num cenario
de redefinicdo das politicas publicas, outros grupos entendiam que a autonomia do
movimento devia ser preservada (SOUZA-LOBO, 1991b). Com a fragmentag¢do do movimento
em torno de distintos temas, a posicdo refrataria a participa¢do no espago governamental
evoluiu para a constituicao de organizacdes ndao-governamentais, as quais desenvolvem
programas de género em areas como saude, educa¢do, combate a violéncia, gera¢do de renda
e organizacdo de mulheres. Progressivamente, tais organizagdes passam também a dialogar
com o Estado, propondo diretrizes de a¢do para politicas publicas (SARTI, 1988). Nos anos 90, a
proposta de articulacdo de a¢cGes governamentais e ndo-governamentais para a formulacdo e
implementacdo de politicas encontra, portanto, nas entidades da sociedade civil ligadas a
temadtica de género, parceiros potenciais com experiéncia acumulada relevante.

Por outro lado, os movimentos de mulheres, mobilizados em torno de questdes relativas a
caréncia de equipamentos e servicos urbanos nos bairros populares, desde o inicio do
processo de democratizagao, tiveram o Estado como interlocutor, dirigindo a este



reivindicagdes por politicas publicas participativas e ndo-excludentes. Em parte como
resultado desta interlocu¢do, desde os anos 80 foram se desenhando alternativas de politicas
publicas em setores como habitacdo, saneamento e educacdo, em que a participacdo de
organizacdes da comunidade e de ONG assume um lugar central. Também ai, portanto, ha
hoje um espaco para o estabelecimento de parcerias, que se beneficia de experiéncias
acumuladas ao longo da década passada.

Como veremos adiante neste trabalho, diversas das iniciativas de governos locais que
incorporam a questdo de género contam com a participacao da sociedade civil em seu
desenvolvimento, refletindo a experiéncia acumulada nos anos 80 pelos movimentos, por
entidades ligadas a género e pelo préprio Estado.

A tematica da focalizacdo, por sua vez, incide diretamente sobre a questdo de género, uma
vez que as mulheres, mais especificamente as mulheres pobres - das cidades e da zona rural -
tém sido consideradas como um dos segmentos mais vulnerdveis da populagao, justificando a
promocao de politicas "focalizadas". Diversos estudos recentes sobre a pobreza na América
Latina, intensificada na ultima década pelas politicas de ajuste, tém chamado a atengdo para o
fendmeno da feminiza¢do da pobreza. Documento da CEPAL de 1994 afirma a este respeito:

"As mulheres constituem a maioria dos setores pobres e devem suportar a pior carga nas
familias submetidas a pobreza, sobretudo as mulheres em situacGes urbanas, aquelas que
cumprem as func¢des de chefe de familia" ( FALU e RAINERO, 1998, nota, 7, p.5).

Sobre o Brasil, o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, de 1996, também
destaca a feminiza¢do da pobreza no pais, chamando a atenc¢do para a disparidade salarial (as
trabalhadoras ganhavam em média 63% dos saldrios masculinos em 1990) e para a situagdo
particularmente vulnerdvel das mulheres chefes de familia (em geral familias monoparentais).
Em 1989, as familias chefiadas por mulheres com filhos menores de 14 anos correspondiam a
58% das familias com rendimento mensal até meio salario-minimo per capita (RELATORIO,
1997, p.20-24). O relatdrio destaca também que a chefia feminina é um fenbmeno mais
acentuado nas cidades.

Ainda sobre o Brasil, dados de 1994 revelam que enquanto o desemprego masculino era de
6,7%, o desemprego feminino atingia 13,9% (FALU e RAINERO, 1998, p.6). Acrescente-se que
parte significativa das mulheres que ingressam no mercado de trabalho vai para o setor
informal, onde estas ndo tém acesso a garantias trabalhistas e a previdéncia social .

Com base na noc¢do de feminizacao da pobreza, organizacdes como o Banco Mundial
recomendam a focalizacdo de politicas de combate a pobreza. Documento recente do Banco,
intitulado "Toward gender equality”, analisa o papel das politicas publicas na redugao das
desigualdades de género, propondo explicitamente a focalizagdo nas areas de educacdo,
saude, servicos de extensdo rural, infra-estrutura rural e urbana, e em areas como seguranca,
geragdo de emprego e renda entre outras. Os argumentos principais da proposta de
focalizacdo (targeting women) dizem respeito a uma maior eficiéncia das politicas de combate
a pobreza obtida pela atencdo privilegiada as mulheres, seja por seu papel na familia, seja por
sua presenca decisiva nos assuntos ligados a moradia e ao bairro, seja ainda pela presenca
significativa de mulheres entre a populagdo pobre (TOWARD, 1997).



Mas também movimentos e entidades de mulheres passaram a defender a proposta de que as
politicas de combate a pobreza e outras politicas sociais tenham as mulheres como um de
seus alvos prioritarios. Documento apresentado a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres de
Beijing, em 1995, afirma serem as mulheres dos paises em desenvolvimento as mais atingidas
pela intensificacdao da pobreza dos anos 80, em decorréncia da recessao prolongada e dos
programas de ajuste (PLATAFORMA, 1995, p. 4-5):

" A pobreza afeta as familias como um todo, mas dentro delas a mulher assume uma
porcentagem desproporcional da carga. ... A mulher deve administrar o consumo da familia
em situacdes de crescente escassez e obter rendimentos através de um emprego mal pago ou
em um setor ndo estruturado, e, ao fazé-lo, institui o ajuste invisivel para fazer frente a
pobreza...".

O Documento recomenda a elaboragao de "programas que permitam as mulheres pobres das
zonas urbanas e rurais dos paises em desenvolvimento ganhar a vida" (p.13) e propde que os
programas de acesso a recursos produtivos sejam desenhados de forma a dar oportunidade as
mulheres, propondo que sejam criados sistemas de crédito facil que atendam a mulheres.

No Brasil, movimentos e entidades de mulheres recomendam que programas de combate a
pobreza priorizem as mulheres, com especial atengdo as mulheres negras, as maes solteiras e
as chefes de familia, por seu maior grau de vulnerabilidade (LAVINAS, 1996) 1.

A tese da feminizacdo da pobreza é questionada por LAVINAS (1996), para quem a diferenca
de renda entre homens e mulheres das camadas pobres da populagdo vem diminuindo
progressivamente no pais, enquanto a disparidade de renda entre mulheres ("ricas" e
"pobres") tem crescido significativamente. A autora critica a focalizagdo nas politicas de
combate a pobreza, defendendo praticas universalistas. Ainda que as tendéncias apontadas
por LAVINAS se confirmem, as propostas dos movimentos de mulheres no sentido da
implementacao de programas com foco privilegiado na mulher parecem ter sua razao de ser
quando que se considera que, dentre os segmentos atingidos pela pobreza e pelo efeitos do
desemprego crescente, a mulher continua - ainda hoje - sendo a mais fortemente atingida,
sendo, por outro lado, a menos atendida pelos mecanismos tradicionais de capacitacdo de
mao-de-obra e de geragao de emprego e renda. Além disto, as mulheres chefes de familia
(sem conjuge) sdo também, por sua concentracdo no setor informal, mais "desprotegidas" do
ponto de vista trabalhista e previdenciario. Assim, embora como propde LAVINAS, as politicas
de combate a pobreza devam se voltar ao universo integral daqueles que vivem em situagao
de deficiéncia de renda, é importante criar canais de inclusdo das mulheres em programas de
combate a pobreza, uma vez que os mecanismos tradicionais de crédito e de estimulo a
atividade produtiva, em geral, privilegiam os homens (PINTO, 1989 e PLATAFORMA, 1995).

A focalizagdo aparece também na recomendacdo de desenvolvimento de politicas dirigidas a
meninas em situacdo de risco - em situacdo de rua, vivendo na prostituicdo etc. (BARSTED,
1994).

Na verdade, na maior parte das politicas de género, pode-se dizer que, ao se desenharem
programas dirigidos especificamente as mulheres, ocorre focalizagdo. Mas diferentemente da
nocao de eficiéncia do gasto, presente em propostas como as do Banco Mundial, nas



propostas elaboradas por entidades e movimentos ligados a género, no Brasil e fora do pais, o
que parece ser enfatizado é a necessidade de inclusdo no espaco da cidadania de um
segmento até entdo invisivel , o que requer, ao menos em um primeiro momento, politicas
especificas. Trata-se, assim, de um movimento no sentido da extensdo de direitos de
cidadania.

Bobbio, analisando o desenvolvimento dos direitos do homem, designa este processo de
multiplicagdo de direitos por especificacdo (BOBBIO, 1992, p.68-69):

"... porque o préoprio homem ndo é mais considerado como ente genérico, ou homem em
abstrato, mas é visto na especificidade ou na concretude de suas diversas maneiras de ser em
sociedade... tomado na diversidade de seus diversos status sociais, com base em diferentes
critérios de diferenciacgdo (o sexo, a idade, as condigdes fisicas), cada um dos quais revela
diferencas especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protecdo".

Trata-se, assim, de propostas de politicas que partem da visdo de que é necessario reconhecer
a vivéncia diferenciada de mulheres e homens, a qual evidencia desigualdades que precisam
ser superadas para garantir as mulheres plena cidadania2.

Mais recentemente, a agenda relativa as politicas publicas assinala uma nova tendéncia:
propde-se que a dimensdo género seja incorporada por cada uma das diversas politicas, em
substituicdo a politicas com foco exclusivo na mulher. Semindrio sobre Género e Politicas
Pudblicas na Administracdo Municipal, realizado por iniciativa do IBAM e da UNICEF, com a
participacao do Conselho Nacional do Direito da Mulher e apoio da Fundagdo Ford, ilustra esta
tendéncia (PINTO, 1991):

"Diretrizes gerais

- reorientacdo do comportamento politico-administrativo dos Governos Municipais de modo a
formular e implantar politicas, programas e projetos em bases participativas, voltados para a
incorporagdo das questdes de género e eqiidade".

A agenda de género na segunda metade dos anos 90

O seguinte elenco de prioridades compde hoje a agenda relativa a incorporac¢do da questdo de
género pelas politicas publicas no Brasil:

1. Violéncia

Criacdo de programas abrangentes que atendam as mulheres vitimas da violéncia doméstica e
sexual, incluindo a atencdo integral (juridica, psicoldgica e médica), a criacdo de abrigos para
as vitimas da violéncia e medidas ligadas a seguranca publica - criacdo de delegacias
especializadas e aplicacdo de medidas repressivas e preventivas mais efetivas (inclusive com
alterac¢Oes no direito penal). (SAFFIOTI, 1994 e PINTO, 1991)

2. Saude



Implantacgdo efetiva do PAISM - Programa de Atencdo Integral a Saude da Mulher, incluindo
acOes especificas para adolescentes, mulheres em idade fértil e na terceira idade, além de
cuidados com a saude mental e ocupacional da mulher. O PAISM inclui ainda a¢Ges voltadas ao
controle de doencgas sexualmente transmissiveis, de prevencdo do cancer e na area do
planejamento familiar, superando a concentrag¢do dos programas tradicionais exclusivamente
na saude materno-infantil (CARRANZA, 1994 e PINTO,1991).

3. Meninas e adolescentes

Reconhecimento de direitos de meninas e adolescentes, através de programas de atencao
integral, com énfase a meninas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
situacdo de rua e vitimas de exploragao sexual, vivendo na prostituicdo e expostas a drogas.
Trata-se de uma proposta que supde a articulacdo de diversas areas de acdo do governo
(saude, educacdo, seguranca etc.) (BARSTED, 1994; PINTO, 1991 e LAVINAS, 1997).

4. Geragao de emprego e renda

Apoio a projetos produtivos voltados a capacitacdo e organizagao das mulheres, a criacdo de
empregos permanentes para o segmento feminino da populacdo e ao incremento da renda
familiar. Inclusdo de atividades voltadas a populagdo feminina em programas de geracdo de
emprego e renda, tradicionalmente concebidos de forma a contemplar predominantemente a
populagdo masculina (LAVINAS, 1996 e PINTO, 1991).

6. Educacao

Reformulagdo de livros didaticos e de conteudos programaticos de forma a eliminar referéncia
discriminatdria sobre a mulher. Ha ainda propostas de inclusdo de conteldos programaticos
relativos, de um lado, a sexualidade, a contracepcao, e, de outro, a prépria discriminagdo
(PINTO,1991).

7. Trabalho

Garantia de direitos trabalhistas a mulher nos diversos niveis da administragao publica e
fiscalizacao do cumprimento das normas constitucionais pelo setor privado. Eliminacdo de
tratamento diferenciado que implique discrimina¢do na drea da administragao publica e
fiscalizagdo da discriminagao no setor privado (PINTO, 1991).

8. Infra-estrutura urbana

Construcdo de equipamentos urbanos priorizados por mulheres, como creches e lavanderias,
e de outros equipamentos e servicos urbanos como postos de salide, habitacdo, saneamento
basico, entre outros. As mulheres continuam a desempenhar um papel central com relagdo a
estas questdes que afetam a esfera da reproducao, devendo ser reconhecida a "centralidade"
de sua participagdo nestas areas na implantacdo das politicas publicas (GIFFIN, 1991 e
CORREA, 1991)3.

9. Questdo agraria



Reconhecimento de direitos relativos as mulheres da zona rural, nas politicas de
distribuicdo de terras, de reforma agraria e de crédito para atividades agricolas.

As questdes identificadas até aqui vém sendo priorizadas nos debates e mobiliza¢Ges relativos
a questdo de género, no que se refere a sua incorporacdo por politicas publicas. Certamente
este conjunto de questdes ndo esgota as questdes postas pelos movimentos e organiza¢des de
género, mas delineia os principais contornos de uma agenda para a formulagao de politicas
publicas que contemplem a problematica de género. Nesta agenda, vem ganhando espaco a
recomendacao relativa a incorporagdo da perspectiva de género por toda e qualquer politica
publica (de forma horizontal), mais que sua eleicdo como foco de politicas especificas, de
forma a que a problematica que atinge as mulheres seja contemplada toda vez que se
formular e implementar uma politica.

DESCENTRALIZACAO, POLITICAS PUBLICAS E GENERO

A incorporacgdo da questdo de género por governos locais deve ser entendida no contexto do
processo de descentralizagdo em curso no pais. A proposta de descentralizacdo destaca-se
como uma das prioridades colocadas pelos movimentos que propunham uma ampla reforma
das politicas sociais no inicio dos anos 80. A descentralizacdo era vista como mecanismo de
reducdo da distancia entre Estado e cidaddo, possibilitando maior controle sobre a destinacdo
de recursos e sobre a qualidade dos servicos prestados e viabilizando uma maior
democratizagdo dos processos decisdrios. Mas a tendéncia a descentralizagao foi reforcada
também, como visto anteriormente neste trabalho, pela crise do Estado e de sua capacidade
de investimento. A descentralizacdo das politicas sociais para instancias locais de governo
aparece, nesta perspectiva, como mecanismo de aumento da eficiéncia e da eficacia do gasto
publico, ao aproximar problemas e gestao, possibilitando um maior vinculo entre clientes e
entidades responsdveis pelas decisdes sobre os servicos.

Assim, como visto anteriormente, propostas orientadas para a ampliacdo da cidadania, com
énfase a democratizacdo dos processos decisérios e a uma maior eqliidade dos resultados das
politicas publicas tém afinidade, ao menos formal, com propostas orientadas para o
enfrentamento da crise do Estado, vindas inclusive de uma perspectiva neoliberal4.

Sob influéncia desta agenda, teve inicio no pais, nos anos 80, de forma nao linear e variando
de setor para setor, um processo de descentralizagdo da a¢do estatal, crescendo a importancia
da acdo dos municipios na area social nos ultimos anos. Dentre os fatores que contribuiram
para este deslocamento das politicas sociais para a esfera local, destacam-se:

1. transferéncia de atribuicGes e competéncias do governo central e da esfera estadual
de governo, para o governo municipal, com énfase as atribui¢des que dizem respeito a
cidadania social5;

2. resposta a reivindicacdes da sociedade civil pela descentralizagdo das politicas sociais,
desde o inicio da década de 80;

3. énfase a descentraliza¢cdo na agenda de reforma de diferentes correntes politicas;



4. aumento significativo da participacdo dos municipios na reparticdo dos recursos fiscais
desenhada a partir da Constituicdo de 19886;

5. énfase a descentralizagdo na agenda de organismos financiadores multilaterais, os
quais exercem influéncia sobre o desenho das politicas governamentais no pais;

6. maior proximidade do governo local com relagdo as demandas da populagdo, o que
assume relevancia num quadro democratico;

7. insuficiéncia das respostas do mercado como alternativa ao "desmonte" do Estado (e
de suas politicas) no nivel federal e "necessidade", portanto, de formula¢do de respostas no
nivel local.

Ao lado da crescente importdncia da acdo no campo das politicas sociais, alguns municipios
passam a promover também programas de desenvolvimento local, ampliando ainda mais a
agenda municipal nos anos 90.

O deslocamento de iniciativas de politicas sociais para esferas subnacionais de governo
ndo é um processo isento de problemas. A descentralizacdo, em primeiro lugar, ndo ocorre de
forma homogénea em todo o pais, sendo bastante diversificada a capacitacdo municipal para
fazer frente aos novos desafios. Variam também significativamente os graus de
descentralizacdo entre as diferentes politicas sociais, como reflexo de um conjunto de fatores,
dentre os quais se destacam o arcabouco institucional vindo do periodo anterior e o grau de
indugdo da descentralizagdo exercido pelos governos estaduais e pelo governo federal
(ARRETCHE, 1998). Finalmente, o grau de descentralizacdo e a forma como esta se da sdo
também afetados por uma dindmica politica e social interna a cada localidade, em que tém
lugar relevante as pressoes exercidas pela sociedade civil sobre o governo local e o préprio
projeto politico de cada gestdo.

Por outro lado, a descentralizacdo nem sempre tem significado a superacao de
caracteristicas criticas do padrdo anterior de relagdo Estado-Sociedade, podendo ser citada, a
titulo de exemplo, a intensificacdo de praticas clientelisticas em alguns municipios.

Mas, a descentralizacdo e a intensificacdo da importancia dos governos locais tém sido
acompanhadas também pela emergéncia de novas praticas politicas e de administracdo
publica, em que se destacam a inclusdo de novos segmentos da populagdo como clientela de
programas municipais e a incorporacdo de novos atores ao processo de formulagao e
implementacdo das politicas. Neste processo, também a tematica de género tem sido
contemplada, ainda que de forma embriondria e por um nimero restrito de municipios.
Constitui ainda um desafio, no entanto, a analise destas iniciativas, ainda pouco conhecidas,
sobretudo fora do ambito das entidades que tém como foco a temética de género.

INICIATIVAS RECENTES DE GOVERNOS MUNICIPAIS E A QUESTAO DE GENERO

Analisam-se a seguir iniciativas recentes de governos locais que incluem a tematica de género.
Os programas analisados foram identificados em banco de dados organizado por programa de



premiacdo e disseminacdo de iniciativas inovadoras de governos subnacionais desenvolvido
pela Fundagdo Getulio Vargas de S3o Paulo e pela Fundagdo Ford - o programa Gestao Publica
e Cidadania. Na andlise aqui apresentada, foram considerados os programas inscritos no Ciclo
de Premiacdo de 1996. Neste ano, o primeiro do programa, foram inscritas 629 iniciativas de
governos subnacionais, das quais 488 sao programas municipais. Trata-se de programas de
todas as regides do pais e das mais diversas areas de atuacdo governamental, tais como saude,
educacio, orcamento, desenvolvimento sustentavel, etc. ( FARAH, 1997 e BELTRAO, 1997).

Para a discussdo da temdtica de género na esfera municipal de governo, foco do presente
trabalho, procedeu-se a dois recortes: a) em primeiro lugar, foram considerados todos os
programas de iniciativa municipal inscritos e selecionados os que tém foco em género; b) em
segundo lugar, foram analisados os programas municipais selecionados como semifinalistas7
e identificados os que incorporam a questdo de género8. A andlise desenvolvida tem carater
exploratdrio e considera os programas que comp&em o banco de dados - incluindo os que
incorporam a dimensdo género - como ilustrativos daquilo que estd mudando na
administragado publica municipal, muito provavelmente representando, do ponto de vista
numeérico, ainda hoje, antes a exce¢do que a regra. Mas, inicialmente como excec¢do, como
aquilo que foge ao padrao, tais exemplos podem ser analisados, como indicadores de um
processo incremental de mudancga em curso no pais.

Dentre os programas municipais, 16 tém como foco a mulher (3% dos programas
municipais inscritos). Dentre os semifinalistas de iniciativa municipal (91), por sua vez, 20.8%
incorporam a dimensdo género (19 programas).

OS PROGRAMAS ANALISADOS E A AGENDA RELATIVA A QUESTAO DE GENERO

As iniciativas que tém como foco a questao de género analisadas neste trabalho
consistem em programas das areas de saude (7), violéncia contra mulher (6), atencdo a
meninas (criancas e adolescentes) (1) e geracdo de emprego e renda (2). Os programas que
incorporam a dimensdo género nao tendo como foco especifico a mulher, por sua vez, sdo das
mais diversas areas: saude (4); geragao de emprego e renda (4); planejamento e orgamento
municipal (2); habitacdo e desenvolvimento urbano (2); criancas e adolescentes (2); educacédo
(1); idosos (1); ; cultura e lazer (1); cidadania (1) e desenvolvimento do meio rural (1).

A saude constitui um dos temas que se destaca nos programas analisados, havendo, de
um lado, iniciativas dirigidas especificamente a saide da mulher e, de outro, a presenca de
maodulos voltados a mulher em programas de saude de carater mais geral. A preocupacdo com
a saude constitui uma constante em movimentos sociais no Brasil desde os anos 70, nos quais
a mulher era presenca central. Por outro lado, ja é tradicional no setor da saude a inclusdo,
entre os grupos de risco merecedores de programas ou modulos especificos, o das mulheres
gestantes e sua prole.

Dentre os programas analisados, a maior parte corresponde a programas de salide materno-
infantil - como o Projeto Casulo, de Sdo José de Campos (SP), programa de atendimento a
gestantes e recém-nascidos de risco visando diminuir a mortalidade infantil9 - ou a médulos
com este enfoque em programas mais abrangentes, tais como os Programas de Saude da
Familia, de Campina Grande (PB ) e de Joinville (SC), que incluem a¢des dirigidas a gestantes e



recém-nascidos10. Tais programas e subprogramas parecem ser tributdrios da tendéncia a
focalizagao das politicas sociais, através da priorizacao de grupos de risco (gestantes e recém-
nascidos).

Na perspectiva da agenda relativa a género, tal agcdo "focalizada" - ainda que justificada em
situacdes criticas, como a caracterizada por elevados indices de mortalidade infantil em
determinada localidade - deveria se articular a uma politica mais abrangente, de atencao
integral a saude da mulher, que a atingisse em todas as etapas da vida e em toda a
problemdtica que a afeta na drea da saude. Como visto anteriormente, entidades ligadas a
género tém proposto a superacdo da tendéncia a concentragdo dos programas de saude da
mulher apenas na salde materno-infantil, propondo que a mulher seja considerada em todas
as fases de sua vida: adolescéncia, climatério, terceira idade e as mulheres em idade fértil em
geral, ampliando-se o leque de questdes consideradas, de forma a incluir temas como
sexualidade, planejamento familiar, etc. Observou-se a inclusao desta perspectiva, mais
abrangente, em algumas das iniciativas analisadas, em que se constata o esfor¢o de
implantacdo do PAISM - Programa de Atencgado Integral a Saude da Mulher. Tal é o caso dos
programas A¢des de Contracepgdo e Espaco Mulher, ambos do municipio do Rio de Janeiro. O
primeiro procura propiciar a mulheres atendidas pela rede publica acesso a informacgdes sobre
métodos contraceptivos; o segundo consiste na formagao de profissionais de saldde para a
incorporagdo da problematica global da saide da mulher em sua atuagdo. Ambos foram
concebidos como parte de um processo mais abrangente de implantagdo do PAISM no ambito
da politica de saude do municipio.

Cabe aqui uma referéncia especial aos programas do tipo saude da familia, em que se
enfatiza a "formacdo" para a salde, no proprio espaco familiar, em oposi¢do aos programas
tradicionais voltados apenas ao tratamento da doenca. Nestes programas, a mulher constitui
um dos grupos focalizados, enquanto gestante, sendo também mobilizada como mae para o
combate a desnutricdo infantil. Apenas em alguns casos se incluem outras atividades voltadas
a mulher, tais como orientacdo ao planejamento familiar. Observa-se, portanto, que embora
os programas de Saude da Familia assinalem uma importante inflexdo nas politicas de saude
no pais, ainda parece ser incipiente a incorporacdo da "filosofia" do PAISM, de atengdo
integral a saude da mulher.

Os programas de saude analisados, no que se refere a atencdo a mulher, ndo parecem
resultar de movimentos sociais na localidade em que foram implantados, que reivindiquem
especificamente atenc¢do a mulher. A inclusdo de ac¢des dirigidas a mulher parece resultar da
influéncia na esfera local seja de uma agenda nacional da drea da salde - em que a mulher
aparece como foco privilegiado enquanto gestante e mae - seja das demandas formuladas por
movimentos e entidades de mulheres, também em ambito nacional, como é o caso da inclusdo
nas acdes da area de saude de temas como contracepc¢ao e sexualidade. Esta influéncia parece
se exercer, de um lado, por meio de programas apoiados pelo governo federal (caso do
Programa de Saude da Familia) e, de outro, por meio da incorporacdo pela agenda dos
governos municipais de propostas formuladas por entidades ligadas a género, através de
profissionais da area de saude ou de quadros dos partidos que estdo no governo. Por outro
lado, as mulheres participam de algumas iniciativas através de associacGes locais, passando a
intervir nos rumos do proprio programa. Tal é o caso, por exemplo, do envolvimento de um



clube de maes no Programa de Satude da Familia de Campina Grande (PB). E muito provavel
gue em outros programas esta participagao também ocorra - dado o envolvimento
significativo de mulheres com a questdo da saude - sem que, no entanto, tal participacdo
ganhe visibilidade, isto é, sem que se reconheca que a participacdo que ocorre na localidade
no campo da saude é sobretudo uma participacdo femininal1.

Um segundo tema que se destaca nos programas analisados é o da violéncia contra a mulher.
Os programas municipais em torno desta tematica sdo estruturados como programas de
atencdo integral a mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, compreendendo
assisténcia juridica, social e psicoldgica. A maior parte dos programas, no entanto, oferece
mais que a assisténcia emergencial as vitimas de violéncia, incluindo também atendimento na
area de saude - como é o caso do programa Casa Rosa Mulher, de Rio Branco no Acre, da
Coordenadoria Especial da Mulher, de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro e do Casa da Mulher
Bertha Lutz, de Volta Redonda, Rio de Janeiro - e na area de educacgdo, com énfase a
capacitacdo das mulheres atendidas, visando a sua reinsergao social, como no caso dos
programas Centro de Atendimento a Mulher, de Londrina, no Parand, da Casa Eliane de
Grammont, do municipio de Sdo Paulo, da Coordenadoria Especial da Mulher, de Angra dos
Reis e da Casa Bertha Lutz, de Volta Redonda.

Uma das caracteristicas importantes da estruturacdo dos programas na area da violéncia
contra a mulher analisados neste trabalho consiste na criacdo de espacos de vivéncia e de
convivio, em que as vitimas de situacGes de violéncia sdo acolhidas, podendo discutir seus
problemas e receber orientacdo e apoio integral, ndo apenas de profissionais especializados,
mas também de outras mulheres. Tais espagos sdao concebidos como lugares de recuperagao
da capacidade de insercao social das mulheres, em que estas recebem apoio para deixar a
situacdo de vitima e superar experiéncias traumaticas de violéncia sexual, recuperando sua
auto-estima.

A violéncia contra a mulher, como visto anteriormente, constitui uma das prioridades da
agenda elaborada por movimentos feministas e por movimentos de mulheres no Brasil, desde
os anos 80, fazendo parte do conjunto de propostas formuladas tendo em vista a
implementacdo de politicas publicas ligadas a questdo de género. Como visto, a criacdo de
Delegacias da Mulher vem ocorrendo em todo o pais, desde a iniciativa pioneira do governo do
Estado de S3o Paulo, em 1985. Mas as propostas nesta drea incluem também a implantacdo
de abrigos - casas da mulher - em que estas possam ser atendidas de forma integral e se
protegerem de novas situacGes de violéncia, sobretudo no caso da violéncia
doméstica(SAFFIOTI, 1994).

Constata-se, assim, que as iniciativas na drea do combate a violéncia contra a mulher, aqui
analisadas, refletem a agenda atual dos movimentos e organizacdes de género no pais. As
iniciativas também refletem esta agenda no que diz respeito a abordagem integral que
caracteriza os programas. Tal abordagem inclui o atendimento emergencial e uma perspectiva
emancipadora, voltada a recuperacdo da auto-estima e a reinserc¢do social das mulheres em
um novo patamar, que lhes permita passar da condicdo de vitimas para a de cidadas
conscientes de seus direitos.



Nos casos analisados, constatou-se a incorporac¢do desta agenda pela esfera local de governo,
passando a questdo da violéncia contra as mulheres a integrar a agdao dos municipios na area
sociall2.

Os programas ligados a violéncia contra a mulher surgem em geral a partir de movimentos
sociais nas localidades de sua implantacdo. Assim, o Casa Rosa Mulher, de Rio Branco (AC), foi
implantado apds um longo processo de mobilizagdo, iniciado na década de 80, com a
constituicdo de um movimento local de mulheres. Em 1992, este movimento formulou
proposta de criagdao de uma Casa da Mulher, para vitimas da violéncia. No ano seguinte,
dendncias na imprensa (local, nacional e internacional) relativas ao trafico e a prostituicdo de
meninas conduziram a instaura¢do de comissdes de investigacdo na Camara de Vereadores de
Rio Branco (Comissdo de Inquérito) e na Assembléia Legislativa do Estado do Acre (Comissao
de Sindicancia). A criacdo da Casa Rosa Mulher, em 1994, faz parte deste processo de
mobilizacdo, em que se destaca a presenca de movimentos e organiza¢des de mulheres. Com
a implantacdo do programa, a participacdo da sociedade civil tem continuidade, estando
envolvidos na implementac¢do do programa associacdes de moradores, sindicatos, partidos,
categorias profissionais (em diversos casos, através de representacdes de mulheres nestas
entidades), assim como as ONG Rede Acreana de Mulheres e Homens e Centro de Defesa dos
Direitos Humanos e Educacao Popular do Acre.

O Centro de Atendimento a Mulher, de Londrina (PR), também constitui desdobramento de
movimento local que vinha denunciando o problema da violéncia contra mulheres naquela
cidade. Em sua implementagao estdo envolvidos ainda, além de organiza¢gdes como o Comité
da Ac¢do da Cidadania contra a Fome, os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e da
Crianca e do Adolescente e organiza¢Ges diretamente ligadas a género, como associaces de
mulheres e comissdes de género.

Nos programas de Angra dos Reis - Coordenadoria Especial da Mulher e Video Educativo - ndo
ha registro de mobilizagdo no préprio municipio. No entanto, é provavel que a mobilizacdo de
mulheres na regido em torno da tematica da violéncia contra a mulher - que deu origem ao
Forum Permanente de Combate a Violéncia do Litoral Sul Fluminense e ao Férum Fluminense
de Combate a Violéncia Contra a Mulher - tenham exercido influéncia na criagdo destes
programas. Por outro lado, sua implementacdo envolve a sociedade civil, através de uma série
de entidades, como Grupo de Consciéncia Negra, Servi¢co de Paz e Justica, clubes de maes,
pastorais ligadas a igreja catélica e Comissdo da Mulher Advogada.

A Casa Eliane de Grammont, de Sdo Paulo (SP), também se originou de movimento social,
surgido em decorréncia de caso de violéncia doméstica que culminou na morte de uma mulher
(Eliane de Grammont). Ndo ha registro na documentagdo pesquisada de que atualmente este
programa, criado em 1990, envolva a participacdo da sociedade civil e de entidades ligadas a
questdo de génerol3.

Finalmente, a Casa Bertha Lutz constituiu-se por iniciativa da prefeitura de Volta Redonda (RJ),
a partir da mobilizagdo de organizagdes de mulheres (Grupo de Mulheres, Organizacao Popular
de Mulheres), que participaram da formula¢do do programa e estdo envolvidas em sua
implementacdo.



Outro eixo da incorporacdo da questdo de género pelos programas analisados consiste na
problemdtica de meninas em situacao de risco pessoal e social. O Programa Meninas de
Santos, desenvolvido pelo Municipio de Santos (SP), entre 1993 e 1996, tinha como foco
especifico meninas em situacdo de rua, expostas a drogas, vitimas de exploragdo sexual e
vivendo na prostituicdo, tendo abandonado a escola e ndo tendo nenhuma perspectiva de
insercao profissional e social.

Os programas Cidadao-Crianca, de Vitdria, no Espirito Santo, e o Cidade-M3ae, de Salvador, na
Bahia, dirigidos a criancgas e adolescentes em situagao de risco de ambos os sexos também
incorporam a perspectiva de género, através de agGes especificamente voltadas ao
atendimento de meninas.

Estes trés programas se caracterizam pela abordagem integral, havendo locais de
atendimento exclusivo a criangas e adolescentes do sexo feminino, onde estas recebem
atendimento psicoldgico, juridico e na drea de saude, sendo também encaminhadas para
atividades de capacitacdo profissional. Os programas se completam com iniciativas que visam
a reinsercdo das meninas na familia e na escola.

A atencdo a criangas e adolescentes do sexo feminino pelas politicas publicas constitui, como
visto anteriormente, reivindicacdo de movimentos ligados a género desde os anos 80. Esta
reivindicacdo surgiu, de um lado, a medida que cresceu a preocupacdo, por parte de setores
da sociedade brasileira, com a situacdo de exclusdo em que vive grande parte das criangas de
baixa renda no pais, acompanhada pela formulag¢do de programas dirigidos a este segmento da
populacdo. De outro lado, as reivindicacdes ligadas a criancas e adolescentes do sexo feminino
emergiram a medida que se reconheceu haver uma problematica especifica que atinge as
meninas, ligada sobretudo a exploracdo sexual e a prostituicdo (MADEIRA, 1997).

Com relagdo a articulagdo com a sociedade civil em ambito local, tanto no programa Meninas
de Santos como no Cidadao-Crianga parece ter havido certa influéncia de movimentos e
entidades locais na formula¢do dos programas, no primeiro caso, através do Grupo de
Meninos e Meninas de Santos, e, no segundo, através do envolvimento do Conselho da
Crianca e do Adolescente. No Cidaddo-Crianca, também registra-se a influéncia do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Com a implantacdo dos programas, novos atores
passam a participar, registrando-se, no Cidade-Mae, o envolvimento de Clubes de Maes e, em
Santos, a participacado do setor privado (através da criacdo de oportunidades de estagios e
empregos por empresas locais) e da universidade (PUC de Santos).

Programas de geracdo de emprego e renda constituem outra vertente de incorporac¢ado da
problematica de género pelas politicas publicas locais. Nas iniciativas analisadas neste
trabalho, ha tanto programas dirigidos especificamente as mulheres, como programas gerais
em que a mulher é incorporada como um segmento da clientela atendida. No primeiro grupo,
incluem-se os programas Arte para Criar, de Indaiatuba (SP) e o Mulheres Organizando suas
Vidas, de Olinda (PE). No segundo, programas de geracdo de emprego e renda de Quixada (CE)
e de Betim (MG) e o FUNGER, de Teresina (PI). Os dois primeiros programas consistem em
programas de capacitacdo de mulheres, associados a criacdo de cooperativas e associa¢des de
artesds, com foco em mulheres pobres, excluidas do mercado de trabalho. No caso do
programa de Olinda, trata-se de maes de criancas e adolescentes que viviam de coleta de



material de lixdo de um bairro de Olinda, sendo o programa dirigido as mulheres um
desdobramento de iniciativa anterior dirigida as criangas e adolescentes. Os programas de
Quixada e Betim consistem em programas de crédito visando a montagem de pequenos
negocios e pequenas unidades produtivas, associados a capacitacdo da clientela atendida.
Ambos os programas, embora ndo tenham como foco explicito a mulher, atendem
majoritariamente a mulheres, as quais constituem as principais demandatarias de apoio no
que se refere a constituicao de pequenos negdcios e cooperativas de producgdo. O programa
de Teresina, por sua vez, tem por objetivo a concessado de apoio financeiro a pequenas e
microempresas, a profissionais auténomos, associa¢des e cooperativas. Este programa,
também nado concebido originalmente com foco na mulher, sofreu alteragGes ao longo de seu
desenvolvimento. Diante da demanda crescente vinda de mulheres, o programa passou a
atender, por recomendacdo legal, prioritariamente a este segmento da populacio (2/3 das
unidades produtivas apoiadas devem ter mulheres como beneficiarias).

Como visto anteriormente, a proposta de que programas de geracdo de emprego e renda
incluam mulheres como foco prioritario de sua clientela constitui um dos itens da agenda de
género, formulada por movimentos e entidades de mulheres no pais (LAVINAS, 1996),
constituindo também recomendacdo de agéncias multilaterais como o Banco Mundial
(TOWARD, 1997). Tais programas mostram, assim, aderéncia a agenda que se construiu no
pais em torno da questdo de género, constituindo exemplos de focalizacdo de politicas de
combate a pobreza, em que as mulheres estdo entre as beneficiarias prioritdrias do
atendimento estatall4. Esta prioriza¢do, nos programas aqui analisados, parece decorrer de
trés ordens de fatores: em primeiro lugar, da influéncia da agenda atual de reforma das
politicas sociais e da tendéncia de focalizagdo das politicas de combate a pobreza; em
segundo, da influéncia em ambito local da agenda formulada por movimentos e entidades
ligadas a género que recomendam que se privilegie o atendimento a mulheres neste tipo de
programa. Mas parece haver também no desenho dos programas o impacto da realidade local,
em que a demanda maior por recursos para criacdo de pequenas unidades produtivas vem de
mulheres, cuja participacdo no setor informal é, no Brasil, significativamente mais expressiva
que a dos homens (BRUSCHINI, 1994). Embora nos programas analisados ndo se tenha
identificado a presenca ativa de movimentos sociais locais reivindicando a criacdo de
programas de combate a pobreza com foco na mulher, a medida que os programas de crédito
se instituem, observa-se que a presenca de mulheres é de tal forma expressiva que esta acaba
influenciando o desenho efetivo do programa, que passa a prestar um atendimento prioritario
a mulheres.

Na agenda de género, tem recebido lugar de destaque o apoio a mulheres rurais, nas politicas
de distribuicdo de terras e nos planos de reforma agréria. Dentre os programas aqui
considerados, o Pdlo Agroflorestal, de Rio Branco, no Acre, consiste na distribuicdo de areas
rurais subutilizadas, localizadas na periferia da cidade, a ex-seringueiros e ex-agricultores,
possibilitando sua volta ao campo e, ao mesmo tempo, estimulando a produc¢do de alimentos
para o abastecimento da populacdo da periferia urbana. Este programa inclui explicitamente a
questdo de género, tendo sido implantada uma cozinha semi-industrial e oferecendo-se cursos
sobre aproveitamento de alimentos para as "mulheres do Pélo". Embora haja, assim, apoio ao
desenvolvimento de atividades produtivas por mulheres, ndo ha referéncia, no entanto, ao
atendimento de familias chefiadas por mulheres, quando da distribuicdo das terras.



Dentre os programas aqui considerados, ha um da area de educacgao - o Bolsa-Escola, do
Distrito Federall5. Este programa articula o combate a evasdo e a repeténcia a concessao de
uma complementacdo de renda a familias de baixa renda: uma bolsa de 1 s.m. por més é
concedida a familias com renda inferior a 1/2 s. m. por més, desde que estas mantenham as
criancas de 7 a 14 na escola. O programa Bolsa-Escola incorpora a dimensao género, através
da determinacdo de que a bolsa seja entregue a mae, revelando o reconhecimento do papel
exercido pela mulher nas decisGes relativas aos filhos e a educagdo em particular e, mais do
que isto, assinalando o reconhecimento da importancia do papel da mulher no controle do
or¢camento doméstico.

No Programa Intersecretarial de Atendimento a Terceira Idade, do municipio de S3o Paulo, que
tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida do idoso, através de sua reinserg¢do social e
do desenvolvimento de sua autonomia pessoal, a incorporagdo da dimensao género ocorre de
forma explicita nas acdes desenvolvidas na area da satde. E, no entanto, provavel que haja
uma significativa presenca de mulheres na clientela do programa - tanto pela maior proporc¢ao
de mulheres na populagdo idosa como pela maior predisposicdo de mulheres se envolverem
neste tipo de atividade coletiva - com reflexos sobre o desenho do préprio programa.

Também em programa da area da cultura, o Circo da Cidade, de Lages (SC), registra-se a
incorporacdo da tematica de género. Este programa consiste em um centro cultural itinerante,
montado em um circo, que se desloca de bairro para bairro da periferia, visando possibilitar o
acesso da populagdo a atividades culturais e a produgdo cultural. Este programa ndo incluia
originalmente a perspectiva de género, passando a fazé-lo em resposta a demandas da
populagdo atendida. Hoje o programa conta com oficinas dirigidas a mulheres, além de
promover palestras e debates sobre temas como: doengas sexualmente transmissiveis,
gravidez e planejamento familiar. Neste caso, a presenca ativa de mulheres apds a
implantacdo do programa traduziu-se em modificagdes em seu desenho original, a
incorporacdo de género refletindo a dinamica local.

Programas ligados ao planejamento e a elaboracdo do orgamento municipal com énfase a
ampliacdo do leque de atores envolvidos na formulagdo das politicas publicas tém grande
potencial de incorporagdo da tematica de género. Em 1996, no banco de dados aqui analisado,
havia nove programas de orcamento participativo de diferentes municipios16 e um programa
de planejamento participativo - o Cidade Constituinte, de Porto Alegre (RGS). Nestes
programas, através de diferentes foruns, diversos segmentos da sociedade civil sdo chamados
a participar da definicdo do planejamento urbano (Cidade Constituinte) e do orcamento
municipal. A abertura de novos espacos de participacao, através de mecanismos tipicos da
democracia direta, estabelece também novos canais para a incorporagdo de demandas vindas
de movimentos e entidades de mulheres. Nos programas mencionados, ha referéncia explicita
a esta incorporacgdo apenas no programa de Orgamento Participativo de Ipatinga, em Minas
Gerais. Embora a incorporacdo de género nao tenha sido prevista quando da concepgéo do
programa, esta passou a existir diante da presenca ativa de mulheres, as quais passaram
inclusive a assumir postos de dire¢do, a partir de processos eletivos. E possivel que a presenca
de mulheres também seja significativa nos demais programas, ainda que sem a "visibilidade"
adquirida em Ipatinga.



Em dois programas originarios da area de habitacdo e desenvolvimento urbano ocorre
também incorporagdo da problematica de género: no Projeto Sao Pedro, de Vitdria (ES) e no
Microurbanizagdo Integrada do Castelinho, de Fortaleza (CE). No primeiro, procura-se
promover a melhoria das condi¢Ges de vida de populacdao que vive em regidao de manguezal,
através de politicas integradas em diversas dreas - educagao, saude, habitacdo, infra-estrutura,
geracdo de emprego e renda etc... A incorporacao de género se deu desde o inicio, como
resultado da participacao do "Movimento de Mulheres", articulado inicialmente em torno da
problemdtica da moradia. Através desta participacao, as mulheres tém influenciado o desenho
do programa, participando da defini¢cdo de prioridades de acdo e da prdpria gestdo do
programa. O Microurbaniza¢do Integrada do Castelinho, por sua vez, consiste em programa de
producdo de moradias em regime de mutirdo, o qual é articulado a a¢Ges de capacitagdo e
geracao de emprego e renda. O programa resulta de movimento de luta por moradia, no qual
a presenca de mulheres é expressiva, e tem as mulheres como parte expressiva da clientela
atendida, as quais sdo envolvidas na implementagao do programa. Estes programas sao
ilustrativos da tendéncia de incorporagdo da mulher em programas da area habitacional e de
desenvolvimento urbano, como desdobramento de sua presenga ativa em movimentos sociais
ligados a esfera da reproducdo. Parafraseando Elisabeth Lobo, nesta area, ainda hoje, os
atores sdo sobretudo "atrizes" (SOUZA-LOBO, 1991a) e os programas aqui analisados estdo
entre aqueles em que esta presenca é reconhecida é explicitada.

Um outro tipo de iniciativa em que se identificou a inclusdo da questdo de género consiste em
programa que procura reunir diversos servicos publicos em um Unico local, facilitando o acesso
dos cidaddos a estes servicos, sobretudo da parcela tradicionalmente excluida do atendimento
estatal. A Casa de Cidadao, de Vitdria (ES), orientado pela no¢do de direitos do cidadao, reine
no mesmo local, além de servigos basicos de fornecimento de documentos (rg, titulo de
eleitor, etc.), assisténcia juridica, servicos de defesa do consumidor, SOS Racismo e um nucleo
de assisténcia a mulher. Através deste nucleo, o programa oferece ndo apenas servigos basicos
tais como registro de nascimento, como apoio em casos de violéncia e discriminagdo racial,
incorporando questdes destacadas pela agenda formulada por movimentos de género na
ultima década.

Finalmente, cabe destacar a presenca, dentre os programas analisados, de iniciativas que
procuram contribuir para a incorporacgdo "horizontal" da questdo de género pelas diversas
politicas publicas municipais. Trata-se dos programas Coordenadoria Especial da Mulher e
Casa da Mulher Bertha Lutz, os quais atuam ndo apenas na area da violéncia, como ja visto,
mas também na sensibilizacdo de todos os drgdos da administragdo publica local para a
problematica de género, revelando assim aderéncia a uma das mais recentes tendéncias
incorporadas pela agenda de género no pais.

CONCLUSAO

Analisou-se neste trabalho a incorporacdo da questao de género pela esfera local de governo,
através da consideragdo de algumas iniciativas recentes de governos municipais no pais. Esta



anadlise sugere, em primeiro lugar, a presenca privilegiada de alguns temas entre os programas
que incorporam género, quer estes tenham como foco a mulher, quer a dimens3do género seja
integrada a programas de outras areas.

Em primeiro lugar, destaca-se a questdo da saude, sendo a mulher incorporada ora como
gestante e mae, ora através de a¢Oes voltadas a outras etapas de sua vida, numa perspectiva
de atencdo integral, como nos casos de programas que tratam de contracepgao e sexualidade
e da terceira idade. No primeiro caso, trata-se de abordagem tradicional, decorrente da
identificacdo de gestantes e recém-nascidos como grupos vulneraveis a serem focalizados pela
politica de saude, visando sobretudo a redugdo da mortalidade infantil. O segundo tipo de
acdo governamental, ainda minoritario e incipiente no pais, corresponde a uma dos pontos
enfatizados pela agenda formulada por movimentos e entidades de género, que procura
chamar a atengdo para a necessidade de atendimento integral a mulher, que a considere nao
apenas como gestante e mae.

Uma segunda area que se destaca é a das politicas que tém como foco a questdo da violéncia
contra a mulher, tendo sido analisados programas que adotam uma abordagem integral no
atendimento as vitimas da violéncia. Esta constitui uma das prioridades dos movimentos de
género no pais, desde o inicio dos anos 80, mantendo até hoje sua atualidade, tendo ganhado
destaque mais recentemente a proposta de criagcdo de abrigos que acolham a mulher,
prestando-lhe assisténcia integral, a exemplo dos casos analisados neste trabalho.

Os programas de geracdo de emprego e renda constituem outra vertente relevante das
iniciativas analisadas. Diversos programas incluem a mulher como segmento privilegiado na
obtencdo de apoio financeiro e técnico para implanta¢do de unidades produtivas auto-
gestionadas, capazes de propiciar capacitagdo, emprego e renda. Este constitui outro eixo
destacado pela agenda relativa a género e politicas publicas no pais, que vem sendo
implementado desde a década passada por organiza¢cdes governamentais e ndo
governamentais.

Além destes temas, com maior presencga dentre os casos analisados, outros também puderam
ser identificados. Em primeiro lugar, a problematica de meninas em situagdo de risco,
incorporada tanto através de programa especificamente voltados a meninas, como através de
modulos em programas dirigidos a criangas e adolescentes. Esta constitui outra questdo
destacada pela agenda de género, que chama a atencdo para a necessidade de programas
especificos voltados para criancas e adolescentes do sexo feminino.

A presenca da perspectiva de género ocorre ainda em outros programas que dizem respeito a
esfera da reproducao - programas de moradia e de desenvolvimento urbano. Tais programas
refletem a mobilizacdo de mulheres em torno de tematicas de seu cotidiano, reivindicando
melhorias de condi¢cGes de vida nas periferias urbanas. Ndo se trata, nestes casos, da
incorporacao de questdes especificamente femininas, mas do atendimento de questdes que
atingem toda a familia e pelas quais as mulheres tém se mobilizado ha mais de duas décadas.
Programa da area de educagao, em que a mulher é incorporada como a responsavel pelo
recebimento de bolsa que auxiliard a manutencdo dos filhos na escola também tem esta
caracteristica: a mulher ndo é a beneficiada direta, mas é o agente principal da transformacao
das condic¢des de vida da familia.



Programas ligados a forma de gestdo publica, centrados na ampliacdo do leque de atores
envolvidos no processo decisdrio, tém também incorporado a questdo de género, ao
propiciarem a manifestacao de grupos organizados da popula¢do. Programas do tipo
orcamento participativo tém este potencial, como um dos programas analisados tornou
explicito. Tais programas tém afinidades com a agenda de reforma das politicas sociais, no que
se refere a democratiza¢do dos processos decisérios, aspecto com o qual a agenda de género
sempre teve convergéncia.

Finalmente, alguns programas com foco na mulher tém como propdsito uma atuacao
"horizontal", voltada a sensibilizagdo de todos os 6rgdos da administragdo municipal para a
problematica de género, refletindo uma das mais recentes recomendacGes de movimentos e
organizagdes de género para as politicas publicas: a da integracado da perspectiva de género
em toda e qualquer politica publica.

As politicas e programas aqui analisados devem ser referidos também ao processo de
descentralizacdo das politicas sociais. Assim, a tendéncia crescente a amplia¢do do leque da
atuacdo dos governos locais, com énfase as politicas sociais, faz-se sentir também através da
promocdo de programas com foco em género, assim como através da incorporagao da
dimensdo género por outras politicas sociais. Assim, seja como "campo" de formulac¢do de
politicas, seja como "eixo" a influenciar o desenho de politicas, a questdo de género comegou
a ser incorporada as politicas publicas no pais, no momento em que o processo de
descentralizacao se iniciava, levando a que a sua incorporac¢ao passasse a se dar paralelamente
a descentralizacdo de determinadas politicas (como na drea de salde). Em outros casos, a
incorporagdo de género ocorre como iniciativa local em areas em que ndo havia um sistema
anterior a ser descentralizado (criacdo de abrigos para vitimas da violéncia, por exemplo). E, de
qualquer forma, no nivel local que parte expressiva das a¢des que incorporam género vém se
dando.

O conjunto de programas analisados deve ser visto, por outro lado, em referéncia ao

processo mais geral de democratizagdo do pais, em particular das politicas publicas, em que
ocorre a ampliagdo do espaco da cidadania, através da extensao de direitos a novos segmentos
da populagdo e da inclusdo destes novos segmentos na esfera do atendimento estatal (FARAH,
1998 a). As politicas e programas que incorporam género, podem ser entendidos como parte
de um processo designado por Bobbio como multiplicacdo de direitos por especifica¢ao,
processo que, no Brasil, iniciou-se quando ainda havia um enorme desafio de universalizacao
(extensdo de direitos iguais para todos) e quando - diante da crise - iniciava-se a discussdo
sobre a necessidade de focaliza¢do das politicas sociais.

Assim, os programas analisados, se, por um lado, podem ser vistos como um movimento de
extensdo da cidadania no pais, também assumem, num quadro de crise e de ajuste fiscal, em
alguns casos, a caracteristica de focalizacdo da a¢do estatal para grupos mais vulneraveis. Tal é
o caso dos programas de gera¢do de emprego e renda, aqui analisados, em que ha
atendimento prioritdrio a mulheres.

Finalmente, outro aspecto a ser destacado nesta conclusao diz respeito ao processo de
inclusdo da tematica de género na agenda dos governos locais. A incorporacdo da questdo de
género ocorre, como sugerem os programas considerados neste trabalho, sob o impacto da



inclusdo de novos atores no processo de formulacdo, implementacdo e controle das politicas
publicas no nivel local. De um lado, a inclusdo se da por influéncia da agenda formulada no
nivel nacional, através de quadros partidarios, de quadros da administracdo local, de
profissionais atuando em determinada area de politica social e de movimentos e entidades
locais, que mantém vinculos com organizagGes supra-locais.

De outro lado, a incorporagdo da dimensao género ocorre a medida que os programas se
abrem localmente a participacdo da sociedade civil. Diversos dos programas com foco na
mulher constituem resposta a movimentos sociais locais, o que se verificou sobretudo no caso
dos programas ligados a questdo da violéncia contra a mulher. Mas a abertura a sociedade civil
se faz sentir também ao longo do desenvolvimento de politicas e programas. Assim, ha
diversas iniciativas que passaram a incorporar a perspectiva de género ao longo de seu
desenvolvimento, diante da presenca ativa de mulheres, reivindicando altera¢des na
concepcao original dos programas, para que suas necessidades e interesses fossem
contemplados.
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1Sobre este programa ver também: BELTRAO (org.),1997; SPINK e CLEMENTE (org.),1997,
FARAH, 1997 e FUJIWARA, ALESSIO E FARAH (org.), 1998 ;

1 Recomendacdo incorporada pelo Partido dos Trabalhadores desde a campanha presidencial
de 1993, como aponta LAVINAS (1996).

2 Ha um debate importante no feminismo contemporaneo, relativo a questdo da igualdade e
da diferenca. De um lado, estdo os tedricos da igualdade, para os quais as diferencas entre os
sexos, construidas socialmente, sdo resultado da opressdo, devendo ser eliminadas, em nome
da igualdade entre seres livres e iguais. Assim, elimina-se o género, mantendo-se apenas o
sexo, enquanto diferenca bioldgica. De outro lado, para os tedricos da diferenca, a diferenca
deve ser resgatada e valorizada, ndo existindo igualdade entre seres humanos genéricos. Mas
ha o que ser superado: a desigualdade decorrente da dominacdo, da subordinagao,
reivindicando-se ndo igualdade, mas "valor equivalente". Em ambos os casos, ha que se
reconhecer a existéncia de desigualdades (ou ndo equivaléncias) que devem ser superadas.
(HITA, 1998 e LAVINAS, 1997).

3 Ver também recomendagdes do Banco Mundial neste sentido (TOWARD, p. 58 e ss.)
4 Ver a respeito analise desenvolvida por FIORI (1995).

5 E sabido que este processo de transferéncia esta longe de estar concluido, havendo uma
série de ambigiiidades na definicdo de competéncias, o que tem dificultado a promocéao de
politicas dotadas de maior efetividade.

6 Aqui também a situacdo nao é isenta de dificuldades, uma vez que, ao longo do periodo, em
diferentes setores das politicas sociais, houve alteracGes na legislacdo federal, conduzindo a
certa recentralizacdo de recursos, com dificuldades para o cumprimento pela esfera local de
suas novas atribuicdes.

7 O programa Gestdo Publica e Cidadania, através de um processo de avalia¢do, que envolve
pesquisadores de universidades e centros de pesquisa e representantes de entidades nao-



governamentais, seleciona 100 programas como semifinalistas, a respeito dos quais ha
informacgdes mais detalhadas.

8 Foram incluidos na analise apenas aqueles em que havia indicagGes claras de incorporacdo
de género.

9 Os demais programas com este enfoque sao: Programa Meu Filho, Minha Vida, de Escada
(PE), programa de assisténcia médica a gestante e ao recém-nascido, com foco na populacdo
carente do municipio; Mae Coruja, de Joinville (SC), programa de estimulo ao aleitamento
materno, através de concurso sobre o tema promovido em escolas; Maternidade Leila Diniz,
do Rio de Janeiro (RJ), programa de assisténcia ao parto que visa estimular sua humanizacao;
Sistema de Vigilancia a Saude da Criancga, do Rio de Janeiro (RJ), que visa reduzir a mortalidade
infantil, atendendo recém-nascidos e criangas até cinco anos.

10 Dos programas que ndo tém foco em género, além dos programas de saude da familia, ja
mencionados, explicitaram a inclusdo da mulher como sua clientela ou como alvo das a¢des
do programa, na qualidade de responsavel principal pela saude dos filhos, o Programa Nutrir,
de Apucarana (PR) e o Programa de Saude do Trabalhador Rural, de Fagundes (PB).

11 Em trabalho sobre programa na area de saneamento, CORREA (1991) chama a atencio
para esta invisibilidade da presenca feminina.

12 Esta incorporacdo diz respeito aquilo que compete a esfera local de governo, havendo
questdes enfatizadas pelas entidades que dizem respeito a legislacdo federal, como é o caso
da proposta da consideracao do estupro de crime contra a pessoa e nao contra os costumes,
como esta no Codigo Penal (UNIAO DAS MULHERES DE SAO PAULO, 1997).

13 Segundo os movimentos locais de género, esta iniciativa estava, em 1997, em
funcionamento precario, o que provavelmente era reflexo da baixa prioridade desta acao para
a atual administracdo. A inscricdo do programa no Gestdo Publica pode refletir iniciativa da
equipe diretamente ligada ao programa, que buscava assim reconhecimento externo que
viesse auxiliar a fortalecer o programa. (UNIAO DAS MULHERES DE SAO PAULO, 1995).

14 Ver andlise sobre possibilidades e limites de projetos de geracdo de renda para mulheres
desenvolvida por ABREU, JORGE e SORJ (1996), que analisam programas governamentais e ndo
governamentais.

15 Considerou-se a experiéncia do Distrito Federal pelas afinidades do governo do Distrito
Federal com governos locais municipais.

16 Apenas um deles consta de relagdo de programas que incorporam género mencionada
anteriormente. Isto porque apenas um registrou esta incorporacao na documentacgao
analisada. No entanto, é bastante provavel que os demais envolvam também a dimensdo
género.
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