A Covid-19 trouxe uma situagdo desafiadora a todos
os paises, exigindo respostas importantes em politicas
publicas, principalmente na area social.

Em federagdes como o Brasil, onde a autoridade sobre
o territorio esta dividida entre esferas de governo, vale a
frase de Paul Pierson de que os policymakers nao lidam
apenas com o tradicional problema “o que deve ser fei-
to”, mas antes se preocupam em saber “quem deve fa-
z&-10”. No caso brasileiro, ha trés possibilidades: Unido,
estados e municipios.

O governo federal tem, na figura do presidente, negado
a gravidade da situacdo desde o inicio da pandemia. J&
os governadores, depois de duas déca-
das de pouco protagonismo, sairam na
frente. Considerando que no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) a res-
ponsabilidade pelos servigos hospita-
lares e leitos de unidade de tratamento
intensivo (UTI) é predominantemente
dos estados, ja era possivel prever que
estes sofreriam as consequéncias da
Covid-19. Portanto, atuar na preven-
¢do seria 0 melhor caminho.

Assim, ja na semana de 13 a 20 de
marco, 19 estados publicaram decretos
com medidas desde o fechamento de
escolas até a implementag@o do isola-
mento social. Desde entdo, todos os
estados da federacdo intensificaram a¢oes de atencdo a
saude e alguns realizaram expansao do atendimento em
parceria com municipios. Para o alivio imediato em rela-
¢do a pobreza, 21 deles adotaram medidas de auxilio aos
mais vulneraveis — como provisdo de alimentos, trans-
feréncia de renda e reforgo ao Programa Bolsa Familia.
No desenvolvimento econdmico, 19 estados criaram in-
centivos — linhas de crédito, alteracdes tributarias, pror-
rogacdo no prazo de certiddes, alvaras ou estimulos a
producdo cultural — e 13 desenvolveram editais ou linhas
de fomento a pesquisa e inovagao.

Os estados também cooperaram entre si: 20 governa-
dores reuniram-se com os presidentes do Senado e da
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Camara para formalizar seu descontentamento com o go-
verno federal por meio de uma carta afirmando “nao ha-
ver conflitos inconcilidveis entre a salvaguarda da satde
da populag@o e a protecdo da economia nacional”. Ja no
nordeste, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste criou um comité técnico que
passou a orientar as acdes dos nove estados que o com-
pdem, segundo as diretrizes da Organiza¢ao Mundial da
Saude (OMS).

O posicionamento claro e rapido da maioria dos go-
vernadores foi uma forte sinalizagdo aos municipios.
Promoveu pronunciamentos conjuntos entre governado-
res e prefeitos de capitais, mesmo de
partidos de oposi¢do, como ocorreu na
Bahia e no Piaui.

Porém, varios desses estados pleitea-
vam, no fim de 2019, auxilio da Unido
para renegociagao de suas dividas e co-
bertura da propria folha de pagamen-
to. Sua arrecadagao sofre com a crise
economica e, diferentemente da Unido,
os estados ndo possuem instrumentos
macroeconomicos para recorrer. Além
disso, em varios municipios ¢ dificil re-
sistir a pressao dos empresarios locais
pela flexibilizagdo — que ja ocorre em
diversos locais do pais.

Como balango final, nesse caso, po-
demos dizer que a questdo trazida por Pierson foi mais
uma vantagem do que um problema. Apesar de ter mais
de uma esfera de governo atuando sobre a mesma poli-
tica, havendo dificuldades de accountability e até para-
lisia decisoria, tal conduta trouxe-nos mais opgoes. No
combate ao coronavirus, diante de uma agao negacio-
nista do governo federal, estados e municipios puderam,
de forma mais ou menos coordenada, agir em defesa da
vida dos brasileiros.
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