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Resumo: Em setembro de 2000, refletindo e baseando-se na década das grandes conferéncias e
encontros das Nagoes Unidas, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nagoes Unidas, em Nova
York, para adotar a Declaragdo do Milénio da ONU. Com a Declaracdo, as Nagdes se comprometeram a
uma nova parceria global para reduzir a pobreza extrema, em uma série de oito objetivos — com um prazo
para o seu alcance em 2015 — que se tornaram conhecidos como os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Poucos contestam que a boa governanga é fundamental para atingir metas internacionais
de desenvolvimento, como, por exemplos, os descritos nos ODM, mas as dificuldades em identificar o
que torna a governanga boa levam muitas vezes leva a comunidade internacional a recomendar reformas
de governanga, que os paises acham faceis de ignorar ou relutam para levar adiante. O objetivo deste
artigo € empregar um conjunto de modelos de regressao multivariada para ajudar a priorizar as reformas
de governanca. Os modelos esclarecem se e em que medida 0s seis indicadores de governanga do Banco
Mundial (prestagao de contas, estabilidade politica, eficacia do governo, qualidade regulatéria, estado
de direito e controle da corrupcao) foram positivamente correlacionados com o progresso dos ODM em
141 paises em desenvolvimento. Os resultados também sugerem que o estado de direito, na medida em
que 0s agentes confiam e respeitam as regras da sociedade e, em particular, a qualidade da execugao
de contratos, os direitos de propriedade, a policia e os tribunais, bem como a probabilidade de crime e
violéncia também tem um efeito estatisticamente significativo no desempenho dos ODM.

Palavras-Chave: Governanga. Setor pablico. Objetivos de desenvolvimento do milénio. Prestagao de contas.
Estabilidade politica.

Abstract: In September 2000, reflecting and drawing on the decade of major United Nations conferences and
meetings, world leaders gathered at United Nations headquarters in New York to adopt the UN Millennium
Declaration. With the Declaration, the nations committed to a new global partnership to reduce extreme poverty
in a series of eight goals - with a deadline of 2015 - that became known as the Millennium Development Goals
(MDGs). Few point out that good governance is critical to achieving international development goals, such
as those described in the MDGs, but the difficulties in identifying what makes good governance often leads
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the international community to recommend governance reforms, which countries find it easy to ignore or
reluctant to carry on. The purpose of this article is to employ a set of multivariate regression models to help
prioritize governance reforms. The models clarify whether and to what extent the World Bank’s six indicators
of governance (accountability, political stability, governance effectiveness, regulatory quality, rule of law, and
corruption control) have been positively correlated with MDG progress in 141 countries under development.
The results also suggest that the rule of law, insofar as agents trust and respect the rules of society, and
in particular the quality of contract enforcement, property rights, the police and the courts, as well as the
likelihood of crime and violence also has a statistically significant effect on the MDG performance.

Keywords: Governance. Public sector. Millennium development goals. Accountability. Political stability.
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Introducao

Nas (ltimas décadas, um nUmero crescente de pesquisas sustentou que a boa
governanga € a condicao sine qua non para o desenvolvimento das Nagoes. De fato, a
governanga foi vista como sendo tao fundamental para o desenvolvimento que a Declaragéo
do Milénio das Nacoes Unidas de 2000, que introduziu os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, incluiu uma meta separada relacionada a governanga, intitulada “Parceria
Global sobre Desenvolvimento” (ONU, 2000). Apds o lancamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) em 2000, vérias outras iniciativas globais destacaram
a importancia da boa governanga nao apenas para o desenvolvimento, mas também para
o desenvolvimento sustentavel, incluindo o documento final da Conferéncia Rio+20 de
2012, conhecido como “O futuro que queremos”. Dadas essas referéncias, talvez nao
seja surpreendente que a governanga tenha participado das discussoes sobre um conjunto
de metas de desenvolvimento p6s-2015 e metas de desenvolvimento sustentavel recém-
propostas, denominadas Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A governanga realmente tem fortalecido a implementacao de metas de
desenvolvimento, em esforgos internacionais, e exigido o delineamento claro do que
torna a governanga boa. As negociacoes internacionais nao apenas exaltaram as
virtudes da governanga, como frequentemente deixaram os detalhes do que é uma
boa governanca aberta a interpretacao (WEISS, 2000; DOORNBOS, 2001). Essa
tendéncia pode tornar mais facil para os governos ignorarem pedidos de governanca
aprimorada, bem como sobrecarregar as capacidades de desenvolvimento para
implantagao de uma extensa lista de reformas de governanga ainda que bem-
intencionada. Para tornar a agenda de governanca mais factivel, alguns autores
argumentaram persuasivamente sobre “governanca suficientemente boa”, que
pode ser definida como um conjunto de mudangas bem definidas e gerenciaveis
e que podem motivar os politicos e melhorarem as capacidades administrativas,
com a finalidade de alcancarem todas as metas de desenvolvimento (GRINDLE,
2004). Outros autores destacaram temas comuns que permeiam as propostas da
organizagao internacional para melhorar a governanga no desenvolvimento de uma
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agenda futura, incluindo questoes de legitimidade, baseadas em direitos e acesso,
bem como estruturas institucionais que funcionem bem para abordar questoes de
desenvolvimento transversais (OLSEN; ELDER, 2013).

Existe uma quantidade significativa de pesquisas tedricas e empiricas que podem
contribuir para a andlise da relagdo entre governanga e os ODM. Grande parte destes
trabalhos analisou a relacao entre uma série de resultados de desenvolvimento e
propriedades funcionais da governanga, como o controle da corrupgao, a democracia (ou
voz e responsabilidade), o estado de direito e a eficacia do governo. Além disso, embora
grande parte dessalliteratura descubra gue menos corrupgao, mais sistemas democraticos,
maior dominio da lei e rgaos plblicos mais eficazes estao correlacionados positivamente
com os resultados de desenvolvimento, o tamanho e a forga dessas relagoes continuam
sendo um ponto ainda nao pacificado. Além disso, embora essas visoes diferentes
tenham sido usadas para examinar os resultados gerais de desenvolvimento ou setores
especificos, elas raramente abordam o desempenho de resultados de desenvolvimento
intrinsecamente intersetoriais, como se pode captar observando varios ODM. A analise
do impacto das diferentes dimensdes da governanca no desempenho dos ODM oferece
uma janela potencialmente reveladora sobre quais elementos do governo sao mais
importantes para os objetivos de desenvolvimento passados e, possivelmente, futuros.

Dessa forma, este artigo emprega um conjunto de modelos de regressoes
multivariadas para testar hipoteses sobre os possiveis impactos das propriedades
funcionais de governanga (capturadas pelos indicadores de governanga do Banco
Mundial) no desempenho dos ODM.

0 estudo é dividido em cinco segoes. Na primeira, o artigo revisa a literatura existente
para desenvolver hipoteses sobre os impactos das dimensoes da governanga nos ODM.
Na segunda, o artigo discute as variaveis e os modelos de regressdo. Na terceira, o artigo
analisa os resultados da regressao e discute os efeitos da multicolinearidade. Nas duas
Ultimas segoes, o artigo analisa limitagoes e destaca as implicagoes para a Agenda
de Desenvolvimento P6s-2015 e os ODS, em uma discussao sobre quais caminhos ou
pesquisas poderao ser desenvolvidas a partir do presente estudo.

Plataforma teorica

A seguir, nesta Secao denominada “Plataforma Tedrica”, serdo abordadas
as boas praticas de governanga; democracia e desenvolvimento; corrupgao e
desenvolvimento; eficacia do governo e, por fim, o estado de direito.

Boas praticas de governanca

A governanga tornou-se tao central para o desenvolvimento das Nagoes que
muitas vezes é dificil mencionarem uma sem a outra. Dado esse vinculo estreito,
talvez nao seja surpreendente que a governanga tenha encontrado seu caminho nos
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esforgcos mais visiveis para moldar a agenda de desenvolvimento nas Ultimas duas
décadas. Introduzido durante um periodo em que a comunidade internacional de
desenvolvimento estava procurando concentrar recursos escassos em um conjunto
bem definido de prioridades de desenvolvimento, os ODM superaram as expectativas
em muitos aspectos. Por exemplo, 0 ODM da salde ajudou a estimular o declinio de
criangas morrendo em todo o mundo antes do quinto aniversario, de 11,7 milhoes
em 1990 para 9,4 milhdes em 2000 e 6,8 milhoes em 2011 (MCARTHUR, 2013).
Embora tenha havido criticas sobre como a governanca foi integrada e operacionalizada
nos ODM, ha menos debate sobre se a governanga afetou a salde acima e outras
conquistas (VANDEMOORTELE; DELAMONICA, 2010).

Em funcao da generalizada importancia da governanca, ha também uma forte
chance de que a governanga tenha encontrado seu caminho nas negociagoes sobre
o sucessor dos ODM: um conjunto de metas de desenvolvimento p6s-2015 e um
novo conjunto de ODS. No documento final mais recente do Open Working Group
(OWG) sobre os ODS, ha de fato duas referéncias pré-verbais a boa governanga, uma
meta de governanca separada com 12 metas e mais de 50 metas capacitantes com
alguns elementos de governanga incorporados. (OWG, 2014). O relatbrio sintético
recentemente publicado do Secretario-Geral das Nagoes Unidas intitulado “O caminho
para a dignidade até 2030” colocou como meta acabar com a pobreza, transformar
todas as vidas e proteger o planeta e mencionou a governanga 12 vezes e incluiu
duas das cinco segb0es sobre meios de implementagdo com estreitos paralelos
com a governanga (ONU, 2014). Embora este documento dé boas-vindas a atengao
a governanga, também estd atento a literatura que defende uma abordagem mais
cautelosa no tratamento da governanga nos processos internacionais de formulagao de
politicas. Sob o argumento apropriadamente chamado de governanga boa e suficiente,
essa linha de raciocinio mais cautelosa sustenta que a comunidade internacional deve
ter cuidado ao advogar reformas de governanga para nao apresentar aos paises falta de
capacidades com uma agenda de governanca “inflada” e nao factivel (GRINDLE, 2004).

Felizmente, tem havido uma quantidade significativa de literatura sobre
associagdes com importantes dimensoes de governanga e desenvolvimento que podem
tornar essa agenda mais concreta. Além disso, essa literatura foi muito auxiliada pelo
surgimento dos Indicadores de Governanga Mundiais (WGI) do Banco Mundial. O WGI
baseia-se nas opinides dos formuladores de politicas, empresarios e representantes
da sociedade civil relatados em 32 fontes de dados para construir indicadores para
seis propriedades funcionais de governanca: 1) Voz e Responsabilidade (VA), 2)
Estabilidade Politica (PS), 3) Eficacia do governo (GE), 4) Qualidade regulatéria (RQ),
5) Estado de Direito (RL) e 6) Controle de Corrupcao (CC) (ver Tabela 1). O artigo
aborda algumas das relagOes hipotéticas e diferentes medidas de desenvolvimento
antes de testa-las em medidas de desempenho dos ODM.
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Democracia e desenvolvimento

O primeiro WGI, Voice and Accountability (VA), tem sido indiscutivelmente a area
que recebeu mais atengao na literatura de governanga. Essa atengao tipicamente
olha de forma mais ampla para a relagao entre democracia e varias medidas de
desenvolvimento, variando de salde a educacao, salarios e crescimento econdomico.
Embora essa literatura de desenvolvimento e democracia seja volumosa (boa parte
dela é abordada sob o titulo de teoria da modernizagao; ver PRZEWORSKI et al.,
2000, para uma revisao), dadas as limitagdes de espago, algumas vertentes chaves
sao destacadas aqui.

Estudos frequentemente citados sugerem que a democracia é boa para o
desenvolvimento porque melhora o bem-estar dos pobres (SEN, 1981, 1998).
Sen, por exemplo, sugere que as eleicoes democraticas proporcionam as pobres
oportunidades de punir 0s governos que nao permitem o acesso a alimentos, abrigo
e outros bens essenciais. Assim, nos sistemas democraticos, os politicos tém
incentivos para evitar estrategicamente politicas que enfraqguecem ou concentram o
desenvolvimento nas maos de poucos privilegiados (SEN, 1981).

Essas alegagoes sao frequentemente apoiadas pela literatura que sugere
que as democracias produzem mais bens pUblicos e redistribuem a renda mais
uniformemente porque sao forgadas pelo processo eleitoral a gastar suas receitas em
servigos publicos, enquanto o governo autocratico nao enfrenta tal referendo sobre seu
desempenho (MELTZER; RICHARD, 1981; ACEMOGLU; ROBINSON, 2006). Nazmul et
al., por exemplo, afirmam que as democracias gastam mais em educagao e sistemas
de salde em paises em desenvolvimento porque sao responsaveis perante um publico
votante (NAZMUL et al., 2006). Sen (1999) argumenta ainda que as democracias
também permitem a liberdade de imprensa que permite que os pobres se mantenham
informados sobre as politicas potencialmente rebeldes de um governo.

Tabela 1 - Definigoes e dados dos indicadores de governanga mundiais

Dimensoes Caracteristicas

Medido pela percepcao de até que ponto os cidadaos de um pais
1 | Voz e Responsabilizagao (VR) | podem participar na selegao de seu governo, bem como liberdade
de expressao, liberdade de associagao e midia livre.

Medido pela percepgdo da probabilidade de o governo ser
2 Estabilidade Politica (EP) desestabilizado ou derrubado por meios inconstitucionais ou
violentos, incluindo violéncia e terrorismo com motivagao politica.

Medida pela percepgao da qualidade dos servigos publicos, a
qualidade do servigo civil e o grau de sua independéncia das

3 Eficacia do governo (EG) pressoes politicas, a qualidade da formulacao e implementagcao
de politicas e a credibilidade do compromisso do governo com
0 governo.
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Dimensoes Caracteristicas

Medida pela percep¢ao da capacidade do governo de formular
4 Qualidade Regulatoria (QR) | e implementar politicas e regulamentos sélidos que permitam e
promovam o desenvolvimento do setor privado.

Medido pela percepgao da medida em que os agentes confiam e
respeitam as regras da sociedade e, em particular, a qualidade da
execucgao de contratos, os direitos de propriedade, a policia e os
tribunais, bem como a probabilidade de crime e violéncia.

5) Estado de direito (ED)

Medido pela percepcao de até que ponto o poder plblico é exercido
para ganhos privados, incluindo tanto pequenas como grandes
formas de corrupgao, bem como “captura” do Estado pelas elites
e interesses privados.

6 Controle da Corrupcao (CC)

Fonte: Banco Mundial (2015).

Duas das principais caracteristicas das democracias - e as que serao
apresentadas mais adiante no artigo — sao a responsabilidade e transparéncia.
Como sugerido acima, sistemas politicos mais responsaveis e transparentes podem
criar incentivos mais fortes para que os tomadores de decisao busquem metas de
desenvolvimento, mas estudos recentes mostraram que esses argumentos nem
sempre encontram apoio empirico (BROWN; MOBARAK, 2009). Para alguns, a razao
para a falta de apoio € que a relacao entre os objetivos de desenvolvimento e as
democracias se da na direcao oposta - onde o desenvolvimento aumenta a demanda
por democratizagdo, e ndo o contrario. Por exemplo, Mukherjee e Chakraborty (2013)
descobriram que o desenvolvimento alimenta demandas por um regime responsavel
e transparente. Outros estao ainda menos convencidos de que o relacionamento é
valido em geral. Para aqueles que subscrevem essa visdo mais cética, uma tréplica
frequentemente ouvida é que a democracia beneficia grupos de renda mais alta a
medida que os beneficios do investimento em assisténcia social se acumulam para
grupos de renda média e alta, politicamente ativos. Os céticos também afirmam
que parte da razao para essa desigualdade decorre da incompleta informagao sobre
politica governamental e polarizagao social (ROSS, 2006; MIYAZAWA; OLSEN, 2013)

Corrupcao e desenvolvimento

Um debate relacionado envolve o efeito da corrupgao nos resultados do
desenvolvimento. Historicamente, existem duas visdes opostas sobre esse
relacionamento. A primeira visao enfatiza que a corrupcao tem uma influéncia
negativa sobre o crescimento econdmico (MAURO, 1995), a desigualdade de renda
(GUPTA et al., 1998) e os resultados de desenvolvimento, como educagdo e salde
(DZHUMSASHEV, 2009). Por exemplo, em uma andlise de indices subjetivos de
corrupgao, burocracia, eficiéncia do sistema judicial e varias categorias de estabilidade
politica, Mauro (1995) descobriu que a corrupgao (ineficiéncia institucional) diminui
o investimento e, portanto, suprime o crescimento econdomico. Embora esse estudo
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tenha concentrado no efeito da corrupgao na eficiéncia, Gupta et al. (1998) demonstra
que a corrupgao alta e crescente aumenta a desigualdade de renda e a pobreza pela
desaceleragao do crescimento econdmico, a progressividade do sistema tributario, o
nivel e a eficacia dos gastos sociais, a formagao de capital humano, a distribuicao
desigual da posse de bens e 0 acesso desigual a educagao. Dzhumsashev (2009)
sustenta que o efeito direto da corrupcao sobre o crescimento é estatisticamente
significativo e que a corrupgao cria ineficiéncias significativas no setor pablico, com
implicagoes para os setores de educagao e salde.

A segunda perspectiva sobre a relagao entre corrupgao e desenvolvimento tem
uma longa historia e assume uma visao marcadamente diferente. Essa perspectiva se
concentra na possibilidade de que a corrupgao ou o uso de fundos plblicos para meios
privados realmente “engraxe as engrenagens” de mudancga, melhore o desempenho do
governo e estimule o crescimento econdmico. Por exemplo, Leff (1964) e Huntington
(1968) afirmam que a corrupgdo pode levantar crescimento econdmico através de dois
mecanismos: 1) “dinheiro rapido”, que ajuda os individuos a evitar atrasos burocraticos,
e 2) “subornos”, que motiva os trabalhadores a trabalhar mais.

Um terceiro grupo de estudos recentes assume uma posicao mais sutil no
debate sobre o crescimento da corrupgcao, concentrando-se principalmente nos
canais institucionais por meio dos quais a corrupcao opera (PELLEGRINI; GERLAGH,
2004; EVERHART et al., 2009). Pellegrini e Gerlagh (2004), um dos primeiros
estudos empiricos que tentaram examinar o efeito da corrupgao nos diferentes canais
sobre o crescimento econdmico, observam que a influéncia da corrupgao parece ser
estatisticamente insignificante quando os controles sao introduzidos no modelo para
fatores relevantes, como o investimento privado. Somando a esse argumento, Everhart
et al. (2009) observamos que o efeito direto da corrupgao no crescimento econémico
medido em termos de PIB per capita € dificil de discernir, enquanto o efeito indireto
da corrupgao através do investimento privado e da qualidade da governanga, como
qualidade da burocracia e investimento puUblico, aparece mais proeminentemente.
Portanto, a corrupcao pode ter efeitos negativos e/ou positivos sobre o crescimento
econdmico, dependendo do mecanismo causal e da operacionalizagao dos testes.

Eficacia do governo

Um terceiro conjunto de explicagcdes refere-se ao impacto da eficacia do
governo no desenvolvimento. De modo geral, tem havido pouco debate sobre se
governos eficazes sao melhores para o desenvolvimento. Governos mais eficazes
sao conhecidos por oferecer protegdoes mais fortes aos direitos de propriedade
que encorajam um maior investimento privado (WEBER, 1979; NORTH, 1991). Eles
também sao conhecidos por oferecer servigos publicos de maior qualidade, atrair mais
investimentos, incentivar mais a acumulagao de capital humano, utilizar melhor os
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recursos da ajuda externa, acelerar a inovacao tecnologica, e aumentar a produtividade
dos gastos do governo criando estabilidade politica e burocracias eficientes (MAURO,
1995; GUPTA et al., 2002). Em suma, governos de melhor qualidade geralmente
tém efeito positivo sobre os resultados do desenvolvimento gracas a eficiéncia na
prestacao de servigos publicos (MIYAZAWA; OLSEN, 2013).

Na medidaem que existem pontos de vista contrastantes sobre o relacionamento,
eles tendem a cair em duas linhas. Uma é que os governos eficazes podem nao
apenas ser capazes de introduzir reformas que promovam o desenvolvimento,
mas também reformas que prejudicam o desenvolvimento. Isso poderia incluir, por
exemplo, o apoio a indUstrias estatais que expulsam o setor privado e desestimulam
o investimento estrangeiro. Uma alegacao relacionada é que os governos eficazes sb
podem ser motivados a buscar resultados favoraveis ao desenvolvimento quando
forem compelidos a fazé-lo por outras dimensoes da governanga, como eleicoes
democraticas e imprensa livre. Outros sugerem que essas variaveis motivadoras
adicionais podem estar profundamente enraizadas na cultura sociopolitica. La Porta
et al. (1999), por exemplo, enfatizam que o desempenho do governo é determinado
nao apenas pelo beneficio econdmico de um pais, mas também por fatores politicos
€ culturais. Ao avaliar a correlagao entre renda per capita e desempenho do governo,
eles “acham que a heterogeneidade etnolinguistica e o uso de um sistema legal
mais intervencionista, como o direito civil socialista ou francés, preveem desempenho
inferior do governo”, o que pode, por sua vez, prejudicar desenvolvimento.

Estado de direito

O quarto e Gltimo conjunto de literatura apresentado no artigo apresenta visoes
variadas sobre o0 estado de direito. O Estado de Direito era convencionalmente visto como
um facilitador do desenvolvimento econdmico na medida em que protege os direitos
de propriedade, garante garantias justas e confiaveis execugdo de contratos, apoia a
aplicacao das leis trabalhistas e fornece verificagoes sobre a independéncia do governo e
do judiciario. O estado de direito tem como objetivo restringir a predagao do governo como
principal restricdo ao crescimento econdmico, mais uma vez enfatizando que, as vezes,
o controle do governo é crucial para o0 desempenho econdmico (NORTH, 1991; BARROS,
1997). Discutindo o motivo pelo qual o estado de direito estimula o desenvolvimento,
Weber (1979) e North (1991) enfatizam que a protecao do sistema legal de direitos de
propriedade e execucao de contratos reduz os custos de transacao envolvidos em trocas
e permite que 0s recursos sejam transferidos para aqueles que podem us&los mais
produtivamente. Da mesma forma, Barro argumenta que a instituicao formal - incluindo
a democracia e a qualidade burocratica - nao afeta realmente o crescimento, mas um
determinante institucional central do crescimento é a prote¢do adequada dos direitos de
propriedade (BARROS, 1997; MIYAZAWA; OLSEN, 2013)
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Pontos de vista ligeiramente diferentes enfatizam os efeitos variantes do Estado
de Direito entre os paises, uma vez que as tradi¢coes juridicas dos paises em particular
sdo frequentemente enraizadas em uma cultura, historia, politica, instituicoes e
concepgoes de justica Unicas (BERG; DESAI, 2013). Haggard, por exemplo, sugere que
as limitacoes fundamentais ao crescimento que frequentemente existem nos paises em
desenvolvimento sao a incapacidade de fornecer lei e ordem no sentido mais basico, o
que muitas vezes resulta em fracasso do estado e governos fracos (HAGGARD, 2011).
Berkowitz et al. (2000) também mostra que 0s paises que desenvolveram ordens
juridicas internamente, adaptaram a lei do transplante e / ou tiveram uma populagao
que ja estava familiarizada com os principios basicos da lei transplantada tém
legalidade mais efetiva do que os paises que receberam lei estrangeira sem qualquer
predisposicao similar. Assim, a relativa facilidade ou dificuldade desse processo de
transplante tem um efeito forte, mas indireto, sobre o desenvolvimento econémico por
meio de seu impacto sobre a legalidade (BERKOWITZ et al., 2000).

Tabela 2 - Resumo da revisao de literatura

Autores Variavel Variaveis Resumo
Indepedendente Dependentes
As democracias preveem eleicoes livres
Sen (1981, ) Comportamento € pr0t9Q0§§ a Ilberdade‘ .de imprensa que
Democracia . responsabilizam o0s politicos por atender
1999) do Politico s . .
as necessidades basicas e fornecer bens
publicos.
Educagao e As democracias tém niveis mais altos de
Nazmul et al. . . L .
Democracia Sistema de responsabilidade, levando a maiores gastos
(2006) P = ~
Saade em educagao e saude.
Brown e Mobarak . . . O desenvolvimento aumenta a demanda por
Democracia Tipo de Regime e = P
(2009) democratizagao e nao o contrario.
A democracia beneficia os ricos, e o0s
beneficios de investir em assisténcia social
se acumulam para grupos mais ativos
) Nivei R politicamente ativos.
Ross (2006) Democracia |vDe|s.de I:néja
e Desigualdade | g forecimento de informagdes incompletas
relacionadas a politica do governo e a
polarizagao social comum nas democracias
cria uma maior desigualdade.
. A corrupcao (ineficiéncia institucional)
= Crescimento da P ) .
Mauro (1995) Corrupgao . reduz os niveis de investimento e retarda o
Economia . P
crescimento econdmico.
Altos niveis de corrupcdo aumentam a
progressividade do sistema tributério,
Gupta et al. Corruncao Desigualdade de | reduzem o nivel e a eficacia dos gastos
(1998) pe Renda sociais, minam a formacao de capital

humano e causam distribuicao desigual da
posse de bens e acesso a educagao.
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Autores

Dzhumsashev
(2009)

Leff (1964)
e Huntington
(1968)

Pellegrini e
Gerlagh (2004)

Everhart et al.
(2009)

North (1991),

Mauro (1995)

e Gupta et al.
(2002)

Weber (1979) e
North (1991)

Barros (1997)

Haggard (2011)

Fonte: Autor (2019).

Variavel
Indepedendente

Corrupgao

Corrupgao

Corrupgao

Corrupgao

Eficacia
Governamental

Qualidade
Regulatoria

Qualidade
Regulatoria

Qualidade
Regulatoria

Variaveis
Dependentes

Educagao e
Salde

Crescimento
Econdmico

Crescimento
Econdmico

PIB per Capita

Entrega de
Servigos
Pablicos

Desenvolvimento
da Economia

Desenvolvimento
da Economia

Desenvolvimento
da Economia

Resumo

A corrupgao gera ineficiéncias significativas
no setor publico, o que reduz os gastos com
educacao e salde.

A corrupgao pode elevar o crescimento
econdbmico por meio de dois tipos de
mecanismos: 1) “dinheiro rapido”, que
permite aos individuos evitar atrasos
burocréticos, e “subornos”, que motivam 0s
trabalhadores a trabalhar mais.

O efeito da corrupgao € estatisticamente
insignificante quando se controla o
investimento privado e outros fatores.

O efeito direto da corrupgao no PIB per capita
€ dificil de ver claramente; o efeito indireto da
corrupcao € mais perceptivel no investimento
privado e na qualidade da governanga,
incluindo a qualidade da burocracia e do
investimento publico.

Governos eficazes estdao mais bem
equipados para proteger a propriedade e,
assim, incentivar um maior investimento
privado.

Governos eficazes produzem niveis mais
altos de estabilidade politica e burocracias
mais eficientes.

Governos mais estaveis e eficientes
tendem a estar associados a muitos fatores
que possibilitam o crescimento, como a
acumulacao de capital humano e a inovagao
tecnolodgica.

A protecao do sistema legal dos direitos
de propriedade e da execugao de contratos
reduz os custos de transacao; isso facilita
a troca e permite recursos para investidores
mais produtivos

Instituicoes formais, incluindo democracia
e qualidade burocratica, tém um efeito
menos significativo sobre o crescimento do
que a protecdo adequada dos direitos de
propriedade.

O Estado de Direito ndao apenas impoe
restricoes ao uso caprichoso do poder do
Estado, mas limita o alcance do setor privado
aos assuntos puablicos.
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Desenho metodologico

0 desenho metodoldgico abrange as subsegoes hipdteses e modelo e descrigcao
das variaveis, conforme demonstrado a seguir.

Hipoteses

Com base nas revisoes resumidas na Tabela 1, especialmente sobre o impacto
de dimensodes varidveis da governanca no desenvolvimento, o artigo pretende testar
as hipoteses constantes no Quadro 2. Embora a literatura ofereca diversas visoes
sobre a possivel relagcao entre democracia (transparéncia e prestagdo de contas), a
eficacia do governo, corrupgao, estado de direito e desenvolvimento, num primeiro
momento percebemos que os artigos postulam que estas relacdes sejam positivas.
Na esteira mais especifica, este artigo testa as hipdteses de que quanto maior a
pontuacao nos diferentes indicadores do governo, maior o progresso nos ODM. Além
disso, embora nao tenha sido extensamente examinado na revisao de literatura
pregressa, o artigo também inclui modelos que testam a hipdtese convencional
de que os dois indicadores adicionais de governanga para estabilidade politica e
qualidade regulatéria tém impactos positivos nos resultados de desenvolvimento.

1) Paises com mais voz e responsabilizacdo terdo uma pontuacdo maior no Indice
de Progresso dos ODM.

2) Os paises com maior eficacia governamental terdo maior pontuagdo no Indice
de Progresso dos ODM.

3) Os paises com um estado de direito mais forte terdao uma pontuagao mais alta
no Indice de Progresso dos ODM.

4) Os paises que exercem maior controle sobre a corrup¢ao terdao uma pontuagao
maior no Indice de Progresso dos ODM.

Modelo e descri¢cao das variaveis

Para testar as hipoteses acima, o artigo emprega um conjunto de modelos
de regressao multivariada. As principais variaveis independentes nos modelos sao
as seis varidveis de governanca mencionadas, extraidas do WGI do Banco Mundial.
Um modelo também inclui controles para o PIB per capita extraidos dos Indicadores
de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial (para os anos de 2009 a 2013). No
segundo dos dois modelos, varidveis dummies regionais sao incluidas para a Asia,
Africa e América Latina; isso é feito porque alguns estudos mostraram que diferengas
geograficas ndo facilmente capturadas em varidveis que atravessam regioes podem
influenciar o desenvolvimento. Isso também é sugerido em alguns dos argumentos
de governanga que se referem a fatores condicionantes socioculturais (GALLUP et al.,
1998; RODRICK et al., 2014).
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Tabela 3 - Lista de Variaveis

Variaveis Independentes Variaveis Dependentes Variaveis de Controle

8 ODM

e Erradicar a pobreza extrema
e a fome

e Alcancar o ensino primario
6 Indicadores de Governanca do universal

Banco Mundial
* Promover a igualdade de

e \oz e Responsabilizacao (VR) género e empoderar as

« Estabilidade Politica (EP) mulheres 0 HBErEeslE
Reduzir a mortalidade infantil | ® Varidvel Dummy Regional
(Africa, Asia e América
S Onal dadeI RegIRton Al OR) * Melhorar a salde materna Latina)
e Combater o HIV/AIDS, a
maléria e outras doencas

e Eficacia do Governo (EG)

e Estado de Direito (ED)
* Controle da Corrupcdo (CC) e Garantir a sustentabilidade
ambiental

e Desenvolver uma
parceria global para o
desenvolvimento

Fonte: Autor (2019).

A variavel dependente em todos os modelos é um Indice de Progresso dos ODM
(CENTER FOR GLOBAL DEVELOPMENT, 2011). O Indice de Progresso dos ODM utiliza
dados disponibilizados para os anos de 2009 e 2010 e descreve as tendéncias
atualizadas de como os paises estao se saindo, em relacao as oito metas principais
do ODM (pobreza extrema, fome, educacao, género, mortalidade infantil, mortalidade
materna, HIV/ AIDS e &gua).). O Indice de Progresso dos ODM pontua essencialmente
0S paises sobre se estdao no caminho certo (1 ponto), fizeram algum progresso (0,5
ponto) ou nao fizeram progressos (0O ponto). As deficiéncias nos dados continuam
dificultando e monitorando os dados perdidos, as revisoes e os retrocessos. O MDG
Progress Index lida com essas possibilidades reportando uma pontuagao geral e
depois ajustada. As pontuacoes do indice ajustado dividem os escores regulares dos
paises pelo nimero total de indicadores, tanto com a linha de base disponivel quanto
com observagoes de dados recentes. Isso é feito para evitar penalizar paises com
dados perdidos. A pontuacao ajustada é usada nos modelos deste artigo. A Figura 1 é
um histograma de frequéncia para essa variavel de progresso ajustada; o histograma
demonstra que essa variavel segue uma distribuicao aproximadamente normal e,
portanto, € bem adequada para uma analise de regressao.
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Figura 1 - Histograma dos Escores de Progresso dos ODM Ajustados
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Fonte: Autor (2019).

9 10

Ambos os modelos usam dados de 141 paises em desenvolvimento, ja que
os dados sobre o progresso dos ODM estao disponiveis apenas para esses paises.
Quando os dados nao estao disponiveis para alguns paises no ano de destino, dados
alternativos foram obtidos dos (ltimos anos mais proximos das mesmas fontes
de dados. A Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva basica para as variaveis
independentes e dependentes.

Tabela 4 - Estatisticas Descritivas

VR EP EG QR ED cc indice ODM
Média 2.14 2.11 2.01 2.04 1.99 2.01 4.04
Mediana 2.17 2.15 1.97 2.06 1.97 1.95 4.5
Max. 3.69 3.86 3.69 3.98 3.75 3.93 8
Min. 0.42 -0.33 0.32 0.06 0.15 0.76 (0]
Desvio Padrao 0.82 0.88 0.6 0.69 0.67 0.57 1.65

Fonte: Autor (2019)

4 Resultados e discussoes
4.1 Resultado das regressoes

Como discutido na secao anterior, o presente artigo esperou gque houvesse
uma relagao positiva entre cada uma das dimensoes de governanca e as variaveis de
progresso dos ODM. Como demonstrado no modelo 1, isso s6 é confirmado em duas
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das dimensoes da governanca. Nomeadamente, a eficacia do governo e o estado de
direito tém efeitos positivos no cumprimento dos ODM. Conforme ilustrado na Tabela
4, a eficacia do governo tem um impacto positivo e significativo no progresso com os
ODM, com um valor de coeficiente de 1,15 e valor-p um pouco abaixo do limiar de
significancia de 0,10. Em termos de magnitude de coeficientes, o segundo maior efeito
vem do Estado de Direito, com a estimativa de 1,21 que esta novamente abaixo do nivel
de significancia de 0,05. Ambos o0s efeitos parecem nao apenas estatisticamente, mas
substantivamente significativos. Por exemplo, se um pais melhorasse a sua eficacia
governamental através de um desvio padrao, isto poderia ter o efeito equivalente de
aumentar a sua pontuagao no progresso dos ODM em quase um ponto. Essa pode ser
a diferenga entre nao progredir e estar no caminho certo para alcangar um dos ODM.
Um efeito similarmente grande parece estar associado a variavel do estado de direito.
O primeiro e muitos dos outros modelos também ilustram alguns resultados
bastante surpreendentes. Mais notavelmente, em contraste com as hipoteses
e grande parte da literatura de desenvolvimento, o controle da corrupgao tem um
impacto negativo significativo no progresso com os ODM, com uma estimativa de
-1,46 e p-valor <0,05. Igualmente surpreendente, embora nao tao grande, o indicador
de voz e responsabilizagcao para a democracia também mostra um efeito negativo
com a estimativa de -0,52 e p-valor <0,10. Outro conjunto de resultados digno de
nota nos modelos 1 envolve os dois Gltimos coeficientes do indicador WGI para
estabilidade e qualidade regulatéria. Os coeficientes de ambas as variaveis ndo sao
estatisticamente discerniveis de zero. Por (ltimo, mas nao menos importante, o PIB
per capita ndao € estatisticamente significativo comum p-valor> 0,10. Assim, o PIB
per capita nao parece afetar a correlagao entre o progresso com os ODM e o WGI.
Uma breve revisao dos modelos na Tabela 5 segue na Tabela 6; discussao adicional
seguird em outros modelos 2-5 na Tabela 4 na se¢do 4 sobre multicolinearidade.

Tabela 5 - Resultado dos Modelos de Regressao*

Modelo # Variaveis 1 2 3 4 5
Intercepto 2,15%* 2,71%** 2,73 %% 2,64%** 3,09%*
(0,97) (0,48) (0,50) (0,00) (0,52)

1 0 erro padrao estimado dos coeficientes estimados das varidveis independentes € listado entre parénteses
abaixo dos preditores.

O PIB é um registro do PIB real per capita.

Os valores de significancia sao codificados como: O “***’ 0,001 ‘**’ 0,01 ‘*’ 0,05 ‘. 0,1 *’ 1. A significancia sugere
a probabilidade de que o coeficiente estimado possa realmente ser igual a zero. Assim, quanto menor o valor de
significancia, menor a probabilidade de que o coeficiente real seja igual a zero.

Fonte: Centro para o Desenvolvimento Global, MDGs Progress Index 2011; Banco Mundial, conjunto de dados PIB
per capita 2009-2013 (US $) * e Indicadores de Governanga do Banco Mundial, 2012.

* Para paises sem dados no periodo de 2009-2013, a pontuacao foi retirada dos dados disponiveis; Belize (2011),
Cuba (2011), Djibuti (2007), Libia (2009), Replblica Arabe da Siria (2007), Myanmar (dados da ONU, 2011).
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Modelo # Variaveis 1 2 3 4 5
Voz -0,52 -0,50* -0,024 -0,20 -0,68**
(0,28) (0,24) (0,23) (0,38) (0,26)
Corrupcao -1,46%** -1,41%* 0,667* -0,68* -1,13
(0,55) (0,52) (0,32) (0,15) (0,56)
Leis 1,20* 1,39 ** 1,63*
(0,58) (0,50) (0,55)
Eficiéncia 1,15 1,23* 1,67*** 0,65
(0,69) (0,45) (0,00) (0,44)
Regulamento -0,04
(0,46)
Estabilidade 0,20
(0,26)
PIB 0,11
(0,15)
Asia 0,95*
(0,39)
Africa -0,48
(0,32)
Ameérica Latina 0,72
(0,41)

Erro Padrao da Regressao
1,51 1,50 1,56 1,54 1,42
R2 0,18 0,18 0,12 0,15 0,29
Fonte: Autor (2019).

Tabela 6 - Resumo dos Modelos de Regressao Utilizados

0 modelo completo de regressao multivariada: regride todos os seis WGIs com controles
para INnGDP no MDGs Progress Index.

Modelo 1 0 modelo mostra a estrutura basica dos resultados com regras positivas e significativas
do Estado de Direito e da eficacia governamental e coeficientes negativos e significativos
na voz e responsabilidade e controle dos coeficientes de corrupgao.

R. Técn. dos Trib. de Contas — RTTC | Curitiba, ano 4, n. 1, p. 131-155, nov. 2019 145



AHMED SAMEER EL KHATIB

Um modelo de regressao multivariada simplificado: regride quatro WGIs de interesse
para o Indice de Progresso dos ODM.

Modelo 2 Similar aos resultados acima, o modelo mostra a estrutura béasica dos resultados
com regras positivas e significativas do Estado de Direito e da eficacia governamental
e coeficientes negativos e significativos na voz e responsabilidade e controle dos
coeficientes de corrupgao.

Um modelo de regressao multivariada simplificado: regride o controle sobre a corrupgao
e a voz e a responsabilidade no Indice de Progresso dos ODM.

0 modelo mostra um controle significativo e positivo sobre o coeficiente de corrupgao

Modelo 3 > T .
sem outros WGIs; sugere possivel multicolinearidade.
0 modelo também mostra que o coeficiente de voz e responsabilidade é negativo e ndo
€ estatisticamente significativo
Uma versao elaborada do modelo 3: regride a eficacia do governo, o controle sobre a
corrupgao e a voz e a responsabilidade no Indice de Progresso dos ODM.

Modelo 4

0 modelo mostra que o controle sobre a corrupcao muda quando a eficacia do governo
€ incluida no modelo; sugere possivel multicolinearidade.

0 modelo de variavel dummy: regride quatro WGIs de interesse, bem como variaveis
dummy regionais no indice de Progresso dos ODM.

Modelo 5 | o modelo mostra que a eficacia do governo ndo é mais significativa quando as variaveis
ficticias da Asia e da Africa sdo adicionadas ao modelo; sugere que as regioes podem
absorver parte do poder explicativo da eficacia do governo.

Fonte: Autor (2019).

Para testar a robustez das relacoes estimadas e o controle de propriedades
particulares de diferentes regidoes, um conjunto de regressoes foi executado com
varidveis dummy para a Asia, América Latina e Africa (Modelo 5). Os resultados
deste modelo de controle regional também sao interessantes. Semelhante ao
primeiro modelo, a varidvel do estado de direito parece ser estatisticamente e
substantivamente significativa em aproximadamente a mesma magnitude que 0s
outros modelos. Também comparavel a muitos dos modelos anteriores, o Modelo
5 revela que tanto o controle da corrupgao quanto a voz e a responsabilidade sao
estatisticamente significantes e seguem a dire¢cdo oposta aquela discutida em
grande parte da literatura de desenvolvimento. O tamanho relativo dos coeficientes
estimados é aproximadamente o mesmo que 0 modelo 1 - com um aumento modesto
no valor negativo para voz e responsabilidade e queda modesta no negativo valor do
controle da corrupgao.

A conclusao digna € que os controles para as variaveis dummy regionais para a
Asia e a América Latina parecem ter um efeito positivo no progresso dos ODM. Ceteris
paribus, os paises da Asia tenderam a pontuar um ponto a mais no indice de progresso
dos ODM do que os paises de fora dessas trés regioes (Europa Central e Oceania). Ser
da América Latina tem um efeito quase tao grande. Tao interessante quanto, com 0s

146 R. Técn. dos Trib. de Contas — RTTC | Curitiba, ano 4, n. 1, p. 131-155, nov. 2019



GOVERNANGA NO SETOR PUBLICO: INDICADORES DE GOVERNANGA DO BANCO MUNDIAL E SUA RELACAO COM 0S
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

controles para diferentes regioes, esse impacto da eficacia do governo parece desvanecer-
se. Isto &, ndo é mais estatisticamente significante como sugerido pela mudanca no valor
de p> 10. Isso sugere que pode haver uma correlagao entre a Asia e a América Latina,
por um lado, e niveis mais altos de eficacia do governo, por outro. Tal correlagao entre
duas variaveis independentes pode causar instabilidade nas estimativas de variancia da
variavel preditora correlacionada - neste caso, a eficacia do governo. Essa condigdo é
conhecida como multicolinearidade e é discutida em maiores detalhes na proxima segao.

Multicolinearidade

Um dos resultados curiosos dos modelos de regressao sao 0s sinais negativos
nos coeficientes para as variaveis voz e responsabilizacao e controle sobre a corrupgao.
Este resultado parece contrariar a visao convencional de que os paises com niveis mais
altos de voz e responsabilidade e controle de corrupgao fariam mais progresso nas metas
de desenvolvimento. Esse resultado é ainda mais curioso quando as outras variaveis
de controle sao removidas do modelo; nas formas reduzidas do modelo de controle da
corrupgao parece ter um efeito positivo no progresso dos ODM (ver Modelo 3 na Tabela 4).

Uma possivel explicacao para o resultado inesperado no Modelo 1 é que o
controle de varidveis de corrupgdo estd intimamente correlacionado com outras
varidveis independentes no modelo, como o governo eficacia ou estado de direito.
Uma forte correlagao entre duas ou mais variaveis independentes pode dar origem
a multicolinearidade ja mencionada. A multicolinearidade pode causar erros padrao
grandes nos coeficientes de regressao, o que pode fazer com que os parametros reais
do modelo se tornem instaveis e assim, diminuam os valores t. Um sinal relacionado
de multicolinearidade é a geragdo de estimativas de coeficiente com o sinal errado -
como pode ser 0 caso com o controle da corrupcao.

Trés etapas podem ser tomadas para verificar se a multicolinearidade existe e se
seu possivel efeito nas estimativas dos coeficientes justifica preocupagao. A primeira
etapa envolve a geragao de uma matriz de correlagao que ilustra a correlagao pareada
simples entre as diferentes variaveis de controle no modelo. Conforme ilustrado na Tabela
6, aparecem varias relagoes fortes entre as variaveis de governanga; alguns chegam muito
perto do nivel que é considerado um limiar além do qual é provavel que haja problemas
com as estimativas no modelo. Particularmente preocupante é a forte correlagao entre a
eficacia do governo, o estado de direito e o controle de variaveis de corrupgao.

Tabela 7 - Coeficientes de Correlagao entre Variaveis de Governanca

Voz Estabilidade @ Eficiéncia Regulamento Leis Corrupcao
Voz 1 0,66 0,66 0,72 0,77 0,68
Estabilidade 0,66 1 0,59 0,49 0,78 0,71

R. Técn. dos Trib. de Contas — RTTC | Curitiba, ano 4, n. 1, p. 131-155, nov. 2019 147



AHMED SAMEER EL KHATIB

Voz Estabilidade @ Eficiéncia Regulamento Leis Corrupcao
Eficiéncia 0,66 0,59 1 0,88 0,85 0,86
Regulamento 0,72 0,49 0,88 1 0,76 0,73
Leis 0,77 0,78 0,85 0,76 1 0,88
Corrupcao 0,68 0,71 0,86 0,73 0,88 1

Fonte: Autor (2019).

Um segundo passo envolve examinar mais de perto o que é conhecido como
o fator de inflagao da variancia (VIF). O fator de inflacao da variancia (VIF) fornece
uma indicagao indiscutivelmente melhor se e em que medida a multicolinearidade esta
afetando o sinal e a significancia das variaveis-chave. O VIF pode ser calculado para
cada variavel preditora, executando uma regressao linear desse preditor de interesse
em todas as outras variaveis independentes e, em seguida, obtendo o R2 dessa
regressao. O VIF toma entdo o inverso do 1 subtraido do R2 ou 1 / (1-R2). Embora
nao exista uma regra dura e rapida, em geral os VIFs acima de 10 sdo um sinal de
multicolinearidade (BELSLEY, KUH e WELSCH, 2004), embora outros questionem se
existe uma regra padrao para os VIF (O’BRIEN, 2007). No caso do modelo completo,
o VIF para a eficacia do governo de 9,79 e o estado de direito de 8,69 aproximam-se
muito dos 10 limiares. No entanto, também €& importante ressaltar que, quando a
qualidade regulatdria e a estabilidade politica sdo removidas do modelo - o que é viavel,
dado que nao sao significativas nem acrescentam muito poder explicativo ao modelo - o
nivel do VIF cai abaixo de seis (consulte a Tabela 7). Além disso, quando a qualidade
regulatoria e a estabilidade politica sdo removidas do modelo, tanto os sinais quanto a
magnitude do controle da variavel corrupgdo permanecem essencialmente os mesmos.

Tabela 8 - Fatores Variaveis de Inflagao (VIF)

Modelo com Voz,

Regulamentacao,
Estabilidade e PIB

Modelo com Qualidade
Modelo Completo Regulatoria, Estabilidade
e PIB removidos

removidos
Voze 3,02 2,44
Responsabilizacao
Corrupcao 5,68 5,55 5,55
Eficacia do 9,79 4,49 45
Governo

Leis 8,69 6,85 5,44
Qualidade
Regulatoria 2
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Modelo com Voz,

Regulamentacao,

Estabilidade e PIB
removidos

Modelo com Qualidade
Modelo Completo Regulatoria, Estabilidade
e PIB removidos

Estabilidade 3,02

PIB 1,56
Fonte: Autor (2019).

Um diagnostico final envolve um procedimento conhecido como regressao de
rebordo. A regressao de Ridge envolve a introdugao de pequenos graus de polarizagao
nos elementos diagonais da matriz de correlagao. Se a introdugao de uma pequena
guantidade de viés leva a uma mudanga significativa no valor e /ou sinal dos preditores,
entao pode-se sentir razoavelmente seguro que a colinearidade esta causando
problemas para os coeficientes estimados. Curiosamente, usando este procedimento,
a Unica variavel que parece ser sensivel a multicolinearidade é a regulagao variavel de
gualidade em oposicao as outras variaveis apresentadas no modelo 5.

Limitacoes da pesquisa

Ao considerar a robustez das principais conclusoes do trabalho, também
€ importante sublinhar as limitagoes. Uma dessas limitagoes esta relacionada
aos dados do WGI usados para propriedades funcionais chave de governanga do
proxy. A variavel WGI tem sido alvo de varias criticas notaveis. Por exemplo, alguns
argumentam que o WGI ndo consegue captar a realidade dos paises estrutura de
governanga devido a: 1) seus vieses perceptivos e problemas de selegao; 2) falta
de evidéncias convincentes sobre o efeito da governanga no crescimento de longo
prazo devido a recursos de dados baseados no recente crescimento de curto prazo;
e 3) fraca consideragao de mudangas ao longo do tempo devido a indicadores de
governanga agregados que comegam com as médias globais para cada periodo (LA
PORTA, 1997; ARNDT; OMAN, 2006; KURTZ; SCHRANK, 2007; HULME et al., 2014).
Os responsaveis pelo desenvolvimento dos indicadores de governanga responderam
a essas criticas com argumentos bem fundamentados (KAUFMANN et al., 2006,
2007, 2010). Talvez a melhor resposta seja a de que é importante ter em mente que
o WGI reflete uma visao de alto nivel sobre governanga, e pesquisas adicionais serao
necessarias para capturar alguns dos mecanismos discutidos na literatura.

Uma segunda limitacdo possivel refere-se ao Indice de Progresso dos ODM.
Uma das criticas ndo s6 deste indice, mas dos ODM, de maneira mais geral, € que
muitas das metas se aplicam de forma desigual nos paises (FUKUDA-PARR, 2010).
Por exemplo, seria muito mais facil para um pais com niveis ja altos de matricula
escolar ultrapassar o limiar dos ODM do que 0s paises que comegavam em niveis
mais baixos. Como tal, seria relativamente mais facil para os paises progredirem ou
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estarem no caminho certo para alcangar um objetivo se ja estivessem mais proximos
desse objetivo. Embora isso seja de fato uma critica Gtil, ela é mitigada até certo ponto
pelo sistema de pontuacado para a variavel do indice dos ODM, o que da aos paises
um meio ponto para progredir em diregao a uma meta. Essa formulagao um pouco
aspera da crédito aos paises se eles estdo indo na dire¢do certa, mesmo que nao
estejam em ritmo para alcangar um objetivo aquelas tradigoes que importam para a
variavel de resultado em questao. Esta critica sugere a necessidade de complementar
grandes estudos n-estatisticos com estudos descritivos menores para complementar
as inferéncias extraidas da analise de dados. De fato, por razoes relacionadas as
variaveis dummy regionais e as outras variaveis do WGI, um acompanhamento 16gico
seria examinar mais de perto paises-chave em diferentes regides e como diferentes
atributos de governanga influenciavam os principais resultados de desenvolvimento.
Da mesma forma, também seria Gtil examinar areas especificas de objetivo para
discernir se os relacionamentos revelados por meio da analise de dados sustentam
uma meta de agua ou energia. A inclusdo de metas capacitadoras para meios de
implementar metas especificas do setor nos ODGs da um passo nessa direcao.

Um conjunto final de limitagoes refere-se aos paralelos implicitos entre os ODM
e a agenda de desenvolvimento p6s-2015. Embora ainda seja muito cedo para prever
com precisao como serd a agenda de desenvolvimento p6s-2015, grande parte da
discussao girou em torno do desenvolvimento de um conjunto de metas que sao mais
ambiciosas, integradas e universais do que os ODM. Como tal, nao é totalmente claro
que as mesmas propriedades que estavam associadas aos ODM na sua encarnagao
inicial se aplicardo aos ODM e / ou ODS p6s-2015. Para examinar com mais cuidado:
possiveis paralelos, pesquisas futuras podem comegar com a execugao de conjuntos
semelhantes de modelos, por exemplo, medidas de sustentabilidade ambiental.

Recomendacoes

Em linhas gerais, 0s achados sugerem alguns resultados que sao amplamente
consistentes com a literatura de desenvolvimento, a saber, que a eficacia do governo
e 0 estado de direito parecem ter um impacto positivo no progresso com os ODM.
No entanto, eles também produzem alguns resultados bastante surpreendentes, a
saber, que o controle da corrupgao, da voz e da responsabilizagcao parece ter, na
melhor das hipoteses, siléncio e, na pior das hipoteses, efeito contraproducente
na realizagao dos ODM do que o esperado pela literatura convencional - embora
este achado deva ser tratado com cautela para o controle de varidveis de corrupgao.
Finalmente, parece haver uma correlagado entre a eficacia e os controles regionais da
Asia e da América Latina.

Diversas implicagoes politicas decorrem desses achados. Primeiro, o estado de
direito parece ter um impacto importante na realizagao dos ODM. Em segundo lugar,
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a eficacia do governo também pode ser uma area Util para a melhoria da governanga
- talvez mais notavelmente na Africa e / ou na Europa Central. Governos fracos para
alguns paises da Africa (EVANS, 1995) podem, portanto, precisar de fortalecimento
adicional; pedidos para encolhimento do governo podem precisar de reconsideragao
(KIMURA, 2007).

Embora esses resultados sejam instigantes, dados e limitagoes interpretativas,
seria melhor examinar mais de perto quais os paises que se sairam bem com esses
indicadores e por que para orientagdoes mais concretas. Um caso interessante para uma
investigacao mais profunda & o Chile. O Chile € amplamente considerado como tendo
um governo relativamente eficaz e um forte estado de direito, alcangando a pontuagao
mais alta nos indicadores de efetividade do governo e do Estado de Direito de 2013
do Banco Mundial. Seria, portanto, Gtil analisar mais cuidadosamente a cadeia de
eventos, comegando pelas reformas do governo pds Pinochet no Chile e seguindo até o
estabelecimento de freios e contrapesos em instituicoes politicas e juridicas existentes
que ajudaram a apoiar o “estabelecimento multipartidario de coalizao” (HELMKE;
LEVITSKY, 2004). A resultante coalizao multipartidaria aprovou varias politicas ambientais
e econdmicas sélidas, bem como padroes contabeis e de governanga corporativa que
contribuiram para o desenvolvimento do pais (PONIACHIK, 2002; CHAVEZ, 2003). A
experiéncia chilena também mostra possivel inter-relagao entre a eficacia do governo e o
estado de direito que poderia ser pesquisado mais de perto no futuro.

Outra area para pesquisa potencialmente frutifera seria expandir o escopo
da governanga para olhar de maneira mais ampla o papel dos atores fora dos
governos. Uma literatura em rapido crescimento sobre governanga multinivel e
“multi-stakeholder’ ressalta a diversidade de atores que desempenham papéis
importantes no fornecimento de bens pablicos globais e locais (HOOGES; MARKS,
2001). De particular importancia para a agenda de desenvolvimento pds-2015
seriam interagoes entre o setor plblico e privado.

Finalmente, muitas das outras variaveis nao parecem ter o impacto positivo
esperado na governancga para os ODS. Esse é o caso do controle de corrupgao e voz
e responsabilidade. Embora seja importante destacar esses achados, é igualmente
importante notar que esses sao apenas um de um conjunto de descobertas de varios
resultados sobre a relacao entre voz e responsabilidade e controle da corrupcao e
principais indicadores de desenvolvimento. No futuro, seria bom tentar especificagcoes
diferentes para testar hipoteses similares aquelas examinadas aqui.

Embora existam claramente mais pistas para investigar, o artigo comecga
a dar uma luz intrigante sobre as recomendagOes para a boa governanga que sao
frequentemente defendidas, mas menos frequentemente analisadas. O documento
afirma que a governanga precisa ser descompactada em seus componentes
constitutivos e que sua eficacia real precisa ser avaliada antes que a governanga possa
ser adotada como uma meta com metas e indicadores concretos pela comunidade
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internacional. A necessidade de descompactar a governanga deve ter ressonancia
nao apenas para os ODM ou os ODS, mas também para outros tratados e iniciativas
internacionais nos quais a governanga € considerada importante.
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