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RESUMO

Este artigo tem como objetivo central apresentar resultados de pesquisa destinada a
investigar o papel e formas de atuacéo de liderancas em processos de reconversao de funcdes
econdbmicas de cidades, no caso especifico, de dindmica orientada por processo de
desconcentracdo de atividade econdmica centrada na industria extrativo-mineral, por meio de
diversificacdo industrial, junto a cidade de Sete Lagoas (MG). Fundamentados em revisdo de
literatura que aponta para a prevaléncia de uma logica de “cidade empresa”, a pesquisa empirica
gue subsidiou sua realizacdo pode ser caracterizada como de natureza qualitativa e carater
descritivo, envolvendo 26 entrevistas semiestruturadas e em profundidade, tratadas por meio do
software de tratamento qualitativo de dados N-vivo 9.0. Como resultados foi possivel a identificacéo
de uma série de desequilibrios e tensbes decorrentes da dindmica de reconversao investigada. Em
nivel da lideranca destaca-se o carater “pragmatico” e “empresarial’ associado ao imaginario da
lideranga. O esgar¢camento dos lagos sociais e de solidariedade, o enfraquecimento das rela¢des
de vizinhangca e das redes sociais informais do modelo de expansdo econOmica adotado
apresentam-se como importantes desafios a construcdo de uma lideranga mais inclusiva e
sustentavel.

Palavras-chave: Cidades; Cidades Sustentaveis; Gestao de Cidades; Lideranca Sustentavel;
Liderancas Locais
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INTRODUCAO

O papel e relevancia das cidades
na organizacdo do espaco econdmico
contemporaneo tém sido amplamente
reconhecidos, notadamente na medida em
que a centralidade do fato urbano -
duplamente referido a organizacdo do
territorio imediato e a articulacdo do espaco
econdmico em territdrios ampliados - gera
e amplia, permanentemente, novas regides
e redes de localidades em seus espacos de
influéncia, redefinindo centralidades que
comandam espagos de producdo e
consumo cada vez mais amplos (MONTE-
MOR, 2005).

Em decorréncia, a estética estavel
da modernizacao fordista se vé substituida
pela instabilidade, pela efemeridade, pelo
espetaculo, pela mercantilizacdo da
cultura, pela preponderéancia da marca e da
imagem (HARVEY, 1989). Para Maricato
(2000), isso se manifesta de forma intensa
também no a&mbito da cidade, cada vez
mais impingida a se submeter a logica da
competitividade de mercado, a légica
empresarial.

Sob essa nova légica, segundo
Borja e Castells (1997), as cidades de
mercado passam a ser demandadas
enquanto respostas a cinco tipos de
objetivos: nova base econdmica, infra-
estrutura urbana, qualidade de vida,
integracdo social e governabilidade. Para

esses autores, “dificilmente encontraremos
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uma resposta positiva [a esses objetivos]
se ndo ha uma lideranca personalizada e,
em muitos casos, a figura dos prefeitos é
decisiva” (BORJA e CASTELLS, 1997:
156). No

ressaltam, a

caso da América Latina,
democratizacdo e a
descentralizacéao dos Estados reforcaram e
deram maior legitimidade aos governos
locais. Por sua vez, criaram-se as
condi¢cbes para que, em muitos casos, se
expressasse uma capacidade de lideranca
publica local de prefeitos, intendentes e
governadores” (BORJA e CASTELLS,
1997: 157).

Para eles, todavia, a lideranca local
nem sempre corresponde, de inicio, a
autoridade  politica, muito  embora,
considerem-na essencial a construcdo de
uma ‘“lideranca compartilhada” (BORJA e
CASTELLS, 1997). De todo modo, o projeto
de transformacao urbana seria a resultante
de trés fatores: 1. a sensagcdo de crise
aguda pela conscientizacao da
globalizac&o da economia; 2. a negociacao
entre 0s atores urbanos, publicos e
privados, e a geracdo de lideranca local
(politica e civica); 3. a vontade conjunta e o
consenso publico para que a cidade dé um
salto adiante, tanto do ponto de vista fisico
como econdmico, social e cultural (BORJA
e CASTELLS, 1997: 156).

Paradoxalmente, conforme
evidencia Friedman (1991), sob a égide de
tal racionalidade, a dimensao politica
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parece se reduzir a item meramente
supérfluo, registrando-se a prevaléncia de
uma logica de funcionamento das
instituicbes baseada em uma espécie de
administracdo das necessidades, em que
caberia as liderancas e gestores - privados
ou publicos - o papel de melhor gerir os
recursos disponiveis, alocando-os da forma
mais otimizada.

Alguns  pensadores  preveem,
inclusive, o nascimento de uma nova classe
profissional - uma intelligentsia técnica - e
especulam sobre sua relacdo com classes
sociais anteriores: capitalistas e operarios.
Reconhecem no papel dessa nova classe
uma forma de Scientific Management que
se diferiria do management tradicional ao
incorporar técnicas especiais de analise
racional para a solucdo de problemas
(FRIEDMAN, 1991).

Como, entdo, articular politicas e
praticas sociais na promocao de um efetivo
desenvolvimento local? A analise dos
poderes locais remete-nos as relacbes de
forcas, por meio das quais se processam
aliancas e conflitos entre os atores sociais,
bem como a formacédo de liderancas,
identidades e dispositivos de gestao
especificos (FISCHER, 1996).

A construcao social do
desenvolvimento €, portanto, forjada por
relacbes interinstitucionais,
interorganizacionais e interpessoais que

refletem interesses plurais dos agentes que
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operam nos ambitos local e global. O
universo de andlise €, portanto, amplo e
abstrato, podendo relacionar varias escalas
de poder, consideradas isoladamente ou
em conjunto com um ou mais territérios
(FISCHER, 1996).

Tendo por base tal debate este
como central

artigo tem propésito

apresentar resultados de pesquisa
destinada a investigar o papel e formas de
atuacdo de liderancas em processos de
reconversao de funcBes econdmicas de
cidades, no caso especifico de dinamica
orientada por processo de
desconcentracdo de atividade econdmica
centrada na indastria extrativo-mineral, por
meio de diversificacdo do parque industrial.
buscou-se

Em outros termos,

investigar, a partir de analise de
articulaces entre diferentes atores sociais
- empresarios, empreendedores,
representantes de entidades da sociedade
civil, lideres governamentais, professores,
intelectuais, formadores de opinido - o
papel e formas de atuacdo de liderancas
em processo de reconversdo de funcoes
econOmicas da cidade alvo do estudo, no
caso especifico, de dinamica decorrente de
desconcentragdo de atividade econdmica
centrada na industria extrativo-mineral
(ferro gusa), por meio de diversificacdo do
parque industrial e expansao do setor de
servigos, notadamente, com a implantagéao,

na cidade estudada, a partir dos anos 1980,
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de grandes industrias, em particular de
IVECO-FIAT,

montagem de motores, bem como de

planta da destinada a

veiculos utilitarios e militares.

A DINAMICA DA LIDERANCA NO
CONTEMPORANEO DO ESPACO
CITADINO

Com a ruptura do chamado Ciclo
Virtuoso do Fordismo (LIPIETZ, 1985), em
meados da década de 1970, as grandes
empresas tém sido levadas a processos
sistematicos de “reestruturacao produtiva”,
envolvendo em seu bojo estratégias como
a intensificagdo da busca por novos
mercados - expressa no movimento de
“globalizagado da economia” — a introducéo
de novas tecnologias de produgcédo -
inicialmente de base microeletrGnica e,
mais contemporaneamente, digitais - e
modelos de gestéo e regulacdo da forca de
trabalho, mais flexiveis e facilmente
reestruturaveis; assim como a ampliacao
dos sistemas de transporte e comunicacao;
substituindo-se a rigidez do modelo
fordista, por uma “nova ordem flexivel de
acumulacdo” (HARVEY, 1989).

De acordo com Ferreira (2007), a
decisdo estratégica das empresas é de se
espalharem pelo globo - ndo abrindo méo,
porém, de centralizar o comando e o capital
em suas sedes. A proposta é buscar em
cada pais o que ele pode oferecer de mais
vantajoso: mao de obra barata, auséncia de

restricbes ambientais e/ou trabalhistas,
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proximidade da matéria-prima,

beneficiando-se das possibilidades

advindas das tecnologias de comunicacéo
guanto ao controle de todo o processo em
um unico ponto, montando-se o produto

final em diversas unidades

geograficamente espalhadas (FERREIRA,
2007: 98). Segundo ele,

N&o é a toa, por exemplo, que se
instalaram no Brasil, desde o inicio da
década de 1990, uma dezena de novas
montadoras (0 nome ja diz a restrita
fungdo dessa fabrica) automobilisticas que
vieram ao pais - trazendo a promessa da
modernidade - apenas para fazer a
fabricagdo de componentes ‘pesados’ de
metalurgia (monobloco, motores) e a
montagem de seus carros, deixando o
desenvolvimento avancado e a fabricacao
dos componentes tecnoldgicos de alto
valor agregado para as fabricas dos
paises-sede, onde as restricdes
ambientais e trabalhistas s&o cada vez
mais severas (FERREIRA, 2007: 98)

Tal movimento, acrescenta Ferreira

(2007), duas dimensbes

centrais: por um

contempla
lado, os “avancgos

tecnolégicos”, promovendo uma crise
estrutural, em funcdo do paradoxo do
aumento da produtividade-desemprego,
lado - tentativa de

por outro como

equacionamento do impasse - a
incorporagao de “novos arranjos espaciais-
temporais”, visando sustentar a expansao

do sistema capitalista para a periferia, com
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vistas a possibilitar o acesso a mercados de
consumo e méo de obra mais barata e
menos politizada.

No ambito das cidades, tal
movimento evidencia-se na difusdo de um
“discurso ideoldogico hegemébnico que
preconiza como inexoravel - de forma
similar ao que promove a globalizacdo na
esfera cultural, politica e econbémica - o
papel ‘modernizante’ das ‘cidades globais’™
(FERREIRA, 2007: 115). Um modelo que
se estrutura em torno da ideia de que
compete as cidades “prepararem-se” para
as “novas” forgcas da economia global,
servindo como suporte fisico aos fluxos
econdmicos e a atuacao das empresas.

Sob essa concepcdo, segundo
Sassen (1999), para serem competitivas as
cidades devem ser mais especializadas,
mais preparadas para um “novo tipo” de
organizagdo econdmica, para uma “nova”
economia de servigcos. Devem, em sintese,

se adaptarem “as exigéncias das
‘transformacgdes globais’ que lhe permitirdo
um novo papel estratégico, e a adaptacao
dos homens que comandam o0s negécios
mundiais as mesmas exigéncias, gracas a
infraestrutura que essa cidade oferece”
(FERREIRA, 2007: 115). Se as teorias
classicas sobre cidades propunham
investigar seus “atributos”, conferindo-lhes
- ou ndo - a classificacdo de “cidade-
mundial” de

primeira ou segunda

importancia, emerge a necessidade de uma
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nova matriz tedrica “propositiva’, que
possa, de forma efetiva, aviar a “receita”
necessaria para

(FERREIRA, 2007):

essa transformacdo

De certa forma, trata-se de enterrar
definitivamente o modelo funcionalista de
planejamento do modelo anterior. Se o
fordismo gerou uma matriz funcionalista-
modernista-tecnocratica e autoritaria, além
de rigida, do planejamento urbano, ela
agora ndo tem mais capacidade de
responder as exigéncias de um sistema
‘flexivel’ (FERREIRA, 2007: 117).

Autores como Sassen, Castells,
Borja especializaram-se no estudo - e
consultoria - de uma nova modalidade de

planejamento urbano, amplamente

inspirado  nas teorias de gestdo

empresarial, mais afins as demandas das
cidades que se pretendem competitivas: “o
planejamento estratégico, e sua variante, o
marketing urbano” (FERREIRA, 2007: 116).

O pressuposto é que:

[...] no mundo da ‘acumulacéo flexivel’, em
que dominas as ‘novas’ dindmicas
econdmicas da globalizacéo, as cidades
devem ser mais competitivas na sua
capacidade de oferecer a base fisica para
esse novo cenario e, para isso, devem ser
pensadas ndo mais como cidades, mas
sim como empresas. O modelo tedrico foi
montado a partir da experiéncia festejada
da reurbanizagdo de Barcelona — do que

decorre a presencga dos urbanistas
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cataldes, realizada em funcéo da escolha
da cidade como sede das Olimpiadas de
1992. [...] a urbanizacao de Barcelona é o
caso mais tipico de capitalizagdo de um
evento internacional de grande porte, que
seria retomado posteriormente por outras

cidades.

Essa ideia de competitividade
difundida aos municipios como forma de
adaptacdo ao papel estratégico imposto
pela globalizacao evidencia, pela escassez
de capitais disponiveis e tendéncia de
concentracéo dos érgéos decisoérios (ou “de
comando”), uma competi¢cdo entre si para
atrai-los a seus territorios (FERREIRA,
2007). Tal

também de marketing urbano, traz a tona

competicdo, denominada
‘uma série de atributos especificos que
constituem [...] insumos valorizados pelo
capital transnacional: espacos para
convencoes e feiras, parques industriais e
tecnologicos, oficinas de informagdo e
assessoramento a  investidores e
empresarios, torres de comunicacdo e
comercio, seguranga’.

Segundo Ascher (1993: 173), “[...]
‘0 marketing urbano’ se converte em um
elemento chave na definicdo das politicas
locais. As autoridades locais buscam,
atravées de todo tipo de meios, atrair
investidores; isto supde, especialmente,
acessos rapidos e comodos a todas as
redes de transporte e de comunicacgéo

(autoestradas, TGV, aeroportos, portos)”.
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Grandes cidades europeias e

norte-americanas, seguindo esse

receituario, empreenderam amplas
operagdes de ‘“revitalizacdo urbana” em
areas degradadas, geralmente aquelas
abandonadas pelo declinio da atividade
industrial. Operacdes urbanas como as
empreendidas por Nova York e Londres
tornaram-se paradigmaticas desse modelo
nao por isso sem efeitos colaterais
(FERREIRA, 2007).

Nas palavras de Ferreira (2007:
120), “o

estabelece as linhas de gestédo para uma

planejamento  estratégico

‘cidade empresa’, promove a ‘cidade
mercadoria’, que deve ser capaz de ser
vendida e, sobretudo, estabelece a
estratégia ideoldgica para que tais politicas
sejam aceitas como inquestionaveis e
necessarias pela populacdo. Trata-se de
promover o
(VAINER, 2011).

Tal, construcao, portanto, demanda

‘patriotismo de cidades’

‘consensos” entre os agentes locais
envolvidos, com vistas a legitimar a
‘vocacdo” da cidade, bem como os

investimentos publicos requeridos a torna-
la atraente aos olhos dos investidores. Por
necessitar “‘gerar consensos’ necessarios
a sua propria aceitacdo, o planejamento
estratégico insiste fortemente em questdes
como a gestao participativa e a importancia
do chamado ‘terceiro setor’. Por outorgar
um papel central e competitivo as cidades,
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0 planejamento estratégico da especial
énfase aos governos locais” (FERREIRA,
2007: 121).

Nesse sentido, apropria-se de

discursos tipicos dos movimentos urbanos
de esquerda: “participagao popular, gestao

democratica e descentralizada, a

importancia dos poderes locais, o papel
responsavel e cidadao da sociedade civil, a
necessidade de o planejamento funcional
se distanciar da intervencao ‘de gabinete’
em favor de uma abordagem mais préxima

das é&reas reais que demandam

transformacdes” (FERREIRA, 2007: 121).
Nessa direcdo, para Castells (1999: 23):

Héa quatro temas essenciais que
determinam a resposta local urbana a
acéo perturbadora da globalizagéo. O

primeiro, e central, é a existéncia de atores
capazes de gerar uma nova politica
urbana, uma nova gestdo municipal. Sem
esta mobilizagédo da sociedade civil,
articulada politicamente, ndo se vé de
onde poderiam surgir as tendéncias de
mudancga. O segundo € um governo
municipal inteligente, decidido, honesto,
eficaz [...]. O terceiro ponto é a existéncia
de uma estratégia desenvolvimento
econdmico, obviamente centrada na
iniciativa empresarial privada, em torno de
projetos que fagam da cidade um ente
competitivo [...] E o quarto ponto é a
criacdo da cidade, a melhoria da qualidade
de vida, através do desenho urbano, da
acdo cultural, da criagdo de centralidade,
seguranca cidada a partir a partir do tecido
social ativo e da vida de rua, remodelagéo
urbana, integracéo do tecido urbano.
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Vale desde ja salientar,
antecipando achados apresentados mais
adiante, que embora o0 processo de
reconversao vivenciado por Sete Lagoas
tenha como carro-chefe a implantacédo em
seu territorio de grandes corporacdes -
IVECO, AMBEV,

Carterpillar, dentre outras - a dinamica local

Bombril, Elma Chips,

tem sido impactada ndo tanto pelos
investimentos ou acdes diretas dessas
grandes companhias, mas, notadamente,
por demandas e efeitos multiplicadores
desses empreendimentos, quer na atracao
de outros vinculados as suas cadeias
produtivas, quer por suas implicacdes em
outros setores, em particular, o de servi¢os
e infraestrutura - como as areas de saude,
educacdo, imobiliaria, hotelaria, dentre

outras. Ademais, cabe registrar seus
impactos na estrutura social urbana, ao
promover rapido deslocamento de uma
sociedade baseada em “valores e estilo de
vida tradicionais, tipicos de cidade do
interior”, para uma “cidade de dinamica
global’, conforme evidenciam diversos
relatos obtidos.

De fato, como o controle decisorio
e de inovacdo tendem a se localizar junto
as matrizes dessas grandes empresas, 0S
impactos mais aparentes sobre o cotidiano

da comunidade evidenciam-se na

‘dinamizagao” de negocios locais, em
especial, no setor terciario, os quais
requerem menores volumes de
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investimentos, assim como mao-de-obra
mais barata, com niveis mais baixos de
qualificacdo, potencialmente ja disponiveis
no local.
Nesse  contexto, importantes
questdes dizem respeito, por exemplo, a
extensdo em que a populacdo e os
encontram-se

empreendedores locais

preparados para se beneficiar das
oportunidades que o novo tipo de “boom”
econbmico propicia a cidade. Até que
ponto, suas liderancas publicas,
empresariais e comunitarias encontram-se
articuladas com vistas a fazerem face as
novas demandas, desafios e eventuais
oportunidades decorrentes do processo em
curso? E, ainda, em que extensdo tais
oportunidades estariam sendo supridas por
grandes grupos empresariais externos?
Nesse sentido, evidenciam-se a
reproducdo de discursos que refletem
tendéncias contemporaneas de
planejamento estratégico de cidades, que
pressupdem a cidade como um negocio e
buscam torna-las competitivas por meio de
investimentos em comunicagao, promogao
e infraestrutura (VAINER, 2011;
BORJA e CASTELLS, 1997; HARVEY,

1989). Tendéncias essas que acabam por

local

enfraquecer a dimensao politica, assim
como o planejamento urbano como papel
exclusivo do Estado e nos evidencia o

papel da lideranca.
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De fato, uma série de debates
levados a cabo no meio académico tém
alertado para a importancia de se analisar
determinadas cidades submetidas a
processos de reconversao de suas funcdes
econdmicas. Ao mesmo tempo, tém
estimulado reflexdes mais profundas sobre
implicacbes dessas transformacdes nos
arranjos locais e no potencial de
desenvolvimento de tais localidades. Tal
interesse  provavelmente possa  ser
explicado pelas experiéncias de cidades
internacionais e brasileiras orientados a
requalificacdo de seus espagos urbanos e,
mais amplamente, de reconversfes de
suas funcdes econdmicas, com
implicagbes sobre diversos de seus
indicadores socioecon0micos e culturais.
Esses Ultimos, os quais se constituem

como alvo deste estudo, ndo raro, tém sido

abordados e descritos por meio de
diferentes nomenclaturas, tais como
requalificacao, reestruturacao,

regeneracdo, mudanga e reconversao de
fungbes econbmicas - expressao, essa,
adotada para fins deste estudo.

Muito

embora, enfatizem

dimensdes, nao raro, distintas, cabe
ressaltar, como ponto comum a esses
diferentes termos e expressoes, tendéncias
contemporaneas de planejamento

estratégico de cidades associadas a

nocoes como cidade-espetaculo
(SANCHEZ, 2003), cidade-empresa
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(VAINER, 2011; BORJA e CASTELLS,
1997, HARVEY, 1989),
empreendedora (HALL, 1996), que,

segundo Luchiari (2005), acabaram por

cidade

enfraquecer o planejamento urbano e
regional como empreendimento do Estado,
fortalecendo perspectivas do planejamento
estratégico mais aderentes e favoraveis
aos empreendimentos empresariais.

Em outros termos, o que se
observa subjacente é o acirramento da
competicao entre cidades pela captacao de
recursos para viabilizacdo de negécios,

bY

levando diversas delas a adocdo de
estratégias que Ihes permitam constituir-se
como polos de atracdo de capitais. A guerra
fiscal, o chamado City Marketing, a busca
por atrair grandes eventos e
empreendimentos.

Essa nova fase da gestdo da
cidade se vé marcada, portanto, pelo que
Hall (1995)

empreendedorismo urbano,

denomina de
na qual o
planejador (gestor publico) vem sendo
confundido com a figura do investidor

privado. Segundo o autor,

[...] o planejamento convencional, a
utilizac&o de planos e regulamentos
para guiar o uso do solo pareciam
cada vez mais desacreditados. Em
vez disso o planejamento deixou de
controlar o crescimento urbano e
passou a encoraja-lo por todos os

meios possiveis e imaginaveis.
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Cidades, a nova mensagem soou em
alto e bom som, eram maquinas de
produzir riqguezas; o primeiro e
principal objetivo do planejamento
devia ser o de azeitar a maquina
(HALL, 1995, p.407).

Sob tal perspectiva, esse modelo
de empreendedorismo urbano, descrito por
Compans (2005) como intenso movimento
de competicdo entre cidades e paises € um
expressivo sinal de que essa tendéncia
estd longe de ser um instrumento

meramente técnico, consistindo, em
esséncia, em uma sofisticada estratégia
politico-argumentativa destinada a
viabilizar certos projetos de modernizacao
capitalista.

Essa observacgéo sugere que a cidade
se torna empresa, cujos equipamentos e
servicos tornam-se mercadorias e a
competitividade das empresas torna-se
competitividade da cidade, vista como um
recurso discursivo pelo qual se atribuem
novos papeéis e objetivos a administracdo
urbana e a seus tradicionais agentes

(SOUZA, 2003).

METODOLOGIA

Tendo em vista a tipologia
tradicional de métodos de pesquisa, a
investigacdo que subsidiou os resultados
apresentados neste artigo pode ser
caracterizada como um estudo de campo,

de natureza qualitativa. Embora de carater
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gualitativo, o estudo pode ser classificado
coOmo uma pesquisa descritiva, uma vez
que se propde, em conformidade com a
caracterizacao de levantamentos
descritivos proposta por Kelinger (1980, p.
171), a

distribuicdo das caracteristicas e opinides

‘determinar a incidéncia e
de populacbes de pessoas, obtendo e
estudando caracteristicas
presumivelmente representativas de tais
populacoes”.

No caso da pesquisa qualitativa a
selecdo do caso constitui decisédo crucial,
na medida em que tem implicacdes diretas
na relevancia de seus resultados. Tal
escolha, portanto, ndo pode ser aleatoria,
mas intencional, orientada para a riqueza
com que o fenbmeno se apresenta
(EISENHARDT, 1989; YIN, 2005). Com
base nessa premissa optou-se pela
realizacdo da pesquisa empirica junto a
cidade de Sete Lagoas (MG), haja vista sua
representatividade como caso sugestivo de
reconversdao de funcbes econbmicas de
cidade, decorrente da implantacdo de
empresas de grande porte.

A coleta de dados se baseou no
uso de instrumentos multiplos. Seguindo a
tipificacado de Bruyne, Herman, De
Schouthete (1977), na primeira etapa do
estudo foram realizados trés grupos de foco
(Focus

Groups), envolvendo agentes

publicos, sociblogos, economistas,

administradores e urbanistas residentes na
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cidade, com vistas a compreender
caracteristicas de sua historia e dinamica
atual, a fim de caracteriza-la como caso de
reconversao de funcbes econdmicas nos
moldes dos propésitos do estudo. O
grupo
participantes; o segundo, dez; e, o terceiro,

primeiro focal envolveu seis
doze. Na sequéncia foram conduzidas

andlise  documental, entrevistas e
observacéo direta, incluindo visitas in loco
a Sete Lagoas.

Cabe ressaltar, no entanto, que o
instrumento principal de coleta de dados foi
0 roteiro de entrevista semi-estruturada e
em profundidade (SELLTIZ, JAHODA,
DEUSTSCH, COOK, 1974). A analise
documental, papel

relevante ao permitir tragar uma evolucéo

no entanto, teve

histérica da dindmica de reconversao de

funcbes econbmicas vivenciada pela
cidade. A observacéao direta - do tipo nao-
participante (ANDER-EGG, 1978) - foi, por
sua vez, primordial ao aportar subsidios a
melhor compreensao dos dados
documentais vis-a-vis 0 cotidiano expresso
nos relatos obtidos, permitindo se verificar,
in loco, situacdes relatadas. A utilizacéo
combinada de varias fontes de evidéncias -
grupos de foco, entrevistas, documentos e
observacéo direta - possibilitou o confronto
das informacOes obtidas a partir de cada
fonte, conferindo maior confiabilidade aos

resultados desta pesquisa.
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Quanto a estratégia de coleta de
dados, o estudo iniciou-se com analise de
documentos historicos e administrativos
que pudessem descrever 0s contextos
econdmico e social da cidade, ao longo de
sua histéria, com destaque para sua
trajetoria econbmica e social, as principais
fases da evolucdo econdémica e principais
atores econbmicos, politicos, sociais e
culturais envolvidos. Nessa fase, atencéo
especial foi direcionada a resgatar seus
estagios de desenvolvimento econémico e
social. Em seguida, por meio dos grupos de
foco buscou-se melhor caracterizar a
evolucéo historica da cidade, sua dinamica
atual, a prevaléncia de processo de
reconversao de suas fungdes econdmicas,
assim como sua natureza e principais
atores envolvidos. Isto posto, foram
realizadas seis visitas in loco a localidade.
Além de observacbes gerais sobre a
configuragcdo dos empreendimentos, das
atividades culturais, do uso do espaco
fisico, da distribuicdo e fluxo de negécios,
das interacfbes sociais e comunitarias, foi
realizado um conjunto de vinte e seis
entrevistas  semiestruturadas e em
profundidade. Tais entrevistas, que ao todo
compreenderam cerca de 16 horas, foram
gravadas e, posteriormente, transcritas,
propiciando mais de 150 laudas de
transcricao.

Para a andlise dos dados obtidos

por meio das entrevistas foi utilizado o

Revista de Empreendedorismo e Inovagédo Sustentaveis

método de analise de contetudo, por
categoria (RICHARDSON, 1985).

metodologia consiste no uso de técnicas de

Essa

sistematizacédo, interpretacdo e descricao
do conteudo das informacdes coletadas, a
fim de compreender melhor o discurso,
aprofundar suas caracteristicas e extrair 0s
detalhes mais importantes. Com isso, foi
possivel examinar varias dimensdes dos
relatos dos entrevistados e construir
inferéncias a partir deles. Para facilitar essa
etapa, foram geradas categorias de analise
com base na literatura e revisadas a luz das
evidéncias da pesquisa (EISENHARDT,
1989; GODOY, 1995).

Além de analise cuidadosa dos dados
obtidos de cada entrevista empreendeu-se,
também, analise por meio do software de
tratamento qualitativo de dados N-vivo 9.0,
seguindo o processo de codificacdo e
categorizacao, conforme indicado por Flick
(2009). Para tal, buscou-se, primeiramente,
a geracao exaustiva de categorias
(MILES e
HUBERMAN, 1994), representadas por um

conjunto de codigos referentes a diversas

mutuamente exclusivas

impressoes, criticas e fatores convergentes
sobre o tema de estudo. Desse conjunto de
cbdigos, descritos como de primeira ordem,
estabelecidas

foram relacbes de

proximidade, causa e efeito, o que
possibilitou a identificagéo de categorias de
segunda ordem, baseadas em descri¢coes

mais abrangentes (GIOIA e THOMAS,
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1996). Essas categorias constituiram-se

em importantes elementos para
contextualizacdo e analise dos dados
conforme

coletados, apresentadas e

discutidos, a seguir.

A DINAMICA DA LIDERANCA EM SETE
LAGOAS: INTERRELACOES ENTRE AS
INSTANCIAS POLITICA, EMPRESARIAL
E COMUNITARIA

A partir do conjunto dos dados
coletados buscou-se investigar o papel e
formas de atuacdo de liderancas em
dindmica de reconversdao de funcoes
econdmicas vivenciada pela cidade de Sete
Lagoas (MG). Como resultados, os dados
revelam que “a localizagdo geogréfica
estratégica da cidade” teve influéncia
marcante no processo pesquisado - assim
como nos seus diversos outros “ciclos de
(NOGUEIRA, 2003;
ANDRADE, 2006) - apresentando-se como

“carro-chefe que a levou a vivenciar seus

desenvolvimento”

principais  processos de  expansao
econdmica’”.

O municipio, localizado a 70 km de
Belo Horizonte, constitui passagem
obrigatoria de cidades do norte e noroeste
de Minas Gerais, rumo a capital. Além
disso, localiza-se a meio caminho, pela BR-
040, do Rio de Janeiro e Brasilia, assim
como proxima ao aeroporto internacional
de Confins (MG).

Ademais, a cidade é descrita como

“‘pblo regional do centro-leste de Minas
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Gerais”, atuando como “anteparo a capital
mineira”, especialmente para pequenas
cidades da “microregiao do rio das Velhas”,
servindo-lhes de referéncia, notadamente,
nos setores comercial e de servicos -
saude, educacdo, servicos financeiros.
Ainda em decorréncia de sua posicao
logistica e  “vantagens locacionais”
privilegiadas, Sete Lagoas é apresentada
como exercendo forte atracdo para

atividades industrias, em particular,

aguelas dependentes de facilidades
associadas a transporte e distribuicéo
(NOGUEIRA, 2003; ANDRADE, 2006;
BOLSON, 2011).

Quanto a sua historia econbmica, a
diversos “ciclos

cidade vivenciou

econdmicos”, merecendo destaque: o
“Ciclo da Estrada de Ferro Central do
Brasil” (de 1896 a 1950); o “Ciclo do Cristal”
(de 1940 a 1947); o “Ciclo da Pecuaria
Leiteira” (década de 1950); o “Ciclo do
Ferro Gusa” (de 1960 a 1980) e o “Ciclo das
Industrias” (a partir de 1980), e, atualmente
o “Ciclo da Grande Industria” (ANDRADE,
2006; NOGUEIRA, 2005).

Atualmente, tendo sua economia
impulsionada pela atracdo de grandes
industrias - Bombril, EIma Chips, AMBEV,
IVECO, Carterpillar - Sete Lagoas vive um
novo boom econémico — “Ciclo da Grande
Industria” (ANDRADE, 2006; NOGUEIRA,
2005) — o qual tem permitido a expanséao de

postos de trabalho e maiores demandas em

v.2 - n.1-nov. 2017 43



A dindmica da lideranc¢a na cidade empresa: um estudo do caso Sete Lagoas (MG)

Anderson de Souza Sant'Anna

relagéo ao nivel de qualificacdo de sua méo
de obra (BOLSON, 2011). Nao obstante,
como cada um dos “ciclos” anteriores,

evidenciam-se impactos negativos.

“Crescimento urbano desordenado”,

“fragmentacao de aspectos tradicionais da

” “*

cidade e de sua identidade”, “aumento dos

niveis de violéncia”, “problemas de
mobilidade urbana”, “‘especulagcao
imobiliaria”, “reestruturagdes produtivas

com demandas por requalificacdes

profissionais”, “crescimento excludente”
séo alguns dos efeitos vivenciados pelos
cidaddos locais, conforme os diversos
relatos registrados ao longo das entrevistas
e grupos de foco realizados.

Tal diversificacdo e a natureza do
desenvolvimento contemporaneo de Sete
Lagoas - por meio da atracdo de grandes
empreendimentos privados - indicam que a
cidade tem experimentado fenémeno
semelhante ao registrado pela literatura em
discussbes envolvendo no¢cdes como as de
cidade empreendedora ou cidade-
empresa, aportadas por diferentes autores
e sob distintas bases  tedrico-
epistemoldgicas, no exterior e no Brasil
(VAINER, 2011; LUCHIARI, 2005; BORJA
e CASTELLS, 1997; HALL, 1996;
HARVEY, 1989). Tais concepcdes, nao
obstante partirem de diferentes
perspectivas tedrico-conceituais envolvem
a compreensdo de que a cidade tem-se
atual

constituido - no estagio do
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desenvolvimento capitalista, de escala
global - cada vez mais como um negdcio,
submetido a légica da competitividade de
mercado; o que implica a busca continua
por investimentos - publicos e privados -
que visam torna-la competitiva e atrativa do
ponto de vista empresarial (MONTE-MOR,
2005; MARICATO, 2000).

Sob a prevaléncia de tal logica
evidenciam-se tendéncias de
fortalecimento do papel - e centralidade -
dos empreendimentos privados no
desenvolvimento local e o concomitante
enfraquecimento de formas mais coletivas
de interacdo, incluindo o enfraguecimento
dos lideres publicos e agentes comunitarios
locais - “cada vez mais subordinados a
l6gica do capital global” - como agentes
decisores autbnomos, conforme se observa
a partir do conjunto de dados obtidos da
andlise do caso estudado. De fato, os
dados empiricos revelam que, atualmente,
as liderancas empresariais possuem peso
cada vez mais proeminente na conducdo
das questdes de desenvolvimento local,
comparativamente aos atores politicos.
Isso, diferentemente de periodos historicos
anteriores, em que, inclusive, esses dois
campos se apresentavam, nao raro,
justapostos.

Além desse efeito, constata-se que
as grandes empresas - mas também os
pequenos e meédios empreendimentos -

locais tém procuro mecanismos de se
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tornarem mais “independentes” do poder
publico municipal, o que reduz ainda mais
a Iinfluéncia das liderancas politicas
citadina, as quais, em Ultima instancia, ou
tendem a aprofundar um “traco de atuacéao
politica mais tradicional” - voltando-se para
uma atuacdo mais vinculada as periferias
mais pobres, por meio de praticas de base
“assistencialista”, assentada na “troca de
“clientelismo” -

favores”, no e ou se

“modernizando” inserindo-se como
representantes e agentes promotores da
“atratividade da cidade” aos olhos dos
“‘potenciais investidores”, comumente por
meio da adocao de instrumentos de origem
empresarial, como o “planejamento
estratégico” e o “marketing”.

achado

Nessa direcdo, um

recorrente diz respeito a percepcédo dos
respondentes quanto a “caréncia de
liderancas aptas a dar dire¢ao processo de
crescimento da cidade”, de liderangas que
“sejam formadoras de opinido, do
imaginario coletivo”, que “criem espacos
para a discussao de questdes coletivas e
comunitarias, de forma mais ampla” e que
“sejam capazes de aglutinar os diferentes
grupos sociais envolvidos”. Se em ciclos
passados, diversas figuras politicas e

econdmicas apresentaram-se como
marcantes na construcdo da histéria de
Sete Lagoas, atualmente observa-se um

“vacuo de lideres’:
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Sete Lagoas carece muito de
liderancas, mas ela carece muito de
aglutinagcdo das pessoas para
controlar esse crescimento (Relato,

Empreendedor 2).

Né&o vejo esse ‘cara’. Hoje tem alguns
casos que sao belos empreendedores.
Mas eu ndo vejo um cara assim,
puxando. Vamos fazer junto aqui e tal.
E um cara que empreende, mas com
ele mesmo. (Relato, Empreendedor
3).

Os dados empiricos revelam,
ainda, que os atores politicos, empresariais
e comunitarios estdo “desacreditados”, na
medida em que “ndo ha um ideal ou um
projeto comum que contribua para a uniao
de esforgos”, bem como evidencia a
auséncia de um maior controle social sobre
0 processo de crescimento ou “inchaco” da
cidade. Tais relatos associam-se
diretamente ao conjunto de mudancas
vivenciados pela cidade nas ultimas trés
décadas: “antigamente, as pessoas que
detinham o poder econbmico em Sete
Lagoas também tinham representatividade
no cenario politico e, ao mesmo tempo,
pertenciam as familias tradicionais da
cidade”. Assim, “eram figuras muito
marcantes e conhecidas na dinamica local,
interagiam cotidianamente com nossa
realidade”. Atualmente, “‘ha uma
desvinculacao e dispersao desses poderes:
na medida em que as grandes industrias

instaladas na cidade, a partir de 1980
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assumiram parte importante da forca

econdbmica da cidade, observa-se um

“‘carater mais  impessoal’, “menos

tradicional da politica local’, em que as
“familias tradicionais j@ ndo s&o mais
influentes como foram no passado. Em
decorréncia, “0 modelo de politica se viu
abalado, tendo familias tradicionais locais
uma representatividade cada vez mais

limitada”:

Acho que hoje h&d um descolamento
dessas duas coisas: o poder
econdmico hoje ndo é familiar, nem o
poder politico é familiar. Ainda arranha
um pouco a questdo familiar, mas é
um poder que esta cada dia mais
pressionado por essa politica
impessoal. Hoje, por exemplo, os
vereadores mais votados, se vocé
pegar as liderancas, elas ndo tem
nenhuma tradicao familiar local,
muitos vem de classes sociais mais

baixas (Relato, Professor 1).

Ou seja, vocé comeca a ter
emergéncia de liderangas politicas
gue ndo séo vinculadas a um
sobrenome. As familias tradicionais,
elas hoje ndo conduzem mais a

politica (Relato, Professor 1).

Nesse cenario, na medida em que

0 poder econbmico - historicamente
vinculado ao poder politico, por meio das
familias locais tradicionais - desloca-se
para as “maos de figuras desconhecidas,

anbnimas e sem vinculo com Sete Lagoas”
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evidenciando uma “crise de lideranga”,

cujas saidas corroboram possibilidades ja

mencionadas: ou o0s empreendedores

locais ocupam o “vacuo”, aliando-se a

racionalidade do grande capital; ou os

politicos tradicionais se voltam a praticas

populistas, desenvolvendo suas bases

politicas junto aos “excluidos” da periferia;

ou seguem uma jungdo de ambos esses

caminhos; ou “novas” liderangas surgem

em cena refletindo uma capacidade de,

comunitariamente, articular e mobilizar os

anseios politicos da “cidade dividida”, da

‘cidade invisivel”’, de forma mais ampla,
mais “organica”:

De 2000 para ca o que temos

vivenciado é um conjunto de

empresas com capital externo, com

proprietarios invisiveis, personagens

ausentes, mas de capital muito forte,

gue mantém pouquissima conexao

com a cidade. Eu s6 quero

caracterizar isso: a falta de vinculos

organicos. Essas empresas tomam

decisdes que sao todas externas. Nao

€ nada negociado com a cidade. Se

aqui hoje, por exemplo, a IVECO

passou a fabricar blindados do

exército € uma questéo externa, nao

envolve o poder local (Relato,

Professor 1).

No passado, “o vinculo entre os
grupos econdmicos e politicos eram mais

fortes”:
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Considero que ndo podemos
descartar o fato da irrelevancia do
poder politico na cidade. O Grupo

Foco [Rede de empresarios locais, do
setor de construcao civil, direcionada
a fomentar negdcios] nao precisa da
Prefeitura. Hoje eu tenho o sentimento
de que os mais jovens, mais
empreendedores, que inovam no
negocio deles, ndo véao para a politica
porgue elas ndo precisam. Porque a
politica do dia a dia ndo acrescenta
nada no trabalho delas (Relato,

Professor 1).

A minha pergunta é assim: qual o
nivel de influéncia que os politicos
tém? Os politicos locais, a meu ver,

nenhum (Relato, Professor 1).

Concomitantemente, as

percepcdes apontam para uma
incapacidade da classe politica local em
alavancar recursos, desenvolver processos
e procedimentos para a promocao de um
“desenvolvimento sustentavel” da cidade.
Interessante  salientar que um dos
principais motivos apontados para tal é a
incapacidade da mesma em “desenvolver
um planejamento efetivo”. Sao diversos os
relatos nessa diregéo: “a classe politica ngo
alavanca, ela € marginal”, “é uma cidade
‘falta

investimento na infraestrutura basica”: “tem

mal cuidada, sem planejamento’,

n pontos, por exemplo, turisticos, em Sete

Lagoas, ndo aproveitados” (Relatos,
Empreendedores 2, 4, 6, 8, 9

Empreendedora 4; Professora 4).
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A introjecdo desse discurso
que se vincula a nocdo de “cidade
empreendedora” e do papel do setor

publico em constituir as bases para a

atracdo do “progresso”, por meio da
melhoria da infraestrutura e
“embelezamento” da cidade, relatos

ressaltam que o poder publico tem

“privilegiado os interesses econdmicos das
grandes industrias em detrimento de um

desenvolvimento sustentavel da cidade”:

Um exemplo mais fécil que a gente
teve disso é a recente saida de um
secretario municipal, por embates
politicos: ele estava assumindo uma
postura que divergia dos interesses
expansionistas dos investidores. Isso
foi uma perda muito grande, porque se
estava brigando para tentar garantir
uma qualidade de vida futura, para
daqui a 20, 30, 40 anos. Sem duvida,
esses interesses sdo pesados e me
preocupa muito quem vai continuar no
comando da politica desse municipio,
se essa pessoa vai ter a sensibilidade
de realmente ver o futuro e pensar no
futuro da cidade ou ndo (Relato,
Professora 1).

Em relagdo as liderancas

empresariais, dois atores foram
amplamente mencionados ao longo do
conjunto das entrevistas. Um deles, um
tradicional do

empresario setor de

siderurgia; e, um segundo, um jovem

empresario do setor da construgdo e
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proprietario de  concessionarias de

automoveis:

Ele é uma pessoa referencial, porque
tudo o que tem de valor na cidade, de
certa maneira passou por ele. O
préprio shopping, o terreno era dele.
Esse hotel que eles estédo fazendo
agora, com centro de convencgdes. Eu
acho que as coisas que ele faz sédo
transformadoras mesmo. Ele é uma
pessoa a quem eu tiro o chapéu, um
empreendedor. Ele, inclusive, ja foi
presidente da associa¢cédo comercial e
chegou a ser candidato a prefeito, ndo
ganhou. O discurso populista, o
assistencialismo era muito forte. Era
muito dificil, nAo era o momento para
tal perfil na politica. Eu, inclusive, acho
que ele se da melhor como
empreendedor mesmo (Relato,

Empreendedora 5).

Tem uma lideranca que pode ser que
desponte. Hoje ele é o presidente da
associagdo comercial, entrou para o
segundo mandato, esté atolado,
atolado no dia a dia de seus negdcios
e empreendimentos, mas pode ser
gue vire uma dessas liderangas

(Relato, Empreendedor 6).

E relevante, ainda, registrar como

principais  atributos  associados as
liderancas empreendedoras, termos e
expressdes, tais como: finiciativa”,
‘inovagcao”, “visdo ampla”, “formacao

superior’, “experiéncias em outras cidades

e paises”.
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Convergente com o achado de que
a cidade carece de liderancas politicas
capazes de mobilizar pessoas, grupos e
instituicbes evidencia-se reduzido “senso
comunitario”. Como decorréncia, “as agoes
gue visam interesses comuns sao pontuais,
nao alcangando amplitude”. A falta de
vinculo e de envolvimento das grandes
industrias com as questdes coletivas da
cidade é fator amplamente referenciado
para ilustrar a baixa articulacdo dos atores
com a comunidade e entre si. Igualmente,

destaca-se o] pragmatismo das

associagdes, mais centradas na “gestéao de
algum nego6cio” ou em algum “resultado

imediato e particular”:

Esse fenbmeno também se deve pelo
fato de o crescimento recente vir muito
da industria de fora, talvez seja mais
dificil para esse pessoal se associar,
por exemplo, a associacdo comercial
da cidade. Eu ndo milito na
associagdo comercial, mas eu sei que
tem gente boa l4, que tenta dar
representatividade, mas eu imagino
que eles tenham dificuldades. Vocé
imagina a IVECO fazendo parte? Seré
gue a IVECO tem alguma participacéo
direta na associacdo comercial?

(Relato, Empreendedor 1).

Hoje, uma Prefeitura do tamanho de
Sete Lagoas, ndo consegue mais [...]
N&o tem tanto peso mais na
economia. A cidade tem sua
independéncia, eu acho que

independente se o prefeito quiser ou
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n&o quiser, se o ‘cara’ quiser fazer um
empreendimento, vai fazer (Relato,

Empreendedor 1).

Por fim, a baixa articulacéo entre os
setores politico, empresarial e comunitario

possa ser também explicada pelas

percepcdes quanto ao predominio de uma

“cultura cada vez mais individualista”,

reflexo do “padrdo de competitividade

vigente”, que se traduz em “um sentimento
de desconfianca ou descrenca em relagéo
a projetos propostos pelo poder publico ou

associagbes de «classe” e ou ao

‘esgarcamento dos lagos sociais, de

solidariedade e de vizinha tipicos da

cidade”:

Existe uma pressdo muito particular
nos dias de hoje que é ‘olhar o préprio
umbigo’. Cada um por si [...] um
individualismo exacerbado. As
pessoas ainda ndo entenderam a
importancia do civismo, a importancia
de se unir em um bem maior (Relato,

Empreendedor 2).

Eu acho que todas as pessoas deviam
fazer isso: se unir mais. Porém, acho
que ha um descrédito por parte das
pessoas. Eu noto isso [...] um
descrédito: Sera que vai dar certo?”
Qualquer negocio, pode envolver o
dinheiro que for, se vocé néo acreditar
[...] (Relato, Empreendedor 10).

Todo o mundo esta muito acomodado.

Eu mesma estou. A maioria, também.
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Esta todo mundo muito apressado,

ocupado (Relato, Empreendedora 1).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do conjunto dos dados
coletados parece corroborar teses
defendidas por autores como Maricato
(2000) e Harvey (1992), contempladas na
introducdo e revisdo teodrica deste artigo.
Segundo esses autores, COm 0S Processos
de reestruturacdo produtiva pés Era de
Ouro do Capitalismo, o poder publico perde
representatividade como elemento chave
na dinamica de regulacdo dos rumos da
‘macroeconomia”. Ao mesmo tempo
constata-se maior exigéncia em relacdo a
essas liderancas quanto a assumirem
formas de administracdao mais “modernas”
(BRESSER PEREIRA, 1996) e vinculadas
as forcas produtivas capitalistas, resultando
‘na adocdo de conceitos, discursos e
praticas gerenciais tipicas do contexto
empresarial”.

Se em diversas cidades brasileiras
€ possivel observar a inclusdo de conceitos
empresarias na gestdo publica local, tal
situacdo nado foge ao observado em Sete
Lagoas. Se, no passado - inclusive nao
muito distante - suas liderangas politicas
tiveram papel protagbnico “na preparagao
das bases para o desenvolvimento atual,
com énfase no instrumento do
planejamento de longo prazo”; na “atuagao
direta na

atracao de novos

empreendimentos e construcdo de obras
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de infraestrutura requeridas ao grande
capital” e no “embelezamento da cidade” -
permitindo a cidade reduzir sua
dependéncia em relacdo ao ferro-gusa,
atualmente, os relatos indicam perda de
espaco da ‘“lideranga publica”. Tal perda
decorrente quer de dificuldades de as
mesmas “‘manterem o ritmo de atracdo de
novos empreendimentos” e, portanto, da
capacidade de utilizacdo desse dispositivo
como “capital politico” relevante; quer por
dificuldades quanto a sustentarem o préprio
processo de crescimento, mitigando seus
efeitos colaterais, de modo a assegurar “a
promocdo de um  desenvolvimento
sustentavel da cidade” e em “levar a cabo
um “planejamento estratégico consistente
para sustentar o estdgio atual de
desenvolvimento e a continuidade de
atracao de grandes ‘empreendimentos’.
De toda forma, se em um primeiro
momento do atual processo de
reconversao das funcdes econdmicas da
cidade a presenca politica foi descrita como
“fundamental” ao “constituir agéncias locais
de desenvolvimento”, ao “mobilizar a classe
empresarial local” e ao adotar instrumentos
do chamado “City Marketing”, tal papel
parece estar se desvanecendo ou se
mostrado pouco efetivo na “gestdo dos
efeitos do crescimento econdmico,
notadamente, suas implicagdes sociais”,
assim como na diversificagdo da economia

local, ampliando sua capacidade de “criar
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trabalho novo” (JACOBS, 2011), aumentar
sua “base de exportagdo” (HIRSCHMAN,
1958), notadamente, de bens terciarios, a
fim de fazer operar um “ciclo virtuoso de
desenvolvimento”.

Dada a essa percepcgao de “vacuo”,
‘caréncia” ou mesmo “incapacidade” de
liderancas publicas locais em formular e
a cabo tal

levar ‘planejamento mais

sustentavel’, o mesmo estaria sendo
articulado - e, em caso afirmativo, em que
extensdo - por que outros atores sociais?
A partir do que se pode inferir dos
dados coletados, o que se verifica é que,
embora as liderancas empreendedoras
locais tenham demonstrado, em diversos
setores, ampla capacidade de “reacao” e
“‘adaptacdo”, assim como de se
“anteciparem e aproveitarem janelas de
oportunidades” abertas pelo processo de
reconversao das funcbes econdmicas da
cidade, mobilizando, além de -capitais
econdmicos, capitais sociais, culturais e
simbdlicos - tendo em vista o conhecimento
redes de

do mercado local, as

relacionamentos locais - as mesmas
revelam assumir papeis pouco expressivos
em articulacbes mais coletivas,
direcionadas a busca por solugdes de
problemas e questdes sociais e urbanas de
interesse mais amplo. Ressalta-se, nessa
direcdo, uma “baixa cultura de cooperagao”
e “fraca articulacao” dessas liderancas,

guer entre si, quer com 0s campos politico
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e comunitario, o que segundo Ferreira
(2007)

inclusive, para a prépria sustentabilidade

aporta sérias consequéncias,
do conceito de “cidade empreendedora”, na
medida em que, no minimo, parcerias entre
iniciativas privadas e setor publico - ou seja,
uma “lideranga compartilhada” - poder-se-
ia apresentar como “elemento estratégico”
para a implementacdo de projetos de
interesse local, em particular aqueles
associados a revitalizagcdo urbana ou de
requalificacdo de cidades (BORJA e
CASTELLS, 1997), tornando-as - no ambito
da propria logica da “cidade mercado” —
mais inseridas no contexto da competicao.

Quanto as liderancas comunitarias
locais evidenciou-se - provavelmente em

decorréncia de fatores como a prevaléncia

de perspectivas cada vez mais
“‘individualistas”, ‘pragmaticas” e
“fundamentalmente de natureza

econdmica” - reduzida capacidade de

influéncia global e, por conseguinte,
dificuldades quanto a mobilizacdo dos
cidaddos em torno de causas de carater
mais coletivo. O “esgargamento dos lagos
sociais”, “a desconsideragcao de aspectos
do cotidiano”, o “enfraquecimento de lacos
de vizinhanga”, a “atenuacdo da
solidariedade social” e das “redes sociais
informais” s&o alguns dos sintomas
observados e indicados como desafios a

lideranca, em nivel comunitario.
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Ferreira (2007) acrescenta que o
desenvolvimento das “cidades negocio”
demandaria “consensos” entre os atores
sociais, com vistas a legitimar a “vocagao”
local, bem como os investimentos publicos

hY

necessarios a atratividade da cidade.
Nessa perspectiva, um dos desafios de
Sete Lagoas, a fim de se alcancar um
desenvolvimento efetivamente sustentavel
- seguindo tal légica “empreendedora” e
segundo relatos obtidos - seria fomentar -
revisitando praticas tipicas de seu passado
- mecanismos que ampliem a integracéo
entre os diferentes campos sociais (politico,
empresarial e comunitario), para que as
acOes empreendidas alcancem amplitude e
representatividade.

Cabe ressaltar, também, que a
atragcdo de “empreendimentos externos”
ndo se deu acompanhada pelo
desenvolvimento de infraestrutura urbana
adequada, como se revela tipico em
processos de inducdo do desenvolvimento
regional em que a opcdo se centra em
investimentos em “capacidade produtiva”
(atracdo de grandes empresas, por
exemplo), ao invés de investimentos
prévios em “capital social basico”. Em
outros termos, a opgao “politica” ou o
“‘modelo de desenvolvimento” considerado
pelas “liderancas publicas locais” parece
ter-se centrado na expectativa de que a
atracdo de grandes industrias - como a

IVECO - configuraria a cidade como um
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“‘polo” econbmico, no sentido classico,
resultando em “desequilibrios econdmicos
locais” - decorrentes das proprias
demandas que dele decorreriam - capazes
de fomentar

a atracdo de novos

empreendimentos - servicos, saude,
transporte, educacdo - e a geracdo, a
posteriori, de capitais sociais a eles
necessérios (HIRSCHMAN, 1958).

No entanto, até o momento, a
percepcdo, por parte significativa dos
entrevistados, € quanto a nao “inclusao” da
populacdo local como beneficiaria desse
“crescimento econdmico da cidade”, quer
pela erosdo de suas caracteristicas como
“cidade tipica do interior”, quer pela
manutencdo de uma renda per capita ainda
baixa, quer pela emergéncia de problemas
sociais antes somente associados a
centros  urbanos:

grandes transito,

violéncia, falta de seguranca, drogas,
dentre outros.

Em nivel dos empreendedores
locais e suas liderancas, vale salientar que
enguanto uma parcela revelou resisténcias
quanto as transformacdes incorporadas
pelos “empreendimentos externos”, outros
indicaram ter buscado “formas de se
adaptar” e se “beneficiar das mudangas por
eles induzidas”. No caso de
empreendedores localizados no comércio
de rua do centro da cidade, varios relatos
estarem  “melhorando

indicam seus

negdcios e ou os ampliando”, com vistas a
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se protegerem dos shoppings centers.
Parte do comeércio local, no entanto, sofreu
impactos significativos, como é o caso das
pequenas e tradicionais farmacias e
drogarias.

A analise da dindmica atual expde
também “a fragilidade e regressao da
cidade em relacio a dimenséao
associativista”. De modo geral, a adeséo
dos cidaddos locais a associacdoes se
mostrou - “diferentemente de tempos atras,
em que a nocado de comunidade era um
patriménio social importante e presente” -
declinante. Grande parte desse declinio e
da desconfianca no poder coletivo,
resultantes, por exemplo, em énfases,
como da “classe empreendedora em
formas de atuacdo cada vez mais
individualistas e cunho no resultado
econdmico imediato” e na pouca - ou
nenhuma - insercdo das “grandes
industrias em acdes comunitérias e causas
locais”.

A partir do conjunto dos dados
obtidos e com relacdo a pergunta central
proposta para este estudo, as analises
procedidas nos permite registrar - quanto
ao papel e formas de atuagédo de suas
liderancas, seja nos campos politico,
empresarial e comunitario - percepcoes
unanimes quanto a, por exemplo, “caréncia
- ou ‘vacuo’ - de figuras capazes de
mobilizar pessoas em prol de interesses

coletivos”. Se, “em épocas anteriores, tais
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liderancas se  apresentavam  como
decisivas”, atualmente, € “dificil identificar
pessoas desempenhando esse papel”. Nao
raro, as “novas liderangas” tendem a ser,
associadas a

mais diretamente,

representantes e caracteristicas do
chamado “mundo empresarial”.

Nesse sentido, cabem algumas
consideracdes. Primeiro, o0 caréter
“pragmatico” associado ao imaginario do
lider - incluindo o lider politico - como
agente da “atracdo de  grandes
empreendimentos para a cidade”, assim
como de construcdo de infraestrutura

necessaria a manter a  cidade
permanentemente “atraente aos olhos dos
investidores”. Segundo, a tendéncia a
“profissionalizacéo” das liderancas
politicas: de “homem publico”, para “gestor
publico” (FRIEDMAN, 1991). E, terceiro, os
expectativas  de

riscos quanto a

emergéncia de  “lideres  heroicos”,

“salvadores da patria”’, “populistas” e
“messianicos” - é significativo o nimero de
novas “igrejas”, notadamente, da chamada
linha neopentecostal, na cidade - a quem
se espera capazes de “‘magicamente”
solucionar os problemas da periferia e das
“classes excluidas”.

Cabe reiterar, uma vez mais, que
em ciclos econbmicos anteriores constata-
se certa “sobreposi¢cdo de caracteristicas
das liderancas locais”. Em outras palavras,
tendiam a

as liderancas dispor,
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simultaneamente, de “representatividade
econdmica, politica e comunitaria”. Muito
embora sendo, em sua maioria descritos
como “representantes ou prepostos de
familias tradicionais da cidade” - que Ihes
propiciavam capitais necessarios, por meio
de “recursos financeiros, um sobrenome,
posicdo econbmica e social’ - tendiam a
apresentar uma interagdo social mais
ampla. Atualmente, evidencia-se, como ja
amplamente evidenciado em passagens
anteriores, maior demanda por ‘“lideres
profissionais”, valorizando “capitais” como
‘experiéncia administrativa”, “vivéncia em
gestao” e “eficacia”.
Concomitantemente, como
também ja evidenciado, o poder econémico
desloca-se cada vez mais para as maos
das grandes empresas e seus centros de
decisdo instalados fora do territério da
cidade, “sem vinculos organicos e
influéncia politica direta sobre seu dia-a-
dia, seu cotidiano, sua instancia social mais
comezinha”. Abre-se, desse modo, espaco
para que o campo empresarial - “cada vez
mais associado ao grande capital e a seu
discurso” - “exima-se do papel da politica
no seu sentido estrito”, desenvolvendo-se,
mais

por conseguinte, “de forma

independente” em relagdo ao governo
municipal, exceto, na articulagéo e defesa
das bases que permitam a expansao de

seus negécios (FRIEDMAN, 1991).
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Tal achado, corrobora, igualmente,
teses defendidas por Maricato (2000), que
contrariamente ao preconizado por Borja e
Castells (1997), traz a baila a discussao em
torno de perda de influéncia do grupo
politico tradicional de Sete Lagoas, ao qual
tem restado buscar - ou manter - seu status
quo junto a periferia ou a grande massa de
servidores municipais - na medida em que
a Prefeitura constitui o maior empregador
“‘individual” do municipio - adotando, para
tal, “as velhas taticas da politica interiorana
convencional como o assistencialismo e a
troca de favores”. Ou, por outro lado, se
“aliarem” ao discurso do capital,
convertendo-se em importante agente da
promogao da “cidade mercado” ou “cidade
empreendedora”.

Consonante com essa discussao
ressalta-se que a maior parte dos
entrevistados concorda que “o poder
politco ndo tem sido eficiente em
estabelecer um planejamento urbano e
contribuir para um desenvolvimento
sustentavel da cidade”. Dada essa lacuna,
‘liderangas empresariais - ou por elas
sustentadas - abrem ainda mais espago no
jogo de forgas, para o dominio do campo,
incluindo o ‘politico™.

Por fim, em relacdo aos desafios de
Sete Lagoas para o futuro, os respondentes
elegem um conjunto de temas
fundamentais ao delineamento de uma

agenda de prioridades estratégicas para a
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cidade, a qual deveria requerer maior
atencdo de suas liderangcas. S&o eles:
“qualificagao profissional”; “preservagao da
historia e cultura locais”; “infraestrutura
urbana”; “planejamento publico”; “melhoria

da renda per capta”; “seguranga”; “transito”;

‘desenvolvimento do  turismo”. Nao
surpreende que tais desafios coincidam
com o0s problemas mais comumente

enfrentados por cidades que se

transformaram em “polos de
desenvolvimento” sem, todavia, um
planejamento adequado. Em suma,
constata-se, em Sete Lagoas, como

decorréncia da dinamica em analise, um
enfraguecimento de atributos tipicos de
‘cidade de interior”, sentidos pela quase

unanimidade dos respondentes:

“tranquilidade”, “seguranga”, “qualidade de

vida”, “senso de comunidade e vizinhanga”.

REFERENCIAS

ANDER-EGG, E. Introduccién a las técnicas de
investigacion social para trabajadores sociales.
Buenos Aires: Humanitas, 1978.

ANDRADE, D. A. A. Espaco e memodria em Sete
Lagoas. Dissertacé@o (Mestrado) - Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, Programa de Pés-Graduagéo
em Ciéncias Sociais, 2006.

ASCHER, F. Métapolis ou l’avenir des villes. Paris:
Odile Jacob, 1995.

BOLSON, E. Desenvolvimento Econdmico da cidade
de Sete Lagoas: do “carro de bois” ao “lveco Stralis”.
Sete Lagoas: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, 2011.

BORJA, J.; CASTELLS, M. Local y Global, La gestion

de las ciudades em la era de la informacion. Madrid:
Santillana de Ediciones, S.A, 1997.

v.2 - n.1-nov. 2017 54



A dindmica da lideranc¢a na cidade empresa: um estudo do caso Sete Lagoas (MG)

Anderson de Souza Sant'Anna

BRESSER PEREIRA, L. C. Da administragdo publica
burocrética a gerencial. Revista do Servi¢co Publico, v.
120, n. 1, p. 7-41. 1996.

BRUYNE, P.; HERMAN, M.; DE SCHOUTHETE, M.
Dindmica da pesquisa em ciéncias sociais. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves. 1991.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e
Terra, 1999.

COMPANS, R. Empreendedorismo urbano: entre o
discurso e a pratica. Sdo Paulo: UNESP: ANPUR, 2001.

EISENHARDT, K. M. B. Theories from case study
research. Stanford University. Academy of Management
Review, Stanford, n. 4, v. 14, 1989.

FERREIRA, J. S. W. O mito da cidade-global: o papel
da ideologia na producdo do espago urbano.
Petropolis: Vozes, 2007.

FISCHER, T. Gestdo contemporanea, cidades
estratégicas:  aprendendo com  fragmentos e
reconfiguragdes do local. In: FISCHER, T. (Org.). Gestao
contemporanea: cidades estratégicas e organizacfes
locais. Rio de Janeiro: FGV, 1996.

FLICK, U. Introducdo a pesquisa qualitativa. Porto
Alegre: Artmed, 2009.

FRIEDMAN, J. Planificacion en el ambito publico.
Madrid: MAP, 1991.

GIOIA, D. A.; THOMAS, J. B. Identity, Image and issue
interpretation: Sensemaking during strategic change in
academia, Administrative Science Quarterly, v. 41, pp.
370-403, 1996.

GODOY, A. S. Introducdo a pesquisa qualitativa e suas
possibilidades. Revista de Administracdo de Empresas,
Séo Paulo, v.35, n.2, p.57-63, 1995.

HALL, P. G. Cidades do amanha: uma histéria
intelectual do planejamento e do projeto urbanos do
século XX. S&o Paulo: Perspectiva, 1995.

HARVEY, D. Condicdo P6s-Moderna. S&o Paulo:
Edicdes Loyola, 1989.

HIRSCHMAN, A. The strategy of economic
development. New Haven: Yale University, 1958

JACOBS, J. Morte e vida de grandes cidades. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2011

LIPIETZ, A. Miragens e milagres: problemas da
industrializacdo no terceiro mundo. S&o Paulo: Nobel,
1985.

LUCHIARI, M. T. D. P. Centros histéricos: mercantilizagao
e territorialidades do patrimdnio cultural urbano. In: X
Encontro de Gedgrafos da América Latina, S&o Paulo.
Anais... Sdo Paulo: USP, 2005.

Revista de Empreendedorismo e Inovagédo Sustentaveis

MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das
ideias: planejamento urbano no Brasil. In: ARANTES, O.;
VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes,
2000.

MILES, M.; HUBERMAN, A. Qualitative data analysis.
An expanded sourcebook. Thousand Oaks, CA: Sage
Publications, 1994.

MONTE-MOR, R. L. M. A questdo urbana e o
planejamento urbano-regional no Brasil
contemporéneo. In: DINIZ C. C.; LEMOS M. B. Economia
e Territorio. Belo Horizonte. Editora UFMG, 2005.

NOGUEIRA, M. Sete Lagoas: a dindmica funcional de um
lugar na rede urbana de Minas Gerais. Tese (Doutorado)
- UFRJ, IGEO, 2003.

RICHARDSON, R. Pesquisa social: métodos e técnicas.
S&o Paulo: Atlas, 1985.

SANCHEZ, F. A reinvencdo das cidades: para um
mercado mundial. Chapecd: Editora Argos, 2003.

SASSEN, S. As cidades na economia global. Cadernos
de Urbanismo, ano 1, n. 1, Rio de Janeiro: Secretaria
Municipal de Urbanismo, 1999.

SELLTIZ, C.; JAHODA, M.; DEUSTSCH, M.; COOK, S.
Métodos de pesquisa nas relagdes sociais. Sdo Paulo:
Herder, 1974.

SOUZA, M. L. ABC do desenvolvimento urbano. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

VAINER, C. Os liberais também fazem planejamento
urbano? In: ARANTES, O.; VAINER, C.; MARICATO, E. A
cidade do pensamento Unico: desmanchando
consensos. Petrépolis: Vozes, 2011.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos.
Porto Alegre: Bookman, 2005.

v.2 - n.1-nov. 2017 55



