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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estudo dempgdo por merecimento dos juizes
federais, por intermédio da andlise dos critérisbelecidos na Resolugdo n. 106/2010 do
Conselho Nacional de Justica. Esmiucaremos caddelss, explicando porque entendemos que
sdo ou ndo adequados para afericdo do merecimestiesdnagistrados. Ao final, defenderemos
que a promogao por merecimento, no seu formatd, atwaa-se um meio de desmotivacdo dos
juizes federais, e que, para se tornar um meioat®agdo, deve ter seus critérios estabelecidos

com a participagcdo dos magistrados, sendo ndo @iivals como também integralmente
adequados e realistas.

Palavras-chave: Motivac&o. Juizes. Promocao pagaimeento. Critérios.
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1. INTRODUCAO

A motivacdo dentro do servico publico é sempre teselicado e complexo —
principalmente quando aqueles a serem motivadoBis@mnarios estatutarios, com estabilidade
no cargo (dificultando sua demisséo) e vencimesestabelecidos por lei, que, por assim o serem,
nao podem ser alterados (seja para mais, sejan@e@s) sem expressa previsao legal.

Ainda mais complexa e delicada é a motivacdo dmegufederais, que se tornam
vitalicios apo0s dois anos de exercicio da funcaque tém seus subsidios fixados de forma
vinculada aqueles dos Ministros do Supremo Tribdrealeral, nos termos do artigo 93, V, da
Constituicdo Federal.

A vitaliciedade é uma prerrogativa dos juizes giga garantir a independéncia de sua
atuacdo, de modo que eles possam julgar sem tepwiiey econdmico ou politico que poderia
implicar na perda do seu cargo pela via adminisgaMas ela também tem um lado negativo:
pode gerar a acomodacao dos juizes.

Os juizes federais sdo organizados em carreira mmnos niveis — ingressam, por
concurso publico de provas e titulos, como juizederfais substitutos. Depois, podem ser
promovidos a juizes federais, e, por fim, a desegaures federais dos Tribunais Regionais
Federais. Tornar-se Ministro do Superior TribunalJdistica ou do Supremo Tribunal Federal
nao € propriamente a sequéncia da carreira, j@sf@s Ministros sdo nomeados pelo Presidente
da Republica (depois de aprovada a escolha pelarimabsoluta do Senado Federal) de forma
relativamente autbnoma, também disciplinada na ttoigéio Federal.

Mas, como para todas as demais carreiras e fungdestivacdo dos juizes federais é

importante; juizes motivados proporcionam melhoresultados. A entrega da prestagédo

L «Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Sumpie Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto dgisti@tura,
observados 0s seguintes principios:

(-

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Supesotorrespondera a noventa e cinco por cento dddsabmensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Felderas subsidios dos demais magistrados serdcofxah lei e
escalonados, em nivel federal e estadual, confasnespectivas categorias da estrutura judici&@aonal, ndo
podendo a diferenca entre uma e outra ser superitez por cento ou inferior a cinco por cento, rexteder a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal dossiibs dos Tribunais Superiores, obedecido, erfggaacaso,
o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°(Redacdla gala Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

C.)
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jurisdicional a populacdo que dela precisa € mekomais completa quando o juiz esta
estimulado.

A motivagdo para os juizes federais investirem @igo a justica tem, no nosso
entender, duas componentes: uma relacionada ad d#egoromocdo da Justica e outra
dependente do reconhecimento social e econdmipoofissdo. Estas duas componentes ndo sao
independentes, porém néo coincidem.

O ideal de promocdo da Justica €, em parte, pessaaterno para cada juiz,
dependendo de sua vocacédo, de seu historico eadeegperiéncias pessoais; neste sentido esta
fora do controle das circunstancias normais quacbarzam o exercicio profissional. No
entanto, o valor atribuido por cada juiz & promogaqustica depende também do valor que a
sociedade como um todo atribui & promoc¢do da pstu seja, quanto mais 0os meios de
comunicacdao social, as liderancas politicas, eatitea, a educacdo considerarem o exercicio da
justica como exigéncia de civilidade e indicadobden estar social, tanto maior constituirdo uma
pressao para 0s juizes promoverem a justica. Qumaiar for o rechago da injustica e o crime
atribuido a quem se omite de enfrenta-la, maiagx aemotivacao dos juizes para atender a esta
demanda da sociedade. Enfim, o ideal de promocagust&a, por depender de fatores
individuais e socioculturais, esta fora do alcard® medidas sisteméticas, internas da
magistratura.

Por outro lado, o reconhecimento social e econbrdizguiz depende bastante da
estrutura de sua carreira. Ele é extremamente dodado no ingresso na carreira, ja que, apesar
de ser objeto de muitas criticas, o juiz tem tangtatussocial quanto a remuneracao inicial bem
elevados, se comparados com o0s da situacdo comsifmagdbaréis em direito no inicio de suas
carreiras. Entretanto, ao longo do tempo, essa aoempe de reconhecimento social e econémico
ndo se sustenta como fator de motivagdo, pois ncavaa carreira ndo parece constituir um
diferencial de investimento do juiz, enquanto deleerapenas do tempo de servico, apartado da
competéncia do juiz.

Assim, um dos possiveis meios para motivacdo dasguederais € a promogao por
merecimento, que, diferentemente da antiguidadegrdkeria ndo do tempo de servigo do juiz,
mas sim de sua competéncia — incentivando o imeesto dos magistrados na melhoria de sua
atuacao profissional. Atualmente, as duas formaprdmocéo, a por merecimento juntamente

com a por antiguidade, constituem as modalidadesogjuiz tem a disposi¢cao para subir 0s
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poucos niveis de sua carreira. Entretanto, ndoctsta se, de fato, as condi¢cdes que balizam a
promoc¢ao por merecimento sustentam também suaagatyv
O que é merecimento para um juiz federal? O quetom juiz, que tem independéncia
funcional e liberdade de convencimento, mais coemetdo que os demais, a justificar seu
reconhecimento?
A independéncia funcional dos juizes, vale mencijoé@aa inexisténcia de hierarquia
entre os juizes, ainda que de instancias diversasexercicio da jurisdicdo, bem como a
impossibilidade do juiz receber ordens, ainda qué&ribunal superior, de como deve julgar.
Como ensina DINAMARCO (2002: 406)No exercicio da jurisdicdo, o juiz ndo esta
vinculado a ordens ou exigéncias superiores, capdeedeterminar-lhe o teor dos julgamentos
ou modo de conduzir processos”.
E a sua independéncia para decidir, livie de gealdipo de pressdo, interna ou
expressa.
Nas palavras de SOUTO MAIOR e FAVA (20--):
Em suma, nenhum cidaddo ou organizacdo privaddjunergovernante ou
instituicdo publica, nenhum poder constituido aussmembros, pode impor ao
juiz um modo de dizer o direito, pois isto congiaaipropria esséncia na qual se
funda o Estado democratico de direito, como vistiona, e também porque
interfere naquilo que é préprio de todo ser humarsua consciéncia.

(..)

Assim, somados todos esses fatores, torna-seamelijue um juiz, que tenha
a consciéncia do importante papel que cumpre nedame, que ndo se deixe
levar por nenhum tipo de influéncia, externa owrimh, para proferir, com
independéncia, as suas decisdes. A defesa dedmpeimdéncia constitui, como
se pode inferir, imprescindivel dever do magistrado
Por outro lado, a liberdade de convencimento dogua liberdade para julgar de acordo
com sua consciéncia - desde que fundamente adegeattasua decisédo - ndo estando vinculado
a quaisquer das provas produzidas pelas partgspnesso.
Qualquer regulamentacao acerca dos critérios gargd@ do merecimento dos juizes

deve respeitar tanto a independéncia funcionaltquahberdade de convencimento do juiz.

Promocéao por merecimento dos juizes federais: agdiy ou desmotivacdo?



O Conselho Nacional de Justica procurou regulamergacritérios para afericdo do
merecimento dos juizes — editando a Resolucéo 6). d® 06 de abril de 2010. Mas sera que
conseguiu?

E o que analisaremos adiante — quando demonstrargun@alguns dos critérios que a
Resolucdo n. 106/2010 estabelece, apesar de algjetb@o irrealistas, pois ndo podem ser
adequadamente aferidos, e inadequados, pois vi@lamdependéncia funcional e liberdade de
convencimento dos juizes, gerando, ao invés denstigacao, sua desmotivacao.

Inicialmente, analisaremos brevemente a motivagdpedsoas e escolheremos uma das
teorias existentes para servir de referencial paadlise da motivacdo dos juizes federais. Logo
apos, trataremos da Resolugcdo n. 106/2010 e decsifisos, para, ao final, apresentarmos

nossas conclusoes.

2. TEORIA DA MOTIVACAO E SUA APLICACAO

Motivar as pessoas com relacao ao seu exerciciisgiomal é estimula-las, é fazer com
que elas se interessem pelo que fazem, é impulsna condutas que geram uma producao
melhor, e profissionais mais contentes e satigeito

Ha diversas opinifes a respeito do que seja médtvagmana, e diversas teorias que a
explicam, as quais ndo podem, no nosso entendem sgassificadas simplesmente como certas
ou erradas. Devem, ao contrario, ser analisadagli@das) de acordo com as caracteristicas do
grupo de pessoas cuja motivacao se busca.

Como bem concluem VIEIRAt al (2011:16) sobre o tema:

(...) pode-se afirmar que estas teorias trazemaarasbuicdes especificas para
0 gestor de pessoas nas organizacOes, tanto @ilgiiGnto privadas. Mas,
resguardando o escopo deste trabalho, pode-seqtigar Gestor de Pessoas no
setor publico pode aplicar estas diferentes tearjgertir do conhecimento mais
aprofundado do pessoal ao qual ele gerencia. S&Enda necesséario conhecer
melhor o perfil motivacional de cada grupo de tHabdores para melhor

direcionar suas agoes.
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No caso em analise no presente trabalho — motivdgéqguizes federais — entendemos
mais adequada a aplicacdo da teoria da hierargurecessidades, de Maslow — enquanto mais

abrangente e mais completa, razéo pela qual teosreraves comentarios sobre seu teor.

2.1. A hierarquia de necessidades de Maslow

Abraham Maslow foi um psicélogo americano que se tornou mundiatmeonhecido
pela sua teoria da hierarquia de necessidades.

Ele constatou que as necessidades dos individoodiférentes niveis de forca, o que
permite estabelecer uma hierarquia entre elas, gomle pelas mais fortes (necessidades mais
prementes), até as mais fracas (necessidades orgeodes), numa piramide.

Maslow classificou as necessidades em cinco grupesessidades fisiologicas, de

segurancga, sociais (amor/relacionamento), de egtideauto-realizagcéo (realizagdo pessoal).
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Figura 1. Piramide das necessidades de Maslow.
Fonte:_http://agentesocioeducativo.blogspot.coii®/08/hierarquia-de-necessidades-de-maslow. #ogsso em

24 de junho de 2013.

2 Cf. informacdes disponiveis emip:/pt.wikipedia.org/wiki/Abraham_MaslawAcesso em 28 de junho de 2013.
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As necessidades fisioldégicas sdo as necessariasaparanutencdo da vida. Assim,
encontram-se na base da piramide de Maslow. Sae@ssidades de respiracdo, alimentacéo,
sexo, sono, homeostase e excrecao.

No nivel imediatamente superior estdo as necessdal® seguranca — sdo as
necessidades de estar livre de perigos e de pesagas necessidades fisiologicas (GIL,
2001:205). Neste nivel estdo as necessidades detengéo da propriedade e do emprego.
Manifestam sua forca logo apés satisfeitas as selakes fisioldgicas (GIL, 2001:205).

Subindo na piramide, estdo as necessidades seciais de amor e relacionamento.
Quando satisfeitas as necessidades fisiologicassegliranca, os individuos sentem necessidade
de amizade, familia, de intimidade sexual. Portaggcse relacionarem uns com 0s outros.

Atendidas estas necessidades, as proximas a serdidas sdo as necessidades de
estima. As pessoas passam a desejar auto-estispgitoe dos outros, respeito aos outros,
confianga, conquista.

Por fim, quando todas as necessidades anteriotieserem satisfeitas, os individuos
passam a querer realizacdo pessoal — desejamrse &muilo que sao capazes de ser. Neste
altimo nivel da piramide de Maslow estdo as nedas&s relacionadas ao desenvolvimento
intelectual.

No ambiente de trabalho, a teoria da hierarquia misessidades de Maslow é
importante pois defende que as pessoas nao preaiganas de recompensas financeiras, mas
também de respeito e atencéo (GIL, 2001:206).

De fato, analisando sua piramide no ambiente dealtia, chegamos as seguintes
necessidades:
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Piramide das Necessidades -

Maslow
Satisfagdo fora do Satisfacaono
trabalho trabalho

+ Trabalho desafiante

* FEducagao
* Religido + Diversidade e autonomia
* Participacdo nas decisdes
* Crescimento pessoal

* Passatempos
* Crescimento Pessoal

¢ Reconhecimento

¢ Responsabilidade

¢ Orgulho e reconhecimento
¢ Promogdes

* Aprovacgdo da familia
*  Aprovacio dos amigos
* Reconhecimento da comunidade

*  Familia

*  Amigos

* Grupos Sociais
*  Comunidade

* Liberdade

*  Seguranga da violén
* Auséncia de polui
Auséncia de gu

* Amizade dos colegas
* Interacdo com clientes
¢ Chefe amigavel

* Trabalho seguro
* Remuneracgdo e beneficios
Permanéncia no emprego

Comida
»  Agua
*  Sexo

rario de trabalho
rvalo de descanso

* Sonoe

Figura 2. Piramide das necessidades de Maslowsfagzto fora do trabalho x satisfacéo no trabalho.
Fonte: http://territoriohumano.com.br/sem-catederngreendedorimo-como-fator-de-atracao-e-fideliaade:
profissionais-nas-empresas/attachment/masldegsso em 24 de junho de 2013.

Assim, pela figura 2, acima, percebemos que pedaiatede Maslow também no
ambiente de trabalho as pessoas tém diferentess rdeenecessidades, sendo que as que se
encontram nos niveis mais altos surgem apés dagdtisdaquelas dos niveis mais baixos.

E importante esclarecer, porém, que no nosso esrteasl necessidades ndo sio
sucessivas, necessariamente. Elas podem aparatas. jbo entanto, quando uma necessidade
inferior se torna extremamente forte ela impede agisuperiores atuem, sobretudo se séo mais
refinadas — como orgulho e reconhecimento, trabddéisafiante, diversidade e autonomia.

2.2. Aplicacdo ao caso concreto
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Como acima mencionado, escolhemos a teoria dardigsade necessidades, de
Maslow, enquanto mais abrangente e mais completa @aalise da motivacdo dos juizes
federais.

Preenchidas as necessidades fisiologicas, de segura sociais pelas garantias
constitucionais e legdisos juizes federais sentem as necessidades dmestle auto realizacio
— como indicado na figura 2, acima. Aqui encontran@ importancia da promocao por
merecimento, abaixo esmiucada, enquanto meio devagab dos juizes federais, ja que € uma
das formas que o juiz conta para subir 0os poucesisnide sua carreira e significa o
reconhecimento de seu trabalho e de sua competéncia

Reconhecer o merecimento de um juiz, em relacdodaosais colegas, no NoOsso
entender deve significar reconhecer seu investoneat melhoria dos resultados do Poder
Judiciario. Em outras palavras, o magistrado quer tum desempenho profissional capaz de
tornar mais eficiente o exercicio da Justica devecansiderado merecedor da promogao para o
nivel acima de sua carreira.

Assim, aquele juiz que, por exemplo, conseguisseteatar o numero de julgamentos
sem diminuir sua qualidade; resolver casos complexonsiderando a multiplicidade dos
elementos em jogo; elaborar decisdes coesas, @avbgetivas, que analisem todos os aspectos
relevantes do processo; propor modificacdes dasligigs para incremento da prestagao
jurisdicional, com inovacdes procedimentais e tlimioas; aceitar exercer suas funcbes em
situacbes particularmente dificeis, fisica ou geigicamente; promover seu proprio
aperfeicoamento, freqliientando cursos e eventosioetalos com o exercicio da fungéo, entre
outros, deve ser valorizado.

Essa valorizacdo do juiz — com seu progresso maiadevidos as suas contribuicdes a
melhoria dos resultados do Poder Judiciario — sa@isdo aumenta sua motivagdo em relacao
ao exercicio da funcdo, pois implica no reconheotmeelos seus pares e, as vezes, pela

sociedade. Implica, ainda, em ligeiro aumento darsmuneracdpe em ligeiro aumento da sua

% Descritas principalmente nos artigos 93 e segsidte Constituicdo Federal, na LOMAN, e no Estatlie
Servidores Publicos Civis da Unido (Lei 8112/90).

4 A diferenca de remuneragédo, entre os niveis deeicar é de 5%, conforme determina o artigo 93,d¥,
Constituicdo Federal, previamente transcrito na fot
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responsabilidade— aumentando, conseqiientemente, os desafios. Bielnentos que estdo na
piramide de Maslow, acima, enquanto necessidadestiiga e auto realizacéo.

3. PROMOGCAO POR MERECIMENTO

Analisada brevemente a teoria de motivacao aplicéveaso em andlise, trataremos da
promoc¢ao por merecimento, que, como acima menocipr@adim dos meios de motivacdo dos
juizes federais, eis que, juntamente com a prompgéantiguidade, é a forma que o juiz conta
para subir os poucos niveis de sua carreira, alénsighificar o reconhecimento de sua
competéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressaffembecapitulo que trata do Poder
Judiciario, que a promocéao dos juizes se daranatfamente, por antiguidade e merecimento.
Os dois critérios sdo, assim, alternativos — asavag serem preenchidas o serdo ora pela
antiguidade, ora pelo merecimento, sucessivamente.

Prevé, ainda, que lei complementar de iniciativésdpremo Tribunal Federal dispora

sobre o Estatuto da Magistrat(rabservando, entre outras, esta determinac&o.

® Ja que, conforme artigo 3° da Resolugdo n. 01/2008Conselho da Justica Federal, a administragévach
compete exclusivamente ao juiz titular, que, parseguinte, tem essa responsabilidade a mais egéoeto juiz
substituto.

® A promocédo dos juizes por merecimento foi previsteno matéria constitucional, pela primeira vez, na
Constituicdo de 1934, constando de todas as Qaigétis seguintes — 1937, 1946, 1967, EMC n. 011969 e
1988. Entretanto, foi nos dltimos anos, com a &djado Conselho Nacional de Justi¢a, que o asslarhbog
relevancia e passou a ser objeto de discussdmadintlustica Federal.

" “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Sumpie Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto dgistiatura,
observados 0s seguintes principios:

()

Il - promocédo de entrancia para entrncia, altexmamhte, por antigiidade e merecimento, atendidag@sntes
normas:

a) é obrigatéria a promocdo do juiz que figure p@s vezes consecutivas ou cinco alternadas emn dist
merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois amegatcicio na respectiva entrancia e integrarzogyprimeira
quinta parte da lista de antigliidade desta, sa&vtie houver com tais requisitos quem aceite o ego;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenbel@s critérios objetivos de produtividade e prastao
exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aptawento em cursos oficiais ou reconhecidos de eigegmento;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4%0@i4)

d) na apuracado de antigiiidade, o tribunal somerdera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundaadnde dois
tercos de seus membros, conforme procedimento ipréprassegurada ampla defesa, repetindo-se adeotdé
fixar-se a indicagéo; (Redacéo dada pela Emendati@iarional n° 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadaregngtiver autos em seu poder além do prazo ledgal,podendo
devolvé-los ao cartério sem o devido despacho oisde;_(Incluida pela Emenda Constitucional n%¢52004)
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Essa lei complementar ainda n&o foi editada, est@md vigor a Lei Orgéanica da
Magistratura — LOMAN (Lei Complementar n. 35, de/99 que, por sua vez, ndo estabelece
esmiucadamente 0s critérios para promocao por meFsto.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ - 6rgdo criela Emenda Constitucional n.
45, de 2004, com a funcéo, em sintese, de contielatuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres émats dos juizes — tentou suprir esse vazio
legislativo, editando, primeiramente, a Resolucad6tn de setembro de 2005, que, entretanto, da
mesma forma que a LOMAN, ndo esmiucava adequadanmentritérios para promocao por
merecimento.

Posteriormente, em abril de 2010, o CNJ editou solReao n. 106, quelispde sobre
0s critérios objetivos para afericdo do merecimepdoa promoc¢ado de magistrados e acesso aos
Tribunais de 2° grau”.

Essa Resolucéo - que revogou expressamente acarResolucdo n. 06/2005, é mais
detalhada e efetivamente dispde sobre os critpaos afericdo do merecimento. Aplica-se tanto
na promocao por merecimento de juiz federal swibsti juiz titular, quanto na promocao por
merecimento de juiz titular a desembargador fedralribunal Regional Fedefl.

Determina que as promog¢fes por merecimento seadinadas em sessao publica, em
votacdo nominal, aberta e fundamentada — o quevteitido objetivo de diminuir as indicacbes
politicas e os apadrinhamentos. Ainda, estabeleit@rics objetivos para afericdo do
merecimento, 0s quais serédo objeto de analisemanpo item.

Entretanto, no nosso entender alguns dos critpriegstos na Resolucdo n. 106/2010,
apesar de objetivos, ndo podem ser adequadamentiafe violam a independéncia funcional e

liberdade de convencimento dos juizes, conformeodstraremos adiante.
4. CRITERIOS PARA PROMOCAO POR MERECIMENTO

Como acima mencionado, a Resolucao n. 106, do CanBkacional de Justica, dispbe

sobre critérios objetivos para afericdo do merestmeos juizes, que devem ser utilizados tanto

8 Aplica-se, também, aos juizes estaduais e doltm@bgue, entretanto, ndo serdo objeto de anabispresente
artigo.
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na promocao de juiz substituto a juiz titular, qoama promocao de juiz titular a desembargador
federal.

Séo eles:

a) desempenho;

b) produtividade;

c) presteza no desempenho das fungdes;

d) aperfeicoamento técnico;

e) adequacio da conduta ao Cédigo de Etica da Magistidacional.

Consideraremos brevemente cada um deles a seguir.

4.1. Desempenho

Para afericdo do desempenho, a Resolucdo n. l1éifetste que deve ser analisada a
qualidade das decisdes proferidas, levando-se emsidavacdo sua redacdo, sua clareza, sua
objetividade, a pertinéncia de doutrina e jurispngia citadas e o respeito as sumulas do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores

Com relacao a redacao, clareza, objetividade énpadia de doutrina e jurisprudéncia
citadas, entendemos acertou a Resolucao n. 106/20q0e valoriza 0 magistrado que consegue
elaborar decisGes coesas, claras e objetivassandb todos os aspectos relevantes do processo.
O reconhecimento dessa competéncia por parte ¢ tem um daplice efeito motivador:
confirma o juiz em seunodus operande o aponta como modelo concreto para os colegas,
contribuindo para 0 aumento da sua estima por pageolegas.

Por outro lado, a determinacdo de consideracacesioeito as sumulas do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores naismélo desempenho, para fins de afericdo do
merecimento, poderia implicar violagdo a liberdddeconvencimento dos juizes, ja que de duas
uma: ou se trata de uma sumula vinculante (e ertespo seu teor é obrigatorio, nos termos do

artigo 103-A da Constituicdo Fedéfando podendo ser considerado por ndo ser vaxiévieiiz

° Art. 5° da Resoluc&o n. 106/2010.

10«“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera,odieio ou por provocacéo, mediante decisdo de @og®s
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobéeanm@onstitucional, aprovar simula que, a pattrsua
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinotdaem relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judi@aa
administragdo publica direta e indireta, nas esfézderal, estadual e municipal, bem como procadara revisao
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para juiz), ou se trata de uma sumula “comum”, epjicacdo depende do entendimento pessoal
do magistrado, que, frise-se novamente, tem anipé&adbde de convencimento. Apesar de
reconhecermos que, em geral, o respeito as sUmosatibunais superiores favorece a rapidez
do exercicio da justica, pois torna mais previs$eel desfecho e afasta a utilizagéo prolatora dos
recursos, devemos também reconhecer que sentespasidtificadas que se afastam da sumula
podem constituir uma contribuicdo excelente ao @valo exercicio da justica, apontando para
novos elementos ou, ao menos, para o levantamerdelzhtes ou davidas, ndo reconhecidos nas
sumulas em questao.

Assim, consideramos que o critério de respeitolasutas na analise do desempenho
deve ser complementado, reconhecendo a possil@lidadnerecimento singular em casos nos
quais 0 ndo respeito a sumula contribuiu para urof@pdamento do exercicio da justica. Em
caso contrario, consideramos que o critério deefgs@as sumulas, de fato, seria uma pressao
para 0s juizes seguirem determinado posicionamg@@ obterem sua promocao por
merecimento, abrindo mao de seu livre convenciméiddongo prazo resultaria uma perda para
a justica. Parece-nos que abafar a criatividadeginalidade dos juizes constitua um fator de
desmotivacao, sobretudo dos juizes mais competgrdes 0s quais ndo seria reconhecida uma

das satisfacdes mais elevadas, de acordo commaigr@le Marlow.
4.2. Produtividade
Na avaliacdo da produtividade, a Resolucdo n. 16terchina que devem ser

considerados o0s atos praticados pelos juizes naciexe profissional, levando-se em

consideracéo a estrutura de trabalho e o volunpeatikicéo.

ou cancelamento, na forma estabelecida em leiluftie pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2q¥4de Lei n°
11.417, de 2006).

§ 1° A simula teré por objetivo a validade, a prtetiacdo e a eficacia de normas determinadas,zadascquais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios oueepfises e a administracdo publica que acarrete grseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processosesgbestéo idéntica. (Incluido pela Emenda Corstitial n° 45,
de 2004)

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidieiera aprovacao, revisdo ou cancelamento de sipudera ser
provocada por aqueles que podem propor a acdoadulet inconstitucionalidade.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial qaatrariar a simula aplicavel ou que indevidamensgplicar,
cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federaljggando-a procedente, anulard o ato administrativeassara
a decisdo judicial reclamada, e determinard que @aja proferida com ou sem a aplicacdo da sUroodorme o
caso._(Incluido pela Emenda Constitucional n® é22@04)
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O parametro estrutura de trabalho estd adequadenesmiucadd, determinando
sejam consideradas as peculiares da unidade piasdi, evitando, assim, comparacdes entre
juizes de unidades com estruturas dispares. A daemagido dessas peculiaridades elimina as
diferencas iniciais das unidades jurisdicionaise daterferem no trabalho do juiz e sua
consequente avaliagdo. Isto constitui um paranmettovador para os juizes, pois sugere que seu
mérito profissional depende fundamentalmente dedsdanvestimento produtivo no exercicio da
sua profissdo. No que se refere ao volume de péodugorém, estabelece a Resolucdo n.
106/2010 que ele deve ser mensurado, em sumahpeiero de audiéncias, pelo numero de
conciliacbes, pelo niumero de decisbes e senterngéaridas, com priorizacdo dos processos
mais antigos, e pelo tempo médio do processo na¥ar

Entretanto, esses dados — com excecdo do nUmededisdes e senten¢ds, ndo
dependem apenas da atuacdo do magistrado — notadadwejuiz federal substituto -, sendo
varidveis altamente dependentes da organizacdoada da distribuicdo de funcdes entre os
servidores, de como se da o andamento processugljais os procedimentos adotados, enfim,
de inumeras circunstancias que sdo determinadas juét titular, a quem compete
exclusivamente a administracdo da Vara

Dessa forma, utilizd-los na afericdo da produtid&lapara fins de merecimento,
significa mensurar os juizes por critérios que e&s dominam — ndo sendo, por conseguinte,
efetivo merecimento. Dessa forma certamente n&@owsarestimulo para o juiz dedicar-se com
afinco, sabendo que os resultados conseguidosgmder bem inferiores ao esfor¢go produzido.
Assim, se o reconhecimento da competéncia apaosee uma das necessidades na piramide de

Marlow, sua negacéo podera ser considerada fatdestaotivacao.

4.3. Presteza no desempenho das funcdes

A presteza, por sua vez, deve ser avaliada na algaticdo juiz e na celeridade na
prestacao jurisdicional.

M Art. 6°, 1, da Resolugéio n. 106/2010.

12 Art. 6°, I, da Resolugao n. 106/2010.

13 Unico dos dados considerados como volume de pémdgge pode ser considerado como dependente dai@tua
pessoal do magistrado, que pode proferir mais Glesi® sentencas e priorizar 0S processos maisosintig
independentemente da organiza¢do da Vara.

4 cf. artigo 3° da Resolucdo n. 01/2008, do Conseéhdustica Federal.
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No que se refere a dedicagdo do juiz, a Resolugd06412010 efetivamente reconhece
seu investimento na melhoria dos resultados dorRhdbciario — ja que estabelece que devem
ser consideradas acdes como: atuacdo em unidagddigiomal definida previamente pelo
Tribunal como de dificil provimento; participacdeteva em mutirdes, em justica itinerante e em
outras iniciativas institucionais, inovagfes proceghtais e tecnolOgicas para incremento da
prestacdo jurisdicional; publicacdes, projetosyudss e procedimentos que tenham contribuido
para a organizacao e a melhoria dos servi¢cos derBaodiciario e alinhamento com as metas do
Poder Judiciarit. Parece-nos que a melhoria dos resultados do Bod@iario seja um fator
altamente motivador para o juiz que para ela dautrpois além de implicar no reconhecimento
dos pares e das autoridades da Justica, captubgriam aplauso da sociedade que percebe a
melhoria dos servicos.

Porém, no que se refere a celeridade na prestagaégdigional, a Resolucédo n. 106/2010
novamente determifdque o tempo médio para a pratica de atos e o teméoio de duracéo do
processo na Vara seja considerado, 0s quais, p@@my ja mencionado no item acima, nao
dependem apenas da atuacdo do magistrado, prmeipi@ em se tratando de juiz federal
substituto, variando conforme a organizacao da,\(ara compete ao juiz titular.

Mais uma vez, portanto, determina-se a utilizagdardério, para apuracao da presteza
a ser considerada como merecimento, que nao € ddmipelo juizes, ndo sendo efetivo

merecimento, no N0sso entender.
4.4. Aperfeicoamento técnico

Para avaliar o aperfeicoamento técnico, a Resolnc&66/2010 do Conselho Nacional
de Justica estabelece que devem ser consideradasntese: a freqiéncia e o aproveitamento do
magistrado em cursos oficiais; os diplomas, titeleertificados de concluséo de cursos juridicos
ou de areas afins; e a ministracdo de aulas emstg@es cursos promovidos pelos Tribunais ou
Conselhos do Poder Judiciario, pelas Escolas dasMaiyra ou pelas instituicbes de ensino

conveniadas ao Poder Judicifio

5 Art. 7° da Resolugéo n. 106/2010.
16 Ainda nos termos do art. 7° da Resoluc&o n. 106/20
17 Art. 8° da Resolugéio n. 106/2010.
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A freqUéncia e o aproveitamento do juiz em curdasats, bem como seus diplomas,
titulos e certificados de concluséo de cursosigogdou de areas afins, no nosso entender, estdo
adequadamente estabelecidos na Resolucdo n. 1@acibérios para afericdo do merecimento,
ja que significam que o magistrado esta promovesapproprio aperfeicoamento. Cuidar dele
constitui um alicerce da competéncia profissiopals impede que 0 juiz entre numa rotina sem
desafios e, portanto, desmotivadora.

No entanto, temos duvidas em considerar que rmanistulas em palestras e cursos
sobre temas juridicos possa ser considerado comuafde aperfeicoamento técnico. Apesar
dessa atividade contribuir para uma promocdo dicgu® consequentemente merecer ser
reconhecida positivamente na avaliacdo do méritjdizes, ndo pode ser considerada como
competéncia profissional, pois violaria a indepewrte funcional dos juizes, ja que néo € parte
da sua funcao ser professor ou palestrante. Neeli@stimular os juizes a ministrarem palestras
para obterem sua promoc¢do por merecimento, sentegham tal aptiddo, pode implicar em
prejuizo para os cursos e no baixo aprendizadoatlosos (normalmente outros juizes ou
servidores do Poder Judiciario). Assim, em nossaidap este item deveria ter uma funcéo
bastante limitada na afericAdo do merecimento ddsegy e sua falta, diferentemente do
aperfeicoamento profissional, ndo deveria ser denada como elemento de demérito.

4.5. Adequacao da conduta ao Codigo de Etica da Matratura Nacional

Por fim, o dltimo critério estipulado pela Resoloigé 106/2010, é a adequacao de sua
conduta ao Cédigo de Etica da Magistratura Nacional

O Codigo de Etica da Magistratura Nacional foi @diit pelo Conselho Nacional de
Justica em 2008, considerando que a supracitad®igéinica da Magistratura — LOMAN (Lei
Complementar n. 35, de 1979), veda ao magistradocé&dimento incompativel com a
dignidade, a honra e o decoro de suas funcbes’neeteslhe o dever de “manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular”.

Assim, o Cédigo de Etica estabelece que o exerdiifuncio de magistrado deve ser

orientado pelos principios da independéncia, dainiglidade, do conhecimento e capacitagao,
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da cortesia, da transparéncia, do segredo praimisida prudéncia, da diligéncia, da integridade
profissional e pessoal, da dignidade, da honradedord®,

Estabelece, ainda, que o magistrado deve primar ppeito a Constituicdo da
Republica e as leis, buscando o fortalecimentoirtguicoes e a plena realizacdo dos valores
democrético¥.

N&o nos parece, assim, que a adequacéo da corauiagistrado ao Codigo de Etica
seja uma faculdade cujo cumprimento implique emegierento. Parece-nos que € um dever
inerente ao exercicio da fungéo.

Vale mencionar, neste ponto, que — conforme menoios acima — ha na Resolucéo n.
106/2010 critérios que, se nao aplicados com pagder podem implicar no desrespeito ao
Cédigo de Etica, na medida em que violam a indegrecid dos juizes, que devem desempenhar
suas atividades sem receber indevidas influéncitsras e estranhas a justa convicgdo que
devem formar para a solucéo dos casos que |he sgj@sentad3d Em particular, considerar o
respeito as sumulas do Supremo Tribunal FederalseTdibunais Superiores, como critério
absoluto para fins de apuracao da qualidade dasdéscdo magistrado (e, por conseguinte, de
seu desempenho), ressaltamos novamente, signibogpddi-lo a seguir um determinado
entendimento, violando sua independéncia e sesidmnvencimento.

Assim, podemos sintetizar 0s cinco critérios eRrig® para promog¢ao por merecimento

— e seus problemas — da seguinte forma:

Tabela 1. Sintese dos critérios para promoc¢ao poecimento e seus problemas.

Critério: Problema:

1. Desempenho O respeito as sumulas do STF e dos Tribunais Supsrpode
implicar em violagc&o a liberdade de convencimeh&m como

abafar a criatividade e originalidade dos juizes.

2. Produtividade Mensuracgédo do volume de produgéo pelo numero dérauids,
pelo numero de conciliacdes, pelo numero de dexisde

sentencas proferidas, com priorizacdo dos processals

'® Art. 1° do Cédigo de Etica da Magistratura Naciona
¥ Art. 2° do Cédigo de Etica da Magistratura Naciona
20 Art. 5° do Cédigo de Etica da Magistratura Naciona
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antigos, e pelo tempo médio do processo na Varéérias que
ndo dependem apenas da atuacdo do magistradoametaie
do substituto, sendo altamente dependentes dainagdo da

Vara, que compete ao juiz titular.

3. Presteza no desempenh

da funcéo

0A celeridade na prestagéao jurisdicional deve camardo tempg

médio para a pratica de atos e o tempo médio decdoardog
processo na Vara, fatores que ndo dependem aperasatad
do magistrado, principalmente em se tratando de feideral
substituto, variando conforme a organizacdo da ,Vauze
compete ao juiz titular.

4. Aperfeicoamento técnico

Ministrar aulas em palestras e cursos sobre teanaicos naag
pode ser considerado como competéncia profissiopais
violaria a independéncia funcional dos juizes,yé gao € part
da sua funcao ser professor ou palestrante. Neelimstimular
0S juizes a ministrarem palestras para obtererprsuaocdo pot
merecimento, sem que tenham tal aptiddo, pode darpkm

prejuizo para os cursos e no baixo aprendizadaldoss.

5. Adequacéo da conduta d
Cédigo de FEtica da
Magistratura Nacional

» A adequacdo da conduta do magistrado ao Codigdicke it&o &
uma faculdade cujo cumprimento impligue em mereotmeé

um dever inerente ao exercicio da funcao.

Elaboragéo: da autora, em agosto

de 2013.

5. CONCLUSAO: MOTIVACAO OU DESMOTIVACAO?

Pelo acima exposto,
da forma e pelos critérios hoj
Na verdade, tem se

preocupados com O correto

inadequados na Resolucdo n. 106/2010 dificultanpsa@ocdo por merecimento, gerando neles

um sentimento de desanimo

entendemos que a promocao gracimento dos juizes federais,
e existentes, naonélbor método de motivacao.

tornado uma forma de desmotv@gs magistrados efetivamente

exercicio de sua funéague a existéncia de alguns critérios

e a sensacédo de quakealhd ndo esta sendo reconhecido.
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Isto porque entendemos que 0s juizes que buscarneex@rretamente sua fungao
julgam de acordo com sua consciéncia, aplicandorsstuicdo Federal e as leis condizentes
com ela da forma que créem ser a mais justa - genrespeitam as sumulas do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores quastias estdo de acordo (exceto se vinculantes,
como mencionado acima). Nao se removem de umantateta vara apenas por ser mais longa
a duracdo dos processos, nelas. Nao ministram aniapalestras e cursos promovidos pelos
Tribunais ou Conselhos do Poder Judiciario, peklas da Magistratura ou pelas instituicoes
de ensino conveniadas ao Poder Judiciario senptetda para tanto, pois sabem que poderéo
prejudicar os cursos e o aprendizado dos alunos.

Enfim, os magistrados efetivamente preocupadosaoorreto exercicio de sua funcéo
nao necessariamente seguem todos os critériossfmevia Resolugdo n. 106/2010, e, dessa
forma, dificilmente serdo promovidos por merecirment

Isso gera um sentimento de desrespeito e desarsiquizes, que sentem que seu
trabalho ndo sera reconhecido e valorizado.

A promogdo por merecimento é prevista na Conséituigederal, e deve ser
regulamentada por meio de lei complementar queodisp sobre o Estatuto da Magistratura. Em
nossa opinido, a regulamentacdo atual apresentasvaroblemas que vao de encontro a
finalidade de promover a melhoria do exercicioudiga tornando os juizes mais motivados para
isso. De fato, o critério atual ddesempenho,ao implicar na violagdo a liberdade de
convencimento, bem como na criacdo de obstacutositividade e originalidade dos juizes, de
acordo com a teoria de Maslow, vai de encontroeasssidades de autorrealizacao e estima dos
juizes. Por outro lado, os critéripsodutividade e de presteza no desempenho da fungém
dependerem de fatores independentes do investirderjtoz, vao de encontro a sua necessidade
dereconhecimento.Finalmente, o critério daperfeicoamento técnicogao promoveatividades
diferentes da competéncia profissional, vai de emooa necessidade&le crescimento
profissional.

Assim, os critérios de mérito a serem fixados nadenplementar devem ndo somente
eliminar os problemas que detectamos, mas tambérilegiar o exercicio daautonomia,
criatividade e originalidade dos juizes, que constituem a fonte de satisfagafispional mais

elevada, de acordo com a teoria de Maslow.
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Mais do que isso, defendemos que o projeto deolaptementar seja objeto de ampla
discussdo dentro do Poder Judiciario, para queliaeg se manifestem sobre os critérios para
afericdo do merecimento, para fins de promocaoclusive sobre seus diferentes pesos, em
eventual sistema de pontuacao -, e ndo simplesrsejam submetidos a critérios fixados sem a
sua participacao, e, pior, que em alguns casoaniislia independéncia funcional e sua liberdade
de convencimento. Assim, 0s juizes se sentirdceitasios e reconhecidos, por participarem nas
decisdes acerca de sua carreira, 0 que certanmede@ra mais motivados para o trabalho.

Concluindo, ndo bastam critérios objetivos. Devemcsitérios adequados e realistas,
pactuados com os juizes. O que verificamos somemtgarte da Resolugdo n. 106/2010, do

Conselho Nacional de Justica — mas ndo em seucdodwm de rigor.
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