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Resumo

Pode-se afirmar que, na gestdo publica brasileira, "nada se cria, tudo se
transforma". Este trabalho aborda como o Ministério dos Transportes lanca méao de
formas de integracdo de organizacfes publicas da administracdo indireta de diferentes
naturezas, como autarquias e empresas publicas, para o processo de licenciamento
ambiental de obras rodoviarias prioritarias. Ao adotar esse "novo" arranjo o DNIT
reduz os efeitos do “fator projeto” relacionados ao licenciamento ambiental. O "novo"
pode ser observado no uso intensivo do Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) em
processo de contratagdo de um ente privado por um ente privado estatal para subsidiar
uma licitacdo de uma autarquia publica que sera executada por um terceiro ente privado.
Traduzindo essa relacdo para os atores envolvidos, a consultoria que realizard o
EIA/RIMA ¢ contratada pela EPL para subsidiar a licitagdo do DNIT que serad
executada por um concessionario.

Abstract

It can be stated that in Brazilian public management, "nothing is created, everything is
transformed.” This work addresses how the Transportation Ministry uses new
integration models to orchestrate the relationship of indirect administration public
organizations of different natures, such as governmental agencies and public companies,
in the environmental licensing process of priority road works. By adopting this "new"
arrangement DNIT reduces the "project factor" effects related to environmental
licensing. The "new" can be observed in the intensive use of Distinctive Contracting
Regime (DRC) to hire a private entity by a state entity to subsidize DNIT (National
Transportation Department) bidding process in a contract that will be executed by a
third party private entity. Translating this relationship for the actors involved, the
consultant (private entity) who will carry out the EIA / RIMA is hired by EPL (public
entity) to subsidize DNIT’s bidding process that will be performed by a dealer (third
party private entity).



Sumario

RESUIMO ...tttk e st e e e st e e bt e e s nne e e s ne e e anes 3
N 0L = Uod SRR ORRPROPPR 3
INEFOAUGED ...ttt 5
PAC - Obras rodoviarias prioritarias no ambito do RDC...........cccccccevveivvivesiecne e, 6
Desafios do licenciamento ambiental N0 RDC.........cccccoviviiiiiniiniiieee e 7
Licenciamento AMDIENTAL .........ccooiiiiiiiieie e 8
Um "novo" velho arranjo institucional: DNIT/EPL/ ConcessiOnarios.............cccecvvene.. 14
Natureza das instituicdes publicas o estado Atual das Empresas Estatais ..................... 15
EPL - 0 que €, como funciona, 0 QUE FazZ...........cceoveiiic i 20

O Ano de 2013 foi o primeiro ano de atividades efetivas da EPL, em seu Relatorio de

Gestdo do Exercicio 2013 destacou algumas a¢des entre elas: ..........ccocevvvvrerieenene 24
CONSIABIAGOES FINAIS ......viiiiiieiieiieie et 26
RETEIENCIAS ...ttt et et e te e st e sseenteeneeaneenneaneens 27
Apendice | - Lista de Divulgacéo das LicitagOes da EPL ...........cccccvvverieervsieiineneennnn 29



Introducéo

Pode-se afirmar que, na gestao publica brasileira, cabe um conceito bioldgico de
Lavoisier onde "nada se cria, tudo se transforma". Esse trabalho aborda um "novo"
velho arranjo institucional - a amarragéo legal e institucional da zona sombria entre o

pablico e o privado.

A partir da andlise das estratégias institucionais no &mbito do DNIT na execugéo
das licitacbes e concessdes do PAC, observa-se um recente esforco para a reducéo e
gestdo dos riscos de empreendimentos contratados sob o Regime Diferenciado de
Contratacdo. O cenario de gestdo dos riscos, e a forma como a Administracdo Publica
partilha os riscos com o setor privado tem apresentado algumas alteracGes recentes. Por
exemplo dessas alteracdes pode ser observado na forma como o mercado de seguradoras
estd se lidando com as licitagbes em infraestrutura, “a mudangas significativas no
mercado segurador na medida em que o risco do empreendimento foi repassado as
contratadas, que tém nas seguradoras de sua obra sua grande aliada. Caso a contratada
deixe de realizar o objeto contratado, existe a possibilidade de a seguradora terminar a
obra ou indenizar a Unido, o que pode diminuir o nimero de obras inacabadas” (DNIT,
2013). Uma outra alteracdo, que sera o tema desse ensaio, refere-se ao novo arranjo
institucional dado pela Administragdo Publica Federal para reduzir as incertezas e

riscos relacionados ao licenciamento ambiental de concessfes rodoviarias prioritarias.

Uma obra publica de infraestrutura, como as concessdes rodoviarias, apresenta
trés macro etapas: 1. 0 projeto de engenharia; 2. o processo licitatorio e 3. a execugdo da
obra. A fase do projeto de engenharia, por sua complexidade e por condicionar as outras
etapas, geralmente gera varios gargalos no processo de contratacdo de obras de infra-
estrutura, chamado por profissionais da area, de ‘“‘fator projeto”. Nessa fase ocorre 0
licenciamento ambiental que aporta riscos ao processo da concessdo, que também fazem

parte do escopo do chamado “fator projeto”.

O novo arranjo institucional se d& na execucdo das licitagbes por meio do
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), com destaque para a modalidade de
Contratacdo Integrada RDCI, intensamente utilizada pelo DNIT. A Administracio
Publica Federal lanca méo de formas de integracdo de organizacfes publicas da

administracdo indireta de diferentes naturezas, como autarquias e empresas publicas, no



caso em discussdo, organizacdes circunscritas na pasta do Ministério dos Transportes.
Ao adotar esse novo arranjo o DNIT reduz os efeitos do “fator projeto ” relacionados ao

licenciamento ambiental de obras de infraestrutura rodoviéria.

Inicialmente ser4 abordado a adocdo do RDC para as obras rodoviarias
prioritarias do PAC e os desafios do licenciamento ambiental no RDC. A seguir sera
apresentado o processo de licenciamento ambiental, as suas diferentes instancias e as
diferentes licencas necessarias. No item subsequente, sera apresentado o "novo" velho
arranjo institucional, introduzido o universo da empresas publicas estatais, a relagéo
estabelecida entre o DNIT, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) e o0s

Concessionarios.
PAC - Obras rodoviérias prioritarias no ambito do RDC

O PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento - foi lancado pelo Governo
Federal em janeiro de 2007, com o objetivo de acelerar o ritmo de crescimento da
economia, aumentar o emprego e a renda, diminuir as desigualdades sociais e regionais
e superar os gargalos na infraestrutura do pais. A segunda etapa do programa — PAC 2,
lancada em 2010, amplia os seus eixos de atuacdo e o volume de investimentos para o
periodo 2011-2014. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
responde pelo maior volume de recursos do OGU - Orcamento Geral da Unido - no
PAC, sendo responsavel pela execucdo de mais de 150 obras, com volume de recursos

superior a R$ 50 bilhdes no periodo s6 para o setor rodoviério.



Tabela 1. Investimentos da area de Infraestrutura e Transporte

Eixos 2011-2014 Pds 2014 Total
Rodovias 48,4 2,0 50,4
Ferrovias 43,9 2,1 46,0

Portos 4,8 0,3 51
Hidrovias 2,6 0,1 2,7

Marinha Mercante 36,7 - 36,7
Total (bilhGes R$) 136,4 4,5 140,9

Fonte: MPOG, 2011

Segundo o relatério DNIT 2103 as atividades de implantacdo e manutencgéo de
159 empreendimentos nos modais ferroviario, hidroviario e rodoviario em execucao
resultaram num total de 61 emiss@es de licencas ambientais e 175 empreendimentos em

processo de gestdo ambiental.

Desafios do licenciamento ambiental no RDC
O Regime Diferenciado de Contratacéo estabelece uma forma singular de
relacionamento entre o ente privado e a Administracdo Publica, em especial na
modalidade de contratacdo integrada, onde o privado apresenta Projeto Basico, Projeto
Executivo e realiza a obra. Na partilha de riscos, 0 maior peso recai sobre ente privado,

e é esta a intencdo da Administracdo Publica.

A fase de definicdo do projeto é de extrema importancia, pois trata-se da fase
mais morosa. E nesta fase que o escopo, as caracteristicas e 0s possiveis impactos e suas
solugdes séo definidos, e as decisOes desta fase irdo condicionar as demais fases de
licenciamento. No esfera ambiental, é nessa fase que é gerada a Licenca Prévia,
analisando 0s riscos ambientais potenciais. A partir da Licenca Prévia que a inicia-se a
analise dos demais riscos, portanto esta influencia a obtencéo das Licencas de Instalagédo

e Operac&o, e seus possiveis ajustes de execucao.

E neste ambiente institucional de desafios para execu¢do do PAC 2, no uso
intenso do RDC, nos desafios do licenciamento ambiental e na necessidade de
capacidade de coordenagdo, como apresentada pelo DNIT, que surgem os arranjos

institucionais apresentados nesse trabalho.



Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente' é o marco inicial para a
institucionalizacdo dos conceitos de avaliacdo de impactos ambientais e do proprio
licenciamento ambiental. Trouxe em seu escopo a ado¢do pelo Estado brasileiro do
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente:

“Art.1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do Art. 23
e no art. 225 da Constituicao, estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, constitui o Sistema Nacional de Meio Ambiente

(Sisnamay) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.”

Em seus principios estdo a manutencdo do equilibrio ecoldgico, tendo como foco
o0 patriménio publico o meio ambiente, a manutencédo da qualidade propicia a vida, e 0

controle de atividades poluidoras:

“Art 2° A politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes de
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso

coletivo;
I1- racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;
I11 — planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de &reas

representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou

efetivamente poluidoras;

! Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981



VI — incentivos ao estatuto e a pesquisa de tecnologias orientadas

para o uso racional e a protecao dos recursos ambientais;
VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII — recuperacdo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para a

’

participagdo ativa na defesa do meio ambiente.’

Nesse marco fica criada a figura do poluidor e a imposi¢do ao agente poluidor a

obrigacdo de recuperar e indenizar 0s danos causados pelo uso de recursos ambientais

com finalidade econdmica:
“Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I- ..

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
provado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradac¢do ambiental;....

A partir da Lei 6.938 ficam estabelecidas as bases para o licenciamento

ambiental.

O envolvimento concorrente das trés esferas - municipal, estadual e federal -
torna necessaria uma abordagem sistémica, tendo o Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA como instancia tripartite responsavel por ordenar os principios e
regulamentar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, por meio de
Resolucdes. Dessa forma, estabelece a Resolugdo n°® 237 de 19 de dezembro de 1997

que define o Licenciamento ambiental e Licenca Ambiental:

“Artigo 1° - Para efeito desta Resolugcdo sdo adotadas as

seguintes defini¢des:

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o oOrgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas

efetivas ou potencialmente poluidoras ao daquelas que, sob



qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente, estabelece as condicdes, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradag¢do ambiental.”

Essa Resolucdo ordena ainda o sistema de licenciamento ambiental, definindo as
competéncias entre as esferas de governanca. Define ainda conceitos e atividades
passiveis de licenciamento ambiental e traz a nog¢ao de “relevancia do impacto
ambiental” e a no¢do de alcance “regional”, a fim de orientar a divisdo de atribui¢des
entre 6rgaos municipais, estaduais e a Unido. Em seu Anexo | a Resolucdo CONAMA
n° 237/1997, define as atividades ou empreendimentos sujeitos ao Licenciamento

Ambiental 2

A abordagem sistémica provoca nos arranjos entre as trés esferas de governo a
obrigatoriedade de integracdo e definicdo de respectivas competéncias®, uma vez que na
area ambiental a competéncia é concorrente com supletividade da esfera federal sobre as
demais, e subsidiaria quando o ente federativo apoia a Unido. A Lei Complementar n°
140 atualiza a defini¢do de licenciamento ambiental e institucionaliza as relagdes entre

esferas:
“Art.2° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I — licenciamento Ambiental: o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

2 Ver Anexo | da Resolugdo CONAMA n°237/1997
% Lei Complementar n°® 140 de 8 de dezembro de 2011
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Il — atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se
substitui ao ente federativo originalmente detentor das

atribuicdes, nas hipdteses definidas nesta Lei Complementar;

Il — atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a
auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originalmente detentor das atribuicbes definidas nesta Lei

Complementar.”

No Brasil atual sdo raros os municipios que tém atribuicdo de Licenciamento
Ambiental, restrito a algumas capitais de estado. No nivel municipal o licenciamento se
da principalmente nos cddigos de postura urbano, orientados pelo Plano Diretor do
Municipio, na maior parte dos casos a competéncia para o Licenciamento Ambiental é
do 6rgdo Estadual de Meio Ambiente, ou do IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente, 6rgdo federal responsavel quando o impacto é relevante de alcance regional.

Esta competéncia concorrente aporta aos empreendedores risco adicional.

Tratando de obras de infraestrutura de logistica como rodovias, as duas esferas
de competéncia tem um ndmero razoavel de instituicbes para consulta durante o
processo de Licenciamento Ambiental, sdo as chamadas instituicdes intervenientes, a

saber:

e Fundacdo Palmares

e Fundacéo Nacional do indio — FUNAI

e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA

e Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade — ICMBIo

e [Instituto do Patrimonio Artistico e Histérico Nacional - IPHAN

S&o instituicbes que obrigatoriamente devem ser consultadas se o
empreendimento impactar direta ou indiretamente territorios, acervos ou comunidades

do escopo de atribuicdes daquele interveniente.

Entre técnicos governamentais e empreendedores considera-se um componente
de alto risco para empreendimentos de infraestrutura a presenca de comunidades locais

com caracteristicas especificas, principalmente quando se tratam de quilombolas,
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comunidades tradicionais* e povos indigenas. Quando do envolvimento dessas
comunidades tradicionais é comum a realizacdo de audiéncias publicas, o0 que onera
mais ainda os procedimentos e exige elevada capacidade executiva por parte do

empreendedor e do 6rgao licenciador.

Outras consultas e manifestacdes podem ser exigidas de acordo com o projeto,
como outorgas de recursos hidricos, ou estudos especificos como no caso de atividades

nucleares, entre outros.

Figura 1. Fluxograma do processo de licenciamento ambiental

[INicio|

| Identificacéo do Orgéo Licenciador e solicitagao da LP

| Publicacao do Requerimento de LP

Definicio dos documentos, projetos e estudos ambientais
necessarios — Termo de Referéncia

| TR preliminar para elaboragae do Estudo Ambiental

GRGAC
INTERVENIENTE

TR definitivo (com as consideragdes dos 6rgaos
intervenientes)

| Elaboragio do estudo ambiental

Andlise do estudo ambiental (EIA-RIMA/EA/PCAIRCA,
coma de exigéncias de informaces )

ORGAO
| Audiéncia Plablica caso considerada necessaria INTERVENIENTE

ANUENCIAS PARA LP

| Emisséo do parecer téenico conclusive deferindo

ou indeferindo a LP ORGAO
INTERVENIENTE

Aceitagiio e orientagio d.as medidas mitigadoras ANUENCIAS PARAL|
= compensatdrias propostas

LP
LP CONCEDIDA
| Publicagdo da concessdo da LP
| Elaboracdo do Projeto Basico Ambiental - PEA

| Solicitagio da LI

Atendimento das condicionantes
estabelecidas na LP

Apresentagae de plancs, programas
& projelos ambientais detalhados

Apresentago do detalhamento das partes
do projetode engenharia com relagao &
questBes ambientais

Ll
LI CONCEDIDA

| Emisséo de parecer técnice conclusive sobre concessao da LI

GRGAC
| INTERVENIENTE

| Solieitagao de LO

| FIM

CGMAB, Relatério de Gestdo. DNIT 2013

* Conforme definicdo da PNPCT — Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e Comunidades
Tradicionais (Lei n® 6.040/2007).
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Esta consulta as entidades intervenientes se da em dois momentos no processo
de emissdo da Licenca Prévia — LP: o primeiro na elaboragdo do Termo de Referéncia
que o Orgdo licenciador impde ao empreendedor para a elaboracdo do Estudo de
Impacto ambiental - EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, e um segundo
momento quando o0 empreendedor apresenta os estudos ambientais para a verificacdo do

cumprimento das exigéncias dos drgéos intervenientes.

Quadro 1. Tipos de Licenca

Tipo de Licenga Caracteristica Principio Requisitos  para
emisséo
L.P. — Licenca Prévia Solicitada na fase preliminar do | Precaugdo Manifestacéo dos

planejamento. Atesta a
viabilidade ambiental do
empreendimento, aprova sua
localizacdo, concepcao e define
as medidas mitigatérias e
compensatorias.

orgdos
intervenientes
Audiéncias
publicas quando
necessario

Aprovagdo dos
EIA/RIMA

L.l. — Licenca de
Instalacdo

Detalha o projeto, incluindo as
medidas de controle ambiental,
verifica a compatibilidade do
projeto com as medidas de
controle ambiental propostas na
L.P. Autoriza o inicio das
obras.

Poluidor pagador

Atendimento das
condicionantes da
L.P.

L.O. — Licenca de
Operacao

Aprova a forma como o
empreendimento vai se
relacionar com o0 meio
ambiente. Contem medidas de
controle e especifica as
condicionantes obrigatdrias.
Autoriza o empreendedor a
inicias sua atividades.

Caréter precario
pode ser revogada
se houver
descumprimento
das condicionantes
ou alteracdes de
operacéo.

Atendimento das
condicionantes da
L.I.

No processo de licenciamento Ambiental temos trés tipos de licenga conforme o

quadro anterior. Destaca-se que a L.P. — Licenca Prévia é aquela que mais exige da
capacidade executiva do empreendedor e capacidade de analise do 6rgéo licenciador e
das entidades intervenientes, assim como a observagdo do principio da publicidade,
cabendo, se pertinente, a realizacdo de audiéncias publicas. Nesta fase séo elaborados o0s

Estudos de Impacto Ambiental - EIA e Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA.

Quando se relaciona este procedimento com o Regime Diferenciado de

Contratacdo, modalidade de Contratacdo Integrada — RDCi, temos o Projeto Basico
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como parametro para os estudos ambientais e a emissdo de Licenca Prévia, como
veremos mais adiante. A Licenca Prévia a partir do Projeto Basico é requisito tanto para
0 processo licitatério quanto para fins de financiamento.

A Licenga de Instalagio €é expedida mediante o cumprimento das
condicionantes estabelecidas na L.P., nesta etapa o Projeto Basico e Executivo ja
incorporaram as exigéncias ambientais com os devidos Planos de controle ambiental,
assim como as comprovacgoes de dominio e demais autorizages pertinentes. Esta etapa
exige grande esfor¢o da Administracdo Publica no monitoramento das obras e possiveis

alteracdes de projeto.

A terceira e ultima fase o empreendimento esta pronto para entrar em operacéo,
executando os Planos de Controle ambiental, a fim de manter a Licenca de Operagdo —
L.O. em vigor, uma vez que a Licenca Ambiental ¢ ato vinculado unilateral, o
empreendedor demostra o atendimento dos requisitos exigidos pela Administracéo
Publica. Como tem carater precario pode ser suspensa a qualquer momento desde que

motivada.
Um ""novo™ velho arranjo institucional: DNIT/EPL/ Concessionarios

Os desafios impostos pelas metas do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC e PAC 2. Exige da Administracdo Publica a transposicdo de obstaculos de
natureza processual legal e institucional. Com a utilizacdo intensa para as licitacdes de
obras de infraestrutura rodoviaria do Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC é
necessario um esforco de adaptacdo por parte das instituicGes publicas e privadas. Esse
esforco altera procedimentos e processos internos, estruturas organizacionais e arranjos
de governanca e coordenagdo. Quando passamos a analisar mais de perto a forma como
0 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, adotou o novo
regime de licitacOes, observamos um esfor¢o de coordenacéo que transcende a propria
estrutura do DNIT, exigindo o envolvimento de outra organizacdo vinculada ao
Ministério dos Transportes, uma empresa publica a Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL.

N&o sdo novidade na Administracdo Publica brasileira arranjos institucionais
envolvendo empresas publicas e privadas, portanto arranjos hibridos. ” O Estado em
geral se situa em uma posicao privilegiada para exercer o papel de centro estratégico

em arranjos institucionais hibridos” (MENARD, 2012). Apenas o Estado tem
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condicdes de assumir papel de coordenacdo em arranjos complexos e arriscados, com
sua capacidade de administrar e arbitrar os conflitos no direcionamento dos

investimentos.

Segundo (FIANI, 2011) “os investimentos em infraestrutura, que estao
presentes em grande escala em processos de desenvolvimento envolvem ativos com
especificidade de localizagdo com promessa mais ou menos incertas de que havera uma
demanda futura por estes investimentos, o que resulta em ativos dedicados. Por sua vez,
muito do sucesso do processo de desenvolvimento depende de formagdo de méo de obra
com elevado grau de especializacdo e experimentada, o que resulta em especificidade
de capital humano derivada de aprender fazendo”. E 0 que se observa no ambito do
DNIT ao adotar intensamente o RDC e constituir arranjos institucionais com uma

empresa publica.
Natureza das instituicdes publicas o estado Atual das Empresas Estatais

O Universo de Empresas Estatais refere-se as empresas em que a Unido,
detém direta ou indiretamente a maioria do capital social com direito a voto, ou seja, as
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e controladas que
denominamos de Empresas Estatais. Sao pessoas juridicas de direito privado, na maior
parte das vezes constituidas na forma de sociedades de capital por acdes. Entre as
subsidiarias e controladas temos sociedades civis ou por cotas de responsabilidade
limitada. As Empresas Estatais possuem personalidade legal e autonomia
administrativas, orcamentéaria e financeira para cumprirem a sua funcdo social e
atingirem seus objetivos corporativos e a sua autonomia esta ligada tanto a autonomia
financeira e quanto ao seu grau de dependéncia de verbas do erario. Regidas pela Lei de
Sociedades por Acoes e pelas leis aplicaveis para todo o sistema financeiro, elas sdo
reguladas pelas mesmas leis das empresas privadas nos campos do direito civil,
comercial, tributario e trabalhista, com a ressalva de que a contratacdo de empregados

deve ser feito por meio de concurso publico.

Apols a onda de privatizagbes nas décadas de 1980 e 1990, seguindo as
tendéncias internacionais, o Estado brasileiro transferiu para o setor privado o controle
de 119 empresas. O Programa Nacional de Desestatizacdo — PND resultou em 1993 a
privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A partir de 1994 a privatizagdo
da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), a Companhia Vale do Rio Doce
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(CVRD), a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima e um conjunto de empresas

ligadas ao sistema Telebras.

Em 2003 com a chagada do novo governo trabalhista, o Estado se apresenta com
um papel de indutor da economia, e passa criar novas estatais, como a Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras) em 2004, Empresa Brasileira
de Comunicacdo (EBC) em 2007 e o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avangada (Ceitec) em 2008.

Atualmente o Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais — DEST vinculado a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo faz a coordenagdo para melhorar a atuacdo do Estado como

acionista das empresas estatais, define assim a sua misséo:

“aperfeicoar a fun¢do do Estado enquanto acionista das
empresas estatais, incentivando a adocdo de boas praticas de
governanga corporativa e potencializando os investimentos da

Unido em beneficio da sociedade”.

Responsavel pelo acompanhamento e disponibilizagdo das informacoes
econémico-financeiras das empresas estatais 0 DEST elabora a proposta do Orgamento
de Investimentos (Ol) das empresas que a Unido detenha direta ou indiretamente a
maioria do capital social, elabora o Programa de Dispéndios Globais (PDG), apresenta o
perfil anual das empresas estatais. Manifesta-se sobre a criacdo, assungédo, controle
acionario, reestruturacfes societarias, alteragdes do capital social, emissdo de titulos,
planos de custeio, remuneracdo dos administradores e conselheiros, participacdo nos
lucros e atua como grupo executivo de suporte técnico e de gestdo. Como Secretaria-
Executiva da Comisséo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracao
de ParticipacOes Societarias da Unido — CGPAR é instancia de definicdo e controle da
execucdo das diretrizes de gestdo das empresas estatais. A comissdo é formada por
varios Ministros de estado, com diferentes fungdes e atribui¢bes, conforme quadro

abaixo.
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Quadro 2. Formacdo e atribuicbes da Comissdo Interministerial de Governanca

Corporativa e de Administracdo de ParticipacBes Societarias da Unido —

CGPAR

Ministro do
Planejamento,
Orcamento e
Gestao (DEST)

- Estabelecer as diretrizes corporativas de governanca;
- Aprovar o or¢camento de investimento;
- Aprovar os estatutos e aumento de capital;

- Fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria e indicar um
membro do Conselho de Administracéo;

Ministro da
Fazenda

- Aprovar as demonstrac@es financeiras;
- Autorizar a emissdo de titulos e verificar a situacdo do

endividamento;
- Apontar um membro do Conselho Fiscal,
- Representar o Estado na Assembleia de acionistas;

Ministro Chefe

21 - Acompanhamento
da Casa Civil

Outros Ministros
de Estado (&rea
de atuacéo da
empresa)

- Dar orientacéo sobre a estratégia de investimentos;
- Definis o conselho de administracéo;

- Indicar a maior parte dos membros do conselho fiscal e do
Conselho de Administragéo.

A Comissédo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de
Participacdes Societarias da Unido — CGPAR tem proposto um conjunto de diretrizes no
sentido de dar mais celeridade na gestdo das empresas publicas recomendando o
aprimoramento de acBes que tenham o fim de dar transparéncia as atividades das
empresas, com énfase na publicidade das decisdes e fluxos financeiros. Enfase na
independéncia, imparcialidade e profissionalizacdo dos agentes que compuserem 0S
quadros de controle interno, recomenda que o0s Orgdos responsaveis pela direcdo das
empresas devem fazer uso da auditoria interna como Orgdo de assessoria quanto ao
gerenciamento de riscos relativos as decisdes importantes da empresa quando for o
caso, e que a auditoria interna de cada empresa deve manter relacionamento
institucional com os 6rgdos de controle como a Controladoria-Geral da Unido e o

Tribunal de Contas da Unido.

Observa-se que as empresas estatais por sua natureza, alcance, capilaridade e
especificidade sdo fundamentais em arranjos hibridos com vistas a alavancarem acdes

de crescimento e desenvolvimento econdmico.
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Tabela 2. Empresas Estatais por area de atuacdo em 31/12/2012

) ) N° DE

AREA DE ATUACAO EMPRESAS
ESTATAIS

Petréleo e Derivados 43

Energia Elétrica 32

Setor Financeiro 19

Comeércio e Servicos 12

Portuério 8

Industria de Transformacéo 4

Abastecimento 4

Transportes 4

Saude e Assisténcia Social 4

Comunicacoes 3

Minas e Metalurgia 3

Pesquisa e Desenvolvimento 3

Desenvolvimento Regional 1

Administracdo Aeroportuéria 1

TOTAL 141

Fonte: MP/SE/Siest, 2013

As empresas estatais sdo agrupadas em dois setores em funcdo da natureza das

atividades desenvolvidas e a forma como divulgam seus resultados:

a) Setor Produtivo Estatal (SPE), Empresas que atuam em setores de producdo, de
geracao, transporte, telecomunicagdes, abastecimento, pesquisa e desenvolvimento,
sdo regidas pela Lei n° 6.404/1976 e Lei n° 11.638/2007. O Grupo Petrobras, O
Grupo Eletrobras, o Grupo das Demais Empresas do SPE, e 0 Grupo das Empresas
Dependentes do Tesouro Nacional.;

b) Instituicbes Financeiras Federais, instituicdes que atuam no sistema financeiro

nacional, regidas pela Lei n® 4.595/1964, sujeitas ao controle do Banco Central.

No Relatério Ano base 2012, o Departamento de Coordenacéo e Governanca das
Empresas Estatais apresenta dados extraidos do Sistema de Informacdes das Estatais —
SIEST e dos relatorios anuais das Empresas. Destacam no relatério alguns pontos
relevantes, tipicos de instancia de coordenacéo:
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“Nesta edi¢do destacamos alguns fatos importantes no ano de
2012:

a. O recorde de producgdo de derivados de petroleo no pais e
a abertura de seis novas plataformas de producédo de

petroleo pela Petrobras;

b. A prorrogacdo antecipada dos contratos de concessao
vincendos da Eletrobras, com o compromisso de reducao

de tarifas a partir de 2013;

c. A constituicdo de Sociedades de Proposito Especifico
(SPEs), com participacdo da Infraero nos aeroportos de
Brasilia (DF), Campinas (SP) e Guarulhos (SP), para
melhor atender as necessidades de expansdo do setor

portuario;

d. A conquista, pela Empresa de Tecnologia e Informacao da
Previdéncia Social — DATAPREV, de diversos prémios de
destaque no setor de tecnologia da informacéo;

e. A transformacdo da Empresa de Transporte Ferroviario
de Alta Velocidade S.A. (ETVA) na Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. (EPL), com objetivo de
contribuir para o planejamento da integracdo entre 0s
diversos modais de transporte, além de desenvolver o

transporte ferroviario de alta velocidade;

f. Acriagdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH), com vistas ao adequado funcionamento dos
hospitais vinculados as instituicdes de ensino e

instituicOes congéneres;

g. A expansdo das concessdes de crédito pelos bancos
publicos federais para estimulo a demanda agregada e ao

investimento.”

Neste ensaio interessa o destaque da criagio da EPL — Empresa de
Planejamento e Logistica, que sera analisado o proximo item. A EPL faz parte do Setor
Produtivo Estatal no Grupo das empresas dependentes do Tesouro Nacional. Este grupo
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totalizando 18 empresas (janeiro 2014) atuam em areas de infraestrutura, fomento e
apoio ao desenvolvimento. Seus recursos vém do Orgamento Fiscal e da Seguridade

Social.

Quadro 3. Empresas Estatais Federais acompanhadas pelo DEST Dependentes do

Tesouro Nacional

Nome da Empresa Sigla

Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. AMAZUL
Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada CEITEC
Cia de Desenvolvimento dos vales de Séo Francisco e de Parnaiba CODEVASF
Companhia de \pesquisa de Recursos Minerais CPRM
Companhia Brasileira de Trens Urbanos CBTU
Companhia Nacional de Abastecimento CONAB
Empresa de Pesquisa Energética EPE
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. EPL
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. TRENSURB
Empresa Brasil de Comunicagéo S.A. EBC
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares EBSERH
Hospital das Clinicas de Porto Alegre HCPA
Hospital Nossa Senhora da Conceigéo S.A. CONCEICAO
IndUstria de Material Bélico do Brasil IMBEL
IndUstrias Nucleares do Brasil S.A. INB
Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. NUCLEP
VALEC — Engenharia, Construces e Ferrovias VALEC

MP/SE/DEST Jan/2014, negrito nosso

EPL - 0 que ¢, como funciona, o que faz

Criada em dezembro de 2012 pela Lei n°® 12.743, que alterou a as Leis n°
10.233/2001 e 12.404/2011, inicialmente denominada Empresa Transporte Ferroviario
de Alta Velocidade S.A. (ETVA), passou a denominagdo de Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) vinculada ao Ministério dos Transportes, exercendo a funcdo de
secretaria executiva do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
(COINT). Alem de estrutura e executar o planejamento integrado da logistica de
transporte no pais tema a atribuicdo de atuar como socia na concessao do Trem de Alta
Velocidade (TAV).

Em seus objetivos estabelecidos pela Lei n°12.743, de 19 de dezembro de 2012

temos:
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“Art. 3° A EPL tem por objetivo:

| - planejar e promover o desenvolvimento do servico de
transporte ferroviario de alta velocidade de forma integrada com
as demais modalidades de transporte, por meio de estudos,
pesquisas, construcdo da infraestrutura, operacdo e exploracéo
do servico, administracdo e gestdo de patriménio,
desenvolvimento tecnoldgico e atividades destinadas a absorcéao e

transferéncia de tecnologias; e

Il - prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas
destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, consideradas as infraestruturas, plataformas
e 0S servicos pertinentes aos modos rodoviario, ferrovirio,

dutoviario, aquaviario e aeroviario.”
Em seu rol de competéncias temos:
“Art 5° Compete a EPL:

| - elaborar estudos de viabilidade técnica, juridica, ambiental e
econdmico-financeira necessarios ao desenvolvimento de projetos

de logistica e transportes;

Il - planejar, exercer e promover as atividades de absorcéo e
transferéncia de tecnologia no setor de transportes, celebrando e
gerindo acordos, contratos e demais instrumentos congéneres

necessarios ao desempenho dessa atividade;

IV - participar das atividades relacionadas ao setor de
transportes, nas fases de projeto, fabricacdo, implantacdo e
operacgdo, visando a garantir a absorcdo e a transferéncia de

tecnologia;

V - promover a capacitac¢ao e o desenvolvimento de atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, organizagdes de direito privado sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, e
sociedades nacionais, inclusive de tecnologia industrial basica,

relacionadas ao setor de transportes;

21



VI - subsidiar a formulacéo, o planejamento e a implementacao
de a¢Bes no ambito das politicas de logistica e transporte, de
modo a propiciar que as modalidades de transporte se integrem
umas as outras e, quando viavel, a empreendimentos de
infraestrutura e  servicos publicos ndo relacionados

manifestamente a transportes;

VII - planejar e promover a disseminagéo e a incorporagéo das
tecnologias utilizadas e desenvolvidas no ambito do setor de

transportes em outros segmentos da economia;

VIII - obter licenga ambiental necessaria aos empreendimentos

na area de infraestrutura de transportes; (grifo nosso).

IX - desenvolver estudos de impacto social e socioambiental para

0s empreendimentos de transportes;

Xl - promover estudos voltados a programas de apoio,
modernizacdo e capacitacdo da industria nacional, objetivando
maximizar a participacdo desta no fornecimento de bens e

equipamentos necessarios a expansao do setor de transportes;

XII - elaborar estudos de curto, médio e longo prazo, necessarios
ao desenvolvimento de planos de expansdo da infraestrutura dos

setores de logistica e transportes;

X1l - propor planos de metas voltados a utilizacdo racional e
conservagdo da infra e superestrutura de transportes, podendo
estabelecer parcerias de cooperagao para esse fim;

X1V - coordenar, executar, fiscalizar e administrar obras de infra
e superestrutura de transporte ferroviario de alta velocidade;
XVIII - administrar os programas de operacdo da infraestrutura

ferroviaria de alta velocidade nas ferrovias outorgadas a EPL,;

XIX - prestar servigos aos 6rgaos e entidades da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios em assuntos de sua especialidade;

XX - elaborar estudos especiais a respeito da demanda global e
intermodal de transportes, por regifes, no sentido de subsidiar a
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incorporacdo desses elementos na formulacdo de politicas
publicas voltadas & redugdo das desigualdades regionais,
especialmente daquelas que tenham por finalidade estimular o
desenvolvimento do sistema logistico nas Regibes Norte e
Nordeste e em outras areas territoriais abrangidas pela Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional;

XX1 - elaborar projetos bésico e executivo de obras de
infraestrutura de transportes; e (grifo nosso)

XXIlI - exercer outras atividades pertinentes ao seu objeto,
conforme previsdo do Estatuto social.

8 1° Os estudos e pesquisas desenvolvidos pela EPL poderéo
subsidiar a formulacdo, o planejamento e a implementacdo de
acoes de orgaos e entidades da administracédo publica federal, no

ambito da politica de logistica e transporte.
§ 20 A EPL poderd atuar de forma articulada:

Il - com quaisquer 6rgaos e entidades publicos responsaveis por
empreendimentos que possam estar associados a implantacao de
obras de infraestrutura de transportes, gerando sinergia.

8§ 3° (Revogado).

§ 4° A EPL podera constituir subsidiéria integral, bem como
participar como sdcia ou acionista minoritaria em outras
sociedades, desde que essa constituicdo ou participacdo esteja
voltada para o seu objeto social, nos termos da legislacdo

’

vigente.’

Destaca-se uma atribuicdo especifica estabelecida por lei como o inciso VII do

artigo 5°, ja vislumbrando futuros arranjos. A obrigatoriedade de obtencdo de Licenca

Ambiental ja foi estabelecida pelo conjunto de normas relativas a Protecdo do Meio

Ambiente e do préprio Licenciamento Ambiental. Também merece destaque 0 inciso

XXI1 do mesmo artigo que trata da atribuicdo concorrente com o DNIT e com potenciais

licitantes de obras rodoviarias a atribuicdo de elaborar projeto basico e executivo de

obras de infraestrutura de transporte.
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Sua estrutura organizacional tipica de empresas publica brasileira constituida de
trés diretorias: Diretoria Executiva como instancia de governanga e coordenacao,
Diretoria de Gestdo, responsavel pelos processos administrativos e atividades meio e
Diretoria de Planejamento responsavel pelos processo técnicos das atividades

finalisticas.

Figura 2. Estrutura Organizacional da EPL
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fonte: Relatdrio de Administracdo 2013

O Ano de 2013 foi o primeiro ano de atividades efetivas da EPL, em seu
Relatdrio de Gestdo do Exercicio 2013 destacou algumas agdes entre elas:

— Apoio técnico aos 6rgdos responsaveis pela modelagem

econdmica, financeira e juridica das concessbes de rodovias,

ferrovias, aeroportos e portos , todas previstas no Programa de

Investimento em Logistica (PIL), bem como na obtencdo do

licenciamento ambiental necessario a realizacdo de duplicacdes e

melhorias nas rodovias a serem concedidas no ambito do

2

programa;

A Geréncia de Meio Ambiente (GEMA), vinculada & Diretoria de Planejamento

define assim suas atividades: “Obtém licengcas ambientais para empreendimentos;
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acompanha o processo de obtencdo de licencas ambientais por outros 6rgaos quando
solicitado; realiza estudos de impacto socioambientais para empreendimentos e

corredores logisticos estratégicos.”

A atividade de obtencdo de Licengas Ambientais também figura em destaque entre 0s

macroprocessos destacados no relatorio:

“A estratégia de avocar tal responsabilidade teve como objetivo
conferir qualidade aos estudos ambientais e, dessa forma,
agilizar a obtencdo de licencas permite ao Governo exigir dos
concessiondrios atendimento aos compromissos de melhoria e
aumento de capacidade das rodovias na urgéncia necessaria aos

anseios da sociedade em geral “

Destacou também que foram contratados e iniciados os seguintes estudos para o

licenciamento de quatro lotes de rodovias;

e BR-116 — Divisa Alegre/MG — Além Paraiba/MG (RDC n° 01/2013);

e BR-040 — Brasilia/DF — Juiz de Fora/MG (RDC n° 02/2013);

e BR-050/GO - Cristalina/GO — Cumari/GO (RDC n°05/2013);

e BR-101/BA -— Feira de Santana/BA — Eunapolis/BA (RDC n° 07/2013).

E foram também publicados os editais para a contratacdo e execucao do licenciamento

ambiental de outros quatro lotes de rodovias:

e BR-153/MG e BR-262/MG — Monte Alegre de Minas/MG — Nova Serrana/MG
(RDC n°09/2013, concluido em 14 de janeiro de 2014);

e BR-153/GO, BR-153/TO — Porangatu/GO — Paraiso do Tocantins/TO (RDC n°
08/2013);

e BR-262/MG - Jodo Monlevade/MG — Martins Soares/MG (RDC n° 06/2013);

e BR-163/MS - Mundo Novo/MS — Sonora/MS (RDC n° 10/2013).

O formato do processo licitatorio para contratacdo dos estudos acima foi também
0 Regime Diferenciado de Contratacdo, mais especificamente o RDC Eletrénico ja

bastante disseminado no DNIT.®

Esse arranjo especifico mostra a forma difusa da definicdo das atribui¢bes da
administracdo publica e dos entes privados, no qual a esfera publica "invade” a esfera

privada na forma de empresas estatais, com o objetivo de reduzir tanto o tempo quanto a

% Ver apéndice |
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incerteza do licenciamento. Essa situacdo também ocorre de forma inversa, quando as
empresas privadas sdo contratadas para elaboracdo de projetos e estudos com o objetivo

de subsidiar obras publicas de infra-estrutura.
Considerac6es Finais

Retomando o inicio desse trabalho, "nada se cria, tudo se transforma”. O "novo"
velho arranjo institucional, apresentado aqui, reproduz praticas utilizadas pela
administragdo publica na década de 1980, onde o Estado consolida o seu papel de

empreendedor por meio da criagdo de Empresas Estatais.

Cabe indagar o que € "novo", no arranjo institucional composto pela
EPL/DNIT/Concessionarios. O "novo" pode ser observado no uso intensivo do RDC em
processo de contratagdo de um ente privado por um ente privado estatal para subsidiar
uma licitagdo de uma autarquia publica que sera executada por um terceiro ente privado.
Traduzindo essa relacdo para os atores envolvidos, a consultoria que realizara o
EIA/RIMA ¢ contratada pela EPL para subsidiar a licitagdo do DNIT que serad

executada por um concessionario.

Nesse arranjo, o papel do governo se limita a disponibilizar os recursos que
serdo utilizados e controlar/acompanhar o processo de licenciamento ambiental. Cabe
refletir sobre algumas questdes que surgem nesse contexto: Como lidar com a dualidade
de funcBes do governo, ora em funcdo publica (DNIT/Reguladores Ambientais), ora em
funcdo de empreendedor (EPL)? Como manter a independéncia? Como lidar com o0s

interesses, cada vez mais diversos e difusos?
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Apendice | - Lista de Divulgacédo das Licitacées da EPL

20/12/2013 as 10:30 horas.

RDC ELETRONICO N° 10/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA), DO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA), DO
PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZACAO
DA SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV), DO ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA (ECI),
DO DIAGNOSTICO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS QUILOMBOLAS, DOS ESTUDOS
PARA O PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA
PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, REFERENTE
A REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA FEDERAL BR-163/MS: DO KM 0,0 AO KM
847,2.

19/12/2013 as 10:30 horas.

RDC ELETRONICO N° 09/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA),
DO PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS PARA OBTENCAO DA
AUTORIZACAO DA SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV), DOS ESTUDOS PARA O
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, REFERENTE A
REGULARIZACAO E DUPLICACAO DAS RODOVIAS FEDERAIS BR-153/MG: DO KM 58 AO
KM 246,7 E BR-262/MG DO KM 436,4 AO KM 906.

17/12/2013 as 10:30 horas.

RDC ELETRONICO N° 08/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO ESTUDO
AMBIENTAL (EA) E DO PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS PARA
OBTENCAO DA AUTORIZACAO DA SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV), DOS ESTUDOS DO
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO E ASSESSORIA TECNICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, REFERENTE A
REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA FEDERAL BR-153/GO, BR-153/TO: DO KM
492,50 AO KM 799,30 E BR 153/GO: DO KM 0,0 AO KM 68,9.

23/09/2013 as 10:00 horas.

RDC ELETRONICO N° 07/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DO ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL EIA/RIMA,
DO PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), DO ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA, DO
ESTUDO DO COMPONENTE QUILOMBOLA, DOS ESTUDOS DO PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL E ARQUEOLOGICO E DOS ESTUDOS PARA A AUTORIZACAO DE SUPRESSAQO
DE VEGETACAO (ASV), REFERENTE AO PROJETO DE DUPLICACAO DA RODOVIA BR-
101/BA, TRECHO: ENTR. BR-324 — ENTR. BR-367 (EUNAPOLIS), SEGMENTO KM 166,5 — KM
732,2

20/09/2013 as 14:30 horas.

RDC ELETRONICO N° 06/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL e respectivo RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA), do
PROJETO BASICO AMBIENTAL (PBA), dos ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZACAO
DA SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV), dos ESTUDOS DO PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL E ARQUEOLOGICO e ASSESSORIA TECNICA PARA ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, referente a regularizacdo e duplicacdo da Rodovia
BR-262/MG, subtrecho DIV ES/MG a ENTR BR-381 (Jodo Monlevade), Segmento do KM 0,0 a0 KM
196,4

20/09/2013 as 10:00 horas.

RDC ELETRONICO N° 05/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO
AMBIENTAL (EA), DO PLANO BASICO AMBIENTAL (PBA), DOS ESTUDOS DE DIAGNOSTICO
E PROSPECCAO ARQUIOLOGICA E DOS ESTUDOS PARA OBTENCAO DA AUTORIZACAO DE
SUPRESSAO DE VEGETACAO (ASV) PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS OBRAS DE

29


http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-10-2013
http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-09-2013
http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-08-2013
http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-07-2013
http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-06-2013
http://www.epl.gov.br/rdc-eletronico-n-05-2013

RESTAURACAO, ADEQUACAO DE CAPACIDADE, MELHORIA DE SEGURANCA E
DUPLICACAO DA RODOVIA BR-050/GO, SEGMENTO KM 95,7 AO 314,2.

14/08/2013 as 10:30 horas.

RDC ELETRONICO N° 04/2013 (REVOGADO)

E OBJETO DA PRESENTE LICITACAO, FUNDADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
50840.000150/2013, A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
AEROLEVANTAMENTO, GEOPROCESSAMENTO, CARTOGRAFIA, RESTITUICAO
AEROFOTOGRAMETRICA, REAMBULACAO E IMPLANTACAO DE MARCOS GEODESICO
COM BASE NAS TECNICAS DE AEROFOTOGRAMETRIA DE GRANDE FORMATO E DE
PERFILAMENTO A LASER, EM FAIXA CONTINUA A VIA (TRACADO), E ELABORACAO DE
PRODUTOS CARTOGRAFICOS PARA SUPORTE AOS ESTUDOS E PROJETOS DE
INFRAESTRUTURA DE IMPLANTACAO DO TREM DE ALTA VELOCIDADE - TAV RIO DE
JANEIRO (RJ) — CAMPINAS (SP), COM FUNDAMENTO LEGAL NO ARTIGO 1°, § 1°, INCISO IV,
DA LEI N° 12.462, DE 05 DE AGOSTO DE 2011.

04/06/2013 as 09:30 horas.

RDC N° 03/2013 (REVOGADO)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO,
SUPERVISAO E APOIO TECNICO AS ATIVIDADES DE PROJETO NECESSARIAS PARA
IMPLANTACAO DO TREM DE ALTA VELOCIDADE RIO DE JANEIRO — CAMPINAS
14/03/2013 as 14:30 horas.

RDC N° 02/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
E DE ASSESSORIA TECNICA PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA
FEDERAL BR-040

14/03/2013 as 09:30 horas.

RDC N°01/2013 (CONCLUIDO)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
E DE ASSESSORIA TECNICA PARA ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA REGULARIZACAO E DUPLICACAO DA RODOVIA
FEDERAL BR-116
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