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RESUMO

A Regido Metropolitana de S&o Paulo esta vivendo uma profunda crise de seus recursos
hidricos, que exp0e as fragilidades da atual governanca, e nos convida a uma reflexéao
dos nos criticos que impedem um servigo mais eficiente. O presente trabalho aprofunda
a governanca, a gestdo e a situacdo atual do saneamento, com base na experiéncia da
Regido Metropolitana de Buenos Aires, que vivenciou forte crise na cobertura de agua e
esgoto, além da contaminacdo das bacias. Em um processo de privatizagdo que agravou
a crise hidrica, a opcdo para a Grande Buenos Aires foi a reestatizacdo e a busca por
uma governanca democratica, que envolve diversos entes federativos. O grande
diferencial € a instituicdo de uma agéncia de planejamento, na qual o ente federal,
provincial, Cidade de Buenos Aires e todos os municipios da regido metropolitana,
deliberam conjuntamente os projetos prioritarios, vinculando a empresa prestadora do
servico. Ademais, a vivéncia da gestdo da bacia Matanza Riachuelo apresenta
governanca colegiada pelos entes federativos e possui competéncia multidisciplinar,
superando 0s entraves decorrentes dos arranjos governamentais e intergovernamentais
para o enfrentamento da complexidade para gestdo da bacia. Propdem-se, ao final, um
plano de melhorias para a gestdo dos recursos hidricos, com propostas de curto, médio e
longo prazos. Como medida de curto prazo sugere-se a criagdo de uma Agéncia
Metropolitana das Aguas com o objetivo de planejar e implantar politicas plblicas
voltadas ao enfrentamento do problema hidrico, rompendo com o imobilismo dos entes
federativos frente a crise hidrica, com oOrgdo de deliberacdo colegiado, Municipios
integrantes, Estado e sociedade civil na busca constante de solugbes de interesse
comum, cujas deliberacdes vinculariam a empresa fornecedora do servigco. Em médio
prazo, recomenda-se discussao publica do modelo da empresa concessionéria, além da
revisao do planejamento e de acGes de alocacdo de recursos feitos pela SABESP. Ao
final, como medida de longo prazo, mister a elaboracdo de um Plano Diretor
Metropolitano que cuide conjuntamente de medidas da captacdo, tratamento e cobertura
de &gua e esgoto, e que promova a sustentabilidade socioambiental e integracdo dos
municipios para melhor uso do espago urbano. A adogdo de uma governanca
democratica das adguas na RMSP propiciard um cenario possivel para as mudancas
necessarias no ambito da gestdo dos recursos hidricos. A sociedade deve ser a grande
responsavel pelo destino da agua, ndo devendo tdo nobre misséo ficar a cargo de quem
tem interesse em transforma-la num bem de consumo privado.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de S&o Paulo. Regido Metropolitana de Buenos
Aires. Crise Hidrica. Governanca.



ABSTRACT

The metropolitan area of S&o Paulo (RMSP) is in a deep crisis of its water resources,
which sets out the current governance weaknesses, and invites us to a reflection of the
critical nodes that prevent a more effective service. This work deepens the governance,
management and the current sanitation situation, based on the expertise of the
Metropolitan Area of Buenos Aires, which experienced severe crisis in water and
sanitation coverage, as well as contamination of watersheds. Within a privatization
process that has exacerbated the water crisis, the option for the metropolitan area of
Buenos Aires was the re-nationalization, and the quest for democratic governance,
involving several federation entities. The main difference is the introduction of a
planning agency, in which the federal, provincial one, the City of Buenos Aires and all
the municipalities in the metropolitan region, jointly deliberate priority projects, linking
the company providing the service. Moreover, the experience of the Matanza Riachuelo
Basin Management presents collegial governance by federal entities and has
multidisciplinary expertise, overcoming obstacles resulting from governmental and
intergovernmental arrangements to cope with the complexity of managing the basin. It
is proposed at the end, an improvement plan for the management of water resources,
with short proposals, medium and long term. As a short term measure suggests the
creation of a Metropolitan Water Agency in order to plan and implement public policies
aimed at coping the water problem, breaking the inertia of federal entities across the
water crisis, with collegiate decision-making body, Members municipalities, state and
civil society in constant search for solutions of common interest, whose decisions
binding upon it the company which supplies the service. In the medium term, it is
recommended public discussion of the utility business model in addition to the review
of planning and resource allocation actions made by SABESP. Finally, as a long term
measure, it is essential drawing up a Master Plan Metropolitan jointly look after capture
measures, treatment, and water and sewage coverage, and that promotes environmental
sustainability and integration of municipalities to better use of urban space. The
adoption of a democratic governance for water issue in the RMSP will provide a
possible scenario for the necessary changes within the RMSP in water resources
management. Society must be largely responsible for the fate of the water and should
not noble mission be undertaken by those interested in turning it into a good private
consumption.

Keywords: Metropolitan Area of Sdo Paulo, Metropolitan Area of Buenos Aires, water

crisis, governance.
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INTRODUCAO

As grandes metrépoles e seus grandes problemas permitem, sobretudo
quando ha pontos de convergéncia como as regides metropolitanas de S&o Paulo e
Buenos Aires, a troca de experiéncias para a superagdo de problemas comuns. A crise
hidrica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) exige uma reflexdo a partir de
experiéncias que nos levem a encontrar alternativas viaveis e criativas. Essa € a
proposta da analise das duas regides, a partir de uma imersao na governanga e gestao
dos recursos hidricos, importando vivéncias interessantes que nos permitam ver além do

que esta posto em nossa realidade.

O estudo nasceu do termo de referéncia com a Secretaria Municipal de
Relacbes Internacionais e Federativas da Prefeitura de Sdo Paulo, que propds uma
analise comparada da Regido Metropolitana de S&o Paulo e Grande Buenos Aires. O
proposito do projeto que se funda o presente trabalho consiste em analisar e propor
medidas que possam auxiliar os municipios da regido metropolitana de Sao Paulo a
superarem desafios na gestdo dos recursos hidricos, tomando por base praticas

vivenciadas pela Grande Buenos Aires (Anexo 1 —termo de referéncia).

Nesta perspectiva, percorremos 0 processo de urbanizagdo ocorrido no
Brasil e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, fazendo uma analise de sua estrutura
socioeconbmica, de sua institucionalizacdo e do modelo atual de sua governanca,
objetivando encontrar alternativas para 0 seu aprimoramento, notadamente para o
enfrentamento da crise hidrica que se instalou nessa parte estratégica do Estado de S&o

Paulo.

A partir dai, foi sistematizada a gestdo da agua e a prestagdo dos servicos de
captacdo, tratamento e abastecimento deste recurso pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Séo Paulo (SABESP), com uma andlise critica acerca das medidas
tomadas por aquela concessionaria para a solu¢do dos problemas decorrentes da queda

do volume de agua nos reservatérios que abastecem a RMSP.

A semelhanca da regifo metropolitana de S&o Paulo, buscamos na Grande

Buenos Aires, construir a compreensdo da formacdo dessa mancha urbana e suas
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questdes socioeconOmicas para depois identificar as peculiaridades do federalismo
argentino. A histéria da transicdo do modelo estatal para o privado e a reestatizacao da
empresa fornecedora do servico de agua e esgoto na regido metropolitano de Buenos
Aires € apresentada a fim de que se possa compreender 0s porqués do modelo de gestédo

atual.

Procura-se apresentar, em linhas gerais, a gestdo dos recursos hidricos na
provincia de Buenos Aires, na Cidade Autdbnoma de Buenos Aires, e nos partidos do
conurbano abrangidos pelo servico da empresa estatal Agua y Saneamientos Argentinos
Sociedad Andnima (AySA). O foco é para a governanga desenhada para o planejamento
do servico a ser executado pela AySA, ndo sé porque abrange 19 partidos dessa regido,
mas porque identificamos, no ciclo de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, interessante processo decisorio de politicas publicas, democratico e funcional,
com potencial para equalizar de forma justa 0s recursos existentes, prestigiando a

necessidade do servico entre 0s municipios abrangidos.

E destacada ainda a gestdo das bacias, em especial a Autoridad da Bacia
Matanza Riachuelo (ACUMAR), autoridade da &gua responsavel pela gestdo do Rio
Matanza Riachuelo, que j& possuiu niveis de contaminagdo que o colocava no topo do
ranking internacional como um dos mais poluidos do mundo. Apresenta-se o julgado
Mendonza que condenou os trés entes (6rgdo federal, provincial ou estadual e
municipal) a promover, conjuntamente, a qualidade de vida da populacéo ribeirinha e a
descontaminacdo do rio. A experiéncia 14 vivida pode servir de paradigma para o
enfrentamento dos graves problemas enfrentados nas bacias da Regido Metropolitana de

Séo Paulo, que culminou com a nossa crise hidrica.

A partir da experiéncia paradigma, mas dentro das caracteristicas locais, ha
uma proposta de Plano de Melhorias, no qual é estabelecida uma simbiose dos pontos
positivos de ambos 0s paises no que concerne a governancga, gestdo e saneamento para,
em seguida, e com base nas duas boas praticas identificadas no Grande Buenos Aires,
propor mudancgas na gestdo dos recursos hidricos na Regido Metropolitana de Sao

Paulo.

A metodologia utilizada consistiu, a partir do termo de referéncia proposto

pela Secretaria de Relacdes Internacionais e Federativas da Prefeitura de S&o Paulo
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(Anexo 1), em um primeiro momento, no desenho de todos os aspectos que
caracterizam as regides metropolitanas de S&o Paulo e Buenos Aires, como questdes
geograficas, socioeconémicas, historia de suas formacoes e aspectos de peculiaridades
federativas. Nessa seara, houve amplo levantamento de dados nos érgéos oficiais dos
dois paises, a fim de que se pudesse estabelecer analise comparativa. Também foi foco
da investigacdo todo o ordenamento juridico, desde as Cartas Constitucionais até a

legislacdo infraconstitucional que cuida da gestéo dos recursos hidricos.

A abrangéncia da proposta exigiu a delimitacdo do trabalho para a gestdo
dos recursos hidricos na Grande Buenos Aires, aspectos que desenhamos ao longo do
trabalho. Mesmo assim, as dificuldades foram imensas: desde a delimitacéo do territorio
da regido metropolitana, a obtencdo de dados confiaveis, que ocorreu de estarem
conflitantes, até a busca aberta por propostas de boas praticas constituiram dificuldades

que foram superadas ao longo do caminho.

Destaque-se que, na regido metropolitana de Buenos Aires, foram realizadas
visitas técnicas, com entrevistas semiestruturadas, nas quais se buscou identificar se a
gestdo de recursos hidricos estabelecida na lei atingia os seus objetivos. Com o apoio da
Secretaria de Relagdes Institucionais e da Fundagdo Getllio Vargas foi possivel realizar
as entrevistas técnicas na Argentina, que se deram no periodo de 15 a 17 de julho de
2015, na ACUMAR, Cidade Autdbnoma de Buenos Aires (agéncia ambiental), e
municipios de Quilmes, Esteban Echeverria e Mordn. As visitas ocorreram em
municipios com perfis socioeconémicos diferentes, o que contribuiu para a pesquisa.
Contou-se também com as informacdes obtidas com o professor de direito ambiental e

Defensor do Povo por meio do correio eletronico.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP) e com o ex-
presidente da SABESP, salientando que o farto documento disponivel de entrevistas,
CPIs, material académico, todos eles decorrentes da atual crise hidrica, foi um

facilitador para obtencéo das informacgdes, razéo pela qual ndo foram mais abrangentes.

Além disso, buscaram-se na doutrina, em diversos estudos de caso, artigos,
trabalhos académicos, subsidios para a andlise conceitual, encontrando porto seguro

para a anélise do estudo de caso.
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O foco do trabalho, apresentado a seguir, € o de contribuir para o amplo
debate que se travou ndo apenas pelos atores diretamente encarregados pela gestdo dos
recursos hidricos, mas sobretudo na sociedade civil, inclusive com espectro
multidisciplinar, todos vocacionados a identificar os nos impeditivos de uma gestdo de
superacdo das concausas dessa crise que assola direitos humanos fundamentais,

consistentes no saneamento para uma vida digna.



17

CAPITULO 1 - CRESCIMENTO URBANO

1.1 Da cidade a metrépole

As teorias urbanas, de modo geral, reconhecem que a cidade representou
uma nova escala e qualidade de organizacdo socioecondmica, que Sse constituia num

afastamento inerente e inevitavel daquela organizacédo estabelecida nas areas rurais.

Pode-se dizer que as causas principais da urbanizacdo nos paises capitalistas
desenvolvidos foram a industrializacdo e a mecaniza¢do do campo. Mecanizagéo essa
impulsionada por esse mesmo processo de industrializacdo. A industrializacdo do
campo liberou mao-de-obra, na medida em que as maquinas passaram a realizar o
trabalho de vérias pessoas. Por outro lado, a industrializacdo criou novas ofertas de
emprego na cidade, tanto no setor secundario (industria) como no setor terciario
(servigos). Assim, as cidades cresceram em virtude do aumento populacional, acrescido
da migracdo de trabalhadores rurais para as areas urbanas em busca de trabalho e

melhores condi¢des de vida.

A urbanizacdo desenvolvida com o advento do capitalismo aparece na
Europa como fato moderno logo depois da Revolucdo Industrial. Mais recentemente, e
paralelamente a modernizacdo, ela se generaliza nos paises subdesenvolvidos; por isso,
costuma-se associar a ideia de urbanizacdo a industrializacdo. Na América viu-se que
em 1800, os Estados Unidos eram uma sociedade muito mais rural do que muitos paises
europeus. Menos de 10% da populagdo morava em comunidades de mais de 2.500
pessoas. No final do século XX, bem mais de trés quartos dos norte-americanos
passaram a residir em areas urbanas. Para compreendermos a complexidade desse
processo, basta dizer que entre 1800 e 1900 a populacdo de Nova York saltou de 60 mil
pessoas para 4,8 milhdes. (SANTOS, 2008).

1.1.1 O fendmeno da urbanizacéo no Brasil

Dada sua intensidade, complexidade e variedade de implicagdes o processo

de urbanizacdo é, sem duvida, o fenbmeno social contemporaneo mais importante no
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Brasil e, como tal, ele tem sido profundamente analisado sob diferentes oticas, a partir
de perspectivas de historiadores, economistas, planejadores, cientistas sociais,

antropdlogos e urbanistas.

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como
a possibilidade de avango e modernidade em relacdo ao campo que representava 0
Brasil arcaico. Isso deu causa a um acelerado processo de urbanizagéo, cuja velocidade,

muito superior ao dos paises desenvolvidos, foi uma notavel novidade.

O Censo de 1970 registrava, pela primeira vez, que durante os anos sessenta
a populacdo urbana tinha superado a rural. Da segunda metade do século passado para
ca, a populacdo urbana passou de 19 milhdes para 138 milhGes, com uma taxa de
crescimento média anual de 4,1%. A cada ano, em média, foram acrescidos 2.378.291
habitantes as cidades, fazendo com que a populacdo urbana, em meio século apenas,

aumentasse 7,3 vezes.

Trata-se de um gigantesco movimento de construcéo urbana necessario para
0 assentamento residencial dessa populacdo, bem como para a satisfacdo de suas

necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, satde, energia, agua, etc.

Os 25 municipios mais populosos somam 51,0 milhGes de habitantes,
representando 25,2% da populacdo total do Brasil. As maiores taxas geométricas de
crescimento da populacdo verificadas entre 2013 e 2014 estdo nos municipios de
“médio porte”, que possuem entre 100 mil e 500 mil habitantes em 2014 (1,12%). Esses
municipios, em geral, sdo importantes centros regionais em seus estados, ou integram as
principais regides metropolitanas do pais, configurando-se como areas de atratividade
migratéria. O crescimento nos municipios com mais de 500 mil habitantes (0,84%), por
outro lado, é menos acentuado, sendo menor que a média nacional (0,86%). Os
pequenos municipios brasileiros, em média, apresentam as menores taxas de
crescimento populacional entre os anos de 2013 e 2014. O baixo crescimento, ou até
decréscimo em muitos casos, pode ser explicado pelo componente migratério,
influenciado por seu baixo dinamismo econdémico. Para 0s municipios com populagéo

de até 100 mil habitantes, a taxa de crescimento estimada foi de 0,72%.
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Durante o periodo de urbanizacdo, observou-se que as grandes cidades
brasileiras apresentaram caracteristicas de desenvolvimento semelhantes mesmo
seguindo planos urbanisticos diferentes. Entretanto, foi possivel verificar um traco
comum entre elas: o crescimento além dos limites administrativos territoriais. Assim,
onde antes existiam varias cidades, passa a haver uma Unica e grande mancha urbana,

ou seja, um conjunto de espacos urbanizados que engloba mais de uma cidade.

As regides metropolitanas totalizam 54 unidades regionais, incluindo 51
regibes metropolitanas, que envolvem 482 municipios, uma populacdo de 106 milhdes

de habitantes, ou seja, quase 58% dos brasileiros vivem nas metropoles.

No estado de S&o Paulo, trés regides metropolitanas — Sdo Paulo, Baixada
Santista e Campinas — concentram cerca de 24 milhdes de habitantes, ou seja, 58,5% da

populacdo do Estado e 12,9% do total do pais.

A metropolizagdo fez com que as cidades envolvidas passassem a utilizar,
via de regra, de maneira conjunta 0s mesmos servicos publicos. Logo surgiram
problemas nas areas de transporte, saneamento basico, coleta de esgoto, energia elétrica,
dentre outros, que se mostravam insuficientes para atender grande contingente de

pessoas, distribuidas desordenadamente por aquele territério.

Externalidades negativas relacionadas a perda da qualidade ambiental
decorrentes da ocupacdo de areas de mananciais, canalizacdo de cursos d’agua e
também com a reducdo das florestas e areas verdes, foi outro traco marcante daquele

jprocesso.

Por outro lado, as politicas publicas de planejamento urbano implementadas

ao longo das ultimas décadas foram pouco eficientes para o enfrentamento da questéo.

Um em cada quatro habitantes metropolitanos vive em condicGes de
pobreza, e um terco da populacdo ndo dispbe de condi¢bes adequadas de saneamento
basico. A escassez de recursos para o financiamento dessa necessaria infraestrutura é
um dos grandes gargalos ao seu desenvolvimento sustentavel. A gestdo descentralizada
desses territorios impde graves limitagdes ao desenvolvimento econémico equilibrado e

ao seu bem-estar social. Uma boa governanca que permita guiar o seu desenvolvimento
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futuro e uma adequada prestacéo de servigos ao conjunto metropolitano — populacéo e
empresas — constitui um dos maiores desafios a enfrentar. (FRETES, 2010).

Apesar dos grandes desafios que representam, as regides metropolitanas
brasileiras seguem constituindo um grande ativo para o desenvolvimento do pais —
concentram uma grande capacidade produtiva, que correspondia, em 2005, a 58% do
PIB nacional, 62% da capacidade tecnologica e 80% das sedes das 500 maiores
empresas do pais. Possuem também a maior capacidade de investimento publico —
correspondendo a 70% da receita dos tributos municipais, a 46% das receitas/despesas

totais municipais e a 42% dos investimentos municipais.
1.1.2 A institucionalizacéo das regides metropolitanas no Brasil

Em 1967, a questdo metropolitana foi incluida na Constituicdo Federal
(CF/67), em seu 810 do art. 157, que assegurou a institucionalizacdo de regides
metropolitanas, desde que constituidas por Municipios que, independentemente de sua
vinculagdo administrativa, integrassem a mesma comunidade socioeconémica, visando

a realizacdo de servicos de interesse comum.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 1/69 acabou mantendo o

mesmo arranjo institucional.

Em 1973, a Lei Complementar n°® 14 no Governo Médici instituiu 8 (oito)
regides. Ela previu para cada uma das regides um sistema de gestdo metropolitana
composto por um Conselho Deliberativo, que era presidido pelo Governador do Estado
e composto de quatro membros, 3 (trés) deles indicados pelo Governador e o0 outro
sendo Prefeito da Capital. Havia também um Conselho Consultivo, composto pelos
demais prefeitos, e um 6rgao técnico de planejamento e gestdo. O Conselho Consultivo
néo tinha poder efetivo, em contrapartida, as decisdes do Conselho Deliberativo tinham
forca de lei, sem, contudo passarem por um processo legislativo regular no nivel
estadual e, tampouco, no nivel municipal. (FERNANDES, 2006).

Em 1974, foi publicado o Decreto Federal n® 74156, pelo qual foi criada a
Comissdo Nacional das Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), cujo
objetivo principal era coordenar as atividades governamentais no espago urbano, mas tal

comisséo ndo conseguia influenciar as ac6es dos grandes 6rgéos federais, como o BNH,
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e, por isso, fracassou. J& no ano de 1979, pelo Decreto n° 83.355, foi instituido o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano. Porém, tal o6rgdo perdeu sua
importancia para a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos, que, com a crise do
petrdleo, passou a ser considerada estratégica pelo governo federal que tinha o intuito
de investir no transporte ptblico. (GOUVEA, 2005).

O modelo de politicas para areas metropolitanas do periodo ditatorial ndo
privilegiou a participacdo dos governos locais e tampouco a cooperacdo entre 0S
diferentes entes federativos para a implementacdo de politicas. Ele possuia Vviés
centralizador e autoritario, tendo sido a institucionalizacdo das RM realizada “com
escassa participacdo das esferas estaduais e completa auséncia das esferas locais de
governo” (SOUZA, 2007, p. 235). O governo federal era o responsavel pela elaboracao
e desenho das politicas, tendo também papel importante no aporte de recursos

financeiros aos governos locais — a quem cabia sua implementacao/execucéo.

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu a questdo metropolitana, pondo-a
ao lado de outras figuras regionais como as aglomeracdes urbanas e as microrregides. O
assunto foi tratado no Titulo I, relativo a Organizacdo do Estado, o art. 25, §3° dispde
que os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
“aglomeragdes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum”. De outro lado, a Emenda Constitucional n® 19/98 deu
nova redacdo ao art. 241 para estabelecer que os entes das trés esferas de governo
“disciplinarao por lei os consércios publicos € os convénios de cooperacao entre eles,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servicos transferidos”.

O tratamento da questdo no ambito da “Organizacao do Estado” mostra a
profunda mudanga de concepcao do constituinte a respeito, ndo mais a adstringindo ao

campo da “Ordem Econdémica”, como ocorria na Constitui¢ao anterior.

Vé-se, nesse caso, a inevitavel repercussdo da organizacdo regional, agora
sob responsabilidade do Estado federado, em relagdo a autonomia dos entes politicos

que integram a regido.
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A disposicdo constitucional, em que pese ser de natureza organizacional,
ndo tem o conddo de autorizar a criacdo de ente politico-administrativo entre o Estado e
0s Municipios, com poder de legislar sobre matéria regional. Assim, esse ente publico

regional tem carater administrativo e ndo politico.

As Regibes Metropolitanas tem carater intergovernamental, pressupondo
uma multiplicidade institucional que exige coordenacdo, planejamento, articulagao,
integracdo e execucdo de funcBes publicas orientadas de modo unificado, conforme o

interesse comum de cada regido.

Uma vez constituidas por lei complementar, a integracdo dos Municipios
sera compulsoria para o efeito da realizacdo das fungdes publicas de interesse comum,
ndo podendo o ente local subtrair-se a figura regional, ficando sujeito as condi¢cdes
estabelecidas em nivel regional para realizar aquelas funcbes publicas de interesse
comum. Essa peculiaridade singular, em nosso direito, define os limites da autonomia

municipal no ambito urbano-regional metropolitano. (ALVES, 1998).

N&o teria sentido supor que os Municipios integrantes de RM tenham a
faculdade dela sair quando bem entenderem, criando vazios (buracos) dentro dessa
regido. Isso criaria uma fragilidade no sistema e uma desconstituicdo da prépria regido

metropolitana.

Por outro lado, esse vinculo regional ndo pode ser criado pelo Estado ao seu
talante, de modo arbitrario, sem que haja uma situacdo objetiva que justifique sua
necessidade. Se isso ocorrer, havera evidente ingeréncia na autonomia municipal, que

esta resguarda pela préopria Constituicdo Federal.

Essa forma de administragdo regional, embora criada pelos Estados
federados, implica na necessidade de participagdo dos Municipios integrantes no
processo decisorio e de governanca. Essa participagdo, embora ndo obrigatoria, é
fundamental para maior democratizacdo das decisdes colegiadas. Os Municipios que
negarem a participar terdo, contudo, de suportar as intervengOes definidas pelo
colegiado. Isso significa que o “interesse local” muitas vezes devera ceder espago para

0s interesses regionais que se espraiam para além das fronteiras das cidades.
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Ha& de se ressaltar que Municipios com dimensdes territoriais, populacées e
arrecadacOes muito diferentes, ainda que sintam os efeitos de um mesmo problema
regional, podem pensar em solugbes muitas vezes conflitantes. A existéncia de varios
entes politicos do mesmo nivel deliberando sobre uma Unica realidade urbano regional
faz com que haja necessidade de criacdo de instancias decisorias capazes de coordenar
diferentes vieses, inclusive politico-partidarios.

As questdes metropolitanas, sendo tratadas de forma regional por multiplos
governos autbnomos, devem pressupor uma relacao institucional organica na qual os
interesses locais e regionais se inter-relacionam. O federalismo de cooperagdo €, em
ultima analise, a expressdao da modernidade das competéncias exercidas de forma
partilhada pelos varios entes politicos sobre matérias cujas dimensdes de planejamento e

execucdo sdo caracterizadas pela sua inequivoca interdependéncia.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em seu art. 154, dispde de forma
clara que para promover o planejamento regional, a organizacao e execucao das funcoes
publicas de interesse comum, o Estado criara, mediante lei complementar, para cada
unidade regional, um conselho de carater normativo e deliberativo, bem como dispora
sobre a organizacdo, a articulagdo, a coordenacdo e, conforme o caso, a fusdo de
entidades ou Orgdos publicos atuantes na regido, assegurada, nestes e naquele, a
participacdo paritaria do conjunto dos Municipios, com relacdo ao Estado. O 81° do
mesmo dispositivo prescreve que, nas Regides Metropolitanas, tal conselho integrara
entidade publica de carater territorial, vinculando-se a ele os respectivos érgdos de
direcdo e execugdo, bem como as entidades regionais e setoriais executoras das funcoes
publicas de interesse comum, no que respeita ao planejamento e as medidas para sua

implementacéo.

No entanto, como nenhuma orientacdo ou diretriz foi dada no sentido de se
estabelecer a estrutura de gestdo, 0s servicos comuns, ou mesmo a obrigacdo de os
estados criarem regibes metropolitanas, as questdes de governanga metropolitana

permaneceram durante muito tempo no ambito da governanca local.

Ao0s municipios ndo interessava abrir mdo de parte de sua autonomia

visando a gestdo compartilhada de temas comuns. Aos governos estaduais era mais
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interessante realizar investimentos pontuais em determinados municipios que tentar

compor grandes coalizOes intermunicipais para a realizacao de projetos e investimentos.

1.2 A Regido metropolitana de Sdo Paulo: estrutura, governanca e desafios as

relagcfes intergovernamentais

Uma regido com 39 municipios, metade da populacéo do Estado de Séo Paulo e
18,9% do PIB — assim é a Regido Metropolitana de Sao Paulo, formalizada e reorganizada
em junho de 2011 pelo Governo.

Mapa 1 - Municipios integrantes da Regido Metropolitana de S&o Paulo
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Fonte: Emplasa 2015

A RMSP foi instituida pela Lei Complementar federal n° 14, de 8 de junho
de 1973, e disciplinada pela Lei Complementar estadual n°® 94, de 29 de maio de 1974,
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quando passou a ter sua denominacgéo alterada para Regido Metropolitana de Sdo Paulo
- RMSP. Foi reorganizada posteriormente pela Lei Complementar Estadual n° 1139/11.*

Tabela 1 - Comparativo da populacao, territorio e PIB per capita do Brasil, Estado de SP,
RMSP e municipio de SP

Populacao (milhdes Territdrio PIB Per Capita
de hab)
(Km2)
Brasil 202,7 8.515.767,04 23.655,00
Estado de S&o Paulo 44,0 248.222,36 33.593,32
Regido 20,9 7.946,82 39.377,91
Metropolitana de Sédo
Paulo
Municipio de S&o 11,3 1.521,11 43.894,63
Paulo

Fontes: IBGE (2010) e SEADE (2010).

Quanto as estruturas de governanca, a Regido Metropolitana de S&o Paulo
possui 0 Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, a Camara de Desenvolvimento
Metropolitano, como colegiado de Estado, e os conselhos consultivos para cada sub-
regido, com participacdo social, para subsidiar a definicdo dos temas comuns & regido.
O Conselho de Desenvolvimento e os Conselhos Consultivos poderdo constituir
camaras tematicas, voltadas a um programa, um projeto ou uma atividade especifica.
Além destas organizagOes, existem 0s consorcios intermunicipais, que ocupam um

espaco importante de gestéo regional de problemas comuns.

! Nos termos do artigo 152 da Constituicdo Estadual, tem por objetivo promover: | - o planejamento
regional para o desenvolvimento socioecondémico e a melhoria da qualidade de vida; Il - a cooperagdo
entre diferentes niveis de governo, mediante a descentralizacdo, articulacdo e integracdo de seus 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta com atuacdo na regido, visando ao méaximo aproveitamento
dos recursos publicos a ela destinados; Il - a utilizagdo racional do territorio, dos recursos naturais e
culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos
publicos e privados na regiao; 11V - a integracdo do planejamento e da execucédo das fungdes publicas de
interesse comum aos entes publicos atuantes na regido; V - a reducéo das desigualdades regionais.
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O Conselho de Desenvolvimento, criado pela Lei Estadual n® 1.139/11, é um
colegiado formado por todos os prefeitos e representantes do Estado que tém por missao
apontar quais sdo as prioridades e onde devem ser feitos os investimentos na RMSP.
Integrardo também este Conselho dois representantes do Legislativo Estadual, indicados pela
Mesa Diretora da Casa. Tal diploma ainda possibilitou ao Estado criar, mediante lei
complementar, uma entidade autarquica de carater territorial, com o fim de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum da
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Esta autarquia teria competéncia para arrecadar as
receitas proprias ou as que lhe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e
tarifas relativas a servigos prestados; elaborar planos, programas e projetos de interesse
comum e estratégico, estabelecendo objetivos e metas, bem como fiscalizar e avaliar
sua execucdo; promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade publica,
quando necessarios a realizacdo de atividades de interesse comum; exercer outras

atribuicdes que lhe sejam conferidas por lei (art. 17).

Além do Conselho de Desenvolvimento, a lei prevé a criacdo de camaras
tematicas e do Conselho Consultivo, colegiado formado por vereadores, deputados estaduais

e pelo governo do Estado.

Para financiar e investir em projetos de interesse da Regido Metropolitana de
Séo Paulo foi criado o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento (FUMEFI).
Sua receita é constituida de dotacbes orcamentarias estaduais, transferéncias da Unido e dos
municipios integrantes da Regido Metropolitana de S8o Paulo. Suas operagdes sdo
formalizadas por Instrumentos de Liberagdo de Crédito, denominados “ILC - contratos
BB/FUMEFI”, celebrados pelo Agente Financeiro, o Banco do Brasil, com as
Prefeituras Municipais Beneficiarias das aplicagdes, sempre em nome da Casa Civil, seu
Agente Promotor, a que esta vinculado. O Plano de Aplicacdo do FUMEFI € anual, e €
composto a partir dos pleitos apresentados a Casa Civil (seu Agente Promotor), pelas
Prefeituras beneficiarias, com o objetivo de receber os recursos preliminarmente

deferidos.

Os repasses financeiros decorrentes dos contratos BB/FUMEFI séo
realizados parceladamente, mediante Pareceres Conclusivos da EMPLASA, na

gualidade de Agente Técnico, emitidos a partir de valores documentalmente
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apresentados pelas Beneficiarias, correspondentes aos servigos efetivamente

executados, em conformidade com as medigdes mensais das obras por elas contratadas.

A regulamentacdo da Lei Estadual se deu pela edicdo do Decreto Estadual
n° 56.887/11, que instituiu o Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, que
compreende: Cémara de Desenvolvimento Metropolitano; Secretaria Executiva e
Comités Executivos de Ac¢do Metropolitana.

Nele ficou estabelecido que a Camara de Desenvolvimento Metropolitano
tem carater consultivo, normativo e deliberativo, é presidida pelo Governador do Estado
e vinculada, tecnicamente, ao Gabinete do Secretario do Desenvolvimento
Metropolitano. E integrada pelo Governador e Secretarios Estaduais. A Secretaria
Executiva cabe proporcionar as condi¢cBes necessarias ao adequado desenvolvimento
das atividades da Camara de Desenvolvimento Metropolitano; acompanhar a execugéo
dos programas, projetos e acOes aprovados pela Camara de Desenvolvimento
Metropolitano (art. 4°). J& os Comités Executivos de Acdo Metropolitana, instituidos
por ato do Governador, destinam-se a execu¢do de programas, projetos, servicos, obras
ou atividades especificas aprovadas pela Camara de Desenvolvimento Metropolitano
(art. 7°).

A governancga metropolitana pode ser entendida como sistema que abrange a
formulacéo, a gestdo e o financiamento de politicas, planos, projetos e acdes destinadas
ao desenvolvimento de um territério metropolitano. A governanga inclui a analise da
formulacdo, da implementacdo e da gestdo de politicas e projetos prioritarios para o
desenvolvimento territorial, os ordenamentos, as ferramentas e 0s instrumentos
adequados para sua gestdo — mecanismos e instrumentos de financiamento das politicas
e projetos; a discussdo de possibilidades e limites de maior participacdo do setor
privado; e o desenvolvimento dos processos de discussdo publica e de validagéo politica

de propostas e projetos.

A RMSP é a regido metropolitana mais complexa e diversificada do pais
seja em termos sociais, econdmicos e demograficos que, associada a grande extensao

territorial, a torna um caso de especial interesse.
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E caracterizada pela grande diversidade que dos Municipios que a integram,
a comegar pela cidade de Sdo Paulo, que é a maior cidade da América do Sul e abriga
5,9% da populacdo brasileira (11,3 milhdes de habitantes), em um territério de,
aproximadamente, 1.500 kmz2. Situada entre o Porto de Santos e as regides produtoras, a
cidade assumiu seu papel como centro comercial e passou a apresentar elevados indices

de crescimento demogréfico.

O poderio econdmico daquela cidade é muito diferente das demais,

conforme pode ser evidenciado no mapa abaixo:
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Mapa 2 — Produto Interno Bruto da RMSP

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Produto Interno Bruto - PIB Total, segundo municipios: 2010

Francisco 7
. Morato,

Salesopolis

~ Rio ::
, Ofiedo &

S

/

PIB Total (em bilhes do R$)
I vnicipio do Sao Paulo: 44360
200125000
50122000
1012500
0508120

= Limites Municipais

Fonte: IPEA (2010)

Se somarmos ainda as diferencas econdémicas que caracterizam os diversos

municipios a RMSP, governos exercidos por diferentes partidos, inexisténcia de um

estatuto ou plano diretor metropolitano e, principalmente, a falta de coordenacao

executiva, teremos ingredientes suficientes para compreender seu aparente fracasso no

enfrentamento de problemas regionais.

De acordo com Spink, Teixeira e Clemente (2009, p 459):

Igualmente, ndo ha como ignorar que, ao nomear as RegiGes Metropolitanas,
os governos federais e depois os estaduais o fizeram em relacdo a um
municipio central, grande e politicamente dominante, na maioria dos casos.
N&o pretendemos sugerir que o fracasso da gestdo metropolitana se deva
unicamente a um problema de nome, mas reduzir 39 histérias sociais,
econdmicas e politicas diferentes a um denominador comum — como é 0 caso
de Séo Paulo — e, num pais com tradicdes municipalistas, sugerir que um
Unico municipio poderia dar a identidade de uma regido, certamente néo foi,
e talvez continue ndo sendo, necessariamente um incentivo a cooperagao.
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A Regido Metropolitana de S&o Paulo enfrenta diversos desafios, tais como a
constituicdo de uma rede de transportes publicos intermunicipal, gestdo de
mananciais, gestdo de residuos solidos, questdes de zoneamento e ocupagao
do solo, dentre outras. Assim, ndo parece que s6 a falta de recursos e de
estrutura tenha influenciado no seu mau funcionamento.

O bom funcionamento de uma regido metropolitana depende
fundamentalmente da cooperacdo dos seus entes na busca de objetivos comuns. A
efetivacdo do interesse publico € um compromisso da administracdo publica e um
direito dos cidaddos. Dessa forma, se somente pela cooperacdo alguns municipios
poderdo efetivar o interesse publico, cooperar deixa de ser uma faculdade e passa a ser

uma obrigacdo, cabendo a eles escolher a forma de atuar coletivamente.

A cooperagcdo entre o0s agentes do desenvolvimento em ambito
metropolitano enfrenta, contudo, dificuldades de ordem politico-institucional
relacionadas a autonomia dos governos locais, ou a reparticdo formal de atribuicdes
entre os Entes da Federacdo, no que respeita a solucdo de problemas que se estruturam
como de interesse comum ou, ainda, a dificuldade de implementacdo de mecanismos e

instrumentos que ensejem a participacdo do setor privado ou da sociedade.

No portal do Governo do Estado de Sdo Paulo estdo disponibilizadas Atas
das sete primeiras reunides feitas pelo Conselho de Desenvolvimento, ocorridas nos
anos de 2011, 2012 e 2013 e que retratam tais dificuldades.

Na primeira reunido que aconteceu no dia 25 de novembro de 2011 ficou
estabelecido que a EMPLASA atuaria como Secretaria Executiva do Conselho até a
criacdo da autarquia para desempenhar tal funcdo. Na segunda, em 14 de fevereiro de
2012, seguiu-se ainda com a discussdo do processo organizacional da entidade, mas
nela ja foi pautado o tema “recursos hidricos”. Apenas na sétima reunido ocorrida em 16
de setembro de 2013, por exemplo, é que temas como a renovagao da outorga da bacia
hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, item B, inclusdo do Rio Guai6 na
lei especifica da bacia hidrografica do Alto Tieté e a revisdo da lei especifica da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga. 1sso, contudo, sequer constou com deliberacéo publicada

no Diario Oficial do Estado.

A andlise daquelas Atas demonstra pouca efetividade nas reunibes do

Conselho. N&o se viu ali nenhuma medida concreta para a solu¢do dos problemas
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pautados. Também ha uma aparente apatia da expressiva maioria dos Prefeitos que

compdem a RMSP, que praticamente ndo se manifestaram naquelas reunides.

Ao analisar os processos decisérios no regime democratico, Sartori (1994,
p.301) consigna que:
O fator intensidade leva-nos a considerar o fato de que toda questéo desperta
graus diferentes de afeto, de envolvimento ou desinteresse. Assim, estamos
diante da intensidade desigual de preferéncias individuais. As preferéncias
ndo variam apenas por serem diferentes, mas também por serem fortes ou
fracas. (...) O principio da maioria nunca é aceito de forma integral, porque
sua aplicacdo, em geral, ndo atinge o alvo e principalmente porque minorias

intensas contestam o principio e se recusam decididamente a se submeter a
ele.

Se ¢ perfeitamente aceitavel a tese que um municipio de porte de Séo Paulo,
num ambiente colegiado, ndo se submeteria necessariamente as deliberacGes tomadas
pela maioria das demais cidades integrantes da RMSP, simplesmente por se tratar de
uma “maioria”, ¢ preciso buscar instrumentos para que, em contrapartida, os municipios
mais fracos ndo fiquem a mercé daqueles poucos que sdo muito fortes. Ou seja, 0s

pouco intensos ndo devem ceder sempre aos muito intensos na busca de um acordo.

A falta de deliberacdo acerca de temas relevantes de interesse da RMSP nas
reunides ocorridas no Conselho de Desenvolvimento parece evidenciar o jogo decisorio

aventado por Sartori (1994).

O Colegiado criado pela Lei Estadual 1.139/11, como todo comité, nédo
toma decisGes com base na regra da maioria. As pretensdes de cada um dos municipios
integrantes da RMSP ndo sdo submetidas a votacdo. Embora deliberacdes sejam
unanimes isso nao significa que seus integrantes desfrutem necessariamente das
mesmas ideias. A nocdo da ajuda mutua associada a ideia de que uma concessdo pode

ser retribuida no futuro, faz com que, de alguma forma, existam composicgoes.

Contudo, tais composicoes podem, muitas vezes, nao ser bem
compreendidas pelos cidadaos residentes em cada um daqueles municipios. Definigédo
de prioridades, prazos, alocacdo de recursos sdo temas controversos, notadamente
guando os entes envolvidos sdo igualmente carentes. As decisdes tomadas entre
administradores publicos tendem a ser mais insuladas e, por isso, dificultam o debate e a

participacdo da sociedade.
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Ao tratar da cooperagéo dos entes federados Franzese (2010, p. 71) destaca
que: “No que tange a falta de accountability, a cooperagédo tende a dificultar, por parte
do eleitor, a identificacdo de qual esfera de governo é responsavel por determinada

politica”.

Se, na pratica, a auséncia de canais amplos e efetivos vem impedindo a
participagcdo dos segmentos ndo governamentais nas discussdes e tomada de decisdes
concernentes a gestdo dos territorios metropolitanos, a questdo é saber de que forma
esse arranjo vem contribuindo para a satisfacdo dos interesses da populacdo que vive na

regido metropolitana de S&o Paulo, espalhada pelos seus 39 municipios.

Spink, Teixeira e Clemente (2009) apontam que em relacéo a tal indagacéo
algumas respostas podem surgir: (a) o classico “fazer nada”; (b) considerar seriamente o
papel técnico do 6rgdo gestor, dotando-o da estrutura e de orgcamento necessarios para o
adequado desenvolvimento de seu trabalho; (c) aceitar a dificuldade do trabalho
integrado e concentrar a atencdo em estratégias monotematicas, criando agéncias para
questdes especificas e desenvolvendo mecanismos de governanga de maneira similar;
(d) aceitar como inevitavel a dificuldade de construcdo de um nivel de governanca
metropolitana como tal e de estimular, no espaco conurbado, o desenvolvimento de
consarcios inicialmente monotematicos, com o objetivo de estimular os municipios
envolvidos a desenvolverem acdes conjuntas, a partir das demandas consideradas por
eles como empiricamente fundamentais; () organizar certos servicos (por exemplo,
agua, transporte coletivo, lixo, saneamento e salde) em moldes puramente
metropolitanos, retirando-os institucionalmente do ambito municipal e assumindo com
seriedade que o argumento da subsidiariedade ndo é necessariamente monodirecional;
(f) e, por fim, um processo de emancipagdo ao inverso, a criagdo de novos

macromunicipios a partir de um processo de absorgao.

De qualquer forma, como bem apontam Abrucio e Soares (2001), a
obtengdo de um equilibrio entre cooperagdo e competigdo depende da constituicdo de
redes federativas, isto ¢, da criagdo de instituicdes, politicas e praticas
intergovernamentais que reforcem os lacos de parceria entre os entes, sem que se

percam o pluralismo e a autonomia caracteristicos da estrutura federativa.
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E forgoso reconhecer que as dificuldades encontradas na governanga hidrica
metropolitana indicam a necessidade de repensa-la. Para isso, os atores envolvidos
deverdo estar abertos a discussdo de um rearranjo de poder pautado em valores como a

solidariedade, a gestdo democratica e a sustentabilidade.

Isso implica num compromisso de participacdo efetiva, ndo meramente

representativa ou burocratica nos foros ja institucionalizados.
1.3 A gestdo de recursos hidricos na RMSP
1.3.1 Base Normativa

Por saneamento entende-se um conjunto de ac¢des integradas que envolvem
as diferentes fases do ciclo da &gua e compreende: a captacdo ou derivacdo da agua, seu
tratamento, aducdo e distribuicdo, concluindo com o esgotamento sanitario e a efusédo
industrial. (BARROSO, 2007).

A &gua € um recurso natural renovavel, porém escasso. Por ser essencial &
vida da presente e das futuras geracfes € um fator agudo de preocupacédo e impde que a

sociedade desenvolva mecanismos que garantam sua conservacao.

Convém relembrar que a natureza possui como sua norma-diretriz o
principio da resiliéncia, que se define demonstrando que cada ecossistema possui uma
capacidade de tolerar e absorver mudancas dentro de uma certa estrutura e um padréo
geral de comportamento, porém com limites. Além disso, encontra obstaculos que a
tornam vulneravel como o efeito estufa, que aumenta a intensidade e a frequéncia de
mudangas climaticas ou o descaso com 0 uso e a apropriacdo dos recursos naturais
(CARLI: 2015: 10)

A diminuicdo da agua no mundo € constante e, muitas vezes, silenciosa.
Seus ruidos tendem a ser percebidos apenas quando é tarde para agir. Das dez bacias
hidrograficas mais densamente povoadas do mundo, grupo que compreende 0s
arredores de rios como o indiano Ganges e o0 chinés Yang-tsé, cinco ja séo exploradas
acima dos niveis considerados sustentaveis. Se nada mudar nas préximas décadas, cerca

de 45% de toda a riqueza global serd produzida em regides sujeitas ao estresse hidrico.
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Esse cendrio tera impacto nas decisdes de investimento e nos custos operacionais das

empresas, afetando a competitividade das regides.
De Carli consigna que:

“Em um contexto no qual a demanda por bens e servigos cresce
vertiginosamente, a conjugacdo de planejamento e gestdo séria e
responsdvel é fundamental para garantir a sustentabilidade das
aguas. Isso especialmente quando se verifica que, no mundo
contemporaneo, em paralelo ao crescimento da economia, “da
ciéncia e da tecnologia, ampliam-se os causadores de poluigéo e seus
nefastos efeitos. ”(32: 2015).

Em 22 de margo de 1992, a Organizagdo das Nagdes Unidas proclamou a
“Declaragio Universal dos Direitos da Agua” na qual expds: “a d4gua ¢ a seiva de nosso
planeta. Ela é condicdo essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem
ela ndo poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagao, a cultura ou a

agricultura”.S

A Constituicdo Federal de 1.988 prescreve, em seu art. 225 que: “Todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

).

Logo, para grande parte da doutrina, as dguas, como um dos elementos do
meio ambiente, sdo bens publicos e se classificam entre aqueles de uso comum do povo.
Para Machado (2000) a caracteristica de bem publico dos recursos hidricos é que: “(...)
nao transforma o Poder Publico federal e estadual em proprietario da 4gua, mas torna-0

gestor desse bem, no interesse de todos”.

Desse modo, a despeito da redagdo dos artigos 20, Ill e 26, I, da Carta
Magna, os poderes publicos federal e estadual devem ser vistos ndo como proprietarios,

mas como mero gestores de agua.

2 Disponivel em http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/populacao-falta-agua-recursos-
hidricos-graves-problemas-economicos-politicos-723513.shtml. Acesso em 26.10.2015.
® www.geocites.com/Athens/Forum/5265/mundoatu.htm


http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/populacao-falta-agua-recursos-hidricos-graves-problemas-economicos-politicos-723513.shtml.%20Acesso
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/populacao-falta-agua-recursos-hidricos-graves-problemas-economicos-politicos-723513.shtml.%20Acesso
http://www.geocites.com/Athens/Forum/5265/mundoatu.htm
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O sistema constitucional de reparticdo de competéncias a respeito do
saneamento pode ser sintetizado na tabela abaixo:

Tabela 3 — Sistema constitucional de competéncias para saneamento

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

Art. 21, XIX - instituir Art. 23, IX - promover Art. 23, IX - promover

sistema nacional de programas de construcdo defprogramas de construcéo

gerenciamento de recursos |moradias e a melhoria das |de moradias e a melhoria

hidricos e definir critérios |condi¢des habitacionais e [das condi¢Ges

de outorga de direitos de  |de saneamento basico; habitacionais e de

seu Uso saneamento basico;

Art. 24, VI - (...)

Art. 21, XX - instituir conservacdo da natureza, |Art. 30,1 - legislar sobre

diretrizes para o defesa do solo e dos lassuntos de interesse local;

desenvolvimento urbano, [recursos naturais, protecao

inclusive habitagéo, do meio ambiente e Art. 30, V - organizar e

saneamento basico e controle da poluicéo; prestar, diretamente ou sob
Competéncias ~[transportes urbanos; regime de concessao ou

Constitucionais permissdo, os servicos

Art. 22. Compete publicos de interesse local,
(privativas e [privativamente a Uniao incluido o de transporte
concorrentes)  [legislar sobre: (...) IV — coletivo, que tem carater

aguas essencial;

Art. 23, 1X - promover Art. 30, VIII - promover,

programas de construcédo de no que couber, adequado

moradias e a melhoria das ordenamento territorial,

condicBes habitacionais e mediante planejamento e

de saneamento basico; controle do uso, do

parcelamento e da

Art. 24, VI - (...) ocupacéo do solo urbano

conservacdo da natureza,

defesa do solo e dos

recursos naturais, prote¢do

do meio ambiente e

controle da poluicéo;

Fonte: Quadro elaborado pelos autores

A Lei Federal n. 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, regulamentou o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH). Essa politica tem por principios que a 4gua é um bem de
dominio publico e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, e que sua
gestdo deve proporcionar o uso multiplo, ser descentralizada e com a participa¢do do

poder publico e dos usuarios.
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Essa Lei definiu uma estrutura juridico-administrativa do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, prevendo a criacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas como instancias descentralizadas e participativas de discussao,
deliberacdo e decisdo, contando com a participacao dos diferentes setores da sociedade.
Além dos Comités, constituem instrumentos executivos fundamentais para a gestdo de

cada bacia, a Agéncia da Bacia e o Plano de Bacia (arts. 41 a 44).

Em 2001, foi criada a Agéncia Nacional de aguas (ANA), de forma a
complementar a estrutura institucional da gestdo de recursos hidricos do pais. E a
entidade operacional do sistema com responsabilidade pela implantacdo da politica
nacional de recursos hidricos e que detém o poder outorgante de fiscalizacdo e de

cobranca pelo uso da agua.

Na estrutura da ANA existe a Superintendéncia de Regulacdo que tem, entre
outras atribuicdes, a de supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades voltadas
ao cumprimento da legislacdo federal sobre o uso de recursos hidricos e subsidiar as
acOes necessarias ao atendimento dos padrbes de seguranca hidrica das atividades. Na
execucdo de suas acdes, a superintendéncia conta com o instrumento da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, fundamentado na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, em corpos d'agua de dominio da Unido (aqueles que ndo se restringem a uma
unidade da Federacdo) e em reservatorios construidos com recursos da Unido. Nesses
casos, a ANA é a instituicdo responsavel pela analise técnica para a emissao da outorga

- tanto a preventiva como a de direito de uso dos recursos hidricos.

Uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos impde algumas premissas:
uma base de dados e informagdes socialmente acessivel, a definigdo clara dos direitos
de uso, o controle dos impactos sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de
decisdo. Dentre as principais inovagOes introduzidas pela Lei n. 9.433/97 esta o
estabelecimento claro, quase didatico, dos instrumentos que devem ser utilizados para
viabilizar a implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos: (I) os Planos de
Recursos Hidricos; (1) o enguadramento dos corpos de aguas em classes de usos
preponderantes; (I11) a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; (IV) a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos; (V) a compensagdo aos municipios; (V1) Sistema de

Informages sobre Recursos Hidricos.
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A Constituigdo de Sdo Paulo ¢ mais minuciosa que a Federal ao tratar da
organizacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos, dedicando uma secdo inteira ao
tema (arts. 205 a 213). Ela inovou também no que tange a cooperacdo dos municipios
em relacdo a gestdo das aguas propriamente dita, prevendo no inciso V do art. 205 a
possibilidade de celebracdo de convénio para a gestdo das &guas de interesse

exclusivamente local.

O art. 207 da Carta Paulista ainda prevé a destinacdo de recursos publicos
para 0S municipios em cujos territorios se localizem os reservatérios hidricos, criando

bases para uma cooperagdo mais efetiva entre Estado e Municipios.”

Doutra banda, ela estabelece principios fundamentais de responsabilizacdo

dos Municipios de forma mais especifica que a Constituicao Federal.’

Chama atencdo o fato de a Constituicdo de Sdo Paulo, embora focar a
integracdo entre 0s entes publicos, conter disposicdes especificas que merecem
destaque: Art. 46 do Ato das Disposi¢des Transitérias: “No prazo de trés anos, a contar
da promulgacdo desta Constituicdo, ficam os Poderes Publicos Estadual e Municipal
obrigados a tomar medidas eficazes para impedir o bombeamento de aguas servidas,
dejetos e de outras substancias poluentes para a represa Billings.” Paragrafo unico -
“Qualquer que seja a solugcdo a ser adotada, fica o Estado obrigado a consultar
permanentemente os Poderes Publicos dos Municipios afetados”. Trata-se de uma clara
preocupacdo do legislador constituinte com o Reservatorio Billings, na medida em que

ndo existem disposicdes parecidas em relacdo aos demais reservatorios do Estado.

* Art. 207 - O Poder Publico, mediante mecanismos proprios, definidos em lei, contribuira para o
desenvolvimento dos Municipios em cujos territérios se localizarem reservatdrios hidricos e naqueles que
recebam o impacto deles.

5 Art 210: Para proteger e conservar as aguas e prevenir seus efeitos adversos, o Estado incentivara a
adocdo, pelos Municipios, de medidas no sentido:

| - da instituicdo de areas de preservacdo das aguas utilizaveis para abastecimento as populages e da
implantacdo, conservacdo e recuperacdo de matas ciliares;

Il - do zoneamento de areas inundaveis, com restricdes a usos incompativeis nas sujeitas a inundacoes
frequentes e da manutencao da capacidade de infiltracdo do solo;

Il - da implantacdo de sistemas de alerta e defesa civil, para garantir a seguranca e a salde publicas,
quando de eventos hidroldgicos indesejaveis;

IV - do condicionamento a aprovagdo prévia por organismos estaduais de controle ambiental e de gestdo
de recursos hidricos, na forma da lei, dos atos de outorga de direitos que possam influir na qualidade ou
quantidade das aguas superficiais e subterraneas;

V - da instituicdo de programas permanentes de racionalizagdo do uso das aguas destinadas ao
abastecimento publico e industrial e a irrigagdo, assim como de combate as inundacdes e a erosao.
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Em 1.991 foi promulgada a Lei Estadual n. 7.663, que estabeleceu normas
de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa norma detalhou os principios
constitucionais de compensacdo aos municipios com areas inundadas por reservatorios

ou afetados por seus territdrios (art. 5°).

A Lei estadual 9.866/97 consagrou a vinculacdo da politica estadual de
protecdo a mananciais aos principios e instrumentos estruturantes do sistema de gestdo
de recursos hidricos, estabelecendo — a semelhanca deste — um processo
descentralizado, cooperativo e participativo de planejamento e gestdo das areas de

protecao.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos foi elaborado no ano de 1.990 com a
Politica Estadual de Recursos Hidricos aprovada pela Assembléia Legislativa em 1991.

Em 1.994 foi instalado o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.
1.3.2 A Prestacéo do Servigo de Fornecimento de Agua

A captacdo e a distribuicdo de agua em 33 dos 39 municipios da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo cabe a Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo -
SABESP. Criada pela Lei Estadual n. 119/73,° essa empresa tem como missdo prestar
servigos de saneamento, no Estado de Sdo Paulo. Nos seus primeiros anos de vida a
companhia foi principalmente voltada para a execucdo de obras que garantissem a
ampliacdo do abastecimento de agua e a coleta de esgotos nos municipios que acabavam

de assinar contrato de concessao.

As leis Federais 8.987/1995 (Lei de Concessdes e Permissdes de Servigo
Publico); 11.107/2005 (Lei de Consorcios Publicos); e 11.445/2007 (Lei de Saneamento
Baésico) constituem hoje o "marco"legal" que permite aos municipios celebrarem

contratos com a SABESP.

A SABESP e demais empresas de saneamento ndo tém autoridade para gerir

a agua bruta que se encontra nos rios e lagos. Elas ndo podem obrigar a reducdo do uso

® Artigo 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado a constituir uma sociedade por acdes, sob a denominacéo
de Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo - SABESP com o objetivo de planejar,
executar e operar os servigos publicos de saneamento basico em todo o territério do Estado de S&o Paulo,
respeitada a autonomia dos municipios



39

da 4gua para irrigagdo ou priorizar o uso da d4gua armazenada nos grandes reservatorios
para o abastecimento das cidades. Trata-se de assunto sob responsabilidade das
entidades gestoras de recursos hidricos, a quem compete: (a) emitir as autorizagdes para
captacao de dgua nos corpos hidricos (as outorgas) de forma a garantir o uso sustentavel
do recurso natural, (b) reprimir os usos ndo outorgados e (c) diminuir os usos
outorgados para a indUstria e para a irrigagdo em situagdes de escassez, procurando

meios para compensar economicamente 0s outorgados.

O Sistema Integrado Metropolitano (SIM) da SABESP ¢ responsavel, pelo
abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) por meio da
produgdo e transporte de agua potavel para cerca de 20 milhdes de habitantes
distribuidos em 33 municipios da RMSP.” O SIM ¢é composto pelos seguintes Sistemas
Produtores: Alto e Baixo Cotia, Alto Tieté, Guarapiranga, Rio Claro, Rio Grande,

Ribeirdo da Estiva, Embu-Guagu ¢ Cantareira.

Por meio da Resolugdo n. 429/2004, a ANA delegou ao Departamento de
Agua e Energia Elétrica (DAEE) a possibilidade de conceder outorga & SABESP,
autorizando o uso dos recursos hidricos do Sistema Cantareira para o abastecimento da
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Isso foi instrumentalizado por meio da Portaria
DAEE n. 1.213/2004, com prazo de dez anos. A outorga limita superiormente a vazao
de retirada dos reservatérios do Cantareira em fungdo do més e do estado do Sistema

Equivalente, variando a retirada entre 24,8 e 31,0 m3/s.2

A cobertura das redes de abastecimento de agua e coleta de esgoto na
RMSP esta retratada no grafico abaixo:

Grafico 1 — Demonstrativo da cobertura das redes de agua e esgoto no Municipio de S&o

Paulo, Regido Metropolitana de Séo Paulo, Estado de S&o Paulo e Brasil

7 S&0 abastecidos por empresas municipais: Guarulhos, Maua, Mogi das Cruzes, Santo André, Santa
Izabel e Sdo Caetano do Sul
8 www.sirgrh.sp.gov.br
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Fonte: Seade (2010) e IBGE (2010)

A cobranga pelo uso do recurso hidrico € um dos instrumentos de gestdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/97, e tem como
objetivos: (a) dar ao usuario uma indicacdo do real valor da agua; (b) incentivar o uso
racional da &gua; e (c) obter recursos financeiros para recuperacdo das bacias
hidrogréaficas do Pais. A cobranga ndo é um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de
um bem publico, cujo preco é fixado desde a participacdo dos usuarios da agua, da
sociedade civil e do poder publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica —
CBHs, a quem a Legislagdo Brasileira estabelece a competéncia de sugerir ao respectivo
Conselho de Recursos Hidricos os mecanismos e valores de cobranca a serem adotados

na sua area de atuacao.

Nas aguas geridas pelo Estado de Sao Paulo, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos foi introduzida pela Lei n® 12.183/2005, complementada pelo Decreto
n°® 50.667/2006 e pela Resolugdo CRH 63/2006. Ela teve inicio em 2007, nas bacias do
Paraiba do Sul e do Piracicaba, Capivari e Jundiai. Pela legislacdao paulista estao sujeitos
a cobranca todos os que utilizam as 4guas superficiais e subterraneas de dominio
estadual, sejam eles usuarios urbanos, usudrios industriais, ou usudrios agricolas, sendo
que estes ultimos estardo sujeitos a cobranga somente a partir de 2010. Por outro lado,
diferentemente da cobranca nas aguas de dominio da Unido, a legislacdo estadual
determina que 0s recursos arrecadados constituam produto financeiro do Fundo

Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), organizado em sub-contas por bacia
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hidrogréfica, havendo, assim, garantia de aplicagdo integral dos recursos arrecadados na

propria bacia onde eles foram gerados.

O poder publico cobra dos outorgados pela captagdo, extragdo, consumo e
lancamento efluentes. Quem paga sdo os usuarios que utilizam diretamente os recursos
hidricos: captacdo de agua superficial e subterranea e lancamento de esgotos
domésticos, industriais e de servigos. Assim, pagam pelo uso da dgua: as empresas de
saneamento (4gua e esgoto) publicas e privadas, as empresas que extraem agua
subterranea e prestam servicos (caminhdes pipa, hotéis, condominios, shoppings etc) e

as industrias.

Para tornar viavel a operacdo, manutencao e ampliacdo dos sistemas de agua
e de esgotos, a SABESP conta com tarifas para remunerar os servigos prestados. Na
elaboracdo das tarifas sdo levados em consideracdo os custos dos servicos, as diferencas
e peculiaridades de sua prestacdo, as diversidades das areas ou regides geogréficas, bem

como a caracterizagdo dos usuérios conforme sua demanda e consumo.

Sob o argumento de que havia necessidade de buscar outras fontes para
financiar seus investimentos, a Companhia abriu seu capital na bolsa de valores no ano
de 1.994, com 100% das ac¢Bes ordinarias prosseguindo sob o controle do Governo do
Estado de S&o Paulo. Em setembro de 1996, a SABESP langou commercial papers no
mercado internacional. Era o ingresso definitivo no mercado de capitais no exterior, 0
que, segundo a direcdo da empresa, possibilitaria a tomada de recursos de investimentos
indispensaveis para cumprir a grande meta, qual seja, a de universalizacdo do

abastecimento de 4gua e da coleta e tratamento de esgotos.®

A partir dai, inmeros debates comecaram a ser travados. De um lado, os
defensores desse novo modelo de empresa asseverando o acerto da medida, que de outra
forma impediria & empresa ampliar a oferta dos servi¢os na velocidade exigida pela
populacdo. De outro, seus criticos dizendo que ao deixar de ser 100% estatal, a
SABESP priorizou o dividendo dos acionistas em detrimento do bem-estar da

sociedade, passando a ser pautada pela lgica de mercado.

% www.sabesp.com.br
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De 2002 a 2012, as a¢Oes da SABESP na Bolsa de Nova York registraram
valorizacdo de 601%. No mesmo periodo, seu valor de mercado triplicou, passando de
R$ 6 bilhdes para R$ 17 bilhdes.™

Seria, entdo, a privatizacdo de um servico publico tdo essencial e
estratégico, como o fornecimento de &gua, a melhor opcdo para a Regido Metropolitana
de Séo Paulo?

Embora este trabalho nao tenha por escopo dar uma resposta a tdo complexa
indagacdo, ha que se registrar que esse tema tem intima relacdo com a crise hidrica a
seguir retratada. Uma gestdo empresarial que inevitavelmente tende a maximizar os
lucros distribuidos a seus acionistas pode, de um lado, ndo ser necessariamente a melhor
gestdo de um recurso finito e tdo precioso como é a agua e, de outro, pode implicar
numa diminuicdo dos investimentos em favor da populacdo mais carente que, via de

regra, tem mais dificuldade de pagar as tarifas pela utilizacdo daquele bem.

Como bem obtemperou Sanches (2001, p. 89):

Os servigos de saneamento basico sdo monopdlios naturais, servicos de
utilidade publica em que a existéncia de mais de um produtor mostra-se
antiecondmica. A logica é a reducdo dos custos pelo aumento da escala de
producdo permitindo a prestacdo do servigo com tarifas mais baixas que em
regime de concorréncia. O problema, quando o monopdlio é privado, é
atingir uma producdo em escala necessaria para equilibrar as tarifas
acessiveis, o retorno dos investimentos e a geracao de lucros, sem considerar
0s subsidios estatais. E essa condicdo ndo tornaria vidvel a privatizacdo
completa de servigos de saneamento em municipios com populagdo abaixo
de 50 mil habitantes.

Sendo o préprio poder publico o gestor e o prestador do servico, esta
afastado o carater mercantil do modelo de concessao, o que pode permitir o atendimento
das necessidades sociais com mais equidade. A ldgica da rentabilidade foca sempre a
capacidade de pagamento dos usuarios e isso acaba reproduzindo um ciclo de

desigualdade de acesso e de consumo.

No modelo atual, a regulagdo assume um papel de alta relevancia para tentar

corrigir tais desequilibrios.

19 site www.bbc.com de 24 de outubro de 2014.
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A regulacdo baseia-se na nogdo de que a intervencdo do Estado é necessaria
para promover o bem-estar social e o interesse publico em atividades econdmicas e
sociais nas quais se observam diferentes tipos de falhas de mercado relacionadas a
limitacGes estruturais a concorréncia (monopdlios naturais e custos irrecuperaveis), a
Impactos positivos e negativos das transacdes econdmicas de bens e servigos sobre
terceiros e a impossibilidade de excluir os ndo pagantes dos bens e servicos indivisiveis

(bens publicos).
Para Oliveira (2005, p.11):

O foco da agéncia regulatéria setorial reside, por seu turno, nos monopélios
naturais. As condigdes de produgdo nestes tltimos fazem com que uma tnica
empresa tenha custos sempre decrescentes & medida em que aumenta sua
atividade, fazendo com que a maneira mais eficiente (isto é, de menor custo)
seja a producdo por uma Unica firma. Dai a necessidade de o regulador
estabelecer regras setoriais especificas que impegam o monopolista natural de
abusar de sua posigao.

A independéncia das agéncias reguladoras é um atributo indispensavel ao
exercicio imparcial da mediacdo entre todos os agentes envolvidos (governo, empresas

e usuarios), cujos interesses nem sempre sdo convergentes.

Uma questdo, portanto, que ndo pode deixar de ser abordada a respeito da
regulacdo refere-se a credibilidade do regulador, notadamente porque o setor privado
investe grande volume de recursos na prestacdo de determinado servi¢o publico e

necessita, via de regra, de longos prazos para recupera-los.

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
(ARSESP), por exemplo, é uma autarquia de regime especial, vinculada a secretaria
Estadual de Governo, criada pela Lei Complementar 1.025/2007 e regulamentada pelo
Decreto 52.455/2007, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar, no ambito do
Estado, os servigcos de gas canalizado e, preservadas as competéncias e prerrogativas

municipais, de saneamento basico de titularidade estadual.

A despeito de ser uma agéncia autbnoma, o artigo 16 da referida Lei
Complementar prevé que a Diretoria sera composta por cinco Diretores, designados

pelo Governador, ap0s arguicao publica e aprovacao pela Assembleia Legislativa, com
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mandatos de cinco anos. Nesse cenério, sendo o Estado de Sdo Paulo o acionista
majoritario da SABESP, teria essa agéncia reguladora isencéo suficiente para tomar
medidas que, de alguma forma, contrariam os interesses dos cotistas em beneficio da

populacéo, em especial no que tange ao regime tarifario?

Além da questdo da confianga (ou falta de) decorrente da forma da
investidura dos dirigentes das agéncias reguladoras, outros pontos, como a
independéncia gerencial, independéncia normativa e independéncia financeira poderiam
ser questionados em relacdo ao papel daquelas agéncias, merecendo destaque a falta de
um controle social efetivo acerca de suas deliberagdes. Ainda que tais 6rgdos se valham
de instrumentos formais como audiéncias e consultas publicas, é for¢oso reconhecer que

os reguladores ainda sdo pouco permedveis a participacao popular.

O Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica elaborou um trabalho
intitulado Andlise e Avaliacdo do Papel das Agéncias Reguladoras no Atual Arranjo
Institucional Brasileiro no qual se concluiu que: Outro aspecto identificado pelo grupo
como fundamental para o melhor funcionamento das agéncias ¢ a ampliagdo dos
mecanismos de controle social (conforme 2.5 supra). Um exemplo da inadequacado atual
dos mecanismos existentes pode ser identificado no processo de consulta publica. Na
maioria dos casos, as agéncias respondem as consultas sem a devida fundamentagao ou
simplesmente ndo respondem os questionamentos. No decorrer dos trabalhos do Grupo,
também se identificou que, na pratica, os ministérios ndo estariam utilizando
mecanismos efetivos para a afericdo do grau de eficiéncia da utilizagdo dos recursos
financeiros e or¢gamentarios atribuidos as agéncias. O Grupo de Trabalho diagnosticou
de forma clara que os orgaos reguladores devem ser mais transparentes e acessiveis aos
controles do Congresso Nacional, do Poder Executivo e da sociedade, com a
implementagdo efetiva de instrumentos disponiveis na legislacdo, propostos pelos
ministérios e idealizados pelos estudiosos do tema. Evidenciou-Se, portanto, que o

estabelecimento de mecanismos de prestagio de contas deve ser priorizado.™

1 http:/;www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/Agencias/avaliacao_das_agencias_reguladoras_ -

casa_civil.pdf.
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1.3.3 Anélise e Diagnostico de Enfrentamento

A Regido Metropolitana de S&o Paulo, sendo um dos maiores aglomerados
humanos do planeta, comparavel a Toquio, com 26,4 milhdes de habitantes, Nova
lorque com 18,9 milhGes de habitantes e Cidade do México, com 18,1 milhdes de
habitantes, vive um momento draméatico em relacdo a disponibilidade de &gua, pois
segundo especialistas a atual estiagem é a mais intensa dos ultimos 20 anos.

Ela é abastecida pelos seguintes Sistemas Produtores: Alto e Baixo Cotia, Alto
Tieté, Guarapiranga, Rio Claro, Rio Grande, Ribeirdo da Estiva, Embu-Guacu e

Cantareira.

Mapa 3 — Localizagdo dos grandes produtores de &gua para abastecimento da Regido
Metropolitana de Séo Paulo

S&0 necessarios oito sistemas produtores de agua para abastecer os quase 20
milhGes de habitantes metropolitanos interligados através de um Sistema Integrado
operado pela SABESP. A capacidade nominal de uma Estacdo de Tratamento de Agua

(ETA) refere-se a capacidade de tratamento/producdo anual méxima, exceto durante a
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manutencdo quando o sistema é paralisado. A producdo média anual refere-se a

quantidade de &gua tratada distribuida para a populagéo.

Capacidade nominal e producido média das Estacdes de Tratamento de Agua

referente ao ano de 2010:

Tabela 4 - Capacidade nominal e producdo média das Estagdes de Tratamento de Agua — ano de

2006

Capacidade | Producdo média
Sistema produtor ETA Populagzo nominal da ETA| anual da ETA
(hab. 2010 (m3/s) 2010 (m3/s)

Cantareira Guarau 8,1 milhdes 33,0 32,72
Guarapiranga ABV 3,7 milhdes 14,0 13,04
Alto Tieté Taiagupeba 3,3 milhdes 10,0 10,87
Rio Claro Casa Grande 1,5 milhdo 4,0 3,88
Rio Grande Rio Grande 1,2 milhédo 50 4,76
Alto Cotia Alto Cotia 409 mil 1,2 1,11
Baixo Cotia Baixo Cotia 361 mil 0,9 0,85
Ribeirdo Estiva | Ribeirdo Estiva 38 mil 0,1 0,09
TOTAL - 18,9 milhdes 68,2 67,32

Fonte: FABHAT (2013); SABESP

O Sistema Cantareira, para citarmos um deles, estéa a beira de um colapso. E
isso ndo é uma novidade, pois desde 2004 ele é visto como insuficiente. Através da
Portaria DAEE n° 1213/04, o Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE)
concedeu outorga a Sabesp autorizando o0 uso dos recursos hidricos deste Sistema para o

abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, com prazo de dez anos. A
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outorga também limita a defluéncia para jusante, para atendimento das regides de
Campinas e Piracicaba, igualmente em funcdo do més e do estado do Sistema

Equivalente, entre 3 e 5 m?/s.

No periodo do ano hidrologico (outubro/13 a fevereiro/14) ocorreram 444
mm de chuvas na regido do Cantareira, quando a média é de 995 mm (-55 %). A
precipitacdo média espacial, acumulada no dltimo més, até 03 de junho de 2015,
baseada nas redes pluviométricas cobrindo as sub-bacias de captacdo do Sistema
Cantareira (6 pluvidmetros do DAEE e 30 pluvidmetros do CEMADEN), foi de 22,6

mm (9,9t mm), 38,6% (16,9%?) da média climatoldgica do més de 58,51tmm.*?

A SABESP divulgou em seu site que em 07/06/15, o reservatorio opera
abaixo da capacidade técnica, com volume negativo de -9,2%.%3, A excecdo do que

ocorreu no ano de 2004, o Sistema opera bem abaixo de sua média histérica.

No mesmo dia 07/06/15, o Sistema Alto Tieté operava com 21,7% de sua
capacidade, Guarapiranga 78,9%, Alto Cotia 68,8%, Rio Grande 92% e Rio Claro
55,6%.

A SABESP divulgou, no més de abril de 2015, em seu site, um relatorio
com as medidas que adotou para enfrentamento da crise: (a) Gestdo de Consumo dos
Clientes (programa de bbnus aprovado pela agéncia reguladora ARSESP, através da
Deliberacdo n° 469/2014, estabelecendo que, para todos os clientes, dentro das areas de
abrangéncia do programa, havera como meta reduzir em 20% o consumo de &gua em
relacdo a média do consumo dos meses de fevereiro/2013 e janeiro/2014. O cliente que
atingir sua meta tera bonificacdo de 30% nos valores cobrados de &gua e esgoto; (b)
Transferéncia de &gua tratada de outros Sistemas Produtores; (c) Intensificacdo do
Programa de Combate as Perdas; (d) Utilizacdo de Reservas Técnicas; (e) Campanhas

institucionais.

Consta daquele documento que na RMSP houve reducdo na producdo de

agua conforme indicado na tabela abaixo:

12 . L .
www.cemaden.gov.br/cantareira/relatério-sistema-cantareira

13 e x
www.sabesp.com.br/mananciais/divulgagéo
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Tabela 5 - Demonstrativo de reducdo de 4gua na RMSP

SISTEMA FEV/14 MAR/15 DIF
Cantareira 31,77 14,04 -17,73
Guarapiranga 13,77 14,65 +0,88
Alto Tieté 14,97 11,91 -3,06
Rio Grande 4,94 4,94 0

Fonte: Sabesp (2014-2015)

Os moradores da Regido Metropolitana de Sao Paulo aprenderam a conviver
com a possibilidade da falta de agua durante todo o ano de 2014. Com a diminuicao
constante dos niveis de seus principais reservatérios e a frequente questdo sobre
possiveis rodizios e racionamentos, todos tiveram que se acostumar a ver a agua como

um recurso finito.

Esta situacdo de estresse hidrico com as dimensdes institucional, de
governanca e seus desdobramentos no plano socioambiental e da seguranga alimentar

demandam medidas que atendam a todos 0s municipios afetados.

Se, por um lado, existe consenso quanto & necessidade de cooperacdo dos

entes federados, por outro, ainda ha uma enorme lacuna em sua operacionalizacao.

Os Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo tiveram
atuacdo timida desde que a crise foi instalada. Servidos ou ndo por &gua distribuida
pela SABESP, ndo protagonizaram acgdes efetivas visando articular iniciativas para
minimizar os efeitos da falta d"agua, assim como também ndo cobraram do Governo
Estadual que assumisse verdadeiramente seu papel de coordenador. A “pressdo” que
fizeram deu ensejo apenas a edi¢do do Decreto Estadual n° 61.111/15, que instituiu um

Comité da Crise Hidrica.
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Se é fato que a natureza vem contribuindo para o agravamento da crise, €
certo também que outros fatores como falta de planejamento, pouco investimento, além
de decisGes equivocadas (como, por exemplo, investir mais recursos na captacdo que no
controle de vazamentos), também contribuiram para o grave momento por que passa a

Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Em entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo, o professor do Departamento
de Recursos Hidricos da Unicamp, Antonio Carlos Zuffo, declarou que: de cada dez
litros de &gua que sdo captados, tratados e colocados na rede que abastece a regido,
quatro sdo perdidos. “Foi uma decisdo econ6mica tomada em uma situacdo de
normalidade, mas que hoje se mostra extremamente equivocada, tragica e mais cara

porque estamos pagando por isso". (MARANHAO, 2014, p. on line).

A possibilidade de faltar agua afetara indistintamente todos os Municipios
da RMSP, independentemente do tamanho de seu territorio, do numero de habitantes ou
da condicdo econémica. A tomada de decisdes, consequentemente, deverd levar em

conta as aspiracdes de todos os envolvidos.
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CAPITULO 2 - CASO REFERENCIA - BUENOS AIRES

2.1 Contexto socioeconémico Argentina e RMBA

A Argentina ja constituiu, pelo menos desde a segunda metade do século
XIX até inicio do século XX, uma grande economia mundial, periodo em que sofreu

grande aumento populacional decorrente das migragdes europeias.

A semelhanca do processo de metropolizagdo ocorrido no Brasil, também
na Argentina houve um aumento populacional em centros urbanos. O Censo de 1970
registra o apice de centralizacdo da populacdo em duas regibes da Argentina, a
metropolitana (Cidade de Buenos Aires e mais 24 municipios) com 33,7% da populacao
nacional, e pampeana (interior da Provincia de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La
Pampa e Santa Fé) com 36,7%. As duas regides, portanto, agregavam 70,4% da
populacdo nacional. Embora esses nimeros tenham se mantido a partir da década de 70,
0 processo de concentracdo da populacdo na metrépole no periodo de 1895 a 1970
sofreu grande impacto, saltando de 19,8% da populacéo nacional no fim do século XIX,

para 35,8% nos anos 70.

Esse fenbmeno ocorreu a partir da cidade de Buenos Aires, alcada a
condicdo de capital federal desde 1880, e com forte atrativo econémico, ja que detentora
das grandes fortunas, comércio e industria, passa a sofrer um aumento populacional
exponencial. No final do século XIX, possuia 670 mil habitantes, superando um milhao
ja no inicio do século XX, o que levou a transbordar os limites da cidade, e a iniciar

forte processo de metropolizacéo.

Os limites da metrépole vao se ampliando nos partidos circunvizinhos da
Cidade de Buenos Aires, chegando a casa dos 2 milhdes na década de 20, 3 milhdes no
final da década de 40; 5 milhdes na década seguinte; chegando a 11 milhGes em 1991
(PIREZ, 1999).

No periodo aureo da economia Argentina, desenvolvem-se servicos

publicos de infraestrutura similar ao dos paises desenvolvidos, como energia elétrica,
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transporte ferroviario, cabendo destacar o servigo de agua potavel que, no inicio do
século XX até 1980, apresentava altos niveis de cobertura (chegou a 85% da
populacéo). O processo de metropolizacdo, assim como na regido metropolitana de Séo
Paulo, reflete em externalidades negativas, comprometendo a universalidade e
qualidade na prestacdo desses servi¢os publicos. A decadéncia do servigo de agua
coincide com os problemas macroecondmicos, com diminuicdo dos aportes financeiros

do ente federal, e aumento vertiginoso da populacdo. (URCELAY, 2007).

Segundo dados do censo de 2010 do Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de La Argentina (INDEC), estima-se que a Argentina possuia 40.117.096 e uma
taxa de crescimento de 11,4% em 2001/2010. A populacdo do pais se concentra nas
Provincias de Buenos Aires (39,0%), Cordoba (8,2%), Santa Fé (8%), Mendonza
(4,3%) e Tucuman (3,6%), e Cidade Autbnoma de Buenos Aires — CABA - (7,2%),

representando 70,3% da populacdo.

A Argentina possui 527 localidades (departamento, partido ou comuna),
sendo que o municipio mais populoso, historicamente, € a capital federal, CABA, com
quase 2 milhdes e 900 mil habitantes. E seguida no ranking por Matanza da Provincia
de Buenos Aires (1.775.816); Cordoba, capital da Provincia de Coérdoba (1.329.604);
Rosério, da Provincia de Santa Fé (1.193.605), e, na sequéncia varios municipios da
Provincia de Buenos Aires, todos com populacdo pouco acima da casa dos 500.000,
(General Puyrredon, Lomas de Zamora, Quilmes, Merlo), acompanhada pela capital das
Provincias de Tucumaén, Salta e Santa Fé. Portanto, h4 concentragdo da populagdo em

algumas cidades, particularmente, na Provincia de Buenos Aires.

Embora seja possivel destacar aglomeragdes urbanas que extrapolam os
limites da cidade em Cdérdoba, Rosario, Mendonza, San Miguel de Tucuman, La Plata,
Mar del Plata, Salta, Santa Fé, e San Juan, a dimensdo dessas aglomeracgdes estdo bem

aquem do que representa a regido metropolitana de Buenos Alires.

A maior concentracdo populacional esta na regido metropolitana de Buenos
Aires. Somente a Cidade de Buenos Aires possui 2.890.151 habitantes, representando
7,2% da populacdo nacional. Os 24 partidos (municipios) que compdem a area
metropolitana de Buenos Aires concentram 9.916.715 habitantes (chamada Gran

Buenos Aires). Portanto, juntas, a Cidade de Buenos Aires e 0s 24 partidos ostentam
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quase 13 milhdes de habitantes, com taxa de crescimento da ordem de 14% no periodo
de 2001/2010. Considerando que a Argentina possui 3.761.274 km?, dos quais 200 km?
constituem o territério de CABA, e 3.680 km? os demais 24 partidos da regido
metropolitana, e 303.891 km? o interior da Provincia de Buenos Aires, percebe-se alta

densidade demografica na RMBA.

Os dados de populacdo e PIB da Argentina mostram grande concentragdo
populacional e de geracdo de renda na Cidade de Buenos Aires e na Provincia de
Buenos Aires. Contudo, uma analise com mais profundidade fragmentada do PIB da
Provincia, de CABA e os 24 partidos da Grande Buenos Aires — GBA — revela que estes

ultimos tém participacdo reduzida na geracao de renda.

A Provincia de Buenos Aires possui 15 milhdes de habitantes, com 31,70%
do PIB. A CABA possui em torno de 3 milhdes de habitantes e concentra
extraordinario percentual de 20,50% do PIB do pais.** A GBA, que compreende a
capital (CABA) e as cidades do seu entorno (24 municipios que totalizam quase 10
milhGes de habitantes), ostenta quase 13 milhGes de pessoas. As cidades agregadas a
capital representam 53% do PIB da Provincia de Buenos Aires™ (niimero consistente

com a populacdo: 63% da populacdo da Provincia vivem nessas cidades).

Nota-se, assim, a profunda desigualdade entre a capital (CABA) e as cidades
periféricas (GBA). Enquanto a capital tem 3 milhGes de pessoas, 0 que representa
20.5% do PIB, as 24 cidades do seu entorno, com quase 10 milhGes de habitantes,
apenas 16.8% do PIB (53% da provincial, que possui 31.7% do PIB). Conclui-se,
portanto, que apesar de vizinhas, temos uma profunda desigualdade social entre a
CABA e as demais cidades da GBA, onde a populacdo da capital tem uma renda per
capita 4 vezes maior que seus vizinhos. A tabela e graficos abaixo resumem esses

dados:

4 Dados: http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/fichas_provinciales.htm

> Fonte: LODOLA, A.; BRIGO, R.; MORRA, F.  Economia dos Governos municipales: Teoria y
aplicaciones a la Argentina. Proyecto PICT 799 2007, abril/2010.


http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/fichas_provinciales.htm
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Tabela 6 - Demonstrativo da populacao e PIB dos municipios da RMBA, CABA e Argentina

Populagéo % da populagéo % no PIB
Ciudad Buenos Aires 2.890.151 7,20% 20,50%
Gran Buenos Aires ( - CABA) 9.916.715 24,72% 16,80%
Gran Buenos Aires 12.806.866 31,92% 37,30%
Restante do Pais 27.310.230 68,08% 62,70%
Populacéo total Argentina 40.117.096 100,00%  100,00%,

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INDEC e Ministério da Economia da Argentina.

Grafico 2 - Comparativo da populacdo e PIB dos municipios da RMBA, CABA e Argentina

Populacao PIB

Chart Area

¥ Ciudad Buenes Alres ¥ Ciudad Buenos Aires

¥ gran buencs aires | - CABA] ¥ gran buenos aires | - CABA]

Restante da Pais 68,08% Restante do Pais

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INDEC e Ministério da Economia da Argentina

A relagdo populagdo x PIB da CABA e municipios da regido metropolitana
revela a priorizagao historica da capital federal, levando a uma concentragéo de renda e
de politicas publicas, inclusive de saneamento. A auséncia de uma governanca
metropolitana acentuou esse processo, relegando os partidos circunvizinhos, o que
levou a formacdo de um cinturdo que cerca CABA com baixo desenvolvimento

socioecondémico.
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2.2 O federalismo argentino e suas particularidades

Historicamente, e para compreensao da tematica de prestacdo de servigo de
agua, € interessante um olhar para a formacao da Argentina, diferente do processo que
formou o Estado brasileiro, pois o ente federal é resultado de coesao das provincias, que
estabelece na Constituicdo Federal de 1853/1860 a forma representativa republicana
federal. Assim, as provincias delegaram poder ao Estado Federal. Em regra, a
competéncia para os servigos publicos sempre foi do Estado, salvo no que houve
delegacdo para o ente federal. No entanto, no que tange as politicas publicas de servico
publico da area metropolitana de Buenos Aires, sempre se fez sentir a forte presenca do

Governo Federal, sobretudo, no que concerne ao saneamento.

A Constituicdo da Argentina vigente adotou a forma de governo
representativa republicana federal. O sistema federativo prevé a divisdo do territdrio em
23 provincias e a Cidade Autbnoma de Buenos Aires — CABA que possuem suas
proprias constituicles, estabelecendo o alcance da ordem institucional, politico,
administrativo, econémico e financeiro, e devendo observar a autonomia municipal —

artigo 123 da Constituicdo Argentina de 1994.

As atribui¢bes do governo federal, embora amplas, sdo excepcionais. De
forma que as competéncias que a Constituicdo Federal ndo atribuiu ao Estado Federal,

consideram-se reservadas aos Estados membros.

As provincias devem respeitar os principios e declaracGes e garantias da
Constituicdo Nacional, a administracdo da justica, o regime municipal e a educacao
priméria, garantindo-se, no mais, a cada provincia 0 gozo e exercicio de suas

instituicBes — artigo 5° da Constituigdo.™®

No que concerne aos partidos (municipios), que totalizam 134 na Provincia
de Buenos Aires, desde a reforma constitucional de 1994, o seu regime fica a cargo de
definicdo dos seus contornos pela provincia, e sua autonomia, embora constitua uma

garantia constitucional, depende de normatizacdo da provincia para reconhecé-la,

18 Existe uma explicagdo historica para essa divisdo de competéncia. A provincial (Estado) é anterior ao
governo federal, sendo que esta nasce da vontade daquela, conforme destaca Cicero (2013, p. 39).
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inclusive para definir o seu o grau.'’ Embora 16 provincias tenham reconhecido a
autonomia municipal quando da reforma de suas constitui¢des, a Provincia de Buenos
Aires deixou de fazé-lo. Assim, sem adentrar nos aspectos que caracterizam a
autonomia municipal, por ndo constituir objetivo do presente trabalho, a Constituicdo da
Provincia de Buenos Aires transfere aos municipios apenas a administracdo de

interesses e servicos locais, conforme regime definido no artigo 190 e seguintes.*®

A cidade de Buenos Aires, capital Federal da Republica, com denominacéo
Ciudad de Buenos Aires, ou Ciudad Autbnoma de Buenos Aires — CABA, ostenta
estatuto de governo auténomo, com faculdades proprias de legislacdo e jurisdicéo,
sendo que o chefe de governo é eleito pelo povo. A cidade de Buenos Aires possui
representatividade no Congresso Nacional em igualdade com as provincias,
proporcionalmente ao nimero de habitantes, e possuem representatividade nos érgaos
institucionais, como 6rgdo de controle. E o ente com aglomerado mais populoso da

Argentina, sendo subdividido em comunas.

Na Regido Metropolitana de Buenos Aires ocorre uma fragmentacdo
politico-institucional, na medida em que concorrem institucionalmente niveis de
governo: no ambito global, o governo federal; atuacdo parcial, que compreende o
ambito regional exercido pelo governo provincial, e local, de competéncia municipal
(ainda que desprovida de autonomia). Ainda dentro dessa complexidade institucional,
destaque-se a existéncia na Area Metropolitana a Cidade Auténoma de Buenos Aires,
que, cOMO j& se registrou, possui maior autonomia, recursos e atribuicbes (PIREZ,
2004, p. 73-74).

7 Embora exista a previsdo constitucional, ainda h& discussio quanto a garantia constitucional de
autonomia municipal, conforme exp8e estudo coordenado por Carlos Fernandez (2001, p. 12 e 13), que
expbe a existéncia de duas correntes, uma de que a previsdo do regime municipal constitui
descentralizacdo administrativa, com natureza de autarquia. Ressalta, no entanto, que a existéncia da
corrente “que propugna la autonomia de los municipios, integrada en su mayoria por constitucionalistas
— a la que se agregan municipalistas — interpreta que el estatuto madximo incorpora al orden
constitucional argentino la realidad municipal bajo forma de regimen, es decir, de ordenamiento
politico, de gobierno local, con independencia y autonomia dentro de los estados federados. Se inclinan
por la interpretacion “régimen municipal = municipio politico = autonomia.”

8 Na visita técnica em Quilmes, a questdo da auséncia de autonomia municipal foi colocada como
histérica, pois o porto de Buenos Aires era a entrada da riqueza, de la saiam os conquistadores, dai a
concepcdo centralista. Na Ultima década, a visao é federalista e as diversas provincias, antes relegadas por
ndo terem importancia econdmica, foram beneficiadas com recursos.
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Com a reforma de 1994, procurou-se estabelecer o regionalismo, com a
outorga as provincias de competéncia para criar regides para o desenvolvimento
econémico e social e estabelecer 6rgdos com faculdades para o cumprimento de seus
fins. N&o constitui descentralizacdo federativa, que permanece centralizada nas
provincias,”® mas sim forma de cooperacéo e coordenacdo de politicas publicas para

promocdo de acBes complementares as proprias competéncias para beneficio mutuo.

Embora a Provincia tenha esse papel constitucional, na préatica, no que
concerne a gestdo dos recursos hidricos, sua participacdo € conjunta com o ente federal,
que acaba por coordenar a rede de governanca.

Os arranjos institucionais para a gestdo de servicos publicos é setorizada na
area metropolitana, para questdes como transporte, seguranca, meio ambiente e salde.
De forma que ndo existe um ente intergovernamental para cuidar de politicas publicas

comuns, mas sim acordos de cooperagéo setorizados.
2.3 Privatizacao e estatizacdo da gestdo dos recursos hidricos

Na perspectiva historica da gestdo dos recursos hidricos, é possivel
identificar uma fase de centralizacdo do servico publico, depois um processo de
descentralizacdo para o ente local, salvo em relagdo a Regido Metropolitana de Buenos
Aires, na qual, independentemente do prestador do servi¢co em destaque, estatizado ou
privatizado, sempre ficou centralizado em uma Unica empresa fornecedora de agua, com

forte presenca do ente federal em sua gestao.

Nesse contexto, podemos estabelecer marcos na gestdo da agua potavel e
saneamento na RMBA. Em um primeiro momento, que durou décadas (1912 a 1980), o
servigo era centralizado no governo federal, e prestado nas regides urbanas quase que
totalmente pela empresa Obras Sanitarias de La Nacion (OSN) e, no ambito rural, pelo
Servicio Nacional de Agua Potable (SNAP). O servico prestado era satisfatorio e alcava

a Argentina ao topo dos niveis de cobertura na América Latina. Entretanto, esse

% Del Piero (2011) destaca que: "De esta articulacion normativa constitucional se concluye

meridianamente que las provincias fueron, son y seran, mientras este vigente esta Constitucion, el centro
auténomo de redistribucidn territorial del poder por dos razones: porque son los sujetos fundantes del
gobierno federal por delegacion constituyente, y por “gobernar” los municipios, aunque respetando su
autonomia en materia local."
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processo foi interrompido por problemas macroecondmicos no pais, que levaram a
reducdo de aportes financeiros a empresa, que passou a apresentar uma gestdo
ineficiente, com foco em obras em detrimento da eficiéncia. Esse movimento estatizante
também pode ser vislumbrado em outros servi¢os publicos, inicialmente privados, no
inicio do século, passam para um modelo centralizado-publico, passando da OGrbita

municipal para federal .

O periodo que se segue, de 1980 a 1992, embora caracterizado pelo
monopolio do servico pablico ao Estado, ha um processo de descentralizacdo,
restringindo a atuacdo da empresa OSN a Regido Metropolitana de Buenos Aires, que, a
época, compreendia a Cidade de Buenos Aires e 13 partidos - Lei 18.586. Algumas

provincias descentralizaram o servico para 0s municipios.

Pirez (1999) relata o funcionamento ineficiente das empresas publicas a
época, sobretudo em face da incapacidade de superar os problemas decorrentes do
crescimento urbano, além de interesses politicos, sindicais ou empresarias, falta de
transparéncia, subsidios cruzados, tarifas ndo correspondentes aos custos, politicas
financeiras e endividamento independente das operacdes e inversdes, corrupg¢do, capital
basico e capacidade tecnoldgica deteriorados seriamente, além da precariedade da
provisdo de bens e servigos de baixa qualidade e cobertura insuficiente, entre outras

causas.

Neste cenario, o periodo seguinte, de 1993 a 2005, embora centralizado, foi
caracterizado pela privatizacdo do servico publico. O processo de desestatizacdo do
servico publico, promovido pela Lei n. 23.696, num contexto de reforma econémica do
Estado (Lei n. 23.697), foi muito rapido, e revela o carater de urgéncia, naquele
momento, de enfrentamento da crise econémica e mudangas na prestacdo do servico
publico estatal, que se mostrava ineficiente. Portanto, a privatizacdo ocorreu também

como instrumento de politica fiscal.

A estatizagdo ocorreu por dois modelos: compra de ativos da empresa
publica privada, como no caso da energia elétrica e gas, ou pela concessao do servico

publico, para gestdo dos recursos hidricos.

20 0 estudo da privatizacao e estatizacdo do servico de prestacdo de servico de agua e esgoto deste item,
fundou-se no trabalho de Maria Begofia Ordoqui Urcelay (2007).
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No que concerne ao setor de &gua potavel e saneamento, a reforma
transferiu para os operadores privados a empresa OSN. O Decreto n. 999/1992 aprovou
0 marco regulatério da concessdo de servigos de provisdo de agua potavel e
saneamento, com a previsao dos aspectos gerais da concessdo, deixando de estabelecer
regras para ajustar o cumprimento do contrato pelo prestador do servigo, as quais
deveriam ser contempladas no contrato. A concessdo foi marcada por deficiéncias no
diagnostico técnico e ma qualidade da informacao dos sistemas que seriam transferidos,
sendo apontada, ainda, a falta de experiéncia local e auséncia de incluséo de assisténcia

técnica internacional.

O modelo adotado estava centralizado no poder concedente do Governo
Federal, embora o processo tenha sido coordenado também por autoridades da OSN,
representantes da Cidade de Buenos Aires e da Provincia de Buenos Aires. A empresa
vencedora do processo de concessdo foi o consorcio Aguas Argentinas, que ofereceu a

maior reducdo de tarifa entre as concorrentes.

Foi criado, ademais, mediante acordo dos trés principais entes participantes,
0 Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS), 6rgao de regulacdo e

controle da concessao.

O primeiro periodo da concessdo, de 1993 a 2001, é marcado por
estabilidade macroeconémica, o que ndo refletiu de maneira significativa no equilibrio
econémico-financeiro do contrato. Houve avancos na cobertura do servigo publico,
porém ndo foram cumpridas as metas estabelecidas, nem a totalidade dos investimentos
previstos. Esse periodo também é marcado pelo aumento tarifario na ordem de 88%,
acima da inflacdo do periodo de 7,3%, decorrentes de posturas flexiveis das autoridades
frente as pressdes da concessionaria. Registre-se que a empresa foi multada por diversas
vezes pela ETOSS, em face da auséncia de investimentos para a expansao do servico e

tratamento da agua, problemas de qualidade e auséncia de informagé&o.

Um segundo momento do contrato com Aguas Argentinas, ocorre a partir de
2002, quando se d& o congelamento das tarifas de um lado e inflagdo de outro, com
distorgdes nos precos relativos. Esse cenario levou a um processo de renegociagao
contratual, culminando com a rescisdo do contrato em 2006. A empresa manteve, no

periodo, a prestacdo de servicos, com reducdo dos investimentos e pagamento da divida.
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O investimento em obras de ampliacdo do servico era financiado por um fundo de

fideicomisso, criado durante a revisdo quinquenal de tarifas.

Em 21 de margo de 2006, pelo Decreto n® 303, o Poder Executivo Nacional
rescindiu o contrato com Aguas Argentinas, arrolando, entre as razoes,
descumprimentos contratuais pela auséncia de investimento, deficiéncias de qualidade
da &gua, prestacdo de servico em dareas rentdveis em detrimento das areas mais

humildes, omissdo na prestacdo de informacdes.

Em visita técnica realizada no municipio de Quilmes, Moron e Esteban
Echeverria, cidades pertencentes a Regido Metropolitana de Buenos Aires, a questdo do
ndo investimento da empresa privada em expansdo do servico foi realcada pelos
entrevistados. O subsecretario do municipio de Esteban Echeberria narrou que, em
2007, apenas 18% da populacdo era contemplada com cobertura de esgoto e 23% de
agua potavel. O municipio de Quilmes possuia, no mesmo ano, apenas 45% da

populacdo com cobertura de esgoto e 50% de agua potavel.

O servico volta ao controle estatal, com a criacdo, pelo Decreto n. 304, da
sociedade anbnima Agua y Saneamentos Argentinos - AySA com 90% de capital
estatal, e 10% dos trabalhadores da OSN que aderiram ao programa de propriedade

participativa.
2.4 A gestdo da &gua na RMBA
2.4.1 Estrutura da Regido Metropolitana de Buenos Aires

Os contornos da Regido Metropolitana de Buenos Aires encontram diversas
interpretacdes. O INDEC utilizou, para os censos da Argentina em 2001 e 2010,

algumas denominacdes conforme tabela abaixo:?

2L 0s dados do senso 2010 do INDEC citados estdio  disponiveis em
<http://www.sig.indec.gov.ar/censo2010/>. Acesso em 06.06.2015. Ver também o texto Qué es el Gran
Buenos Aires? (INDEC). Disponivel em
<http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/1/folleto%20gba.pdf>. Acesso em 06.06.2015.

22,0 INDEC usa a expresséo Partidos del Gran Buenos Aires para referir-se aos 24 municipios da regido
metropolitana. Ja a expressdo Gran Buenos Aires — GBA — contempla a Ciudad de Buenos Aires mais 0s
Partidos da Gran Buenos Aires (também chamada de Regién Gran Buenos Aires). Utilizou também a
expressdo Aglomerado Gran Buenos Aires — AGBA formada pela “mancha urbana” (ou envolvente de
poblacion), também chamada de Area Metropolitana de Buenos Aires, que corresponde a uma linha que
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Tabela 7 - Demonstrativo dos diversos critérios de definicdo da RMBA e o total de populagao

Composigao Populagdo/ Censo 2010
Ciudad de Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires 2.890.151
. . 134 partidos, excluida a
Provincia de Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires 15.625.084
Partidos del Gran Buenos Aires b4 partidos
(Regi6n Gran Buenos Aires) P 9.916.715
. Ciudad de Buenos Aires + mais 24
(Gran Buenos Aires - GBA partidos da Gran Buenos Aires 12.806.866

Aglomerado Gran Buenos Aires|Ciudad de Buenos Aires + 14
(mancha urbana/ envolvente dejpartidos totalmente +18 partidos
poblacidn) superficie parcialmente

Soma de todos os partidos
(parcial e total): 14.307.763

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do INDEC.

Costuma-se também dividir a area em cordBes, sendo que o primeiro
compreende 0s municipios circunvizinhos a Cidade de Buenos Aires, depois o0 segundo
corddo e um terceiro corddo, que foram se formando conforme ocorreu o aumento

demogréfico, expandindo-se a abrangéncia de area metropolitana.

marca o limite até onde se estende a continuidade de habitacdo urbana, portanto, modificavel com o
tempo, e ndo respeita as delimitacBes administrativas dos partidos. Corresponde ao maior conjunto
urbano do pais, integrada pela Ciudad de Buenos Aires, mais 14 partidos totalmente e a superficie parcial
de outros 18 partidos. O INDEC chama esse conjunto de 32 partidos de Partidos del Aglomerado Gran
Buenos Aires.
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Mapa 4 - Mapa da RMBA com os partidos divididos em corddes

RIO DE LA PLATA

Laboratono de Sistemas de
Informacasn Geograhca

Gréfico 1

Partidos y cordones del
Gran Buenos Aires y
la Region Metropolitana.

Fonte: Universidade Nacional de General Sarmiento. Laboratorio de Sistemas de Informacién
Geografica

Por fim, a Lei 13.473, de 11/05/2006, da Provincia de Buenos Aires, define
0s partidos que integram a area territorial do conurbano bonaerense, para fim de
descentralizacdo administrativa, financiamentos de programas ou projetos, de
organismos internacionais, nacionais, interprovinciais, inter-regionais e provinciais e
intermunicipais, cuja extensdo corresponde ao Aglomerado Gran Buenos Aires

(considera 33 municipios).

Adotaremos o conceito utilizado pelo INDEC para se referir a area
metropolitana de Buenos Aires, composto da Cidade de Buenos Aires, mais 24 partidos
do entorno: Almirante Brow, Avellaneda, Berazategui, EstevanEcheverria, Ezeiza,
Florencio Varela, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La
Matanza, Lanus, Lomas, Malvinas Argentinas, Moreno, Morén, Merlo, Quilmes, Tigre,
Tres de Febrero, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Vicente Lopez. Como o0 nome

no Brasil é Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), utilizaremos a expresséo
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Regido Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) como sindnimo de Gran Buenos Aires
ou Grande Buenos Aires.

Independente do conceito que se adote, importa registrar que,
historicamente, a gestdo dos recursos hidricos da Cidade de Buenos Aires e municipios
vizinhos foram tratados conjuntamente, além de os interesses estarem umbilicalmente
ligados em face de bacias, que exigem a cooperagdo dos entes nacional, provincial, da
Cidade de Buenos Aires, e municipios ribeirinhos.?* De forma que o estudo fundou-se
em modelos de gestdo dentro da area metropolitana de Buenos Aires, com politicas

publicas que abarcam cidades nela contida, que nem sempre representam a totalidade.

2.4.2 Gestdo da agua

A gestdo dos recursos naturais € concorrente entre o governo federal,
Provincias e Cidade Autdbnoma de Buenos Aires, as quais podem legislar, cada qual, no
ambito de sua atuacdo, salientando que se aplica o principio da ndo interferéncia,
segundo o qual a competéncia da provincia deve observar a normatizacao federal. A
intervencdo da ente federal justifica-se quando presente mais de um ente federativo.
Entretanto, cabem as Provincias e CABA a normatizacgdo e gestdo dos recursos hidricos.
Na seara da competéncia concorrente, encontra-se solo fértil a cooperacdo entre os entes

para a consecuco de gestdo compartilhada (CICERO, 2013, p. 45).
2.4.3 Gestdo da agua pela provincia

A Provincia de Buenos Aires tem competéncia para a gestdo dos recursos
hidricos nos municipios abrangidos, seja no que concerne a prestacdo do servico de
agua e esgoto, seja na gestdo das bacias. A Lei n. 12.257 estabelece o regime de

protecdo, conservacao e manejo do recurso hidrico da Provincia.

Possui a Provincia um Plan Estratégico de Agua y Saneamiento no qual
aponta que o atual marco regulatorio funda-se em um tripé: universalidade do acesso
aos servigos, sustentabilidade dos servicos, e vulnerabilidade sanitaria. O préprio plano

de gestdo excetua a abrangéncia do marco regulatorio provincial aos municipios

%3 Desde 1994, relata Cicero, ficou definido que os servigos da Cidade de Buenos Aires e da Gran Buenos
Aires integrariam uma unidade técnico econdmico, sendo criada, neste contexto, a Area Sanitaria
Metropolitana, cuja conformagao ainda estava presente em 1994 (2013, p. 215).
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bonaerenses abrangidos pela empresa Agua y Saneamientos Argentinos (AySA), que,
como se vera logo mais, a concessdo foi objeto de convénio entre governo federal,

Provincia e Cidade de Buenos Aires.

O Decreto n° 878/2003 prevé um Indicador de Vulnerabilidade Sanitaria
para definir a expansdo dos servigos publicos de agua e saneamento. Esse indicador
considera o indice Ponderado de Parametros de Risco Social (IPPRS) definido na
Evolucdo Ambiental Estratégica do Setor de Saneamento (E.A.E.), elaborada pela
Universidade Nacional de La Plata, no ano de 2004, a pedido do Ministério de
Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Publicos de Buenos Aires, a fim de justificar a
concessdo de crédito ao Programa de Desenvolvimento de Investimento Sustentavel de
Infraestrutura da Provincia de Buenos Aires. Com o EAE o ato administrativo de
tomada de decisdo vinculado com o setor de saneamento e questdes ambientais.* Na
imagem abaixo € possivel identificar que a Regido Metropolitana de Buenos Aires

possui alto nivel de vulnerabilidade sanitaria.

Mapa 5 - Demonstra o alto indice de Risco Social na RMBA

INDICE PONDERADO DE PARAMETRO DE RIESGO SOCIAL (IPPRS)

RIESGO BAJO 21.9- 58.74
RIESGO MEDIO 58.75 - 105.41
RIESGO ALTO 105.42 - 188.67

I RIESGO MUY ALTO 188.68 - 326.88

3 A

Fonte: Plan Estratégico de Agua y Saneamiento de La Provincia de Buenos Aires, 2011-2014

24 Plan Estratégico de Agua y Saneamiento de La Provincia de Buenos Aires,2011-2041 p. 67.
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A autoridade regulatéria no ambito da Provincia é o Ministério de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, cujas politicas publicas sdo executadas
pela Direccion Provincial de Servicios Publicos de Agua y Cloacas, que compreende
desde obras para oferecimento do servico de agua e esgoto, administracdo de

informagdes, entre outros.

Verifica-se que na Provincia de Buenos Aires hd mais de uma
concessionaria de servigo publico. Contudo, na RMBA a empresa concessiondria ¢ a
ABSA, cujo capital social ¢ formado por 90% do governo provincial, e 10% dos
trabalhadores do Sindicato de Obras Sanitarias da Provincia de Buenos Aires. Desde
2006 presta servicos para municipios da RMBA, como Escobar, La Plata, Malvinas

Argentinas, entre outros (salvo regido abrangida pela AySA).

O Organismo de Control de Aguas de Buenos Aires (OCABA) tem como
objeto defender os interesses dos usuérios, fazer cumprir 0 marco regulatério, intervir
em toda questdo relacionada com a prestacdo do servico, assegurar a protecdo do meio
ambiente e seguranca publica em todas as etapas do servigo publico. O 6rgdo regulador
e de controle é exercido pela autarquia Organismo Regulador Bonaerense de Aguas e
Saneamiento (OBAS).

No que concerne a gestdo das bacias, a Autoridad del Agua (ADA) constitui
peca importante e fundamental na atual estrutura de gestdo, ja que possui uma gama de
funcdes®®, compreendendo a atribuicdo de criar os Comités de Bacias para fixar as
pautas para a preparacao e execucdo de um programa de desenvolvimento integrado da
bacia ou regido, considerar e analisar 0s programas e projetos a executar por organismos
dentro da éarea, além disso promover iniciativas de estudos, investimentos e agdes,
orientadas ao desenvolvimento da area de organismo municipal, provincial ou nacional,
da bacia ou regido, num marco institucional que prevé a sua constituicdo pelos proprios

municipios.”®

A Provincia de Buenos Aires é dividida em regides hidrogréaficas, que

corresponde a unidade espacial basica para desenvolver a fungdo ambiental dos recursos

% Lein. 12.257 (Cddigo de Aguas) e Decreto Regulamentario No. 3511/07.
%6 plan Estratégico de Agua y Saneamiento de La Provincia de Buenos Aires, p. 30 e 57.
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naturais, com fim de conservacdo e gestdo. Independentemente da importancia dessa

divisédo, a divisdo administrativa considera as bacias hidrogréaficas individualmente.

Apds a divisdo em regibes hidricas, ha divisdes administrativas, com a
constituicdo de comités, considerando a abrangéncia no territério dos partidos. Assim é
que dentro da Regido Metropolitana de Buenos Aires verifica-se a existéncia de trés
importantes cursos de dgua que tem influéncia sobre a Bacia da Plata, consistentes no
Rio Reconquista, Lujan e Matanza-Riachuelo. Em cada uma das bacias foram formados

comités para gestao.
2.4.4 Gestdo da dgua pela CABA

A Cidade Autbnoma de Buenos Aires, desde 13 de dezembro de 2007,
possui uma Agéncia de Protecdo Ambiental, com personalidade juridica de autarquia,
com estratégia de conservar 0s recursos naturais, prevenir contaminacao, controlar a
qualidade ambiental e criar consciéncia ambiental. Além de fomentar o
desenvolvimento ambiental sustentavel (com propostas de politicas pablicas), tem entre
suas atribuicbes a de velar pelo cumprimento da legislacio em matéria ambiental,
representando a Cidade de Buenos Aires frente a organismos governamentais e nao
governamentais; assim como ditar normas de regulacdo e conservacdo do meio

ambiente.

Assim, na gestdo da bacia Matanza Riachuelo (ACUMAR), CABA
participa do 6rgdo colegiado de decisdo. Também no Orgdo de direcdo da APLA,
agéncia de planejamento da gestdo dos recursos hidricos, ha participacdo de CABA,
além de ser membro do Conselho de Assessoramento. TOpicos que serdo tratados com

maior profundidade quando cuidarmos da governanga da ACUMAR e AySA.

A transicdo da transformacdo do municipio de Buenos Aires em cidade
autbnoma, em 1994, é apontada como uma das causas dos problemas da
regulamentacdo do recurso da &gua, entre os quais se destacam a superposicdo de

competéncias com o Governo Federal, conflitos com a Provincia de Buenos Aires e 0s
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municipios do entorno, e auséncia de arranjos institucionais para superacdo de
problemas comuns (GOMEZ, 2015, p. 101).%

2.4.5 A gestdo da agua na RMBA

Existe uma relacdo umbilical da questdo dos recursos hidricos da Cidade de
Buenos Aires e dos municipios que compdem a area metropolitana de Buenos Aires,
que sdo as bacias de &gua, que se interligam pelos rios secundarios. Ha uma série de
inter-relacdes que se estabelecem entre a capital federal e os partidos da RMBA, como
os afluentes liquidos que CABA descarrega no conurbano, ou os excedentes hidricos da
RMBA que entram pela cidade, exigindo uma gestdo conjunta pelos diversos niveis de
governo abrangidos.

Na Area Metropolitana de Buenos Aires podemos destacar trés cursos de
agua de grande importancia, que sdo os rios Reconquista, Lujan e Matanza-Riachuelo
(Riachuelo na Cidade de Buenos Aires e Matanza na provincia de Buenos Aires). A
bacia Matanza-Riachuelo é a principal da regido metropolitana, formada por centenas

de cdrregos que atravessam a Cidade de Buenos Aires e mais 14 partidos.

A captacdo da agua, entretanto, provém em grande parte do Rio de la
Plata’®. Na RMBA ndo h4 maiores problemas com a captacdo da agua, j& que o Rio da
Plata a oferece em abundancia. Ademais, ha trés importantes estacdes que captam a
agua para o fornecimento para CABA e os partidos da RMBA. Também ocorre a
captacdo da agua subterranea por meio de perfuracdo nos partidos ndo contemplados
com a agua do Rio da Plata, como ocorre no municipio de Esteban Echeverria. No
entanto, as dificuldades ocorrem na cobertura da rede de &gua e esgoto e na

contaminacg&o da agua.

Assim, identificamos a existéncia de duas vertentes de gestdo dos recursos
hidricos na regido RMBA. A primeira, consistente na captacdo e fornecimento de
servigo de agua e esgoto, que na RMBA esta centralizada na AySa e, nos partidos nao

*! para compreensdo da legislacdo ambiental da CABA recomenda-se a obra de Silvia Nonna (Normativa
Ambiental de La Ciudad de Buenos Aires: eficacia, cumplimiento y aplicacion de la normative vigente.
Consideraciones y propuestas de adecuacion y armonizacién. Buenos Aires: Eudeba, 2012).

28 Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: GEO Buenos Aires, producido por el equipo del IMAE
(Instituto de Medio Ambiente y Ecologia) Vicerrectorado de Investigacion y Desarrollo de La
Universidade del Salvador y el PNUMA Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2003.
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integrantes dessa concessdo, a gestdo ocorre pela provincia, abrangido nas areas urbanas
pela empresa Aguas Bonaerenses S.A (ABSA).?

A segunda forma de gestéo cuida da administracdo das bacias, que ocorrem
por meio de comités, criados pela Autoridade da Agua, de acordo com a organizagio
administrativa provincial. Cabendo destacar a existéncia da ACUMAR, comité
decorrente, como se verd, de composi¢do do Governo Federal, Provincia e Cidade de

Buenos Aires.

Assinalamos que também na seara da gestdo dos residuos sélidos existe um
arranjo intergovernamental, entre a Provincia e CABA, de atribuigdo da Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedaddel Estado (CEAMSE), que ndo conta com a
participacdo dos municipios na gestdo, porém estdo obrigados a entregar os residuos
para o centro de recolhimento. Em que pese a relacdo com o saneamento, focamos a
abordagem no estudo do fornecimento da agua e esgoto, e gestdo das bacias, destacando
que o0s residuos solidos da bacia Matanza Riachuelo é da responsabilidade da
ACUMAR, mas sdo recebidos pelos aterros sanitarios da CEAMSE.

A seguir, tracamos 0s principais pontos e atores da gestdo dos recursos

hidricos e das bacias em uma tabela demonstrativa.

% A concessdo da ABSA se iniciou em 2002, com 90% do capital da Provincia, e 10% dos trabalhadores
do Sindicato de Obras Sanitarias da Provincia de Buenos Aires. Desde 2006 presta servicos para
municipios da Gran Buenos Aires, como Escobar, La Plata, Malvinas Argentinas, entre outros.
InformacgOes retiradas do site da empresa, disponivel em <http://www.aguasbonaerenses.com.ar/info-
institucional.php>. Acesso em 23.07.2015.
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Tabela 8 - Quadro Geral da Gestdo dos Recursos Hidricos na RMBA (captacéo e distribuigéo

de 4gua e esgoto;

gestdo das bacias)

|Captagéo e distribuicdo de 4gua e esgoto

Prestadora do |Arranjo Planejamento |[Ente regulador
Servico Institucional
AYSA Convénio APLA ERAS
CABAS + 19 Tripartite: ente
Partidos da S.A. (90% do  |Federal, Participacdo dos [Controla a
RMBA governo Federal [Provincia e entes Federal,  |prestacdo dos
e 10% CABA Provincia, Servigos nas
empregados da CABA e areas da
OSN municipios na  |concessao.
definicdo dos
projetos Participacdo dos
trés entes
AYSA (Federal,
Provincia e
CABA)
) ~ |ABSA A cargo da Provincia de O.R.AB
Demais Partidos Provincia de Buenos Aires,
da RMBA S.A(90% do  |Buenos Aires— |ABSA. Regulacdo e
capital da Ministério de controle
Provincia e 10% |Infraestructura |[OCABA -
empregados)
|Gestdo das bacias
Composicao /Arranjo Planejamento  |Ente regulador/controle

Institucional
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Executivo Nacional;

- Conselho
Municipal: opinativo
(representantes dos

Participacdo

Outros atores:

- Autoridade da agua:|Ente federal, com [PISA —Plano | Execucdo julgado
ACUMAR(bacia [8 integrantes: adesdo da Integral de Caso Matanza: Justica
Matanza- Secretario designado [Provincia de Saneamento Federal de 1% Instancia
Riachuelo) pelo Executivo Buenos Airese  |Ambiental. de Quilmes — forte

Nacional; 3 CABA. Trabalho presenca do Judiciario,

representantes articulado com  |inclusive no mérito do

outros atores a

2 da Provinciade  municipios: partir de deciséo
Buenos Aires; e da  [conselho judicial. - Corpo Colegiado
CABA opinativo. (Coordenacéo

ato administrativo.

Defensoria do Povo da
Nacéo): organizacdes
sociais/participacéo
cidada.

institucionais com
outros entes, em
relacdo aos
comités da RMBA

municipios); Defensoria do
Povo da Nagéo, Auditoria Geral da
Ministério Publico Nacao
Fiscal e da Defesa,
ongs
Autoridade da Agua [Provincia. Os municipios |OCABA — Controle de
Demais Comités |- ADA: atribuicdo de podem Aguas de Buenos
de Bacia criar 0s comités Néo se apresentar Aires.
identificaram projetos para 0s
arranjos comités. ORBAS — Orgio

/Auséncia de
politicas publicas
efetivas de
participacéo dos
municipios.

Regulador Boanarenses
de Agua e Saneamiento

Fonte: Elaboragdo propria.

Foi identificada a existéncia de boas praticas, como se vera, no modelo de

gestdo do fornecimento de agua e rede de esgoto no ambito da empresa AySA, assim

como na gestdo da bacia Matanza-Riachuelo pela ACUMAR.

2.4.5.1 Gestao dos servicos de agua e esgoto: experiéncia exitosa de governanca da
RMBA

Como vimos, historicamente, manteve-se 0 servigo e agua e esgoto sob a
responsabilidade de uma empresa, estatal ou privada, vinculada & Nag&o, que fornecia o
servico para a Cidade de Buenos Aires e principais municipios integrantes do
conurbano bonaerense. Com a descentralizagdo dos servicos de dgua e esgoto em 1980,
a empresa Obras Sanitarias de La Nacion, manteve-se fornecendo o servigo para a
CABA e 14 partidos da RMBA, para isso a empresa passou a ser um 0rgdo tripartite

formado pela ente federal, provincia de Buenos Aires e municipalidade de Buenos
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Aires. A concessdo para Aguas Argentinas, manteve 0 Sservico com a mesma

abrangéncia territorial.

O Governo Federal instituiu, a partir de 2006, um novo marco institucional
e regulatorio da gestdo dos recursos hidricos. A concessdo passa para a sociedade
andnima estatal Agua y Saneamentos Argentinas (AySA), cujo servigo provisorio de
agua potavel e desagues de esgoto da area compreende a Cidade Autdbnoma de Buenos
Aires e alguns partidos da regido metropolitana de Buenos Aires, nos termos de
convénio estabelecido entre o Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios, a Provincia de Buenos Aires e o governo de CABA (Decreto n. 304/06 c.c
Lei no. 26.221).*° Os demais partidos da regido metropolitana de Buenos Aires, n&o
contemplados pelo Decreto n°® 304/06, observam, no que concerne aos servicos publicos

de Agua e Esgoto, a legislacdo da Provincia de Buenos Aires.™

Assim, identificamos a presenca de atores de nivel nacional, ja& que a
empresa responsavel pelo fornecimento de agua e esgoto na maioria das cidades da
RMBA ¢ de controle estatal federal, mas também forte presenca da provincia de Buenos
Aires, que tem a competéncia constitucional de promover politicas publicas conjuntas.
Neste contexto, h& que se considerar, ainda, a importante Cidade Auténoma de Buenos
Aires. Identificamos que no final da gestdo da empresa privatizada havia forte crise na
prestacdo de servico publico de &gua e esgoto, 0 que exigiu implementacdo de
mecanismos de gestdo capazes de diagnosticar os problemas locais, para promover o

comprometimento dos atores para efetiva melhora na prestacao do servico.

Nessa fragmentacdo de competéncias para a gestdo dos recursos hidricos,
identificamos arranjos institucionais que permitem a conexao de politicas publicas no

fornecimento de agua e esgoto.

Além da empresa AySA, o marco regulatério criou no ambito do Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de laNacion, uma Agencia de

Planificacion — APLA, assim como um Ente Regulador de Agua y Saneamiento —

%0 partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, La Matanza, LanGs, Lomas de Zamora,
Mordn, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Martin, Tres de Febrero, Tigre, Vicente Lopez y Ezeiza,
no que concerne aos servigos de agua potavel e esgoto; Hurlingham e ltuzaingé para o servico de agua
potavel; e os servicos de recepc¢do de afluentes de esgoto dos Partidos de Berazategui y Florencio Varela.

3L plan Estratégico de Agua y Saneamiento de La Provincia de Buenos Aires, p. 52.
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ERAS (antigo ETOSS). Esses dois 6rgdos sdo integrados pelo ente federal, Provincia
de Buenos Aires, e CABA.

A ERAS tem atribuicdo de controlar a prestacdo do servico e regulacao da
concessao responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo em relagcdo ao custeio regulatorio
da concessdo, a qualidade da agua e de efluentes, o regime de tarifas, servigos,

relacionamento com o0s usuarios e protecdo dos interesses da comunidade.

Hé& ainda outros atores no sistema de gestdo da agua, como a Secretaria de
Obras Publicas — S.O.P. — responsavel pela politica e supervisdo; Subsecretaria de
Recursos Hidricos — SSRH, autoridade de aplicacdo, que possui entre suas atribuicbes o
estabelecimento de tarifas e aprovagdo do plano de obras; Comissdo Fiscalizadora,

responsavel pela auditoria e fiscalizacao.

N&o é preciso um olhar muito detido para identificar superposi¢do de
atribuicdes, e a necessidade de melhor identifica-las entre os atores, aprimorando o
sistema. No entanto, ndo nos deteremos nessa questdo, pois ndo compromete a gestdo de
formulacdo e implementacdo de obras pulblicas, cuja coordenacdo estd a cargo da
APLA *

O objetivo da APLA é de coordenar o planejamento de obras para prestacdo
de servico e esgoto, de forma universal, mediante a interagdo com 0s municipios e a
AySA, além de realizar o controle das obras e manter a comunidade informada do seu

desenvolvimento.*

A APLA possui uma dire¢do colegiada, que engloba os 3 entes presentes na
RMBA, ja que composta por um Presidente (Subsecretario de Recursos Hidricos del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios - SSRH) e outros
dois diretores nomeados pela Executivo Nacional, um indicado pela Provincia de

Buenos Aires e outro pela CABA.

%2 Para um olhar critico sobre a estrutura de gestdo da 4gua e saneamento ver o trabalho de Melina Tobias
(La-estatizacidn del servicio de agua y sanemiento en Buenos Aires y sus efectos en la gobernabilidad del
agua urbana. Disponivel em <http://www.ina.gov.ar/ifrh-2014/Eje1/1.13.pdf>.Acesso em 11.08.2015).

% Disponivel em <http://www.apla.gov.ar/>. Acesso em 29.07.2015. A agéncia possui amplo objeto de
coordenacdo integral do planejamento de obras de expansdo e melhoramento do servico, controlando a
elaboracdo de projetos, desenvolvimento de obras, estudos de impacto ambiental, fixacdo de metas de
qualidade, entre outros (artigo 25 da Lei 26.221).
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O diferencial na gestdo da APLA é sua Comissdo Assessora, integrada por
um representante de cada um dos municipios compreendidos na concessdo da AySA,
um representante da CABA, um representante da SSRH, um representante do Ente
Nacional de Obras Hidricas y Saneamiento, um representante da AySA, um
representante da Provincia de Buenos Aires. Ressalta o marco regulatério: no que
concerne a empreendimentos, construgdes, concessdes ou implementagdo de acgdes, 0

representante do municipio tera as mesmas faculdades que um membro do diretorio.

A fim de assegurar a efetiva participacdo dos atores envolvidos, a comissao
se retine pelo menos duas vezes por més para analisar temas vinculados a projetos de
obras de expansdo. Destaque-se que as decisOes da comissdo assessora serdo de
cumprimento obrigatério pela AySA, permitindo efetiva participacdo dos entes locais
ndo apenas no processo de formulacdo das politicas publicas, mas sobretudo no
processo decisorio, o que é extremamente produtivo, pois possibilita o diagnéstico dos
reais problemas, definicdo conjunta dos projetos prioritarios, e comprometimento dos

atores envolvidos com a implementacao da politica.

O marco regulatério impde a elaboracdo de um Plan de Mejoras, Operacion,
Expansion y Mantenimiento de Los Servicios (PMOEM), para manutengdo, melhora do
servico e rendimento do servico objeto da concessao (deve abordar os recursos de agua,
tratamento de agua, conducdo e transporte de agua potavel, distribuicdo de dgua potavel,
esgotos - coletoras, unidades de esgoto, tratamento de afluentes de esgoto, residuos
industriais e patogénicos). O Plano elaborado pela concessionaria conta com a
intervencdo da APLA, que tem a seu encargo a fixacdo de um plano de obras de
expansdo para cobrir as necessidades da demanda de &gua potavel e saneamento.
Portanto, as decisdes da APLA, decorrentes das deliberacGes colegiadas da Comisséo de

Assessoramento, integram o plano estratégico.

Os municipios auxiliam na execucdo das obras, desempenhando funcéo
importante na implementacdo das ac¢Oes e projetos, com a utilizacdo de méo de obra de
cooperativas. A contratacdo por meio de cooperativas faz parte do Plan Agua + Trabajo

y Cloaca + Trabajo (Plan A+T y C+T). A méo de obra é contratada e capacitada por



73

Aysa por meio de um instituto de capacitacdo.** Com isso, houve a conjugacdo da

necessidade de aumentar a demanda de emprego, com a necessidade da prestacdo do

Servico.

Fluxograma 1 - Ciclo da rede de governanca para aprovacao e execucao de obras publicas para

prestacdo de servico de agua e esgoto na RMBA

Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios de la

Nacion

AySA - Plano de Melhoria, Operacéo,
Expansdo e Manutencdo dos Servicos e

Plan + Trabajo + Cloaca + Trabajo:
Desenvolve o0s projetos; financia a
obra/capacita mdo de obra de cooperativas;
fiscaliza a obra.

Por meio da ENOHSA a cada modulo a
executar AySa firma com municipios acordos

Necessidade de

Cooperativas:

obras
- Capacitagdo

- Contratacdo de méo de
obra para Execucéo de

(SGBATOS e INAES)

Obras para
Prestacao de
Servico de Agua
e Esgoto

Diagnostico das

Execucao necessidades/participacao
das Obras popu|ar
Projetos
Municipios

Secretaria/subsecretaria
de Obras Publicas

Vinculagdo da
AYSA as
Deliberacdes

—

ERAS (ente
regulador)—
Controle do servico
publico nas &reas
objeto da concesséo.
Diretoria: Ente

<:> federal, Provincia e

CABA

S.0.P (Secretaria de
obras Publicas);
SSRH (
Subsecretaria de
Recursos Hidricos)

<:> Comissédo
Fiscalizadora

(=

Aprovacdo do
Plano pela APLA

APLA:

Deliberacdo pela
Comissdo Assessora
(ente federal,
provincia, CABA e
partidos) e pela
Diretoria

Fonte: Elaboracéo propria a partir da legislacdo e informaces obtidas nas visitas técnicas

3% Instituto de Capacitacién Y Formacion del Sindicato Gran Buenos Aires de Trabajadores de Obras

Sanitarias.
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Nas entrevistas em Quilmes e Estevan Echeverria, foi apresentado esse
modelo de participacdo como positivo, pois 0s municipios apresentam seus projetos de
acordo com a necessidade local, cuja decisdo de priorizacdo € decidida nas reunides
mediante votacdo pela Comissdo Assessora e pelo Diretdrio vinculado a concessionaria.
O modelo foi apresentado, ainda, pelos entrevistados, com um aspecto importante de
que cabe aos municipios assegurar a participacdo popular, inclusive, em Quilmes, com
audiéncias publicas. Outra questdo de destaque é que a vontade do municipio em
participar ¢ fundamental, ja que € o responsavel em levar as necessidades locais a

Comissao.

Os resultados positivos, a partir da gestdo implementada em 2006, quando
inaugurou o0 novo marco regulatério, revelam que o modelo de formulacdo em conjunto
pelos entes federais, com poder de influéncia e decisdo dos municipios na definicdo de
politicas publicas prioritarias, apresenta-se como interessante para se repensar o modelo
adotado na RMSP. A governanga adotada tem propiciado a expansdo do servigo nos

partidos da RMBA, promovendo uma divisdo mais equitativa dos recursos.

Em 2001, segundo dados do INDEC, 99,9% das residéncias eram
acobertadas por servico de &gua na Cidade de Buenos Aires, enquanto que os 24
partidos da RMBA apenas 64,5%. Em 2010, CABA praticamente manteve o percentual,
com leve queda, registrando 99,6%, enquanto os demais 24 partidos pularam para
69,9%. Assim, o aumento na CABA foi de 3,4% e na RMBA de 23,8%. O mesmo
ocorre com o servigo de esgoto, CABA (2001: 96,6% de residéncias com 0 servico, e
em 2010, 97,9%) apresentou variacdo de 2001 para 2010 de 5,2%; enquanto que o0s 24
partidos (2001: 33,1% possuia o servigo; em 2010 37,3%), com aumento de 28,5%.
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Tabela 9 - Expansao do servico de dgua e esgoto nos municipios objetos de visita técnica

Expansao do servico de agua Expansdo do servico de esgoto
Municipios 1991 | 2001 | 2006 | 2010 2014 1991 | 2001 | 2006 | 2010 2014
AySA AYSA AySA AySA

CABA

97% 98% 100% | 100% | 100% 96% 97% 100% 98% 100%
Esteban
Echeverria

8% 29% 33% 51% 43% 5% 11% 8% 18% 23%
Quilmes

T71% 87% 86% 89% 89% 38% 49% 49% 54% 67%
Morén

26% 2% 76% 79,% 82% 21% 47% 25% 52% 42%
Total
concessao

69% 76% 75% 84% 83% 52% 55% 56% 58% 63%

Fontes: Dados dos anos de 1991, 2001 e 2010 extraidos do trabalho de Tobias (2014), elaborado com
base no censo do INDEC dos respectivos anos. Dados do Censo de 2010/ INDEC — indicam o percentual
de lugares (e ndo populagio) com agua e esgoto, o que resulta em percentual maior (Agua: CABAS 99%,
Quilmes 98,7%, Esteban Echeverria 51,5% e Moron 81,3%; Esgoto: CABAS 99%, Quilmes 60%, Morén
56%, Esteban Echeverria 20%). Dados do ano de 2006 e 2014 extraidos do Informe Anual 2014 da
AySA, p. 877. Os dados de 2006 e 2014 consideram um coeficiente de variacdo da populagdo dos anos
entre o censo e o resultado do servico.*

No Informe 2014 da AySA, consta que ainda existe um volume grande de
perda de agua potavel, cerca de 38% em 2014, mesmo indice de 2006, salientando que
chegou atingir um pico de 40% em 2009. A empresa apresentou um plano de melhora e
manutencdo da rede de &gua potavel para financiamento no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para gestdo da pressdo, controle das fugas invisiveis e

reparagdo das fugas visiveis.*

* Interessante registrar que na conjugacdo das duas fontes de dados, os nimero da empresa Aysa sd0
menos promissores. Entendemos relevante deixar essa constatacdo, que foi também observada na visita a
Estevan Echeverria, na qual recebemos informativo municipal com a informagdo de que o servico de
esgoto alcangou indice superior a 60%.

% http://www.aysa.com.ar/index.php?id_seccion=725
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Assim, é possivel afirmar que esse modelo de governanca publica tem
atendido o grau de necessidade das cidades mais historicamente prejudicadas na
expansdo dos servicos de saneamento basico, que privilegiou a expansao do servico da
Cidade de Buenos Aires, em detrimento das demais cidades da RMBA. Chamamos a
atencdo para os dados de Estevan Echeverria, cujo aumento nos servigos de agua e
esgoto foram significativos em relagéo aos demais, 0 que revela que o sistema de gestdo

tem propiciado o atendimento dos municipios com menor renda.*’
2.4.5.2 Gestdo das bacias: governanca exitosa pela ACUMAR

Como vimos, a gestdo das bacias da Provincia de Buenos Aires, inclusive na
regido metropolitana de Buenos Aires, ocorre por meio de comités, criados pela
autoridade da agua. No entanto, quando a bacia envolve entes intergovernamentais, 0s
arranjos institucionais englobam o ente nacional, provincial ou a cidade de Buenos
Aires, como é o caso de ACUMAR.

Dos comités existentes na Regido Metropolitana de Buenos Aires
destaquem-se® os selecionados para estudo de caso, o de ACUMAR (Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo), composto, entre outros, pelos municipios de Esteban
Echeverria e Moron, além da Cidade Auténoma de Buenos Aires, todos objeto de visita
técnica; o Comité da Cuenca Hidrica del Rio Reconquista, composto pelo partido de

3 Depois de apontar a melhora do servico nos municipios de Esteban Echeverria, La Matanza y Lomas
de Zamora, que apresentavam baixos indices em 2006, Tobias (2014) salienta que “A pesar de la mejora
generalizada en el nivel de cobertura, es posible advertir que aun existen partidos que presentan
coberturas en ambos servicios (agua y cloacas) inferiores al 50% lo que implica un elevado nivel de
riesgo sanitario y vulnerabilidad social para sus habitantes. Este es el caso de los partidos de Ezeiza,
Ituzaingd, Hurlingham y Alte. Brown”. A autora conclui sua investigacdo, apontando dificuldades de
universalidade do servico na RMBA. Pensamos diferente, CABA continua a expressar altos indices, mas
que ja estavam consolidados em 2006. Os nimeros mostram avancos em cidades antes ndo contempladas
no plano de expanséo.

% |dentificamos no Plan Estratégico de Agua y Saneamiento de La Provincia de Buenos Aires, p. 32 a 39,
a presenga dos seguintes comités de bacias, cuja composi¢do envolve partidos do Aglomerado Gran
Buenos Aires: Comité de la Cuenca Hidrica Rio de la Plata Superior (Berazategui, Quilmes, Avellaneda,
Florencio Varela, Almirante Brown, Presidente Perdn, San Vicente, Lands y Lomas de Zamora); Comité
Regional B. de La Cuenca Hidrica del RioLujan (partidos de Moreno, José C. Paz, Malvinas Argentinas,
Gral. Rodrigues, Tigre, Pilar y Escobar); Comité de la Cuenca Hidrica del Rio Reconquista (Tigre, San
Isidro, San Fernando, General San Martin, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Tres de
Febrero, Hurlinghan, Ituzaingd, Moron, Moreno, Merlo, Vicente Lopez, General Rodriguez, Lujan,
Marcos Paz e os partidos que ndo fazem parte da AGBA: Marcos Paz e Gral. Las Heras). Também h4 o
comité de ACUMAR - Autoridade de Cuenca Matanza Riachuelo, que verificamos ser composto pelos
partidos de Almirante Brow, Avellaneda, Cafiuleas, EstebanEcherria, Ezeiza, General Las Heras, Merlo,
La Matanza, LanUs, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Mordn, Presidente Perén e Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Portando, o Plano Estratégico da Provincia de Buenos Aires contém equivocadamente a
cidade de Quilmes, e ndo inclui a cidade de Moron, conforme legislagdo de criagdo da ACUMAR.
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Moron, também objeto de visita; o comité da Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata
Superior, o qual integra o municipio de Quilmes. Além desses comités, também integra

a RMBA o Comité Regional da Cuenca Hidrica del Rio Lujan.

Os municipios podem integrar mais de um comité, como o caso de Moron,
que além de pertencer 8 ACUMAR, também integra o comité da Cuenca Hidrica del
Rio Reconquista. Portanto, o critério para que os partidos componham o comité é a
abrangéncia territorial da bacia (Codigo de Aguas disciplina a area geografica de

abrangéncia — artigo 122).

Na visita técnica realizada na cidade de Morén, constatou-se que o Comité
da Cuenca Hidrica del Rio Reconquista, de gestdo provincial, apresenta baixo nivel de
articulacdo com os municipios. Na visita em Quilmes ficou evidenciado que o comité
da Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata Superior enfrenta problemas de
financiamento, embora a cidade tenha sido eleita para elaborar projeto para saneamento
da bacia, sendo externado que o modelo verticalizado, com a presenca do governo
federal, possibilita a execucdo das necessarias e grandes obras. Portanto, embora
existente a estrutura de gestdo de bacias, o nivel de participacdo dos entes
subprovinciais é pequeno ou inexistente, ou ndo possuem potencial econébmico para

atender a demanda de necessidade do servigo.

De outro laudo, a gestdo da bacia Matanza Riachuelo, pela ACUMAR, foi
apresentada pelos municipios de Esteban Echeverria, Quilmes e Morén como gestdo
eficiente e responsavel pela melhora significativa da qualidade de vida dos cidaddos. A
gravidade dos niveis de contaminacao e impacto ambiental da bacia Matanza Riachuelo,
gue comprometiam fortemente a qualidade de vida de cidaddos da regido, exigiu
arranjos institucionais entre entes governamentais e ndo-governamentais, 0 que ocorreu
a partir da jurisdicionalizacdo da politica publica. Bem por isso que passamos a destacar
a gestdo da bacia Matanza Riachuelo como modelo de gestao interessante a ser pensada

para a regido metropolitana de Sao Paulo.
ACUMAR. Caso Mendonza

A formacdo da ACUMAR comporta uma digressao historica. Em 2004, um

grupo de 17 pessoas, por Si e por seus representantes, ajuizaram uma demanda em face
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do Estado Nacional, Provincia de Buenos Aires, Cidade Autdnoma de Buenos Aires e
44 empresas em razdo da condicdo de vitimas de dano decorrente da contaminacgao
ambiental causada pela bacia hidrica Matanza-Riachuelo. Em 2006, a Corte Suprema de
Justica se declara competente para apreciar o0 caso, com exclusdo dos pedidos de
natureza individual de responsabilidade civil. A Corte, em 2008, profere sentenca
responsabilizando os trés entes em agOes que visavam promover melhor qualidade de
vida dos habitantes, a recomposicdo do meio ambiente e a prevencdo de danos futuros.
Ademais, no julgado a Corte Suprema definiu um programa de intervencdo a ser
executado pela ACUMAR, delegando a Justica Federal de Primeira Instancia de

Quilmes a execucéo do julgado.

Mapa 6 - Bacia Matanza Riachuelo e cidades abrangidas
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Fonte: Secretaria de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel®

Portanto, a ACUMAR, que abrange a Bacia Matanza-Riachuelo, foi
constituida no contexto do caso Mendoza Beatriz, que exp06s o imobilismo estatal frente
a um rio gravemente contaminado. Constituida a partir da Lei Nacional n. 26.168, de
16.11.2006, obteve a adesdo da Cidade de Buenos Aires (Lei 2.217, de 07/12/2006), e
da Provincia de Buenos Aires (Lei n. 13.642, de 21.02.2007), sendo que, depois, 0s

39 Disponivel em <http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=178>. Acesso em 12.08.2015.
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prefeitos municipais abrangidos na bacia assinaram compromisso de apoiar a sua

criacéo.

A Autoridade da Bacia Matanza Riachuelo foi criada como ente de direito
publico intergovernamental vinculado a Secretaria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com amplas atribuicdes, como relagdo, controle e fomento de atividades
industriais, a prestacdo de servico publico e qualquer atividade com incidéncia
ambiental na bacia, inclusive para intervir administrativamente em matéria de

prevencdo, saneamento, recomposic¢do e utilizacao racional dos recursos naturais.

A Autoridade da Bacia Matanza Riachuelo apresenta a seguinte
composicédo: a Presidéncia atualmente é designada pelo Executivo Nacional e tem status
de Secretario (inicialmente era o titular da Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Jefatura de Gabinete e Ministros); trés representantes do Poder
Executivo Nacional; dois representantes da provincia de Buenos Aires e dois
representantes da Cidade Autdnoma de Buenos Aires.

De forma que os municipios estdo fora do corpo deliberativo, compondo tao
somente um Conselho Municipal integrado por um representante de cada municipio
abrangido, com o objetivo de cooperar, assistir e assessorar a Autoridade da Agua. Essa
fungdo meramente opinativa tem sido questionada pela Defensoria do Povo da Uniéo,
que destaca a necessidade de incorporar os municipios nas deliberacdes com carater
obrigatdrio. Na lei hd um Conselho de Participacdo Social, integrada por organizac6es

com interesse na area, com fungdes consultivas.

A constituicdo da ACUMAR operou-se mediante adesdo da Provincia e da
Cidade de Buenos Aires, e ndo mediante tratado entre partes iguais, o que indica, no
dizer de Luis Cavalli, “un predominio del Estado Nacional por sobre las otras dos
Jjurisdicciones, colocandolas en um papel secundario que resulta inconveniente al

momento de la execucion de las acciones”. (CAVALLI, 2015).

A preponderancia do ente federal na gestdo ocorre ndo somente pela
formac&o inicial unilateral, mas, sobretudo, pelo financiamento majoritario pelo ente
federal, na ordem de 86,3%, enquanto a provincia com 6,8% e CABA respondem 6,3%

(dados da ACUMAR 2014). Ademais, como exposto pelos representantes da
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ACUMAR, o territério de CABA significa apenas 5% dos mais de 2.200 m? da bacia, 0
que corresponde a logica de aportes de CABA ser inferior a do ente federal, como foi

colocado na entrevista técnica realizada em ACUMAR.*

Os municipios visitados, Esteban Echeverria e Mordn, integrantes da
ACUMAR, assim como em Quilmes (embora ndo integrante, opinou sobre a questao),
destacaram a importancia da lideranca do governo federal na gestdo do 6rgdo, dado que
0 ente local ndo teria condicdes or¢camentarias e estruturais para enfrentar as grandes
obras indispensaveis para recuperacdo da bacia e das suas margens, restabelecendo a
qualidade de vida dos cidaddos ribeirinhos. A despeito, portanto, de criticas a presenca
destacada do ente federal, ela é vista como extremamente positiva pelos municipios, que

creditam os avancados obtidos na forca orcamentaria desse ente.

A Corte Suprema, no caso Mendoza, determinou a participacdo de outros
atores. A Defensoria do Povo da Nagdo coordena um Corpo Colegiado formado por
ONGs, que acompanha a o cumprimento do julgado, além de promover a participacdo
social e a informacéo publica. Também determinou o julgado que a Auditoria Geral da
Nacdo exercesse controle especifico da atribuicdo de fundos e da execucao orcamentaria
do Plano de Saneamento. Mecanismos de accountability tem propiciado amplo controle
social e institucional sobre a gestéo da bacia.

Um dos objetivos tracados pelo julgado foi que fosse elaborado um Plano
Integrado de Saneamento Ambiental (PISA), que compreendesse a totalidade das
politicas puablicas e gestdo. A ACUMAR apresentou o plano, que embora fortemente
impugnado por ndo constituir um trabalho integrado de planejamento e ndo contemplar
na integralidade as politicas necessarias,** constituiu a base de execucdo de um grande
projeto. O julgado do caso Mendonza determinou medidas que vincularam a atuagédo da
ACUMAR: producdo e difusdo de informacdo publica, controle da contaminagéo

industrial, saneamentos de aterros, extensdo de obras de agua, esgoto e desagues

%0 Informe especial do Corpo Colegiado, coordenado pela Defensoria do Povo da Nacdo, aponta que a
representacdo majoritaria do Estado Nacional tem promovido uma insatisfacdo do Estado na gestéo, o que
tem dificultado a ACUMAR promover politicas em nivel regional, estabelecer controles conjuntos e
aportes  financeiros, a impor um novo acordo jurisdicional. = Disponivel em
<http://www.dpn.gob.ar/riachuelo/rio546101.pdf>. Acesso em 12.08.2015.

* Informe Especial do Corpo Colegiado. http://www.dpn.gob.ar/riachuelo/rio546101.pdf Acesso em
12.08.2015


http://www.dpn.gob.ar/riachuelo/rio546101.pdf
http://www.dpn.gob.ar/riachuelo/rio546101.pdf
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pluviais, realizacdo de um plano sanitario de emergéncia, adocdo de um sistema

internacional de medicao para acompanhar o cumprimento dos objetivos.

Como ja se expds, a Corte Suprema atribuiu competéncia a Justica Federal
de Primeira Instancia de Quilmes para conhecer de todas as questdes concernentes a
execucdo do julgado e “em la revision de las decisiones finales tomadas por la
Autoridad de Cuenca”.** Com isso ha forte ingeréncia do Judiciario nas decisdes,
inclusive técnicas, da ACUMAR. Embora os entrevistados no comité tenham exposto
que a judicializacdo foi necessaria, colocaram as dificuldades de cumprimento

decorrentes de sentencas sucessivas, muitas vezes contrarias a analise técnica.

Cavalli (2015, p. 7) tece criticas contundentes a essa interferéncia, que

considera como violagdo a separacdo de poderes:

Desviacion profundizada por sucessivas sentencias de sus
Jjueces delegados, a lo que se suma la accion diaria de presion
intrusiva que ejerce el Poder Judicial sobre la ACUMAR,
torciendo el rumbo que debe tener un Plan de saneamiento
eficaz, dilapidando los fondos existentes en objetivos ajenos al
saneamento real del rio y malogrando los resultados que deben
esperar-se. Los jueces delegados crean objetivos, establecen
acciones, fijan plazos, llegando a participar en las reuniones
propias de la ACUMAR y de los organismos de los poderes
ejecutivos involucrados, en la sede fisica de los mismos. La
intrusion no es solo institucional sino fisica.

Porém, a percepcdo dos entrevistados nas cidades de Estevan e Morén é
a de que a ingeréncia do Judiciario é imprescindivel para se manter 0s avangos ja
obtidos na bacia. Também temos nossas duvidas se o formato participativo de gestao ja
estd consolidado, ou ainda demanda aprimoramentos, como a participacdo dos

municipios no processo decisorio das politicas publicas.

No que tange a abrangéncia da ACUMAR, importa salientar que a Lei n.

26.168, outorgou amplos poderes ao ente ao dispor que:

Artigo 6° — Las facultades, poderes y competencias de la
Autoridade de Cuenca Matanza Riachuelo en materia ambiental
prevalecen sobre cualquier otra concurrente en el &mbito de la

*2Julgado caso Mendonza de 8/07/2008, p. 28.



82

cuenca, debiendo establecerse su articulacion y armonizacion
com las competencias locales.

A amplitude da competéncia prevista em lei também é objeto de critica pelo
fato de dificultar a definicdo do objeto central da ACUMAR, além de tirar, em matéria
ambiental, as competéncias da Provincia de Buenos Aires e da Cidade de Buenos Aires
na area da bacia, o que explicaria o baixo apoio desses entes ao 6rgao, além de baixo
exercicio de poder de policia em face da confusa concorréncia de competéncias
(CAVALLLI, 2015). Na visita técnica, a questdo da amplitude foi abordada, de que a
ACUMAR originariamente dispunha de competéncia para contaminacdo e nao de

planejamento, salientando que a partir de PISA ha um setor também de obras hidricas.

A concentracdo de competéncias foi importante para que 0S
questionamentos burocraticos, para definir os responsaveis entre 0s entes com
competéncia concorrente, ndo impedissem a melhora da qualidade da bacia, o que
historicamente ocorria. Assim, a ACUMAR tem competéncia para elaboracdo e
execucdo de plano sanitario de emergéncia, expansdo da agua de rede potavel e
saneamento de esgoto, desagues fluviais, urbanizacdo de vilas e assentamentos
precarios, ordenamento ambiental do territorio das margens, gestao de residuos sélidos,
controle de qualidade ambiental, controle industrial, informacdo publica, educacao

ambiental, e estabelecer um sistema internacional de medigé&o.

A abrangéncia das atribuicdes da ACUMAR ¢ importante para enfrentar a
causa dos problemas de contaminacdo do rio. Assim, por exemplo, cabe a essa
autoridade da agua o sistema de controle de cargas contaminantes de estabelecimentos
industriais, agropecuarios e de servigcos, cabendo consignar que nessa seara ja houve

50% de estabelecimentos reconvertidos ou fechados.

Também a ACUMAR tem atribuicdo ampla de urbanizacdo de vilas e
assentamentos precarios, conforme convénio firmado em 2010, e forca de decisdo
judicial, estabelecendo que ACUMAR tem funcdo ativa na formulagdo de projetos,
proposta de terrenos e promocgdo de sua expropriacdo, determinacdo de capacidade

ambiental dos prédios, e inclusive, a¢des de urbanizacao de vilas e assentamentos.

Identificam-se grandes avancos na gestdo da bacia Matanza Riachuelo pela

ACUMAR. Hoje existe uma governanga estabelecida entre o governo federal,
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provincial e da cidade de Buenos Aires, que embora exija ajustes para contemplar os
municipios no processo decisorio e participacdo horizontal de todos os entes, permitiu o
dialogo institucional dos atores e trabalho conjunto para definicdo e execucdo de

politicas publicas comuns na bacia.

A participagdo das ONGs por meio da coordenagéo da Defensoria do Povo
da Nagdo também é um ponto muito positivo, pois possibilita um canal importante da
sociedade civil e participacdo popular, ainda que por meio do Judiciario, no processo de
diagnostico das reais necessidades dos complexos problemas da bacia, motivando novas
acoes. O Informe Especial do Corpo Colegiado, com um balan¢o dos sete anos do
julgado, no qual pontua a necessidade de aprimoramento das acdes da ACUMAR,

constitui forte demonstracao de que ha interlocucdo social.

Os municipios poderiam ter maior participacdo no processo decisorio,
porém em todas as visitas técnicas foi demonstrado um grande entusiasmo com 0sS
trabalhos da ACUMAR. Em Estevan Echeverria, foi salientado que o julgado impds aos
municipios a necessidade de constituir uma secretaria ou subsecretaria do meio
ambiente e obras publicas para participar da execucdo das acdes. Com isso, 0S avangos
e 0 comprometimento dos municipios sdo visiveis. Os municipios executam as agdes,
como limpeza nas margens, por meio de cooperativas (programa Argentina Trabalha).
Também contribuem na execucdo de obras. Os municipios tém forte presenca
incremental, que procuram, por ndo participar da formulacdo do programa, corrigir 0s
rumos do programa durante a sua execuc¢do, embora leve mais tempo para implementar

a politica.

O trabalho realizado produziu avancgos na recuperagdo da bacia: 89% das
margens com obstrucdes eliminadas, com 78% do caminho pavimentado; 100% de
manutencdo das margens dos rios em 7 municipios; capacitacdo de 550 cooperativas;
100% de publicacdes trimestrais sobre a dgua superficial, &gua subterranea e ar; 99,5%
dos estabelecimentos industriais foram inspecionados, sendo que 41% dos que possuem
plano de converséo aprovados (888 empresas), 41% foram efetivamente reconvertidos,
foram beneficiadas 17.771 familias com urbanizacdo e assentamentos precarios, entre

outros. Muitos sdo os resultados retratando substancial melhora nas condicdes
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ambientais do rio.*® Na entrevista na ACUMAR, foram descritas conquistas na gestao
da bacia, e colocado que 200 anos de contaminacgdo do rio ndo se superam em 7 anos de

existéncia do orgao.

O que se verifica na gestdo da ACUMAR ¢ o cidadao no centro da politica,
inicialmente, na busca de sua qualidade de vida, superando as questdes ambientais,
mediante processos de transferéncias de moradores ribeirinhos, saneamento, limpeza
das margens e da bacia, utilizacdo de méo de obra cooperada para fomento do emprego;
desenvolvimento de atividades culturais, entre outras. Na entrevista com ACUMAR foi
dito: “o desafio atual é que o cidaddo descubra o rio”. Essa perspectiva de gestdo a
partir do usuario, cuja mola propulsora foi o Judiciario, incorporou-se no desenho das
politicas, com envolvimento de atores que possuem comunicacdo direta com a

populacdo, ONGs e municipios.

Assim, podemos vislumbrar dificuldades na gestdio da ACUMAR. Ha
necessidade de aprimorar mecanismos de participacdo dos municipios nas decisdes do
Comité para que tenham forca vinculante; pensamos também que é necessario delimitar
0 campo de abrangéncia da ACUMAR para restringi-la a sua atribuicdo legal; por fim,
néo se desconhece que a for¢a do julgado foi ponto central para que os entes envolvidos
vencessem juntos o imobilismo, entretanto, a ingeréncia excessiva em questdes técnicas
e de gestdo extrapolam a funcdo jurisdicional, ceifando o executivo da sua funcao
administrativa, de forma que € preciso restringir a atuacdo jurisdicional a execu¢do do

julgado.

No entanto, tais fatos ndo afastam o modelo de gestdo por bacias, também
ndo retira o espléndido trabalho que foi e esta sendo realizado na bacia Matanza-
Riachuelo; se h& informagBes para questionar a gestdo deve-se aos canais de
comunicacéo e interlocucdo existentes, complexidade dos mecanismos de toda gestdo

democratica.**

2.5 O problema da agua e as respostas de gestédo

3 Ver relatério de gestdo da ACUMAR disponivel em <www.acumar.gov.ar>.

* Na Argentina, a gestdo pelo Comite Interjurisdicional Cuenca del Rio Colorado (COIRCO) é
apresentada como exitosa na resolucdo de problemas entre as Provincias da bacia, nas questes
ambientais, hidroenergia, controle das inundaces, entre outros.
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2.5.1 Quilmes

O municipio de Quilmes, cravado na regido costeira, banhada pelo rio da
Plata e préximo da Cidade de Buenos Aires, pois estd ha apenas 17 km da capital,
sétima maior cidade da Argentina, com quase 600 mil habitantes, possui Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,847. A economia é basicamente industrial. Possui uma

das estacOes de captacdo e tratamento de 4gua do Rio da Plata.

Na visita técnica a Quilmes foi possivel identificar modelo de gestdo bem
estruturada que permite a sua plena participacdo na Comissdo Assessora da APLA e no
Comité da Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata Superior. Dotada de Secretarias
especializadas, como a Secretaria de Relaciones Institucionais, Regionais e
Internacionais, 0 municipio possui interlocu¢cdo com outras experiéncias nacionais e
internacionais, inclusive com participacdo importante no Mercocidades, 6rgdo no qual
exerceu a Secretaria Executiva (2012/2013), assim como no Mercosul; e Secretaria de
Obras Publicas, em especial a Subsecretaria de Agua, Esgoto e Saneamento Hidrico,
dotada de especialistas capazes de realizar o diagnostico dos problemas locais, planejar

obras necessarias para a expansao do servico e implementacédo das obras.

Embora postule mais autonomia financeira e administrativa, 0s
entrevistados acreditam que o setor de saneamento exige maior infraestrutura na regiao
metropolitana, o que demanda obras de grande porte, para as quais a presenca do ente
federal € fundamental. Assim, quando questionado sobre qual sistema traz maior
resultado, o do comité Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata Superior ou da
ACUMAR, afirmaram que pela magnitude das obras necessarias na bacia a forca
orcamentaria do governo federal € fundamental. Apesar disso, Quilmes projeta-se na
lideranca do Comité, sendo eleito para estudo de obra de infraestrutura de toda a bacia,
incluindo quatro municipios. Assim, 0 envolvimento com 0s projetos e
comprometimento com sua execucdo sdo evidentes. Essa participacdo efetiva dos

municipios é modelo a ser seguido.

Quilmes participa ativamente em todo o ciclo de politicas publicas de gestdo
dos recursos hidricos. Na visita técnica, verificou-se que a partir do diagnéstico social,
com o cidaddo na centralidade do planejamento, sdo elaborados projetos para a

expansao do servigo de agua e esgoto, a fim de que seja inserido no Plano Estratégico
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da APLA, ap0s deliberagdo do conselho, o que é registrado em atas. Depois de decidido
no conselho, vincula a atuacdo da Aysa. Nesse ciclo da politica publica é fundamental o
municipio ter interesse em propor e executar novas obras, ter, portanto, assegurada a
participacdo, porém possui responsabilidade social pelo processo decisorio. Dai porque
0 municipio de Quilmes possui equipe técnica especializada, secretarias que se reportam
diretamente ao prefeito, e fortes relagdes internacionais a fim de compartilhar suas
experiéncias e importar inovacdes.”> O entusiasmo da equipe com os projetos denota
que o modelo de gestdo permite o envolvimento dos atores e comprometimento com a

estratégia tracada pelo corpo colegiado.

2.5.2 Esteban Echeverria

O municipio de Esteban Echeverria esta no segundo corddo da RMBA,
embora no ranking de populacdo ocupe a 30° posicdo, ¢ um dos municipios que mais
cresceu da RMBA, com o 4° lugar em densidade demografica, com mais de 300 mil
habitantes. Possui indice de Desenvolvimento Humano de 0,826. A economia &

predominantemente industrial com certa presenca do setor primario.

Como vimos, dos trés municipios visitados, foi 0o que apresentava maior
desafio para cobertura de agua, saltando de 8% em 1991 para 51% em 2010; e de esgoto
de 5% para 23%, com expectativa de chegar até o final de 2015 a 68%. Por isso, a
analise da gestdo nessa municipalidade foi interessante, para verificacdo da existéncia
de mecanismo de participacdo plena dos municipios com menor renda no processo

decisorio das politicas publicas.

Em relacdo a gestdo da bacia, o entrevistado afirmou que a ACUMAR tem
um didlogo informal com os municipios. Foi apresentada uma dificuldade na
governanga, pois como 0S municipios executam os projetos, embora tenham tido pouca
interferéncia no desenho das politicas publicas, acabam por ter que propor correcéo de
rumo no curso da execuc¢do da politica, o que provoca atrasos. Porém, o parecer é o de
que o balango ¢ muito bom, e “sem a ACUMAR a situacdo seria muito pior”. Foram
descritas diversas conquistas na bacia, inclusive para que surgisse a oportunidade de se

criar uma reserva ambiental no municipio.

* Foi relatado na visita técnica que Quilmes participa do Observatério Internacional, como Canoas;
Mercocidade; membros de rede FAO; participacdo em rede de participacdo popular, entre outras.
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Houve destaque para a participacdo do municipio na definicdo das politicas
da AySA, salientando que os municipios precisam manifestar interesse de executar
obras. Como a provincia ndo tem condi¢des de fazer o aporte necessario para as grandes

obras, acaba ocorrendo uma relacédo direta com o governo federal.

2.5.3 Morén

Moron encontra-se no primeiro corddo do conurbano bonaerense, com
quase 320 mil habitantes, com aumento populacional de apenas 3,8% no periodo de
2001/2010, apresenta indice de Desenvolvimento Humano na ordem de 0,886. A

economia é eminentemente industrial.

A visita técnica contribuiu na percepc¢do do funcionamento dos comités das
bacias, sob gestdo da Provincia, ja que Moron integra o comité da Cuenca Hidrica del
Rio Reconquista (COMIREC), e também da ACUMAR.

O COMIREC foi criado em 2008, com previsdo de conselhos executivos
municipais e participacdo popular. Também ha um programa de gestdo. Porém no site
do comité constam apenas duas atas, uma de 01/2002, que cuida da estrutura do comité,
e uma segunda de 06/2008, que embora estabeleca algumas acdes, ndo é possivel
conhecer sua execucdo por falta de informacéo.*® Essa impressdo foi confirmada na
visita técnica, as reunibes ndo ocorrem, sendo que a Unica que se realizou foi para
apresentacdo de projetos pelos municipios com agdes especificas para receber recursos e
execucdo de obras pelos municipios. No entanto, ndo houve continuidade da politica.
Morén apresentou projetos, mas até agora ndo foram aprovados, sendo que 0s

municipios desconhecem o que esta sendo realizado.

A ACUMAR, entretanto, foi apresentada como mais operativa, e tem
executado obras importantes no municipio como uma grande reserva de recursos
naturais. A possibilidade de financiamento pela ACUMAR para saneamento do rio
também foi apresentado como ponto importante, pois para 0S municipios executarem
obras, falta-lhes félego orgamentério, ja que as receitas sdo infimas, além do fato de ter

uma atuacdo que abrange ndo apenas a bacia, mas saude, inddstrias, entre outras. As

Disponivel em  <http://www.comirec.gba.gov.ar/programas/gestionurbano.php>. Acesso em
16.08.2015.
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reunides intergovernamentais sdo importantes, inclusive com participagdo dos

municipios. Portanto, 0 modelo da ACUMAR foi destacado como exemplar.
2.6 Problemas e dilemas de gestao

Apesar dos modelos de gestdo dos recursos hidricos serem identificados
como boas pratica, ¢ preciso consignar que ha atores, como Pirez e Scioli, que
identificam a ausé€ncia de mecanismos metropolitanos de tomada de decisao na RMBA,
fazendo com que no territério metropolitano sejam ainda mais marcantes as
desigualdades sociais, na medida em que a Cidade de Buenos Aires ¢ privilegiada
financeiramente em relacao aos demais municipios. O autor destaca ainda que a falta de
mecanismos metropolitanos para a gestdo, sobretudo de servigos de infraestrutura
(como eletricidade, dgua e saneamento, gas por rede) coincide com um processo de

centralizago, federal e provincial. (PIREZ, 2004; SCIOLI, 2002).

Embora o objeto do presente trabalho contemple apenas 0s servicos
hidricos, é interessante anotar essa visao, expressa em recente projeto de Lei Nacional,
de autoria da Deputada Natalia Gambavo e do Deputado Gustavo Ferrari, que propde a
criacdo de uma Agéncia Metropolitana de Gestdo, com status de direito publico
intergovernamental, com organizacdo e competéncias fixadas pela lei e convénios a
serem celebrados. A Agéncia tem, com o projeto, a finalidade de implementacao,
execucao, coordenacdo, promogdo, controle e seguimento de politicas publicas na area
metropolitana em matéria, no minimo, de transito, transporte e acessibilidade; seguranca
metropolitana; assuntos educativos; salde e higiene e saude laboral; sustentabilidade
ambiental; desenvolvimento e financiamento.*’” Ndo ha consenso sobre a questdo, ha
defensores de criacdo de uma agéncia metropolitana com competéncias amplas, mas
também o0s que acreditam que 0s arranjos institucionais setorizados, desde que

aperfeicoados, permitem uma maior eficiéncia na gestao.

a7 Proyecto de Ley Nacional apresentado 25/04/2011, expediente no. 1989-D-2011. Disponivel em
<http://www.congreso.gob.ar/>. Acesso em 05.6.2015
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CAPITULO 3 - PLANO DE MELHORIA PARA A RMSP A PARTIR DE BOAS
PRATICAS DE GOVERNANCA IDENTIFICADAS NA RMBA

Procurou-se estabelecer os principais pontos da estrutura das regides
metropolitanas estudadas, Sdo Paulo e Buenos Aires, inicialmente, para apresentar a
formagdo historica desses conurbanos e aspectos socioeconémicos, e contextualiza-los
no regime federativo de cada pais, para, num segundo momento, identificar a existéncia
de governanca metropolitana para gestdo de politicas publicas comuns, com um olhar de
busca de boas préticas de gestdo dos recursos hidricos da regido metropolitana de
Buenos Aires. Procurar-se-a, neste capitulo, promover uma simbiose das informaces
de cada regido metropolitana, encerrando com wuma proposta analitica da
compatibilidade de modelo de governanca da Grande Buenos Aires com a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, com a abordagem de trés eixos consistentes em
governanca, gestdo e saneamento (fornecimento de agua/esgoto e bacias).

3.1 Aspectos comuns que permitem uma analise comparada

Pontos comuns entre os dois paises permitem promover uma troca de
experiéncias bem sucedidas. Ambas as regides metropolitanas constituem importante
polo econémico, com grande aglomerado urbano, com externalidades negativas a exigir
gestdo conjunta capazes de implementar politicas puablicas comuns eficientes. Também
sdo comuns os problemas macroeconémicos da década de 1980, que ainda persistem
com altos e baixos, impondo forte reducdo nos investimentos para expansao dos
servicos publicos, real¢cando o processo de empobrecimento das regides periféricas, com

problemas habitacionais, de transporte, energia elétrica, mas, sobretudo, de saneamento.

No entanto, essa leitura se fara considerando que a importacdo de modelos
bem sucedidos necessitam de adaptacdo para a nossa realidade. Spink, Teixeira e

Clemente (2009, p. 471) apontam que:

Sem duavida, as experiéncias diferentes ao redor do mundo sdo uma fonte
importante de inspiracdo, mas, pela tendéncia das discussdes no Brasil,
dificilmente serdo modelos a serem copiados sem adaptagdo. Se ha uma licdo
importante das experiéncias em outras partes do mundo é que se deve evitar a
construcdo de um modelo UGnico a ser utilizado por todos,
indiscriminadamente.
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Embora a RMSP guarde semelhanca em muitos aspectos com a RMBA,
também ha diferencas significativas que impdem adaptacéo & nossa realidade. Brasil e
Argentina adotam o sistema federativo, como vimos, com a peculiar diferenca de que
aqui o municipio € um ente federativo, enquanto na Provincia de Buenos Aires a
autonomia é limitada. A principal cidade da RMBA, Cidade de Buenos Aires, ostenta
status muito similar a provincia, constituindo ente federativo, enquanto a principal
cidade da RMSP, S&@o Paulo, possui 0 mesmo status constitucional dos demais

municipios.

Interessante anotar que os dois paises passaram a experimentar o0 regime
democrético, sendo que, no Brasil, a partir da nova ordem constitucional estabelecida
em 1988 ocorre forte descentralizacdo com distribuicdo de autonomia aos municipios
com clara definicdo de competéncias administrativas e tributarias. Na Argentina, apesar
da reforma constitucional de 1994 prever a autonomia municipal, ainda permanece forte
centralizacdo, quebrada paulatinamente, dado que a mudanca depende de cada provincia
da federacdo. Nas entrevistas técnicas, a questdo da cultura centralizadora foi apontada

pelos entrevistados por diversas vezes.

Esse diferencial, contudo, ndo impede uma analise comparativa, dado que o
funcionamento da federacdo vai além dos aspectos de descentralizacdo e centralizacao,
para analise da coordenacdo das acdes dos niveis de governo autdbnomo, sendo
relevante que “haja processos decisorios com participacdo das esferas de poder e
estabelecer redes federativas” (ABRUCIO e SOARES, 2001) e “ndo hierarquias
centralizadoras” (ABRUCIO, 2005), sem descurar que, embora a estrutura federal exija
relagdo horizontal entre os entes, com possibilidade de checks and balances, o
“desenvolvimento recente dos Estados modernos levou ao crescimento do papel dos
Governos Centrais, especialmente no que se refere a expansdo das politicas sociais”
(ABRUCIO, 2005, p. 44).

Outra diferenca significativa é que a RMSP possui estrutura de governanca
estabelecida em lei, embora com pouca efetividade. No entanto, a RMBA ndo possui
uma governanca metropolitana com funcéo de estabelecer politicas publicas comuns e

prioritarias para a regido, a governanca metropolitana se estabelece de forma setorizada.
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Embora a nova ordem constitucional no Brasil tenha redefinido as regides
metropolitanas, na pratica, 0os municipios amparados pela sua autonomia ndo se
interessam em promover arranjos institucionais para servicos comuns, e 0s Estados

acabam por investir pontualmente nos municipios.

Na Argentina, as Provincias ndo exercem sua competéncia de promover
conjuntamente politicas comuns nas regides metropolitanas, sobretudo na de Buenos
Aires, onde a presenca forte da capital federal, inclusive com incompatibilidade politica
entre intendentes e governo provincial, impede o estabelecimento de um governo
metropolitano. No entanto, destacamos que a governanca estabelecida com a presenca
do ente federal tem possibilitado arranjos institucionais importantes. Essa impressao
constatada nas gestdes de bacia e de recursos hidricos da RMBA, vem ao encontro das
conclusbes de Wilson, Spink e Ward, de que na Argentina, as iniciativas
organizacionais “sdo mais provaveis de ocorrer quando o governo federal se envolve —
como ocorre quando o governo municipal se envolve com territdrios provinciais

diferentes (os casos das areas metropolitanas de Buenos Aires e Rosario)” (2011, p. 29).

Assim, apesar das diferencas, mas frente a importantes pontos de conexdo,
far-se-4, a seguir, uma analise da governanca dos recursos hidricos implementada na
RMBA, destacando os aspectos positivos das duas formas de gestdo, de bacia e de
fornecimento de agua/esgoto, assim como apontando possibilidades de importacdo para
a RMSP.

3.2 Governanca e gestdo dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto da
RMBA. O que podemos aprender?

Na gestdo dos recursos hidricos na RMBA, desenhado no capitulo 3,
identificamos governanga democratica, que engloba diversos atores na formulacdo, no
processo decisorio e implementacdo de politicas puablicas, que tem atendido as
necessidades da populagdo, sobretudo as dos municipios de renda mais baixa,
propiciando efetividade na expansdo do servi¢o de agua e esgoto. Apresentamos uma
tabela comparativa da forma de governanga e gestdo para, em seguida, apontarmos
pontos importantes da gestdo da RMBA, propondo, ao final, um plano de melhoria para
RMSP.
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Tabela 10 - Demonstrativo da governanca, saneamento e planejamento dos recursos hidricos das
regifes metropolitanas de S&o Paulo e Buenos Aires

RMSP

RMBA

Saneamento

Numero de Municipios: 39
Habitantes: 20,9 milhdes
Territorio: 7.946,82Km?2

Competéncia para legislar:

Unido

Competéncia para execucao dos
servigos: concorrente dos trés

entes federados

Prestadora do Servico: Sabesp -
sociedade de economia mista

controlada pelo Estado

Cobertura: dgua — 98,27% e
esgoto — 87,98%

Cobranga: tarifa paga pelo

usuario

O

Numero de Municipios: 24 +
CABA

Habitantes: 12,8 milhdes
Territério: 3.880 Km?

Competéncia para legislar:
recursos naturais é concorrente
entre Unido, Estados e CABA,;
recursos hidricos é das
provincias e CABA

Competéncia para execucao dos
servigos: concorrente dos trés

entes e municipios

Prestadora do Servico: AySA (19
partidos + CABA) — sociedade
anonima estatal (90% capital do
ente federal e 10% empregados
OSN) e demais ABSA —
Sociedade anénima estatal (90%
capital da provincia, 10%
empregados sindicato de Obras
Sanitarias).

Cobertura de 4gua - 86,3% e
esgoto — 66,9%

Cobranca: tarifa paga pelo
usuario com forte subsidio do

ente federal
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Orgéo — Conselho de ] Orgdo — Planejamento APLA na
Desenvolvimento gestdo dos recursos hidricos
Composicdo — Municipios 1 Composicéo — ente federal,
integrantes e Estado estadual, CABA e municipios.
Governanca o . Qo .
AtribuicGes: planejamento, ] Atribui¢es: planejamento e
deciséo e execugéo decisdo. A execucdo fica a cargo
da empresa e municipios.
Financiamento: fundo préprio
1 Financiamento: fundo do
Efetividade: baixa . .
governo federal, financiamentos
internacionais
1 Efetividade: aumento na
cobertura do servico
A cargo da empresa prestadora [ A cargo da Comissao de
do servico Assessoramento da APLA
Demandas municipais ndo ] Ativa participacdo dos
vinculativas municipios com projetos com
Planejamento demandas vinculativas
. Falta de horizontalidade no
das ac0es o ) )
) processo decisorio "1 Horizontalidade no processo
contra crise o
s decisorio
hidrica Foco no aumento da captacdo
de 4gua em detrimento da 1 Foco na expanséo do

expansao dos investimentos na
recuperacao dos mananciais e

cursos d"agua poluidos

fornecimento de agua e esgoto e

recuperacdo dos mananciais.

Fonte: Elaboragéo prdpria
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3.2.1 A janela de oportunidade — O saneamento na agenda do governo

Os problemas na gestdo dos recursos hidricos na RMBA ja eram apontados
desde a década de 1980, contribuiram para a privatizacao do servico, que nao conseguiu
supera-los. Assim, a partir do inicio do século, os baixos niveis de cobertura de dgua e
esgoto, a contaminagdo da agua, altas tarifas, portanto, uma crise de saneamento,

reavivou na agenda governamental a gestdo dos recursos hidricos.

Kingdon, ao cuidar das conexdes que fazem a janela de oportunidade,
aponta que:
As dindmicas dos problemas, das politicas publicas e do proprio jogo da
politica tém, cada uma, vida prépria (...) em algum momento essas trés
dindmicas se unem. Um problema urgente demanda atencdo, por exemplo, e
uma proposta de politica publica é associada ao problema e oferecida como

solugdo. Ou entdo um evento politico, como mudanca de governo, gera
mudancas de direcdo. (2006, p. 225).

A crise na RMBA foi a janela de oportunidade, no dizer de Kingdon (2006),
associada a mudanca politica em 2003, para se buscar alternativas a gravidade do
saneamento, que expunha a populacdo a padrdes abaixo de uma vida digna. Depois de
tentativas para que a empresa Aguas Argentinas cumprisse o contrato, a decis&o politica
foi o rompimento da concessdo, criando a empresa estatal AySA, cuja governanca
contempla formas de participacdo de todos os atores envolvidos com a politica publica
para melhora do servigo de dgua e esgoto. A busca por uma alternativa que remodelasse
o sistema ineficiente, colocando a politica publica efetivamente na agenda do governo, é

ponto positivo a ser considerado na RMBA.

E preciso enfrentar a crise hidrica da RMSP de frente. Colocé-la na agenda
governamental para superar problemas em questdes estruturantes, a fim de que as falhas
de governanca sejam identificadas, e sejam tomadas as decisdes politicas dificeis, mas
necessarias. O atual modelo de decisdo politica unilateral pelo Estado mostrou-se
ineficiente, redundando em adocdo de caminhos que levaram ao colapso do sistema. A
identificacdo de responsabilidades faz parte desse processo, a fim de que sejam

superados modelos que nédo atendem o interesse publico.

Nesse processo, a analise da estrutura da principal empresa prestadora do
servico da RMSP, SABESP, é fundamental. A compatibilidade do fornecimento de
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servico publico essencial com a natureza juridica de sociedade de economia mista com
capital aberto na bolsa de valores, ainda que o ente estatal seja 0 maior acionista, precisa
ser bem avaliada. A busca pelo lucro em areas com demandas sociais que reclamam

subsidio estatal pode levar ao subinvestimento.
3.2.2 A governanga democratica

Identificamos a existéncia de uma estrutura de governanca democrética, ndo

um modelo de nivel de governo metropolitano, mas de estrutura que permite a

formulacdo e implementacdo de politicas puablicas comuns, com ampla participacédo de

todos os entes no processo decisorio. Essa op¢do tem sido apontada como alternativa ao

estabelecimento de uma organizacdo centralizada, conforme o estudo de Wilson, Spink
e Ward, ao concluir que

Comegamos a refletir que a governanca metropolitana pode (e deveria) ser

mais bem construida de baixo para cima ou do meio para fora, € ndo deriva

de uma arquitetura guarda-chuva que foi inserida sobre a realidade politica e
socioecondmica existente de cima para baixo. (2011,p. 40).

Desenhamos o ciclo para aprovacao e execucdo de obras pablicas, nele esta
a necessidade de obras de expansdo do servico de dgua e esgoto no centro do processo.
Constatamos que esse diagnostico do problema parte da expectativa do usuario, das suas
necessidades, numa inversdo pouco vista na administracdo publica. Nas cidades
visitadas foi possivel identificar essa proximidade estado/cidaddo. O agente publico
municipal da concretude a essas expectativas e necessidades em projetos viaveis para a

cidade.

A partir desse levantamento de problemas, 0s interesses municipais Sao
levados para o centro de tomada de decisdo que ocorre na APLA. A instituicdo desse
6rgéo de planejamento é o diferencial de todo o ciclo da politica publica. E nele que se
estabelece a fase de deciséo, que se segue ao levantamento de problemas e formulacdo
de politicas. Essas decisdes sdo deliberadas em um corpo colegiado, composto pelo ente
federal, provincial, da Cidade de Buenos Aires, e 0s municipios abrangidos pela

empresa fornecedora de agua.

O fato de as decisdes coletivas da Comissdo Assessora da APLA

vincularem a atuacdo da empresa AySa assegura efetiva participacdo democratica de
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todos os entes, deliberando a destinagdo dos recursos de forma equitativa e segundo a
necessidade do servigo. Em Quilmes, foi narrada uma situacdo em que Buenos Aires
solicitava a alteracdo do plano de acdes para contemplar um projeto que fugia da
prioridade de expansdo de cobertura dos municipios, o que ndo foi aceito pelo 6rgéao

colegiado.

A participacdo de todos esses atores na definicdo de politicas publicas
prioritarias, em um processo de decisdo horizontal, possibilita uma governanca
democratica. Mas também constatamos importante mecanismo de interacdo dos atores
durante a implementacdo da politica. A participacdo ativa dos municipios na execu¢do
dos projetos, monitorando as obras de expansdo, traz um comprometimento
significativo dos atores para o resultado eficiente e responsabilidade social pelas opcbes
politicas. A perspectiva de implementacdo de cima para baixo (top-down) ndo permite
incorporar situacGes sociais e politicas, enquanto que um processo de baixo para cima
(bottom-up), considera que

Los citados processos sociopoliticos no previstos, son la expresion de que un
PPA idéntico puede suscitar esperanzas, reacciones y estratégias divergentes

segun los interesses de los actores publicos y privados involucrados en el
juego. (SUBIRATS et al, 2012, p. 189).

Também agregar @ mao de obra necessaria para execucdo dos servicos a
populacdo local, capacitada pela AySa, mas com a responsabilidade municipal de
execucdo do servico, propiciou empregabilidade e envolvimento dos atores no trabalho

conjunto.

Pensamos que essa estrutura de governanca de participacdo botton up,
poderia ser adotada, com projetos idealizados no ambito dos municipios segundo 0s
problemas identificados e priorizados, a serem adotados segundo uma comissdo
responsavel pelo planejamento, com participacdo horizontal de todos os entes, que

vincule a empresa concessionaria.
3.2.3 Aportes financeiros

No gue concerne ao financiamento, é fato que a empresa AySA é deficitaria,
dado o alto grau de investimento com tarifas baixas e/ou subsidiadas. Com isso, 0 ente

federal cada vez mais injeta recursos para assegurar a expansao do servigo a baixo custo
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para a populacdo. Esse investimento, contudo, é uma opgdo politica de colocar o

saneamento como primeira medida para assegurar uma vida digna a populagéo.

Na RMSP, ha o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimento
(FUMEFI), com transferéncias do ente federal, estadual e municipal. O volume de
transferéncias da Uniéo para grandes obras, sobretudo as que compreendem captacao de
agua em bacias comuns a mais de um estado, precisa ser dimensionada segundo a

necessidade de expansao do servico.

Qual é a nossa opcdo politica? A empresa concessionaria do servigo precisa
ser um braco dessa op¢do politica, com contrato com previsao de resultados eficientes e
vinculados ao planejamento conjunto dos entes federais. Para atingir metas ambiciosas,
que supram os déficits estruturais, mister que existam os aportes financeiros suficientes,
que ndo podem ser suportados pela totalidade da populacdo, mas imprescindiveis para

elevar o indice de desenvolvimento humano.

Essas transferéncias de fundos estatais sdo compativeis com um modelo de
empresa que visa o lucro? Em que medida, ha compatibilidade entre a essencialidade do
servico prestado em um pais que requer alto grau de investimento em infraestrutura com
a prestacdo de servico por empresa que visa o lucro? Em principio, a natureza privada
da empresa ndo impede a execucédo de servigo essencial, como saneamento. Contudo, 0
contrato precisa definir a relacdo do grau de investimento esperado da empresa
contratada e os aportes financeiros governamentais precisam estar bem delineados, a
fim de se responsabilizar o descumprimento contratual ou politicamente as falhas

governamentais.
3.3 Governanca e gestao das bacias da RMBA. O que podemos aprender?

A governancga por meio de bacias ja existia antes da ACUMAR e existe em
outras bacias da Provincia de Buenos Aires, porém com pouca efetividade. Também
temos comités para gestdo de bacias na RMSP, mas que, na pratica, ndo propiciou um
didlogo institucional para estratégias conjuntas. Os problemas graves de contaminagao
existem ha pelo menos dois séculos no Rio Matanza Riachuelo, assim como nas nossas

bacias. Qual foi a mola propulsora para que a ACUMAR vencesse 0s obstaculos da
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gestdo conjunta dos entes federativos, implementando medidas efetivas para melhora da
qualidade de vida da populagao?

A janela de oportunidade ndo foi decorrente de uma mudanca de ideologia
politica ou piora na qualidade do rio, mas de uma intervencdo judicial, resultado da
mobilizacdo social da populagéo ribeirinha, que acabou por condenar os trés entes
(Provincia, Governo Federal e CABA) na adocdo de gestdo conjunta por meio da
ACUMAR.

O principal mote da condenacédo € a qualidade de vida do cidaddo. Assim,
um dos destaques para a gestdo da ACUMAR € o usuério no centro de todas as politicas
publicas, com mecanismos de participacdo social, interferindo na implementacdo de
politicas publicas. O corpo colegiado, coordenado pela Defensoria do Povo, composto
de organizagOes sociais, permite que as expectativas sociais sejam levadas para o seio
do 6rgdo de decisdo, propiciando novas estratégias ou corrigindo rumos para melhora
dos resultados.

Os municipios colaboram na execucdo das obras, na limpeza das margens
da bacia, o que propicia integracdo com a gestdo. Foi possivel constatar o entusiasmo
dos municipios com a gestdo da ACUMAR. Wilson, Spink e Ward assinalam que ao
redor de “um municipio dominante, pode haver municipios altamente dependentes, com
enormes disparidades de recursos, levando a uma disposicdo maior (talvez resignada)
dos municipios dependentes de colaborar (...)”. (2011, p. 32). O fato é que ha
engajamento e a governanca da ACUMAR possui legitimidade politica, dos municipios
e da sociedade.

Essa legitimidade politica da ACUMAR decorre, em grande parte, da
guantidade de investimentos na bacia do ente federal, inclusive com financiamentos do
Banco Mundial, propiciando grandes obras de recuperacdo da bacia. O ente federal,
portanto, tem exercido a lideranca na governanca da bacia, o que é uma tendéncia na
expansao dos servigos publicos, como se colocou acima. Assim, a governanca liderada
pelo ente federal, mas com participacdo da provincia e de CABA na formulagdo e
implementacdo de bacias, assim como a participacdo da sociedade civil, € modelo

interessante, e que pode tirar 0s nossos comités de bacia da inércia. Ainda que nao tenha
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participacdo do governo federal, cabe ao Estado promover a lideranga na gestdo dessas
bacias.

A ACUMAR tem abrangéncia em toda a bacia, inclusive para questfes
humanitarias, como promover realocacdo da populacgéo ribeirinha, com a construcédo de
habitacOes necessarias para essa populacdo. Essa questdo é muito importante, pois o
6rgdo ndo fica na dependéncia de desenvolvimento de projetos com outros érgdos, o
qgue demandaria processos complexos e morosos. Na mesma linha sdo os projetos de
assisténcia médica, considerando que muitas pessoas tiveram sua salde agravada em

decorréncia de contaminacdo do rio, além de projetos de conscientizacdo ambiental.

Essa questdo é de especial relevo na RMSP, que atualmente encontra grave
crise no controle do aumento exponencial da populacao ribeirinha na represa Billings. A
conjugacdo de projetos em instancias separadas que permitam atender o interesse
publico de demanda de agua da RMSP, e o oferecimento de alternativa digna de
moradia a populacdo que l& se encontra, é de dificil gestdo, sendo uma boa pratica a
centralizacdo em uma autoridade da agua, que coordenaria 0s comités ja existentes, com
atribuicbes multidisciplinares que restabelecam a qualidade da agua ndo apenas da
Billings, mas também em importantes rios que cortam a regido metropolitana, como o0

Pinheiros e Tieté.

3.4 Plano de Melhoria: propostas para a RMSP

As alternativas e medidas anunciadas pela SABESP para o enfrentamento
da crise demonstram a continuidade de uma tendéncia que privilegia a busca pela agua
em locais cada vez mais distantes ao invés da recuperacdo dos mananciais e cursos
d’agua préximos, sendo a represa Billings um caso tipico e a0 mesmo tempo

emblematico desta estratégia que, a nosso ver, esta equivocada.

Se a demanda pela &4gua extrapola os limites dos Municipios, extrapola
também o das RMs. O aumento populacional e o excesso de usos multiplos fazem com
que o aumento daquela demanda também ocorra nas RMs de Campinas e da Baixada
Santista, gerando um inevitavel acirramento na disputa por aquele recurso natural, além

do aumento de custos.
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As tomadas de decisbes quanto a captacao e distribuicdo de dgua parecem
ocorrer & medida que a demanda pela agua cresce na RMSP, transparecendo a falta de

planejamento da empresa concessionaria.

Tomando por base o caso referéncia, medidas de curto (até 12 meses),
médio (entre 12 e 36 meses) e longo prazo (entre 36 e 120 meses) podem ser tomadas
na RMSP para o enfrentamento da crise hidrica que est4 diretamente associada a

problemas de governanca.

A criacdo de uma nova instancia supramunicipal — Agéncia Metropolitana
das Aguas — voltada exclusivamente para cuidar do abastecimento de 4gua da populagéo
que vive na RMSP pode ser uma alternativa eficiente de governanca. Esse 6rgdo, que
por sua natureza e competéncia exigiria alteracdo legislativa, pode cuidar do
planejamento e implantacdo das politicas publicas voltadas ao enfrentamento do
problema hidrico, articulando de forma horizontal os atores envolvidos (Municipios
integrantes, Estado e sociedade civil na busca constante de solugdes de interesse

comum).

Tendo esta grave crise hidrica entrado na agenda de todos os Municipios
que integram a RMSP, o momento é bastante propicio para que eles se articulem
juntamente com o Governo do Estado de S&o Paulo e com a Assembleia Legislativa
estadual para a edicdo de uma lei estruturando a AMASP. A tramitacdo de um projeto
desta natureza em regime de urgéncia seria possivel em razdo do que dispGe o art. 141,
VI, “a”, do Regimento Interno daquela Casa, uma que vez que a falta no fornecimento

de &gua gerara inevitavel calamidade publica.

Seria uma autarquia responsavel por cuidar das questdes hidricas da RMSP,
de maneira mais gerencial e pautada na busca de resultados. Criada para cuidar de um
tema especifico como a agua, poderia planejar de forma organizada e eficiente a

utilizacdo daquele recurso natural com visdo de futuro.

A AMASP teria a competéncia para, j& hum curto prazo, formular uma
agenda que vinculasse a SABESP na execugdo de programas, acOes, estabelecimentos
de metas, além do aprimoramento dos mecanismos de transparéncia. Com atribuicfes

definidas em lei, ela teria possibilidade de criar um ambiente favoravel para reorganizar
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a participacdo dos Municipios, quer entre uns e outros quer entre eles e o Estado, de
modo a que as visiveis desigualdades decorrentes do poderio econdmico existentes entre

eles fossem equalizadas.

A gestdo autdbnoma da AMASP implicaria na necessaria autonomia

orcamentaria, de gestdo de recursos humanos e de contratagdo de bens e servigos.

A constituicdo de um Fundo de Gestdo dos Recursos Hidricos como pilar
financeiro desse novo arranjo institucional, com critérios objetivos para sua aplicacao,
poderia ser utilizado pela AMASP para, juntamente com a SABESP, implantar um
cronograma definido pelo colegiado. A Agéncia teria o poder de coordenar o
recebimento de todos os pleitos Municipais de utilizacdo dos recursos do Fundo,

notadamente para certificar se, de fato, sdo ou ndo de interesse metropolitano.

Constituiriam recursos do Fundo: recursos do Estado e Municipios a ele
destinados por disposicdo legal; transferéncias da Unido, destinadas a execugdo de
planos e programas de protecio hidrica da RMSP; empréstimos nacionais e
internacionais e recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e de acordos
intergovernamentais; produto de operagdes de crédito e rendas provenientes da
aplicacdo de seus recursos; resultado de aplicacdo de multas cobradas de infratores cuja
competéncia tenha sido delegada ou transferida para a RMSP; doagdes de pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e

outros recursos eventuais.

Na estrutura administrativa da Agéncia, onde teriam necessariamente
assento os Municipios, o Estado e a sociedade civil, a tomada de decisao deveria ser, via
de regra, fruto de consenso. Na impossibilidade, todos teriam direito a voto segundo seu

peso proporcional definido em lei.

Muito diferente do que ocorre hoje com a SABESP que, de forma legal
porém pouco legitima, executa seus programas e acdes, a AMASP teria plenas
condicbes de compartilhar informagbes com os Municipios integrantes e,
principalmente, com a sociedade civil para propiciar um controle social hoje inexistente

em relacdo aquela concessionaria.
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A AMASP pode ter um papel de inducdo no aprimoramento da participagéo
social, desenvolvendo uma politica bottom up, ndo s6 pelo fato de a sociedade civil ter
assento na Agéncia, mas principalmente por poder realizar, com maior frequéncia,

audiéncias publicas para discussao dos programas e ac0es, qualificando o debate.

Como medidas de médio prazo, ha que se repensar 0 modelo da empresa
concessionaria com ampla discussao publica, se for o caso, com o apoio de auditoria
especializada, a fim de saber se ele atende da melhor forma o interesse publico ou, em
caso negativo, se ha necessidade de encampacdo da empresa pelo Estado para que este,

diretamente, passe a prestar o servico.

No modelo atual, a SABESP busca a captacdo de recursos para
investimento pelo lancamento de acdes na Bolsa de Valores. Como decorréncia disso,
estd obrigada a repartir parte de seus lucros com acionistas. Contudo, a ldgica de
mercado, como ja assinalado no Capitulo 2, pode ndo ser a mais adequada quando a
prestacdo do servico diz respeito a um bem essencial a vida de toda populacao.

De outro lado, tanto os Municipios da RMSP quanto a sociedade civil estdo
sem condicdes de participar efetivamente do planejamento e a¢bes da SABESP, ndo
obstante serem os destinatarios imediatos da prestacdo do servico. Além da evidente
assimetria de informacdes, ndo ha, por parte da empresa, interesse no compartilhamento
de suas decisdes. N&o se viu, por exemplo, qualquer discussdo publica deflagrada por
aquela empresa acerca da opcdo pela captacao de dgua em locais mais distantes ao invés
da incrementacéo de recursos na despoluicdo da represa Billings, que armazena cerca de

dez vezes mais agua que a Guarapiranga.

A crise hidrica mostrou, de forma bastante clara, as deficiéncias da
SABESP, principalmente no que se refere a falta de planejamento. Medidas
emergenciais estdo sendo tomadas, via de regra com dispensa de licitacdes e também
sem 0s prévios e necessarios estudos de impacto ambiental, quando a comunidade
cientifica ja acenava para os provaveis problemas climéaticos que assolariam esta regido
do Estado de Sdo Paulo. O custo de tais medidas ja esta sendo repassado para a

sociedade que, em nenhum momento, foi consultada.
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A falta de planejamento estratégico vem impedindo que a SABESP
enfrente de forma eficiente o problema da falta de 4gua a exemplo do que j& foi feito em
outras grandes cidades do mundo. Em Nova lorque foi celebrado um acordo, em 1997,
entre o governo e fazendeiros (Watershed Memorandum of Agreement — MOA), pelo
qual a Prefeitura daquela cidade adquiriu as terras no entorno das numerosas nascentes e
reservatorios e faixas de matas ciliares ao longo dos cursos d’agua, nomeando
oficialmente os proprios fazendeiros da regido de Catskill como os “guardides da agua”,
remunerando-os pelos servicos ambientais prestados, aléem de implantar pequenas
estacOes de tratamento de esgotos e de despejos oriundos das atividades agricolas e
pastoris locais.”® Trabalho feito pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado
verificou que naquela cidade norte-americana, o custo de preservagdao dos mananciais
hidricos da bacia de Catskills, que fornece 4gua para consumo humano da metrépole, é
de US$ 1 a 1,5 bilhdo. O abastecimento a partir de um sistema de tratamento custaria
entre US$ 6 e 8 bilhdes, além de US$ 300 a 500 milhdes anuais para operagdo do

sistema.*®

O planejamento também constituiu o cerne das mudangas implementadas na
Regido Metropolitana de Buenos Aires. Tanto na gestdo dos recursos hidricos quanto na
gestdo da bacia Matanza Riachuelo, amplamente descritas no capitulo anterior, o
planejamento permitiu diagnosticar, a partir da perspectiva do cidaddo, os reais
problemas a serem contemplados na agenda governamental, identificando e
possibilitando a ampla participacdo dos atores envolvidos com a politica, inclusive
dando voz a sociedade civil, permitindo a correcdo dos rumos nas politicas publicas

planejadas.

Da mesma forma, ndo esta clara para a populacdo qual é a politica da
SABESP para 0 reuso da agua como mais um instrumento de gestdo integrada dos
recursos hidricos. Embora a empresa disponibilize em pouca escala agua de reuso,™ néo

h& uma politica especifica para isso em discussdo com a sociedade visando definir se ha

“®Bhttp://www.ie.org.br/site/noticias/exibe/id_sessao/70/id_colunista/4/id_noticia/8681/0-Plano-B-do-
exemplar-sistema-de-abastecimento-de-dgua-da-cidade-de-Nova-York

* http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-
120-servicos-e-bens-fornecidos-pelos-ecossistemas-conservacao-da-natureza-como-estrategia-de-
desenvolvimento

%0 http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=569


http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-120-servicos-e-bens-fornecidos-pelos-ecossistemas-conservacao-da-natureza-como-estrategia-de-desenvolvimento
http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-120-servicos-e-bens-fornecidos-pelos-ecossistemas-conservacao-da-natureza-como-estrategia-de-desenvolvimento
http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-120-servicos-e-bens-fornecidos-pelos-ecossistemas-conservacao-da-natureza-como-estrategia-de-desenvolvimento
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ou ndo necessidade de incrementacdo de investimentos nessa area como forma de

minimizar os efeitos da crise hidrica.

A AMASP poderia servir como foro adequado de discussao de todas essas

questoes.

J4, a longo prazo, é possivel o desenvolvimento de iniciativas integradas
que vinculem os mecanismos da captacdo, distribuicdo e tratamento da agua a planos de
desenvolvimento urbano regionais. A agéncia metropolitana poderia coordenar a
elaboracdo de um Plano Diretor Metropolitano das Aguas que, de forma mais efetiva,
contribua para que o uso e ocupagdo do solo em areas de protecdo aos mananciais
ocorram de maneira mais sustentavel, criando uma coeséo territorial e uma urbanizagéo
inclusiva na busca de proposicGes relacionadas ao desafio de combinar
desenvolvimento sustentavel com igualdade de acesso as oportunidades derivadas do

desenvolvimento e do processo de urbanizag&o.

No que concerne a gestdo das bacias hidrogréaficas, é preciso uma estrutura
de governanca propria, considerando que 0s municipios abrangidos podem ndo ser
integrantes da RMSP. A gestdo das bacias ja € estruturada por comités. Contudo, nédo
houve interesse do Estado e do Municipio na execugdo dessa governanca. A auséncia de
um processo decisorio colegiado e vinculante contribui para o imobilismo em relagédo ao
funcionamento do o6rgdo. Por isso, propomos a criacdo, por meio de alteracdo
legislativa, de uma Autoridade da Agua, para coordenador o comité, consistente em
6rgdo colegiado formado por representantes dos entes estadual, municipal e da Agéncia
Metropolitana das Aguas. Neste processo decisorio, inclusive para dar legitimidade
politica, é fundamental a construcdo de uma arena de participacdo permanente da

sociedade civil, conferindo ampla transparéncia para o controle social.

Atualmente, a gestdo das bacias exige, para o enfrentamento dos complexos
problemas multidisciplinares, o envolvimento de véarios 6rgdos governamentais e nédo
governamentais. A ampliacdo da esfera de competéncias da Autoridade da Agua para
abarcar todas as politicas publicas necessarias para a qualidade ambiental da bacia,
inclusive de fiscalizagcdo e controle, e de manejo de questdes humanitarias, como
questdes ambientais, de salde da populacdo e de habitagdes irregulares, propiciara

instrumentos de efetividade das politicas publicas. A concentragdo da competéncia em
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um Unico 6rgdo permite a accountability, j& que a responsabilidade pela gestdo é bem
definida.

O financiamento do 6rgdo, que deve ter autonomia financeira, estara a cargo

do ente estadual, municipal e recursos advindos da fiscalizacao.



Tabela 11 — Plano de melhorias — propostas de curto, médio e longo prazos
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GESTAO DA AGUA E ESGOTO

gestdo de recursos hidricos.
Propostas de curto

prazo (até 12 meses)
empresa prestadora do servico

cronograma definido pelo colegiado

Providéncias: necessidade de alteracéo legislativa

GESTAO DAS BACIAS

inclusive de fiscalizacéo e controle

Formac&o de arena de participacdo da sociedade civil

fiscalizacdo

Providéncias: necessidade de alteracdo legislativa

Criagdo de Agéncia Metropolitana das Aguas voltada exclusivamente para|

Competéncia: formulacdo de agenda com deliberagdo coletiva e vinculante a

Financiamento: Fundo de Gestdo de Recursos Hidricos da Regido

Metropolitana: critérios objetivos para financiamento de projetos -

Estrutura: Formado por Municipios, Estado e sociedade civil

IAperfeicoamento do modelo de comités — Autoridade da Agua — Orgio
colegiado formado por representantes dos entes estadual, municipal e da

IAgéncia Metropolitana das Aguas. Processo decisorio colegiado

IAmpliagdo da esfera de competéncias da Autoridade da Agua para abarcar|
todas as politicas publicas necessarias para a qualidade ambiental da bacia,

Financiamento: ente estadual, ente municipal e recursos advindos de
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Discussdo publica do modelo da empresa concessionaria.

Propostas de médioRevisdo do planejamento e de agOes e alocagdo de recursos feitos pela
prazo (entre 12 meses eSABESP
36 meses)

Plano Diretor Metropolitano das Aguas

Propostas de longo/Sustentabilidade socioambiental

prazo (entre 36 e 120

meses) Integracdo dos Municipios para melhor uso do espaco urbano

Essas séo as propostas a serem consideradas para 0s nossos problemas, que
ndo os solucionardo de imediato, pois sdo grandiosos, porém estabelecerd um espaco de
governanca democratico, em que os recursos serdo melhor divididos, assim como a
responsabilidade social e politica pelos acertos e desacertos. Somente com uma
governanca colegiada, com todos os entes envolvidos, poder-se-a estabelecer uma arena

capaz de colocar na agenda governamental os problemas reais da nossa crise hidrica.



108

CONCLUSAO

A partir do projeto de caso proposto, consistente em analisar e propor
medidas que possam auxiliar os municipios da regido metropolitana de S&o Paulo a
superarem desafios na gestdo dos recursos hidricos, tomando por base boas préaticas
vivenciadas pela Grande Buenos Aires, procurou-se imergir nas duas regioes

metropolitanas.

O fendmeno da urbanizacao que redundou nas metrépoles, que transbordou
seus limites para uma grande mancha urbana, € descrito logo de inicio, demonstrando as
dificuldades advindas do uso comum dos servigos publicos, com problemas de
saneamento, e com externalidades negativas relacionadas, entre outras, a perda da
qualidade ambiental decorrentes da ocupacdo de areas de mananciais, canalizacdo de
cursos de d’agua e redugdo de florestas e areas verdes. Esse movimento e consequéncias

foram evidenciadas nas regides metropolitanas comparadas.

Na RMSP, as politicas publicas decorrentes do planejamento urbano
implementadas ao longo das ultimas décadas foram pouco eficientes para o
enfrentamentos desses problemas. A Constituicdo Federal de 1988 autorizou que 0s
Estados criassem regiGes metropolitanas. Porém, a Emenda Constitucional de 1988

muda o rumo da orientacdo para normatizar 0s consércios e convénios de cooperacao.

Embora tenhamos identificado estrutura de governanca ha RMSP, com a
existéncia do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, a Camara de
Desenvolvimento Metropolitano, como colegiado de Estado, e os conselhos consultivos
para cada sub-regido, inclusive com a participacdo dos municipios no conselho para
definicdo das prioridades, na pratica, essa arena de deliberacdo ndo foi implantada.
Interessante notar que a Camara de Desenvolvimento Metropolitano, que tem carater
consultivo, normativo e deliberativo, restringe-se a figura do governador e seus

secretarios.

Procuramos demonstrar que nas reunides realizadas pela EMPLASA, que
atua como Secretaria Executiva do Conselho, viu-se pouca ou nenhuma efetividade. As
dificuldades encontradas na governanca hidrica metropolitana nos convidam a reflexdo

e a busca de novos modelos.
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A empresa responsadvel pela captacdo e distribuicdo da &gua na quase
totalidade da RMSP ¢é a SABESP, que conta com as tarifas para o investimento em
operacdo, manutencdo e ampliacdo dos sistemas de agua e esgoto. Fundada na
necessidade de aportes financeiros do mercado, a empresa abriu seu capital na Bolsa de
Valores, emergindo inclusive no mercado internacional, com valorizagéo significativa
das acbes. De outro lado, temos a crise hidrica com fortes evidéncias de déficit de
planejamento, gestdo dos recursos disponiveis e investimento. E possivel conciliar

interesses econdmicos de mercado e a necessidade de expansao desse servi¢o essencial?

Na busca de respostas, vem a tona a experiéncia da RMBA. A estatizacdo
que se operou na década de 90, com vantagens contratuais evidentes para a
concessionaria, provocou a cobranca de altas tarifas em detrimento de pouca expansao
do servico, que se dava apenas para as regides em que havia um retorno econdmico,
acirrando a desproporcdo entre o servigo prestado na CABA e nos demais municipios
do entorno. A agéncia de regulagcdo (a época ETOSS) promoveu forte intervencéo,
multando a empresa por diversas vezes, 0 que subsidiou a decisdo do governo nacional

de romper com o contrato de concessao.

Esse 6rgdo de controle ndo tem funcionado na RMSP, desempenhada pela
ARSESP a fungdo de regular, controlar e fiscalizar os servigos de saneamento, tem em
sua composicao representantes do Estado de Sdo Paulo, maior acionista da SABESP, o
que pode levar a captura do 6rgdo. E preciso maior independéncia do 6rgéo regulador,

com amplas possibilidades de participacao social.

Apresentada a grandeza da crise hidrica, ndo apenas do recurso da agua
estar @ mingua em nossos mananciais, mas da inacreditdvel perda da escassa agua, a

SABESP tem se limitado a propor o racionamento da distribuicdo da &gua.

De outro lado, a auséncia de arenas de discussao e decisdo horizontal, pode
ser a causa para 0 imobilismo dos municipios que pouco fizeram durante a crise,
deixando também de cobrar atuacdo efetiva do ente estadual que deveria coordenar

acdes conjuntas.

A partir dessa constatacdo na RMSP de auséncia de governanca

democratica, identificamos na RMBA, ap6s passarem por forte crise decorrente da falta
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de cobertura do servigo e contaminagdo da agua, a constituicdo de estruturas de gestdo
conjunta com os entes federativos, assim como participagdo dos municipios na
execucdo das bacias. Qual ¢é a pedra de toque dessa sistematica que mobilizou todos os
atores envolvidos? Esta foi a grande questdo, pois, aqui como la, também temos uma

estrutura montada de governanca.

Na gestdo dos recursos hidricos, verificamos que as deliberagdes do
conselho de planejamento (APLA), com participacdo de todos os municipios e demais
entes federativos, vincula a empresa prestadora de servigo. Além disso, 0s municipios
executam o servico. Essa é uma governanga democratica, que estimula os municipios a
participarem com projetos que compreendem como importantes para a localidade.
Assim, 0s municipios decidem duas vezes, uma no encaminhamento de projetos, e outra

na prépria APLA para definicdo de quais projetos serdo priorizados.

Na gestdo da bacia, além da governanga conjunta com os demais entes, 0
exemplo de conferir amplas competéncias ao comité da &gua, permite resolver
problemas complexos multidisciplinares que acabam por impedir a formulacdo de
politicas publicas necessarias, por envolver um espectro de Orgdos governamentais
quase intransponiveis de vencer. A experiéncia da ACUMAR demonstrou que essa
concentracdo de atribuicdes tem propiciado a melhora da qualidade do rio, com
realocacdo da populacdo ribeirinha, intervencdao nas empresas poluidoras, sem grandes

traumas sociais.

Em uma visdo de que a importacdo de novas iniciativas deve ter a cautela de
se ajustar ao nosso modelo, apresentamos um plano de melhoria para a governanca e

gestdo do saneamento da RMSP, com propostas de curto, médio e longo prazo.

De imediato, pensamos que é preciso criar uma agéncia metropolitana
setorizada na gestdo dos recursos hidricos, sendo criado um conselho de planejamento
que contasse com a participacdo horizontal dos municipios. Além disso, € fundamental
a criacdo de uma arena de participacdo social. No que concerne as bacias, pensamos
que o modelo atual de gestdo pode ser revisto, para contemplar a participacdo dos
municipios ribeirinhos e o ente estadual, além disso, a ampliagdo de suas atribuicfes

para abarcar questdes multidisciplinares.
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Em médio prazo, é preciso promover ampla discussdo publica do modelo da
empresa concessionaria, com aprofundamento por meio de auditoria especializada, para
definicdo de reponsabilidade da empresa, pela eventual auséncia de investimento
previsivel e necessario, como concausa da crise hidrica, favorecendo o lucro para 0s
acionistas. Essa analise é fundamental para verificagdo da necessidade de encampacao
da empresa.

E, por fim, em longo prazo, € preciso promover um Plano Diretor
Metropolitano, com programas e acles integradas que vinculem os mecanismos da
captacdo, distribuicdo e tratamento da &gua e planos de desenvolvimento urbano

regionais.

Ao iniciar este projeto, pensamos 0 que poderiamos aprender com a regido
metropolitana de Buenos Aires, cuja privatizacdo mal sucedida ecoou 0 mundo, com
baixissima cobertura no servi¢o de agua e esgoto, e descobrimos um entusiasmo grande
dos atores envolvidos com a politica, confiantes de que a governanga democratica
estabelecida é capaz de imprimir uma equalizacdo dos recursos, minimizando o

histérico abandono dos municipios mais necessitados.

Concluimos, enfatizando que a sociedade deve ser a grande responsavel
pelo destino da agua, ndo devendo tdo nobre missédo ficar a cargo de quem tem interesse
em transforméa-la num bem de consumo privado. A SABESP precisa passar por amplo
processo de discussdo publica para que ndo pairem davidas de que a distribuicdo de
dividendos entre acionistas ndo estd acima do bem estar da populagéo e que a logica do
mercado ndo paute os investimentos na preservacdo dos mananciais e na captagdo de

agua distribuida ao povo de Sédo Paulo.
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Anexo 1 — Termo de referéncia

MPGPP-FGV TERMO DE REFERENCIA PARA TRABALHO FINAL - 2015
Secretaria Municipal de Relac¢Ges Internacionais e Federativas, Prefeitura de Séo Paulo

Préticas de Gestdo Metropolitana: uma anélise comparada da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e a Grande Buenos Aires.

Antecedentes

No ambito do processo da urbanizagdo historica brasileira, as cidades se
tornam protagonistas das relagdes humanas e locus central das trocas sociais e
econémicas. Paralelamente, as RegiGes Metropolitanas (RMs) agregam grandes
contingentes populacionais e sdo responsaveis por parcela significativa da geracao

de renda do pais.

A cidade de S&o Paulo teve um aumento populacional acentuado nos
ultimos 60 anos, notadamente entre as décadas de 1950 e 1980, quando sua
populacdo passou de 2,2 milhdes para 8,5 milhdes de habitantes; porém, o maior

crescimento se deu na regido metropolitana paulistana.

Os 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Séo Paulo

representam atualmente mais de 20 milhdes de pessoas e 19 % do PIB brasileiro.

Ao passo que as RMs cresceram, houve um aumento de complexidades e
problemas partilhados. O esgotamento de um padrédo de mobilidade, a questdo da
pobreza urbana, com reflexo direto na seguranca e a forma que a metrépole faz a
gestdo de seus recursos hidricos estdo entre os exemplos mais eminentes. Apenas

com um dialogo efetivo entre as partes, importantes desafios poderdo ser superados.

Para auxiliar a obtencdo de politicas publicas exitosas, torna-se valida um
perspectiva comparada, com a observacdo de exemplos externos. Dessa maneira,
éxitos e descompassos sao identificados quando olhamos a efetivacdo de projetos

locais.
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Tendo como caso de comparacdo a cidade de Buenos Aires, por uma
semelhanca na organizacdo federativa dos paises, bem como uma proximidade
cultural e geogréafica, algumas reflexdes podem ser feitas. A cidade de Buenos
Aires abriga uma populacdo aproximada de 2,9 milhGes de pessoas e sua regiao
metropolitana (Conurbano bonaerense) congrega 33 municipios e uma populagdo
de 13,5 milhdes de habitantes, representando mais de 30 % da populagéo do pais.
Como Sao Paulo, Buenos Aires € a capital financeira do pais e principal destino de
turismo e investimentos. Desafios inerentes a gestdo de residuos tornam as duas

regibes metropolitanas potenciais parceiros com muitas semelhancas.

Objetivos

O proposito do projeto é analisar e propor medidas que possam auxiliar os
municipios da RM de Sdo Paulo a superarem desafios na gestdo dos recursos
hidricos, tomando por base préaticas vivenciadas pela Grande Buenos Aires.

Analisar em grandes linhas as politicas e praticas de gestdo metropolitana
empregadas na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e Grande Buenos Aires

nos Ultimos anos no que se refere a gestao de recursos hidricos.

Identificar os atores que fizeram e fazem parte do processo de formulacéo

das politicas metropolitanas.

Identificar os temas base, arenas de discussdo, negociacdo e ajuste dos

temas base para as politicas metropolitanas.

Comparar as estratégias e diretrizes para elaboragdo das politicas

metropolitanas em ambos 0s casos.

Caracterizar a capacidade de planejamento, execucao e gestdo das estruturas
e arranjos metropolitanos, identificando qual o padrdo das burocracias

constituidas

Elaborar um plano de acdo com iniciativas que poderiam ser adotadas no
ambito da Prefeitura de Sdo Paulo acrescidas dos possiveis impactos dessas

medidas.
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Abordagem

1 Conhecimento da agenda metropolitana paulistana e da Grande Buenos
Aiires vigente;

1 Anélise dos principais desafios para a cada regido metropolitana;

1 Levantamento de boas praticas de acOes e politicas metropolitanas
protagonizadas por Buenos Aires.

Metodologia

A ser definida pela equipe em conjunto com a SMRIF. Uma viagem técnica a
Buenos Aires podera ser contemplada, cujo custeio sera analisado pela coordenacao
do MPGPP.

Produtos

1 Relatdrio final, 60 a 70 paginas, Times New Roman 12, espaco 1,5,
acrescidas de anexos e referéncias bibliogréficas, a ser protocolado na
Secretaria de Registro da EAESP-FGV até x de julho de 2015;

(1 Apresentacdo do relatdrio diante de banca, com participacdo de dirigente
da organizacdo envolvida;

1 Relatério individual de cada integrante da equipe contendo um registro
de sua aprendizagem durante a elaboracéo do trabalho, e ainda
destacando sua contribuicdo para a equipe. Cada relatério individual
deve ter 20 a 25 paginas, Times New Roman 12, espac¢o 1,5, acrescidas
de anexos, se houver.

Contetdo

Relatério elaborado pela equipe contendo:

1 Diagnostico do estagio atual da governanca metropolitana dos dois
atores, no que se refere a gestéo de recursos hidricos, identificando
competéncias, operagdo da gestdo e a governanga.

1 Proposta de agdes locais baseadas em boas praticas observadas na Regido
Metropolitana de Buenos Aires;
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1 Avaliacdo sobre a pertinéncia de criacdo de autoridade publica
metropolitana para a gestao de recursos hidricos;

1 Proposta de medidas especificas e justificativas, além de procedimentos
relacionados a implementacéo das medidas propostas. As medidas
propostas devem ser priorizadas e diferenciadas para o curto, médio e
longo prazo;

1 Anexos: lista de participantes; este termo de referéncia; lista de pessoas
entrevistadas; fontes de dados consultadas;

1 Referéncias bibliogréficas.
Organizacao
Secretaria Municipal de RelacGes Internacionais e Federativas

Prefeitura de Sao Paulo

Contato e pessoas responsaveis:

Vicente Trevas, Secretario Municipal Adjunto de RelacBes Internacionais e
Federativas.

vtrevas@PREFEITURA.SP.GOV.BR

Sera facilitado, pela Secretaria, 0 contato com prefeituras argentinas da
regido de Buenos Aires.


mailto:leonardobarchini@PREFEITURA.SP.GOV.BR
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Anexo 2 — Lista de pessoas entrevistadas

[J Vicente Trevas

Secretério de RelagGes Internacionais e Federativas da Prefeitura do Muncipio de
Séo Paulo

[] Cidade de Buenos Aires

Ing. Enzo Andrés Vergini

Componente Il — Gestion Territorial Ambiental

Jefatura de Gabinete de Ministros — Buenos Aires

7 ACUMAR

Arg. Amilcar Gabriel Lopez

Consejo Ejecutivo ACUMAR

Ing Mauricio Pereyra

Coordinador del Plan de Manejo Hidrico de la Cuenca Matanza Riachuelo
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Dr. Juan Carlos Bertoni, Ing
Profesor Titular — Hidrologia Y Procesos Hidraulicos

Universidad Nacional de Cérdoba

Municipio de Esteban Echeverria — Lic. Lautaro Manuel Lorenzo —

Subsecretéario — Agencia para el Desarrollo Sostenible;

Municipio de Moron — Prof. Passo Virginia — Directora de Politicas

Ambientales;

Municipio de Quilmes:

Maria Lucrecia Monteagudo

Secretaria de Relaciones Institucionales, Regionales e Internacionales

Lic. Gonzalo Tomaés Pérez

Subsecretario de Relaciones Internacionales

Dr. Roberto Ignacio Carracelas

Subsecretario de Agua, Cloacas y Saneamiento Hidrico
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Arg. Gustavo Pol

Secretario Unidad Ejecutora Proyecto Ribera Quilmes

1 Luis Cavalli (por meio do correio eletronico)

Abogado Especialista em el Régimen Juridico de los Recursos Naturales por la
Universidad de Buenos Aires.

1 Gerner de Oliveira
Professor Titular da Fundacéo Getulio Vargas — SP.

"1 Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
(ARSESP): Armando Mitsunobu Yamada, Superintendente; Rogerio
Reis, Especialista em Regulacdo e Fiscalizacdo de Servigos Publicos;
Antonio Carlos dos Santos, Assessor; Luiz Anotnio de Oliveira Junior,
Camila Elena Muza Cruz, Maria Eugéncia Bonomi Trindade,

Especialistas em Regulacéo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos.

e Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo
(ARSESP):

Rogério Reis

Especialista em Regulacdo e Fiscalizacdo de Servigos Publicos

Antonio Carlos dos Santos

Assessor

Luiz Antonio de Oliveira Junior



Especialista em Regulacao e Fiscalizagao de Servigos Publicos

Armando Mitsunobu Yamada

Superintendente

Participaram da visita técnica:
Camila Elena Muza Cruz

Especialista em Regulacdo e Fiscalizagcdo de Servigos Publicos

Maria Eugénia Bonomi Trindade

Especialista em Regulacdo e Fiscalizagcdo de Servigos Publicos
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